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Sinds enkele jaren vormt het terrein van de
‘veelvoorkomende criminaliteit’ een aan-
dachtsgebied van de gemeente Rottcrdam.
In de periode daarvoor was de aandacht
hoofdzakelijk gericht op de bestrijding van
vandalisme. Als mijlpaal kan genocmd wor-
den het operationeel worden van Bureau
Halt in 1981 (hct eerste Haltbureau in Nec-
derland).

De aanvankelijk ontwikkelde beleidsvisie op
het terrein van vandalismebestrijding bleck
echter ook op het bredere terrcin van de
kleine criminaliteit toepasbaar. Eén cn an-
der leidde ertoe dat de in 1984 ingestelde
Stuurgroep Vandalisme in oktober 1985 om-
gedoopt werd in de Stuurgrocp Kleine Cri-
minaliteit, waarbij de ambtelijke voorberei-
ding van een geintegreerd bestuurlijk/justiti-
eel belcidsplan inzake de bestrijding van
kleine criminaliteit en het ontwikkelen van
experimenten en projecten centraal kwamen
te staan.

Vanuit deze stuurgroep zijn diverse plannen

bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken

ingediend, met als resultaat dat er medio

1988 in Rotterdam een vijftal gesubsidiecrde

projecten wordt uitgevoerd:

— een evaluatie-onderzoek naar de samen-
werking tussen diverse gemeentelijke
diensten met het oog op het zo snel mo-
gelijk herstellen van aangerichte schade
(Project Oude Noorden);

—~ een project naar het terugdringen van
overlast in en rondom winkels (Project
Boulevard-Zuid),

— een project gericht op het zoveel moge-
lijk beheersen van de overlast ten gevolge
van drugverslaving, zonder dat dit leidt
tot verplaatsing van het probleem (Pro-
ject Drugs Related Crime);

— een experiment dat gericht is op het te-
rugdringen van ‘voetbalagressie’ (Experi-
ment Supportersbeleid);

— enlast but not least het Bispo-project. Het
project heeft als doel maatregelen toe te
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passen ter preventie van veclvoorkomen-
de criminaliteit bij de planning cn inrich-
ting van woningen en woonomgeving bin-
nen het Binnenhaven/Spoorwcghaven-
gebied.

Naast het voorliggend rapport heeft cr
tevens een analyse van de situatie rond de
Peperklip plaatsgevonden, waarover al is
gerapporteerd.

Naast deze activitciten die betaald worden
uit de expcrimentenpot van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken zijn tevens diversc
projecten in gang ge zet vanuit gcmeentelijke
initiatieven:

Op het gebied van vandalisme zijn diver-
se ontwikkclingen te noemen: de realisering
van een gemeentelijk registratiesysteem; dc
ontwikkeling van lesmateriaal ten behoeve
van het basisonderwijs; de instelling van de
Coordinatiecommissie Vandalisme, waarin
diverse uitvoerende gemcentelijke dicnsten
zitting hebben, met als doel op uitvoerend
niveau maatregelen te kunnen treffen tegen
vandalisme; de instelling’van de eerder ge-
noemde Stuurgroep Vandalisme; de Werk-
groep Schadeverhaal die zich bezig houdt
met de mogelijkheid te bezien om de schade
aan gemeente-eigendom door vandalisme
effectief te verhalen op bekende daders; de
Werkgroep Reguleringsproblematiek Zuid-
plein;

Project Schiemond: dit project betreft
een onderzoek naar vandalisme en overige
vormen van ongewenst gedrag, naar aanlei-
ding van klachten die de Woningbouwstich-
ting ‘Onze Woning’ bereikten;

Een anti-vervuilingscampagne, met als
oogmerk de verloedering en verpaupering
door vernielingen en andere vormen van
kleine criminaliteit tegen te gaan;

Het onderzoeken van mogelijkheden tot
het stellen van nadere eisen met betrekking
tot de inrichting van winkels, uitstallingen op
straat en dergelijke, ter voorkoming van win-
keldiefstal,;



Het terugdringen van fietsdiefstal, onder
andere door het graveren van fietsen te sti-
muleren, alsook door het creéren van be-
waakte fietsenstallingen.

Hiermee hebben we het Bispo-project — en
als onderdeel daarvan dit rapport — ge-
plaatst in het bredere kader van de aanpak
van veelvoorkomende criminaliteit in Rot-
terdam.

Het voorliggende rapport vormt de neerslag
van de gedachtenwisseling zoals die heeft
plaatsgevonden tijdens de bijeenkomsten
van de Stuurgroep Criminaliteit Bispo— Kop
van Zuid. Bij de totstandkoming van het rap-
port is dankbaar gebruik gemaakt van de
inbreng van de afzonderlijke leden:

— mw A. Dammers (secretarie afdeling
ROSYV);

— mw C. van Egmond (notuliste);

— hr J. Hofs (Voorkoming Misdrijven, Ge-
meentepolitie);

— hr M. Horde (Bureau Criminaliteitspre-
ventie; rapporteur);

— mw G. Korteland (Politie);

— mw]J. Marks (Bureau Halt);

— hr J. Robberegt (Bewonersorganisatie
Feyenoord);

— hr J. van der Schans (DROS);

— hr A. Slothouwer (Ministerie van Justitie,
WODC);

— hr G. Smulders (voorzitter/projectmana-
ger);

— hr P. van Soomeren (Bureau Criminali-
teitspreventie; rapporteur);

— hr R. de Vries (Ministerie van Binnen-
landse Zaken, Stuurgroep Bestuurlijke
Preventie Veelvoorkomende Criminali-
teit).

Als niet-leden van de commissie bedanken
wij tevens de inbreng van de heren J. van den
Bout (DROS) en J. Kithne (Bewonersorgani-
satie Feyenoord).

We hopen dat dit rapport een bijdrage levert
bij het ‘inbouwen’ van sociale veiligheid in
het nieuw te ontwikkelen Binnenhaven/
Spoorweghavengebied, opdat ditgebied ook
inderdaad een veilige haven wordt.


http://hrR.de
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Notitie ‘Bebouwde

omgeving en kleine
criminaliteit’

De laatste jaren is er in tal van publikaties
aandacht besteed aan de mogelijke bijdrage
die de gebouwde omgeving zou kunnen leve-
ren in de strijd tegen de veelvoorkomende
criminaliteit.

In dat kader heeft de gemeente Rotterdam
besloten om de inzichten die inmiddels op
dit terrein zijn ontwikkeld toe te passen en
verder uit te bouwen in een nog te ontwikke-
len wijk, het zogenaamde ‘Bispo-gebied’. Dit
Binnenhaven/Spoorweghavengebied is gele-
gen tussen de oude wijken Feyenoord en
Afrikaanderwijk.

Eén van de hoofddoelstellingen die daarbij
werd geformuleerd is het zoveel mogelijk
tegemoet komen aan de eisen van criminali-
teitspreventie bij de opstelling van stede-
bouwkundige plannen, woonomgevings-
plannen, bestek en tekeningen van bouw-
plannen.*

Voor het opstarten van een dergelijk pro-
ject werd besloten een extern bureau in te
schakelen. Eén en ander resulteerde in een
opdracht van de heer G. Smulders, project-
coordinator van Bureau Halt, aan Bureau
Criminaliteitspreventie. De bijdrage van Bu-
reau Criminaliteitspreventie aan de lopende
en op stapel staande (stede)bouwkundige
ontwikkelingen rond het Bispo-gebied werd
vastgelegd in de notitie ‘Werkplan voor de
Bureau Criminaliteitspreventie/Bispo inspan-
ningen’ (augustus 1987).

Eén van de doelstellingen die in het werk-
plan wordt genoemd is gericht op het inhou-
delijk adviseren over zaken met betrekking
tot criminaliteit en onveiligheid(sgevoelens)
in verband met de gebouwde omgeving of
nog te bouwen omgeving.

In deze brochure is de nog te bouwen
omgeving onderwerp van beschouwing. Als
centraal uitgangspunt zijn wij uitgegaan van
de ideeén zoals deze zijn neergelegd in het
‘Ontwerp Structuurschets de Kop van Zuid’
(februari 1988). Wij hebben ons daarbij be-
perkt tot het Bispo-gebied.

INLEIDING

De vorm die deze brochure heeft gekregen
is als volgt.

In deel 1 wordt in vogelvlucht ingegaan
op enkele ‘scholen’ die zich bezig hebben
gehouden met de relatie criminaliteit en ge-
bouwde omgeving. Wij hebben ons daarbij
hoofdzakelijk beperkt tot die punten die ons
relevant leken voor de ‘Bispo-discussie’.

Na dit theoretisch opstapje wordt in
deel 2 vervolgens ingegaan op de plannen
voor de Kop van Zuid zoals die medio 1988
ter tafel lagen. Daarbij wordt naast een te-
rugkoppeling naar deel 1 tevens ter onder-
steuning en als illustratie van ons betoog,
gebruik gemaakt van een met het Bispo-ge-
bied vergelijkbaar plan: het tweede plan van
Berlage voor Amsterdam Zuid.

In deel 3 worden enkele punten aange-
stipt die bij de verdere invulling en aankle-
ding van het Bispo-gebied, vanuit criminali-
teitspreventief oogpunt, eveneens de aan-
dacht verdienen. Daarbij zoomen we lang-
zaam in vanuit de woonomgeving naar de
woonblokken en belanden we uiteindelijk bij
de woningen. "

De delen 1 tot en met 3 vormen de oorspron-
kelijke inhoud van de eerste uitgave van ‘Bis-
po-gebied: een veilige haven?’ (juni 1988).

In deel 4 worden de inmiddels (voorjaar
1989) bijgestelde plannen rond de Kop van
Zuid tegen het licht gehouden van de aanbe-
velingen zoals geformuleerd in de oorspron-
kelijke publikatie uit juni 1988. Door deze
confrontatie van de aanbevelingen uit 1988
met meest recente plannen wordt zicht ver-
kregen op de mogelijke invloed die de in-
spanningen van de Stuurgroep Criminaliteit
Bispo — Kop van Zuid hebben gehad op het
planproces.
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Inleiding

Grenzen aan de
formele sociale
controle. ..

Theoretisch opstapje

DEEL 1

De laatste jaren is er in Nederland een groeiende belangstelling te consta-
teren voor het onderwerp ‘omgeving en (on)veiligheid’. Twee groepen heb-
ben hierin een belangrijke voortrekkersfunctie vervuld: de vrouwen(eman-
cipatie)beweging en de overheid. Beiden onderstrepen de mogelijkheid om
door middel van maatregelen op het terrein van de gebouwde omgeving de

sociale veiligheid te vergroten.

Vrouwen (emancipatie )beweging
Vrij recent is, met name door vrouwengroe-
pen die zich bezighouden met de bestrijding
van seksuccl geweld, het begrip sociale vei-
ligheid geintroduccerd. Vanuit dezc proble-
matick wordt met namc aandacht gevraagd
voor het probleecm van onveilighcidsgevoe-
lens met betrekking tot de openbare ruimte
(‘eng op straat’). Bij deze benadcring wordt
ccn vrij directe relatic gelegd tussen dc om-
geving cn onveiligheidsgevoelens die een ge-
volg zoudcn zijn van specifickc omgevings-
kenmerken. Het aanpakken van het pro-

bleem van de onveiligheidsgevoelens wordt
dan ook met namc gezocht in het veranderen
van dic omgeving.

De overheid
Als een belangrijke mijlpaal in het over-
heidsbeleid — althans wat dit onderwerp
betreft — kan de nota ‘Samenteving en Cri-
minaliteit’ genoemd worden. Eén van dc drie
hoofdlijncn die in deze nota uitgezet worden
in de strijd tcgen de oprukkende ‘kleine’
criminaliteit is gericht op “de ontwikkcling
van een gcbouwde omgeving die qua plano-

11
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gebouwde omgeving

criminaliteit
(objectieve veiligheid)

Buurt met weinig
controlemogelijk-
heden

onveiligheidsgevoelens
(subjectieve veiligheid)

logische en bouwtechnische kenmerken 7o
min mogelijk gelegenheid biedt tot het ple-
gen van delicten”.

Naast technopreventie wordt de bijdrage
vanuit de gebouwde omgeving met name ge-
zocht in de vergroting van de controlecmoge-
lijkheden. Dit laatste is ecn gevolg van het
groeicnd besef dat cr grenzen zijn aan de
verdere uitbouw en professionaliscring van
de formele sociale controle (politie, rechts-
praak, particulierc bewakingsdienstcn en
dergelijke).

Het feit dat beide stromingen zich scharen
achter de vlag van ‘sociale veiligheid’ heeft,
vanuit criminaliteitspreventief oogpunt ge-
zien als positicf effect dat door deze ‘een-
heid’ het onderwerp momenteel hoog op de
agenda staat. Aan de andere kant mocten we
constateren dat deze ‘eenheid’ geen recht
doet aan de complexiteit van de problema-

tiek. Achter het begrip sociale veilighcid
gaan namelijk twee verschillende compo-
ncnten schuil: criminaliteit en onveiligheids-
gevoelens.

Bij criminaliteit (objectieve veiligheid)
moeten we denken aan de feitelijk plaatsvin-
dendc criminaliteit. Hieronder vallen aller-
lei mogelijke delicten zoals: vandalisme, in-
braken, geweld, autokraken, etc.

Bij onveiligheidsgevoelens (subjectieve
veiligheid) gaat het om belevingservaringen
dic in verband worden gebracht met bepaal-
de plekken: stille, donkere en onoverzichte-
lijke plekken, rommelige, verwaarloosde
plekken, plekken mect ‘enge’ functies (tippel-
gebieden cn dergelijke), etc. Deze bele-
vingservaringen kunnen al dan niet geba-
seerd zijn op de feitclijk plaatsvindende cri-
minaliteit.

Dc complexiteit heeft met name tc maken
met de mogclijke samenhang tussen beide.
Er kan al dan niet samenhang zijn. Zo hoeft
een toename van de onveiligheidsgevoelens
niet automatisch te betekcnen dat er ook ecn
feitelijke toename van de criminalitcit heeft
plaatsgevonden (en vice versa).

Voorts kan de sterkte van de samenhang
variéren. Het is in de praktijk gebleken dat
zelfs het tegenovergestelde gebeurt. Zo
blijkt uit recent verricht onderzoek in Am-
sterdam naar diefstal met geweld in de bin-
nenstad, dat ex-enge plckken bijzonder ge-
vaarlijk kunnen zijn. “Ze waren naargeestig,
maar lijken veilig als er een lampje is aange-
bracht.” Zo constateerde men onder andere




Buurt met goede
controlemogelijk-
heden

dat (in de Gravenstraat) het aantal berovin-
gen was toegenomen nadat dc straat was
vernieuwd en beter werd verlicht. Het omge-
keerde komt echter ook voor. Uit cen cva-
luatie naar aanleiding van een project waar-
bij veel meer politie op straat kwam, blcck
tegen de verwachting in dat de onveilig-
heidsgevoelens onder de burgers waren toc-
genomen (Nuijten-Edelbroek, 1982, 1983).
Kennclijk kwam men tot de conclusie dat er
wel iets engs aan de hand moest zijn vanwege
de plotselinge toename van dc politic op
straat.

We kunnen concluderen dat criminaliteit en
onveiligheidsgevoclens twee zaken zijn die
met elkaar te maken kunnen hebben, maar
dat de samenhang tussen beide niet eendui-
dig is.

I Buitenlandse studies

De discussie die thans in Nederland gevoerd
wordt over de vraag hoe men via ruimtelijke
maatregelen iets kan doen aan het voorko-
men en bestrijden van criminaliteit en onvei-
ligheid(sgevoelens) laaide in Amerika al in
de jaren zestig op naar aanlciding van het
werk van Jane Jacobs, Elisabeth Wood en
Oscar Newman. In de huidige discussie zijn
duidelijke sporen aanwijsbaar die van over
de oceaan zijn overgewaaid. Reden genoeg
om in kort bestek in te gaan op de belang-
rijkste highlights uit de buitenlandse litera-
tuur. We zullen ons daarbij hoofdzakelijk

beperken tot dic punten dic relevant lijken
voor de ‘Bispo-discussie’.

De Pragmatische School
(Jacobs en Wood; 1961)

Kenmerkend voor de werken van Jane Ja-
cobs cn Elisabeth Wood is dat, in tegenstel-
ling tot vrocgere studies (Chicagoschool)
waarin met name de dader en zijn direct
woonmilieu centraal stonden, de dader in-
middels volledig uit het zicht verdwenen is.
Alle aandacht is bij Jacobs en Wood geves-
tigd op de kenmerken van de direct om de
pleegplaats heen liggende omgeving. Nict
gehinderd door enige theoretische of empi-
rische onderbouwing ontvouwt Jacobs, in
haar inmiddcls klassick geworden boek ‘The
death and life of great american cities’ uit
1961, op journalisticke wijzec haar idccén,
waarbij dec moderne stedebouw en architec-
tuur (met name de clAM-gedachte) het moe-
ten ontgclden.

In essentie komt Jacobs’ theorie op het vol-
gendc ncer. Eris een verband tussen de mate
van multifunctionaliteit van een stedebouw-
kundig milieu en de frequentie van de socia-
le contacten die daarbinnen plaatsvinden.
Deze sociale contacten zijn van beslissend
belang voor het in stand houden van de in-
formele sociale controle. Vanuit dit gegeven
pleit Jacobs vurig voor een menging van
functies waarbij zij tevens het belang onder-
streept van een ‘bloeiend straatleven’. De
plaatsvindende criminaliteit is, aldus Jacobs,

m
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mede het gevolg van het tekortschieten van

de functie die straten in dezc zouden moeten

vervullen: het waarborgen van de veiligheid.

Straten zouden hiertoc aan de volgende

voorwaarden moeten voldoen:

— Er moet een duidelijk onderscheid zijn
tussen openbaar cn privé-gebied. Dit on-
derscheid is met name van belang door-
dat daarmee aan een belangrijke voor-
waarde wordt voldaan die het mogelijk
maakt dat bewoners een gevoel van een
eigen territorium kunnen ontwikkelen,
zodat zij zich betrokken voelen met wat
er zich op hun gebied afspcclt.

— De gebouwen moeten op de straat gco-
riéntecrd zijn, zodat het mogelijk wordt
om vanuit de gebouwen op straat te kij-
ken.

~ De straten moeten levendig zijn. Er moe-
ten met andere worden meer ‘menselijke
ogen’ op straat komen dic tegelijkertijd
de aandacht trekken van de bewoners,
zodat niets aan het wakend oog ontsnapt.
Om dit te bereiken mocten er voorzienin-
gen in de woonbuurten gepland worden
die zowel overdag als ’s avonds mensen
aantrekken (kantoren, winkels, bars, res-
taurants, en dergelijke).

De drie sleutelbegrippen waarmee Jacobs’

werk doorvlochten is, zijn dan ook: territo-

rialiteit, zichtbaarheid en informele contro-
le.

De ideeén van Wood vertonen grote ver-
wantschap met die van Jacobs. Ook zij haakt
in op begrippen als informele controle, ter-
ritorialiteit en zichtbaarheid. Lag bij Jacobs
dc nadruk sterk op het meso-niveau (enkele
bouwblokken en de tussengelegen openbare
ruimte), bij Wood gaat de aandacht daaren-
tegen in het bijzonder uit naar het micro-ni-
veau. Bij haar wordt ook het begrip territo-
rialiteit praktisch uitgewerkt in een pleidooi
voor gemeenschappelijke ruimtes voor be-
woners: kinderspeelplaatsen en zitplaatsen
voor volwassenen in hct zicht van de wonin-
gen, galerijen met gezellige zitjes en goed
verlichte ontmoetingsruimtes die in de en-
tree van een flatgebouw gecreéerd zouden
moeten worden. De bruikbaarheid van
Woods werk ligt met name in de pragmati-
sche en concrete uitwerking van haar ideeén.

Zowel bij Jacobs als bij Wood kan men ten
aanzien van het theoretisch aspect het be-
zwaar aanvoeren van fysisch determinisme:
de invloed van de gebouwde omgeving op
gedrag wordt (in niet geringe mate) over-
schat. Zoals gezegd zijn de ideeén van Ja-

cobs niet gestoeld op empirische gegevens.
We zullen daar later nog op terugkomen.

De Defensible Space School
(Newman en anderen; vanaf 1972)

Voortbordurend op de begrippen zichtbaar-
heid en territorialiteit ontwikkelt Oscar
Newman zijn Defensible Space-theorie. In
het begrip Defensible Space zitten vier ver-
schillende ontwerp-ingrediénten, die afzon-
derlijjk enin combinatie hun bijdrageleveren
tot een veilige omgeving. Dc cerste twee
ingredi€énten kwamen we al tegen bij Jacobs
cn Wood: territorialiteit en zichtbaarheid. In
zijn boek ‘Defensible Space’ geeft Newman
talrijke tips die gericht zijn op het verhogen
van de zichtbaarheid (zicht van woningen op
entrees, gangen en hallen) en de vergroting
van het gevoel van territorialiteit (afsluiten
centrale entrees, compartimentering, etc.).
Aan deze ingrediénten voegt Newman twee
nieuwe toe: stigmatisering en dc invlocd van
aangrenzende gebieden. Het ‘gesticht-ach-
tig’ uiterlijk (goedkoop materiaalgebruik,
afwezigheid van verfraaiingen en dergelijke)
van de overgrote meerderheid van de 100
woningbouwcomplexen die Newman in zijn
onderzoek betrok (1972) bleek een duidelijk
stigmatiserende werking te hebben. New-
man wijst erop dat een ‘armoedig’ architec-
tonisch ontwerp gevoelens van vervreem-
ding oproept waardoor de omgeving kwets-
baarder wordt voor mogelijke indringers.
Newman onderstreept dan ook het belang
van een architectonisch ontwerp dat kwali-
teit uitstraalt (image). Een dergelijk ont-
werp resulteert in een sterkere binding tus-
sen bewoners en hun omgeving.

Het laatste ingrediént heeft betrekking op
de invloed van veilige zones op aangrenzen-
de gebieden. De veiligheid van deze gebie-
den wordt mede bepaald door de ‘strategi-
sche lokatie van intensief gebruikte gemeen-
schappelijke voorzicningen’. Zo zullen in-
gangen van wooncomplexen bijvoorkeur ge-
legen moeten zijn aan een doorgaande weg.

Newmansbenadering beperkt zich hoofdza-
kelijk tot woongebouwen. Een groot verschil
met Jacobs is voorts dat Newman zijn theorie
onderbouwt met een enorme hoeveelheid
onderzoek, waar overigens de nodige me-
thodologische kritiek op wordt geleverd.

In het vroege werk van Newman wordt
een duidelijk causaal verband gelegd tussen
gebouwde omgeving en criminaliteit die op
een bepaalde plek plaatsvindt. Hierdoor
haalt hij de kritiek op zijn hals dat ook hij
fysisch deterministisch bezig is. In zijn latere
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tusscn te voegen.

Ook in het werk van Newman blijft de
dader buiten beeld. Dit terwijl Newmans
theoric staat of valt met de vraag of en in

werk nuanceert hij in belangrijke matc dc
relatie tussen gebouwde omgeving en crimi-
naliteit door er een aantal sociale schijven

Simpeler lijkt het om onderaan de keten te
beginnen: waarom doet de dader het daar
niet?

Met deze vraag komt de dader weer gehcel
in het zoeklicht. Een school die sterk zal
aansluiten op de perceptic van dc dader is
de Geografische School.

hoeverre daders zich in hun gedrag laten

leiden door Dcfensible Space-kenmerken.

De Geografische School

Onderzoekers — zoals Jacobs en Newman

— die de potentiéle dader cn dc daderper-
ceptie buiten de deur houden, schepen zich-
zelf in feite op met de bewijslast van de

volgende keten van verschijnselen:

Deze school, die gebouwd is op dc funda-
menten van de Chicago School, heeft met
name aandacht voor de dader als een logisch
nadenkend mens die voortdurend ruimtelij-
ke keuzes maakt. De benadering zet zich dan

fysieke verandering x

v

bewoners merken x op

v

bewoners veranderen hun gedrag in meerdere opzichten
(gaan bijvoorbeeld meer de straat op;
herkennen vreemden eerder)

v

potentiele daders achten het risico te hoog
(in relatie tot de verwachte baten)

v

criminaliteit neemt af

ook sterk af tegen fysisch deterministische
benaderingen ala Jacobs en Newman, waar-
bij de dader gereduceerd wordt tot een pas-
sief individu, wiens gedrag hoofdzakelijk ge-
leid wordt door ‘prikkels’ uit de (gecbouwdc)
omgeving. Door te kijken naar de plaatsen
waar dc criminaliteit gepleegd wordt (pleeg-
plaats) en deze gegevens vervolgens te kop-
pelen aan de woonplaatsen van daders (een
concrect adres in een specifieke buurt),
tracht men allerlei verklaringen te achterha-
len over het keuzeproces van de dader.

Bovenstaande staafdiagram is illustrerend
voor het soort informatie dat deze school
oplevert.

In de figuur zien we inderdaad dat rela-
tief veel daders hun delict ‘dicht bij huis
plegen’, al verschilt de afstand per delict.
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Operatiegebied

Patricia en Paul Brantingham bouwden op
dit type onderzoek voort. Hun werk staat
centraal in de Geografische School. Zij on-
derzochten de spreiding van het verschijnsel
inbraak op de verschillende schaalniveaus:
het hele land, de staat Florida, buurten bin-
nen die stad en de spreiding van de inbraken
binnen een buurt (enkele bouwblokken).
Hiermee wordt tevens een ander belangrijk
verschil met de hiervoor behandelde Prag-
matische School en Defensible Space-rich-
ting duidelijk: het schaalniveau (mcer ma-
cro-niveau) waarmee gewerkt wordt. Zoals
gezegd wordt de verklaring van de gevonden
spreiding gezocht in het zoekgedrag van de
dader. Zo vonden de Brantinghams dat de
woonblokken die aan de randcn van homo-
gene buurten liggen een hoger inbraakrisico
hebben dan de woonblokken dic meer naar
binnen liggen. Uit dit gegeven leidden zij af
dat daders het binnenste gebied van een
buurt niet ingaan, omdat het vreemd gebied
is (de ‘schil-theorie’). Zij zullen ook meer
opvallen omdat de bewoners midden in de
buurt zich meer bewust zijn van het feit wie
wel en wie niet in de buurt thuis hoort.

De Brantinghams ontwikkelden een aan-
tal theoretische modellen, waarvan onder-
staande afbeelding een eenvoudige weerga-
ve is.

De figuur laat zien dat daders met name
opereren in gebieden waar ze dagelijks ko-
men: de woon-, werk- en recreatieplaats van
de dader en de diverse verbindingen daar-
tussen. Naast het feit dat dit gebieden zijn

waar de dader op bekend terrein is, speelt
ook een rol dat winkelstraten, uitgaansge-
bieden en dergelijke een dader een alibi ver-
schaffen om zich een tijdje in een buurt op
te houden, zodat hij de situatie rustig kan
verkennen. Uit verschillende onderzoeken
komt inderdaad naar voren dat bij uitstek
openbare gebieden als winkelcentra, uit-
gaanscentra, verbindingswegen en dergelij-
ke een criminaliteit uitstralend effect heb-
ben.

Het zal duidelijk zijn dat deze daderge-
richte benadering belangrijke aanknopings-
punten biedt, met name in situaties waarin
nog te plannen valt. Door het zorgvuldig
projecteren van publieksaantrekkende func-
ties kan een hoop criminele ellende worden
voorkomen, zeker wanneer ook wordt inge-
speeld op het aspect van de routekeuze. Dit
laatste punt laat zich het best verduidelijken
aan de hand van een fictief voorbeeld met
betrekking tot vandalisme. Zoals bekend
moeten vandalen met name gezocht worden
onder jongeren. Wil men vandalisme in een
buurt voorkomen, dan zal men, naast het
zorgvuldig plannen van de op jongeren ge-
richte voorzieningen, specifiek aandacht
moeten schenken aan de wijze waarop de
jongeren zich door een buurt zullen ver-
plaatsen. Langs deze routes is immers de
kans op vandalisme beduidend groter (het
beruchte ‘spoor van vernielingen’).

Neem het voorbeeld van het flatgebouw
dat als krib is gelegen tussen de scholenge-
meenschap enerzijds en het winkelcentrum
(inclusief snackbar, coffeeshop, etc.) ander-

zoekgebied HiliE

werk

winkelen/uitgaan




winkelcentrum

scholen

Route door het
gebouw verhoogt
vandalisme

Routing probleem

zijds. In zo’n situatie vraagt men om moei-
lijkheden als hier midden in het flatgebouw
een niet-afsluitbare entree wordt geprojec-
teerd die een doorloopmogelijkheid biedt.

Eenzclfde verhaal gaat op voor een jon-

gerencentrum dat jongeren aantrekt uit een
verderop gelegen buurt.
In dit geval zou men er goed aan doen deze
route te ‘breken’ (c.q. om te leiden). Bijvoor-
beeld door de twee stroken ten minste aan
€één kant te sluiten met woningen, bergingen,
garages of desnoods een hek. Hierdoor ont-
staat een ‘U-vorm’ en de route gaat dus an-
ders lopen.

Overigens kan nog worden opgemerkt
dat dit routeverhaal een veel bredere strek-
king heeft dan alleen vandalisme. Ook ande-
re vormen van criminaliteit blijken een zelf-
de samenhang met routes te vertonen (De
Savornin Lohman en anderen, 1986).

Samenvattend kunnen we concluderen dat
de Geografische School twee belangrijke in-
zichten heeft voortgebracht:
de keuzes die de dader maakt, zijn met
behulp van ruimtelijke ingrepen manipu-
leerbaar (waarbij het gaat om wat de
dader denkt, ziet en voelt);
de totale ruimte waarbinnen een dader
zijn keuzes maakt (zijn mentale kaart),
kan beinvloed worden.

woningen
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Bl Kanttekeningen

Het zal duidelijk zijn dat we bij de hier be-
schreven scholen slechts enkele punten kun-
nen aanstippen. We zullen dit deel besluiten
door enkele kanttekeningen te plaatsen bij
hetgeen de revue is gepasseerd.

We hebben gezien dat de verschillende scho-
len wisselend het accent hebben gelegd op
nu eens de dader, dan weer de omgeving.
Naar onze mening is een benadering die
zowel rekening houdt met de dader als de
omgeving waarin criminaliteit plaatsvindt,
de vruchtbaarste benadering. Vanuit deze
stellingname zullen we nog eens kort terug-
blikken op de gepresenteerde theorie€n met
het oog op de bruikbaarheid voor criminali-
teitspreventie.

We kunnen vaststellen dat Jacobs met haar
idee€n ook in Nederland hoge ogen heeft
gegooid. We merkten echter al op dat haar
idee€n niet empirisch onderbouwd zijn. In
diverse onderzoeken is echter aangetoond
dat op de door Jacobs geschetste ‘veilige’
(= levendige) plekken juist relatief veel cri-
minaliteit voorkomt. Zo blijkt uit enquétes
onder de Amsterdamse bevolking dat uitge-
rekend de buurten die veel overeenkomsten
vertonen met Jacobs’ ideale buurten, relatief
hoger scoorden met betrekking tot agressie-
ve criminaliteit (Graeve, 1985). Hetzelfde
blijkt te gelden voor vandalisme: drukke, ge-
zellige en multifunctionele buurten in Am-
sterdam (bijvoorbeeld de Jordaan) scoren
hoog qua vandalisme (Van Dijk en Van Soo-
meren, 1980). Ook ten aanzienvan het delict
inbraak zijn er onderzoeksresultaten die Ja-
cobs’ ideeén weerleggen (Hough en May-
hew, 1983; Davidson, 1984). In een onder-
zoek in Southampton werd zelfs een direct
verband gevonden tussen verschillende cri-
minaliteitsvormen en de (door Jacobs om
hun veilige werking genoemde) café’s, win-
kels en andere publiecke voorzieningen
(Ramsay, 1982).

Het voorgaande geeft voldoende aanleiding
om de nodige vraagtekens te plaatsen bij
algemene geldigheid van Jacobs’ redenering
dat een buurt veiliger wordt naarmate daar
meer mensen circuleren. Tegenover deze re-
denering kan men stellen dat meer mensen
ook meer potenti€le daders, maar ook meer
potenti€le slachtoffers te zien zal geven.

Wanneer we naast het bovenstaande ook de
inzichten uit de Geografische School in be-
schouwing nemen, dan kunnen we conclude-

ren dat, vanuit criminaliteitspreventief oog-
punt gezien, we zeker geen warme voorstan-
ders zijn van functiemenging; zeker niet
wanneer het gaat om het mengen van wonen
en voorzieningen die op jongeren (10-30
jaar) gericht zijn.

Zoals we zagen leggen zowel Jacobs, Wood,
als Newman een sterke nadruk op de contro-
lemogelijkheden (zichtbaarheid). Ofschoon
uit diverse onderzoeken blijkt dat het in de
realiteit droevig gesteld is met het feitelijk
effect van informele controle (er wordt door
omstanders nagenoeg niet ingegrepen),
hechten wij toch waarde aan het aspect van
de zichtbaarheid. En wel om twee redenen:
afgezien van de vraag of mensen wel of
niet zullen ingrijpen, staat het buiten kijf
dat de mogelijkheid tot waarnemen een
noodzakelijke voorwaarde is voor ingrij-
pen;
bovendien blijken daders toch rekening
te houden met de risico’s die verbonden
zijn aan het gezien worden. In die zin is
ook de objectieve veiligheid met zicht-
baarheid gediend. Daarnaast kan men
stellen dat een grotere zichtbaarheid in
het algemeen een positief effect zal heb-
ben op de onveiligheidsgevoelens van de
bewoners.

Tot slot nog een enkel woord over de ver-
schillende schaalniveaus die in de theorieén
gehanteerd worden. We hebben gezien dat
Jacobs, Wood en Newman zich met name
begeven op het meso/micro-niveau; al moet
bij Jacobs worden opgemerkt dat haar idee-
€n over functiemenging op macro-niveau
spelen.

De Geografische School richt zich daarente-
gen met name op het macro-niveau. Menzou
kunnen stellen dat de Pragmatische School
en de Defensible Space-benadering met
name relevant zijn voor architecten, terwijl
de Geografische School relevant is voor pla-
nologen en stedebouwers.



Inleiding

Rotterdam:
Bispo-gebied

De confrontatie

DEEL 2

In dit deel zullen we de inzichten die deel 1 heeft opgeleverd, confronteren
met de nu ter tafel liggende plannen voor de Kop van Zuid (‘Ontwerp
Structuurschets de Kop van Zuid’). We hebben daarbij gekozen voor een
enigszins provocerende vorm, namelijk door een vergelijking te trekken
tussen het Bispo-gebied en het Amsterdamse plan Zuid van Berlage.

De kcuze voor deze benadering berust op de
volgende overweging. De op dit moment ter
tafel liggende plannen voor het Bispo-ge-
bied bevinden zich thans nog in een vrij ab-
stract stadium. Dit heeft als nadcel dat lang

niet iedereen in dezelfde mate in staat is om
de ‘vertaalslag’ te maken die nodig is om cen
aantal abstracte elementen uit het plan om
te zetten in concrete beelden. Toch is het van
belang om juist in een vrocgtijdig stadium
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Amsterdam Zuid

van het planproces (wanneer het plan nog de
nodige flexibiliteit kent!) concreet voor ogen
tc krijgen waar het naar toe gaat, zodat even-
tuele gewenste wijzigingen van het plan als-
nog mccgenomen kunnen worden. Vandaar
dat wij in onze benadering cen sprong heb-
ben gemaakt naar het meest concrete: een al
mcer dan vijftig jaar bestaand plan dat enigs-
zins vergelijkbaar is mct het Bispo-gebied.

Wellicht ten overvloede merken wij hicr op
dat het zcker niet de bedoeling is om het plan
van Berlage als het enig zaligmakende plan
naar voren te schuiven. Wat we cr wel mec
willen bereiken is dat reeds genomen beslis-
singen (explicict dan wel impliciet) en nog te
nemen beslissingen met betrekking tot het

Bispo-gebied duidelijker in het oog sprin-
gen.

Onze keuze voor het hicr opvocren van het
plan Zuid van Berlage berust op een aantal
overwegingen:

— Allereerst genict het plan in stcdebouw-
kundige kringen en zelfs daarbuiten rui-
me bekendheid.

— Voorts vertoont hct plan, zoals hierna
nog zal blijken, opvallende gelijkenissen
mct de Kop van Zuid. Dit geldt zowel
voor de ruimtelijke als voor de functione-
le structuur. Het biedt dan ook voldoen-
de aanknopingspunten om tot ecn onder-
linge vergelijking te komen. Bij deze




Rotterdam:
Groene as direct
tegen
grootstedelijke
functies

I Beslotenheid

We zullen ingaan op de drie eerdergenoem-
de aandachtspunten.
Allereerst het aspect van de beslotenheid
van de wijk. We zagen bij de Geografische
School dat daders hoofdzakelijk opereren
op bekend terrein: de woon-, werk- en re-
creatieplaats van de dader. Op grond van
deze constatering komen we dan ook tot het
advies om niet onnodig vreemden in een
buurt aan te trekken:

— men houdt daarmee potentiéle daders
weg;

m bovendien maakt het een betere controle
mogelijk (hoe beslotener een buurt, hoe
eerder vreemdelingen — en dus ook po-
tenti€le daders — in het oog springen).

Dit aspect raakt zowel de functionele als de
ruimtelijke structuur. Het zal duidelijk zijn
dat de aanwezigheid van grootstedelijke
functies in een gebied belangrijke conse-
quenties heeft voor het aantal vreemden dat
er komt.

Nu is het natuurlijk niet zo dat in elke vreem-
den een crimineel schuilt. Bovendien kun-
nen buurtbewoners profiteren van de aan-
wezigheid van vreemden doordat mede hier-
door voldoende draagvlak ontstaat voor het
realiseren van een bepaald voorzieningen-
niveau dat anders niet levensvatbaar zou
zijn. Er kunnen met andere woorden juist
goede redenen zijn om wel vreemde aan te
trekken. In zo’n situatie dient evenwel voor-
komen te worden dat men daarbij onnodige
risico’s binnen haalt.

Daartoe dient de stedebouwkundige struc-

tuur dusdanig te zijn dat het wonen duidelijk
wordt afgeschermd van de grootstedelijke
functies. Door daarbij fysieke (en/of symbo-
lische) barriéres te creéren moet het eventu-
eel ‘inlekken’ vanuit het stedelijk gebeuren
van overlast en criminaliteit in de woonbuur-
ten zoveel mogelijk wordenvoorkomen. Het
gaat hier met andere woorden om de beslo-
tenheid van het woongebied.

In de Amsterdamse situatic wordt het RAI-
complex ruimtelijk van de woonwijk geschei-
den door een stedelijke route. De huidige
plannen voor het Bispo-gebied worden ge-
kenmerkt door het ontbreken van een schei-
dend element tussen het stedelijk gebeuren
en de daaronder geprojecteerde woonwijk.
Ons bezwaar richt zich bovendien op de
voorgestelde doorsnijding in de lengte-as
van het Bispo-gebied. Deze ‘groene as’ is
juist aan de Maaszijde (dus direct grenzend
aan het aldaar geprojecteerde grootstedclij-
ke milicu) erg breed gedacht. Door deze
stedebouwkundige vormgeving (bijna een
trechter) vergroot deze as als het ware het
genoemde gevaar van het ‘inlekken’ van
overlast vanuit het grootstedelijk milicu.
Door de (vormgeving van de) as en door het
ontbreken van een sterk scheidend element
(route) wordt het woongebied naar ons idee
onvoldoende afgeschermd van de grootste-
delijke functies, met alle mogelijke gevaren
van dien.

Het is in dit verband aardig om te kijken op
welke wijze Berlage het aspect van de beslo-
tenheid van de woonbuurten heeft uitge-
werkt. In Berlages plan zijn een aantal ele-
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Amsterdam:
De ‘vriendclijke
muur’

Amsterdan plan
Z.uid, Berlage:
Wegenhoofdstruktuur
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Rotterdam, Bispo —
Kop van Zuid:
Wegenhoofdstruktuur

menten aanwijsbaar die zorgen voor de be-
slotcnheid van de woongebicden.

We zien bij Berlage een duidelijke hiérarchie
van stratcn. De nadruk ligt hicrbij sterk op
de dwarsverbindingen die dienst doen als
winkelstraten. Opvallend is ook dat de as (in
lengte-richting) verspringt. Hierdoor ver-
licst het ‘binnengebicd’ zijn aantrekkelijk-
heid als mogelijk doorgangsgebied. Ook de
winkelstraten kennen een duidclijke hiérar-
chic.

Het wonen in achtergelegen straten wordt
beschermd door ‘versmalde’ toegangen. Zo
functioneert de hoofdwinkelstraat, gren-
zend aan het RAI-complex, als een ‘vriende-
lijke muur’, doordat daar slechts vier smalle
buurtontsluitingen zijn.

Resultaat van het voorafgaande is dat de
achterliggende woonbuurten op passanten
geen bijzondere aantrekkingskracht uitoefe-
ncn, al mocten we cen uitzondering maken
voor de RAIl-bezoekers die een parkeer-
plaats zoeken. Om aan dit laatste probleem
het hoofd te bieden, heeft men zelfs op cen
aantal strategische plekken hekken moeten
plaatsen.
Een kenmerk van de woongebieden bij Ber-
lage is ook dat zij goede controlemogelijkhe-
den bicden. Een aantal factoren dragen hier-
toe bij:
= het werken met verspringende verkave-
lingen;
= cen hoge woningdichtheid,;



Amsterdam:
Duidelijke
hi€rarchie qua
straten en winkels

Veelvuldig gebruik
van erkers
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— situering van woningen op maaiveldni-
veau;
— het veelvuldig gebruik van erkers.

Dat deze controlemogelijkhcden ook crimi-
naliteitspreventicf werken, blijkt ondermeer
uit cen vrij diepgaand onderzoek dat door
ons Bureau is uitgevocrd naar vandalisme in
Amsterdam (zie voor een overzicht: Van
Dijk, Van Soomeren en Walop, 1988). In het
onderzoek werd een buurt met goede con-
trolemogeclijkheden (Rivierenbuurt, waar-

grootstedelijke hY
ontwikkeling

van het hicr behandelde gebied een deel
uitmaakt) vergelcken met een buurt met
minder goede controlemogclijkhcden (Os-
dorp). Uit dit onderzoek blijkt onder meer
dat in de buurt met de gocde controlemoge-
lijkheden beduidend minder wordt vernield
danin de minder goed controlecerbare buurt.
In de slecht controleerbare buurt bleken ook
meer zware vernielingen voor te komen. Uit
dc gchouden interviews onder jongercn
bleek bovendien dat in de goed controleer-
bare buurt vrijwel uitsluitend het risico om
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Besloten plein met
winkelfunctie

Straat met besloten
karakter

gezien en/of gepakt te worden, genoemd
werd als drempel om niet te vernielen. We
kunnen concluderen dat jonge vandalen wel
degelijk rekening blijken te houden met be-
tere controlemogelijkheden.

Het onderzoek bracht evenwel aan het licht
dat de betere controlemogelijkhcden (met
name ontstaan door de hogere bebouwings-
dichtheid) ook een keerzijde kenden. Door-
dat de speelmogelijkheden gering waren,
vonden de meeste vernielingen plaats op
plaatsen die niet als speelplek bedoeld wa-

ren, maar wel als zodanig gebruikt werden
(schoolspeelplaatsen).
Dit laatste toont het belang van voldoende
en adequate speelruimte; een gegeven waar
in het Bispo-gebied zeker rekening mee ge-
houden moet worden.

Terugkerend naar het Bispo-gebied komen
wij vanuit criminaliteitspreventief oogpunt
tot de volgende aanbevelingen.

De voorgestelde functiemenging in het ge-
bied moct dusdanig worden gerealiseerd dat
zo veel mogelijk wordt voorkomen dat bui-




Rotterdam, Bispo —
Kop van Zuid:
Winkels

Rotterdam:
Alternatief
‘vriendelijke muur’

A Stedelijk (restaurants, koffie, *
broodjes, supermarkt, groot,
kleding, e.d.)

Alleen aan Noordzijde
B Wijk (Noord- + Zuidzijde)
C Eerste levensbehoeften (eventueel)

thans gepland

—— alternatief voorstel
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Berlages punt

tenstaanders in de woongebieden penetre-
ren. Daarmee houdt men potentiéle daders
weg en wordt tevens een betere controle
mogelijk. Door de beslotenheid van de
woonbuurten tc accentueren versterkt men
bovendien het gevoel van territorialiteit,
waardoor de betrokkenheid van de bewo-
ners met wat er zich in de buurt afspeelt zal
toenemen. Het mengen van functies dient
ons inziens dan ook gcconcentreerd langs de
dwars-assen plaats te vinden. Daarbij stellen
wij tevens voor om een duidelijke hiérarchie
aan te brengen met betrekking tot de winkel-
straten.

Tevens moet erop worden tocgezicn dat de
woongcbieden goed worden afgeschermd
van de (groot)stedelijke functies. Naar ons
idee gebeurt dit laatste in de nuvoorliggende
plannen in onvoldoende mate. Als mogelijke
oplossing denkcn wij aan het creéren van een
‘vriendelijke muur’ (winkels, restaurants en
dergelijke) richting grootstedclijkheid.

M Bispo zuidpunt

Het tweede aandachtspunt heeft betrekking
op het meest zuidelijke deel van het Bispo-
gebied. Dit gebiedje dreigt naarons idee een
restgebied te worden en restgebieden wor-
den vroeg of laat probleemgebieden.

Ons voornaamste bezwaar richt zich met
name op de onheldere menging van het wo-
nen, werken en recreéren in dit gebicd.
Voorzover wordt vastgehouden aan deze in-
vulling, zal met name aandacht besteed moe-
ten worden aan de inrichting van het gebied.
De ingredi¢énten (wonen, werken, sportvel-
den, park) vormen immers een potentiéle
bronvoor onveiligheidsgevoelens. Voor alles
moet voorkomen worden dat er een ‘eng op
straat’-situatie ontstaat.

Met hct oog op dit laatste zal men dan ook
de nodigezorg moetenbestcden aan de aan-
kleding van het gebied. Naast een goed ver-
lichtingsniveau is het bovendien van bclang
dat de woongcbouwen evenals de overige
gebouwen zicht hebben op de tussenliggen-
de open ruimte (de sportvelden en het park).
Een mogelijk alternatief zou kunnen zijn om
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Amsterdam:
Tweezijdige
bebouwing
Churchilllaan

het sporten meer te integreren in de woon-
bebouwing, waarbij met name de vergroting
van de controlemogelijkheden de belang-
rijkste overweging vormt. Voorwaarde hier-
bij is dat de sportaccomodatics gericht zijn
op gebruik voor buurtbewoners!

Een meer ingrijpend alternatief wordt ons
ingegeven door de invulling die Berlage aan
zijn punt heeft gegeven: een monumentale
afsluiting,

Door het neerzetten van een markante to-
renflat wordt een belangrijk referenticpunt
gecreéerd; bovendien geeft het een zekere
garantie met betrekking tot de levendigheid
van het gebicd in kwestie. Ecn belangrijk
aspect daarbij is wel dat een dergelijk ge-
bouw over de nodige ‘image’ (zie Newman)
moet beschikken, zodat niet het tegenover-
gestelde effect wordt verkregen: stigmatise-
ring.

I De randen van het Bispo-gebied

Het derde punt waar we onze aandacht op
richten betreft de letterlijke eenzijdige invul-
ling van de zijbcuken (Rotterdam Avenue cn
Rosestraat).

Het feit dat er maar aan één kant bebouwing
is gepland betekent bijgevolg dat controle
slechts van één kant mogelijk is.

Voor Rotterdam Avenue komt daar nog bij
dat de controle ’s avonds en ’s nachts voor
een decel gereduceerd zal worden door de
geplande bedrijven. De problemen die wij
hicr verwachten hebben dan ook met name
betrekking op de onveiligheidsgevoelens.
Met het oog op dit laatste is het de overwe-
ging waard om het langzame verkeer toch
binnen dc woonbuurten af te laten wikkelen,
zodat de fietsroutes alsnog in het zicht van
de woonbebouwing komen te liggen.

Een ander gevaar dat dreigt is dat Rot-

terdam Avenuc cn de Roscstraat als hcuse
raccbanen gaan functioneren met alle con-
scquentics van dicn.
Het zal duidelijk zijn dat vanuit criminali-
teitspreventief oogpunt wij licver, indien
mogelijk, een tweezijdige bebouwing gerea-
liseerd zagen. Het verdient dan ook aanbe-
veling om met betrekking tot de Rotterdam
Avenue te overwegen de daar gelegen remi-
se op te docken, waardoor wellicht tweezij-
dige bebouwing alsnog kan worden gereali-
seerd. Om het racebaan effect letterlijk te
doorbreken, verdient het aanbeveling om de
rceds geprojectecrde dwarsverbindingen
door te trekken.
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Wolkenkrabber,
J. F.Staal (1931)




Inleiding

Specifieke aandachtspunten

DEEL 3

In het voorafgaande stond de vergelijking van het Bispo-gebied en het plan
Berlage centraal. In dit deel willen we ingaan op enkele aspecten die bij de
verdere invulling en aankleding van het Bispo-gebied, vanuit criminaliteits-
preventief oogpunt, eveneens de aandacht verdienen. We zoomen hierbij
langzaam in vanuit de woonomgeving naar de woonblokken en belanden

uiteindelijk bij de woningen.

B Woonomgeving

In deel 1 werd reeds het belang onderstreept
dat bewoners zich betrokken voelen met wat
erzichin hundirecte omgeving (territorium)
afspeelt. In het algemeen kan men stellen dat
naarmate de betrokkenheid toeneemt, ook
de controle over wat er in de omgeving
plaatsvindt, zal toenemen. Het behoeft wei-
nig betoog dat naarmate de omgeving beter
afgestemd is op het gebruik en de verlangens
van (toekomstige) bewoners, de betrokken-
heid zal toenemen.

Dit laatste onderstreept het belang om reeds
in een vroegtijdigstadium de doelgroepen in
beeld te brengen voor wie men bouwt, zodat
de inrichting van de woning en de woonom-
geving beter afgestemd kan worden op de
specificke wensen van die doelgroepen.

Bij de realisering is het van belang dat de
woonomgeving zodanig wordt uitgewerkt
dat deze uitnodigt tot het leggen van sociale
contacten. Deze sociale contacten zijn, zoals
we zagen, van beslissend belang voor hct
ontwikkelen en in stand houden van de in-
formele sociale controle.

Met name de directe woonomgeving zou een
gunstig klimaat moeten scheppen voor het
leggen van contacten tussen buren onder-
ling. Nu kan een woonomgeving nog zo sti-
mulerend zijn, maar als de behoefte aan con-
tact leggen afwezig is, zal het contact uitblij-
ven.

Met het oog hierop verdient het ons inziens
aanbeveling om op micro-niveau te streven
naar een homogene bewonerssamenstelling

(qualevensstijl, leeftijd, gczinsfase en derge-
lijke).

Juist in situaties waarin vanuit het niets in
korte tijd een sociale structuur moet worden
opgcbouwd, is het van beslisscnd belang
voor de verdere ontwikkeling van het gebied
dat er in potentie een basis wordt gelegd
voor de realisering van een hechte sociale
structuur. Het ontwerp van de woonomge-
ving en de eerste toewijzing van de woningen
zijn daarvoor cruciale beslissingsmomenten.
Een deel van de toekomstige bewoners zal
bestaan uit bewoners van omliggende wijkcn
die vanwege stadsvernieuwingsactiviteiten
geherhuisvest zullen moeten worden. Deze
bewoners zijn reeds in kaart gebracht.

De gegevens van de bezoekrapporten kun-
nen belangrijke aanknopingspunten bicden
bij de uiteindelijke toewijzing van de wonin-
gen. VOor alles moet worden voorkomen dat
aan de vooravond van de oplevering nog
even sncl ‘de kaartenbak met urgenten’ ge-
leegd wordt.

Het is van groot belang dat met name bewo-
ners worden geworven die duidelijk te ken-
nen geven in het Bispo-gebied te willen wo-
nen. In dat kader verdient het aanbevcling
de stedelijke toewijzingsregels (% stadsver-
nieuwingsurgenten) soepel toe te passcn.
Daarop volgend kan een begin gemaakt wor-
den met een globale inventarisatie van de
woonwensen.

Een probleem daarbij is evenwel dat niet
zelden toekomstige bewoners die hun stem
hebben laten horen, uiteindelijk om diverse
redenen afhaken. Daarom verdient het aan-
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Speeivoorzieningen
nietvoorde
eeuwigheid bouwen

beveling de realisering van de woonomge-
ving gefaseerd te laten plaatsvinden, zodat
eventuele aanpassingen alsnog gerealisecrd
kunnen worden.

Het gaat hierbij met name om voorzie-
ningen ten behocve van specifieke doelgroe-
pen (zoals bijvoorbeeld speelvoorzienin-
gen/ontmoctingsplaats voor jongercn cn
dergelijke). Met het definitief realiseren van
dergelijke voorzieningen kan dan ook het
beste gewacht worden totdat de sociale
structuur duidelijk is.

Staat eenmaal vast dat er in de wijk veel
jongeren komen wonen, dan verdient het
aanbeveling voor deze groep een ontmoc-
tingsplaats te realiseren, om tc voorkomen
dat zij dit zelf op ongewenste plaatsen gaan
creéren.

Vanwege mogelijke overlast zal een dergelij-
ke ontmoetingsplaats niet te dicht bij wonin-
gen gepland moeten worden. Speelgelegen-
heden voor kleuters en jonge kinderen die-
nen daarentegen juist wel in het zicht van de
woningen gesitueerd te worden.

Bij de situering van de jongerenvoorzienin-
gen dient er voor gewaakt te worden dat de
routes tussen de voorzieningen niet langs
kwetsbare plekken of gebouwen lopen.

Het verdient aanbeveling bij het realiseren
van voorzieningen die op specificke doel-
groepen gericht zijn, reeds rekening te hou-
den met eventuele aanpassingsmogelijkhe-
den in de tockomst.

De sociaal-culturele voorzieningen dienen
niet te ver van de woonomgeving gereali-
seerd te worden, zodat ook deze bijdragen
in het leggen van contacten tussen buurtbe-

woners onderling.

Voor wat betreft het te realiseren winkelcen-
trum dient rekening te worden gehouden
met de risico’s van inbraak en verniclingen.
Daarom zou men kunnen overwegen de win-
kels te integreren met dc woonbebouwing,
Indicn er echter een duidelijke voorkeur be-
staatvoor het niet mengen van deze functies,
verdient het aanbeveling het winkelcentrum
dusdanig te realiseren dat het in zijn gcheel
kan worden afgesloten.

Bij de aanleg van de groenvoorzieningen is
het aanbevelenswaardig om voor de beplan-
ting bomen en lage, langzaam groeiende
struiken te gebruiken; snel groeiende strui-
ken die tot boven ooghoogte doorschieten
bclemmeren het zicht en zijn nict aan te
bevelen op plekken waar overzichtelijkheid
belangrijk is. Vanwege de onveiligheid die-
nen grote onoverzichtclijke parkeerterrei-
nen vermeden te worden, alsook afgclegen,
onvcrlichte fietspaden.

Tot slot willen we stilstaan bij een probleem
dat misschien (en hopelijk) nog ver weg ligt:
leegstand. Maar ook hier geldt dat bij vroeg-
tijdig inspelen op mogelijke toekomstige
problemen te zijner tijd ruime winst te halen
valt. Leegstand is een verschijnsel dat, naast
economische schade, verval en verloedering
kan oproepen. Hierdoor kan een klimaat
ontstaanwaarin criminaliteit gunstig kan ge-
dijen. Het is dan ook vanuit criminaliteits-
preventief oogpunt van belang om leegstand
tc voorkomen c.q. de periode van lcegstand
zo kort mogelijk te houden.

Leegstand ontstaat wanncer de aanbodzijde



Vemmindering
toegankelijkheid?

onvoldocnde aansluit op de vraagzijde. In
dergelijke situaties is het van belang dat ge-
wenste functiewijzigingen niet gefrustrecrd
worden door voorschriften uit het bestem-
mingsplan. Het bestemmingsplan dient, an-
ders gezegd, voldoende functioncle flexibili-
teit te bevatten om zonodig functiewijzigin-
gen mogelijk te maken. Het verdient dan ook
aanbeveling om het opstellen van het be-
stemmingsplan grote zorg tc besteden aan
de functionele flexibiliteit, zonder dat daar-
bij overigens de bescherming van de woon-
functie in het gedrang komt.

Er zijn verschillende juridische constructies
mogelijk om het bestemmingsplan flexibel te
maken. Het is hier echter niet de plaats om
daar uitvoerig op in te gaan. Wel willen we
hier benadrukken dat het bestemmingsplan
in principe goed te handhaven moet zijn.

I Woonblokken

Dc vraag dic zich allereerst aandient is of er
vanuit criminaliteitspreventief oogpunt ook
doorslaggevende factoren zijn aan te dragen

voor het toepassen van een bepaalde verka-
velingsvorm.

Gesloten bouwblok?

Op het eerste gezicht lijkt het aannemelijk
om tc pleiten voor het gesloten bouwblok. In
deel 1 werd reeds gepleit om vreemdclingen
(potenti€le daders) niet onnodig de buurt in
te halen, laat staan in de directe woonomge-
ving. Vraag is echter of men het gesloten
bouwblok tot een dogma moet verheffen,
zoals dat bijvoorbeeld in het Amsterdamse
programma-accoord (1986) gebeurt.

Mede naar aanleiding hiervan werd on-
langs (april 1988) op initiaticf van de Am-
sterdamse Raad voor de stedebouw, Bureau
Criminaliteitspreventie, het Planologisch en
Demografisch Instituut van de Universiteit
van Amsterdam en de projectgroep Dapper-
buurt, een studiemiddag georganiscerd met
als thema verkaveling en veiligheid.

De algemene teneur die tijdens de studie-
middag naar voren kwam is dat het ongenu-
anceerd nastreven van het gesloten bouw-
blok geenszins navolging verdient.

Goede verlichting, heldere, overzichtelijke
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Bergingen onderin
het gebouw:
niet optimaal

indeling (mct ecn duidelijke scheiding tus-
sen privé — openbaar), zicht vanuit de wonin-
gen, de wijze en de plaats van de woningont-
sluiting, etc., zijn ons inziens belangrijkere
factoren om onveiligheidsgevoelens te ver-
minderen, dan het gesloten bouwblok.
Maar ook de bijdrage die het geslotcn bouw-
blok zou kunnen leveren aan het terugdrin-
gen van de feitelijk plaatsvindende crimina-
liteit, is ons inziens evenecns twijfelachtig.
Zo is bij inbraak vooral van belang dat het
aantal aanloop/vluchtmogelijkheden be-
perkt wordt. Een woning zou ideaal gespro-
ken slechts van één kant benaderbaar moe-
ten zijn; en die kant moet dan liefst nog goed
in het zicht liggen. Dat kan men op vele
manieren bereiken. Het gesloten bouwblok
is slechts één van de vele mogelijkheden.
Voor vandalisme en (seksueel) geweld geldt
ongeveer hetzelfde als bij onveiligheidsge-
voelens: licht, zicht en een heldere indeling
lijken belangrijkere factoren.

Samenvattend kunnen we stellen dat wij
weinig heil zien in het gesloten bouwblok als
panacee in de strijd tegen de onveiligheid.
Hoogstens is het een maatregel die soms in
bepaalde situaties bruikbaar kan zijn, maar
bijna altijd zijn er andere en belangrijkere
maatregelen mogelijk.

Bij de stedebouwkundige uitwerking
dient erop te worden toegezien dat er een
duidelijk onderscheid wordt aangebracht
tussen openbaar en privé-gebruik. In deel 1
werd het belang van dit onderscheid bena-
drukt, aangezien daarmee aan een belangrij-
ke voorwaarde wordt voldaan die het moge-
lijk maakt dat bewoners een gevoel van een
eigen territorium kunnen ontwikkelen, zo-

dat zij zich betrokken kunnen voelen met wat
er zich op hun gebied afspeclt.

Bergingen

Dat bergingen bijzondere aandacht verdie-
nen, bchoeft zo langzamerhand geen verba-
zing meer te wekken, gezien de talrijke nc-
gatieve ervaringen in meergezinswoningen
(waaronder de Pecperklip). Het gaat hierbij
met name om vernielingen en inbraak. Ver-
nieling en kleine inbraak blijken vaak hand
in hand te gaan. Jongeren breken in boxen
en vernielen en/of ontvreemden de daar aan-
wezige spullen (De Savornin Lohman en an-
deren, 1986). Soms worden leegstaande
boxen ‘gekraakt’ en gebruikt als verblijfs-
ruimte (‘hol’) door groepen jongeren.

Maar ook in het (semi-)openbare deel van
de bergingsruimte (kelderruimte, boxgang)
worden vernielingen aan verlichting, wan-
den en deuren aangebracht. Het verdient
dan ook zeker aanbeveling recds in de ont-
werpfase hierop in te spelen. In het alge-
meen kan men stellen dat plaatsing van ber-
gingen in de woning zelf, of bovenin het
gebouw (zolder) beter is dan onderin het
gebouw.

Daarnaast is het aan tc bevelen niet te veel
boxen bij elkaar in één ruimte te plaatsen; dit
maakt toezicht door bewoners bijzonder
moeilijk. Het is beter om de bergingsruimte
te compartimenteren, zodat er clusters ont-
staan. Daarmee wordt het niet alleen moei-
lijker gemaakt voor inbrekers/vandalen die
van buiten het gebouw komen, maar ook
voor daders die in het gebouw wonen, om
hun slag te slaan. Het uitoefenen van de
controle (“Wat doet die nou figuur daar?”)



wordt daarmee voor bewoners eveneens ver- lende manieren bereikt worden. Bijvoor-

gemakkelijkt. Ook de constructie van deu- beeld door bij hoogbouw in plaats van ber-
ren cn binnengevels van bergingen verdic- gingen, woningen dan wel milicuvriendelijke
nen bijzondere aandacht. In zijn algemeen- bedrijfjes (zie Hoogbouw Haringvliet) op de

heid kan men stellen dat deze kwalitatief begane grond te plannen.
gelijkwaardig moeten zijn aan die van cen

voordeur van cen woning of een buitengevel. Farkeergarages

Dit geldt uiteraard ook voor het hang- cn Met het oog op inbraak uit auto’s verdient

sluitwerk. Daarnaast dient gezorgd te wor- het aanbeveling om géén open parkeergara-

den voor ecn goede verlichting van de ber- ges onder woonblokken te realiseren. Maak

ging. liever parkeerplaatsen in de open lucht die
Zoals voor de meestec bouwwerken, gel- zichtbaar zijn vanuit de woningen.

den ook voor bergingen specifieke eisen (mi-
nimale grootte en dergelijke) die neergelegd
zijn in de Bouwverordening; cisen dic soms B Woningen
een mogelijke oplossing in de weg staan.

Daarom verdient het aanbeveling de nor- Bij de woonomgeving is al ingegaan op het
men kritisch door te lichten met het oog op belang van bijzondere zorg besteden aan de
mogelijke flexibiliteit. Bij de oplossing van woningtoewijzing, zodat we hicr met deze
het ‘bergingenvraagstuk’ is het eveneens van opmerking volstaan.
belang dat men een goed beeld heeft van hoe Ook hebben we gewezen op het belang van
bergingen feitelijk gebruikt worden. Daar- buffers (bijvoorbeeld in de vorm van privé-
toe zou op korte termijn cen marktonder- tuinen) die er voor moeten zorgen dat er een
zoek wenselijk zijn. Het uiteindelijke doel duidelijke scheiding wordt aangebracht tus-
zou erop gericht moeten zijn te komen tot sen privé en openbaar gebied.
een betere afstemming tussen de vastgestel- Bij de bergingen hebben we reeds gewezen
de normen en het feitelijk gebruik van de op het belang van deugdelijk hang- en sluit-
bergingen, zodat voorkomen wordt dat de werk. Uiteraard geldt deze opmerking ook
normen hun doel voorbij schicten. voor woningen in het algemcen. Het is zeker
aan te bevelen reeds bij de bouw, de wonin-
Gevelvlakken gen te voorzien van hang- en sluitwerk con-
Graffiti is een vorm van vandalisme dat met form de huidige opvattingen over techno-
name een probleem vormt door de omvang preventie; zodat niet achteraf onnodig extra
waarin het plaatsvindt. Met name grote blin- kosten gemaakt mocten worden (zie ervarin-
de gevels zijn een ideaal doelwit voor derge- gen in Schiemond; Starmans en anderen,
lijke ongewenste creativiteitsuitingen. Het 1988). Het voert te ver hier een opsomming
Blinde gevels: vermijden van blinde gevelvlakken is daar- te geven van alle bouwtechnische eisen die
Ricag] aficlwtvaor omzeker aan te bevelen. Dit kan op verschil-  men uit criminaliteitspreventief oogpunt kan

graffiti
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stellen aan ‘de buitenschil’ van woningen.
Voor een overzicht verwijzen we naar de
publikaties van Stichting Bouw Research
‘Beveiliging van gebouwenjg delen 1 en 2.

In het algemeen is het aanbevelenswaardig
om een aantal preventiemaatregelen gelijk
van het begin af aan mee te nemen. Zo kan
de beslissing over de vraag naar de wense-
lijkheid van het instellen van huismeesters
beter vooraf genomen worden, zodat in de
gevallen waarin dit wenselijk wordt geacht,
de hieraan verbonden kosten deel uitmaken
van het totaal op te leveren pakket. Het ach-
teraf aanstellen van huismeesters kan onno-
dig weerstanden oproepen vanwege de ver-
hoging van de servicekosten die daarmee
gepaard gaan.

Een punt waarbij we hier wat uitgebrei-
der willen stilstaan, is de problematiek rond-
om toegangspartijen. Uit een door de Natio-
nale Woningraad (NWR, 1984) onder haar
leden gehouden onderzoek is gebleken dat
bij meergezinswoningen de centrale entree-
ruimte tot een van de meest risicovolle ge-
bieden binnen het gebouw behoort. Op de
lijst van de NWR prijkt vandalisme in entree-
ruimten dan ook op de hoogste plaats. Een
reden te meer om er hier wat uitvoeriger
aandacht aan te besteden.

Hieronder volgt een aantal aanbevelingen
die een bijdrage kunnen leveren aan het
voorkomen van vandalisme; sommige aan-
bevelingen zijn tevens gericht op het voorko-
men van inbraak:

Beperk het aantal woningen dat op één
centrale entree is aangesloten. Druk verkeer
in de entreeruimten beperkt het gevoel van
betrokkenheid bij deze ruimten. Eentweede
nadelige factor is dat het drukke verkeer veel
slijtage veroorzaakt, wat (erosie-)vandalis-
me in de hand werkt.

Maak de centrale entree afsluitbaar. Ze-
ker als het vandalisme in entrees te wijten is
aan de activiteiten van jongeren die afkom-
stig zijn van buiten het gebouw, is afsluiting
een goede remedie. Breng in dat geval wel
een elektrische deursluiting en een intercom
aan. Ontwerpers wordt aangeraden ervoor
te zorgen dat deze voorziening — indien
deze voortijdig ten prooi valt aan bezuinigin-
gen — eventueel achteraf zonder grote kos-
ten kan worden geinstalleerd.

Overigens is de plaatsing van brievenbussen
aan of in de buitengevel een voorwaarde
voor afsluiting.

Combineer de entree niet met een door-
gaande openbare looproute door het ge-
bouwheen en gebruik de entree niet voor het

bergen van fietsen of iets dergelijks. Uit de
Engelse literatuur blijkt dat als men deze
aanbevelingen niet opvolgt, er (wellicht
mede ten gevolge van de extra slijtage die
optreedt) meer vandalisme voorkomt.

Vermijd ‘overgebleven’ hoeken, gaten en
donkere plekken. De ruimte onder de trap
kan beter worden afgesloten. Er moet een
hoog lichtniveau zijn, zowel overdag als ’s
nachts.

Gebruik sterke entreedeuren met weinig
of met onbreekbaar glas, stevig hang- en
sluitwerk en stevige kozijnen. Installeer op
de deur een ‘schopplaat’ van staal die toeval-
lige beschadigingen helpt voorkomen.

Zorg voor een stevige, slijtvaste wandaf-
werking die goedkoop is in onderhoud en
eenvoudig is te repareren. Tegels, metalen
platen en een stenen afwerking komen in
aanmerking.

H Slot

We willen de algemene opmerking maken
dat het merendeel van de aanbevelingen die
hier gedaan zijn, berusten op negatieve erva-
ringen. Het verdient echter aanbeveling om
naast negatieve ervaringen zeker ook ge-
bruik te maken van positieve ervaringen op
het terrein van de woningbouw en inrichting
van de woonomgeving. Positieve ervaringen
die zeker ook in Rotterdam te vinden zullen
zijn.

Wij hopen dat dit rapport niet alleen een
positieve bijdrage zal zijn voor de Kop van
Zuid, maar dat wij tevens het nut en de
wenselijkheid hebben aangetoond om bij
bouwplannen speciale aandacht te besteden
aan hetaspect vansociale veiligheid. Het valt
te overwegen er in de toekomst voor te zor-
gen dat dit aspect minder vrijblijvend zal
zijn, door de eis te stellen dat in te dienen
plannen op sociale veiligheid doorgelicht
moeten worden. Dit kan door in de plannen
een apart hoofdstuk te wijden aan sociale
veiligheid. Raadzamer lijkt het echter om
sociale veiligheidsaspecten op te nemen in
de afzonderlijke onderdelenvan de plannen
(bijvoorbeeld onder ‘parkeren’, ‘openbaar
groer’, etc.). Hierdoor wordt het gevaar
kleiner dat de aandacht voor sociale veilig-
heid beperkt blijft tot mooie woorden. Daar
heeft niemand behoeft aan.



Inleiding

Confrontatie aanbevelingen -
meest recente voorstellen

DEEL 4

Om de mogelijke invloed te achterhalen die de inspanningen van de Stuur-
groep Criminaliteit Bispo — Kop van Zuid in het planproces heeft gehad,
worden in dit deel de inmiddels bijgestelde plannen rond de Kop van Zuid
geconfronteerd met de aanbevelingen zoals geformuleerd in deel 2.

Dat tweede deel bevatte onder meer drie aanbevelingen op structuurplan-
niveau.

Dat waren:

e het aspect van de beslotenheid van de woonbuurten;

e de eenzijdigheid van de zijbeuken;

e ‘de gevarendriehoek’: het meest zuidelijke deel van het Bispo-gebied.
Eenvergelijking van het bijgestelde plan met het rapport laat zien dat twee
van de drie hoofdaanbevelingen uit voornoemd rapport duidelijk herken-

baar zijn.

l De confrontatie

Beslotenheid woonbuurt(en)

In het nieuwe plan is de beslotenheid van de
woonbuurten veel beter gewaarborgd dan in
het eerder ter tafel liggende plan. Kijkend
naar de maquette ziet men dat door het
gedeeltelijk openlaten van de binnenhaven
er een zeer goede en heldere scheiding is
geprojecteerd tussen werken/voorzieningen
en wonen.

Deze twee functies zijn ten opzichte van el-
kaar iets anders geprojecteerd (werken zit
nu aan de westkant/wonen oost en worden
gescheiden door het water van het niet te
dempen havengedeelte. Onzes inziens heeft
het nieuwe plan zelfs een meerwaarde om-
dat er nu binnen ‘het wonen’ drie aparte
buurten (woonmilieus) gecreéerd zijn: een
waterbuurt, een besloten woonbuurt en een
groene woonbuurt.

Zijbeuken
De bebouwing aan de Emplacementsweg is
tweezijdig in het nieuwe plan. Deze oplos-
sing werd overigens pas mogelijk nadat deze
weg naar het oosten verschoven was (wat
weer beter haalbaar werd door de andere

brugaanlanding waarvoor geopteerd werd).
Aande Rosestraatkant is de bebouwing voor
een deel tweeaijdig geworden. Overigens is
slechts het meest noordelijke deel daarvan
woonbebouwing. Het station, de spoorweg-
tunnel en de spoorwegbak staan meer woon-
bebouwing in de weg. |

Dit probleem is inderdaad (zoals reeds eer-
der geconstateerd) onoplosbaar. De Peper-
klip staat er immers al . . . schuiven kan niet
meer.

Bispo Zuidpunt

Ten aanzien van het zuidelijkste deel van het
Bispo-gebied werd gewezen op de onhelde-
re menging van het wonen, werken en re-
creéren in dit gebied. In de bijgestelde plan-
nen is dit bezwaar nog steeds niet weggeno-
men. Anders gezegd, de invulling van dit
stukje plangebied is naar ons idee nog steeds
niet voldoende uitgekristalliseerd.
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Oude maquette

B Conclusie

Wanncer we het bovenstaande overzien dan
lijkt de conclusic gerechtvaardigd dat de
doorlichtings- en adviesinspanning van de
Stuurgroep Criminaliteit Bispo — Kop van
Zuid hun vruchten hebben afgeworpen.
Toch willen we erop wijzen dat in het alge-
meen gesproken het al of niet overnemen
van aanbevelingen op zich geen betrouwba-
re graadmeter is. Aangenomen mag worden
dat een planconcept hoogst zelden enkel en
alleen op grond van criminaliteitspreventie-
ve overwegingen ingrijpend gewijzigd zal
worden. Het planproces is een zeer complex
proces, waarbij vele factoren betrokken zijn.
Planwijzigingen zijn doorgaans het resultaat
van meerdere krachtenvelden die op elkaar
inwerken, waarbij soms één factor een door-
slaggevende rol speelt.

In het onderhavige plan is dat de verplaat-
sing van de brug. De consequenties van een
dergelijke verandering zijn nogal groot. Ge-
volg hiervan is dat allerlei alternaticve plan-
nen (opnieuw) ter discussie komen te staan.
Van essentieel belang voor criminaliteitspre-
ventie en de inspanningen die op dat gebied

geleverd worden is de vraag of het aspect
‘veiligheid’ in het afwegingsproces van de
alternatieve plannen wordt meegenomen.
Indien dit laatste het geval is kan men al
spreken van succes, ongeacht of men in het
uiteindelijke resultaat sporenherkent vande
oorspronkelijke aanbevelingen.

Ter achterhaling van de mogeclijke invloed
van de inspanningen van de Stuurgroep Cri-
minaliteit Bispo — Kop van Zuid, is één van
de betrokken ontwerpers geinterviewd. Uit
het interview kwam duidelijk naar voren dat
de idecén c.q. aanbevelingen, zoals neerge-
legd in het rapport ‘Bispo-gebied: een veilige
haven’, wel degelijk een rol hebben gespeeld
in de uiteindelijke totstandkoming van het
gewijzigde plan.

Ook de presentatic (het gebruik maken van
cen vergelijkingsplan i.c. het plan Berlage)
blijkt bij de ontwerpers te zijn aangeslagen;
dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld het op-
dringen van allerlei checklisten. Aan dit laat-
ste blijkt geen behoefte te bestaan, althans
niet op dit planniveau.

De aversie van ontwerpers tegen checklisten
op structuurplanniveau lijkt te worden ver-




oorzaakt door verschillen in perceptie tus-
sen ontwerpers en mensen die zich berocps-
matig bezighouden met criminaliteitspre-
ventie. Ontwerpers neigen ertoc in hun werk
sterk uit te gaan van een positief mensbeeld,
waarbij de ruimtelijke omgeving cen wezcn-
lijkc rol krijgt toebedacht bij de verwezenlij-
king ervan. Toelichtingen op stedebouwkun-
dige plannen zjn veelal gelardeerd met po-
sitieve begrippen als ontplooiingsmogeli jk-
heden, herbergzaamheid, helderheid, etc.
Mecnscn dic zich mcet criminaliteitspreventie
bezig houden gaan in hun werk daarentcgen
uit van een negatief mensbeeld. Zij lichten
de plannen door op de aanwezigheid van
risico’s.
Gewezen wordt bijvoorbeeld op het onnodig
aantrekkcn van vreemden in een woonbuurt,
waarbij impliciet vreemden gelijk wordcn
gesteld aan potentiéle daders. In plaats van
helderheid wordt het belang van zichtbaar-
heid benadrukt, waarbij het erom gaat of de
mogelijkheid aanwezig is om elkaar in de
gaten te houden dat men niet de fout in gaat,
etc. Het lijken twee aparte werelden die
moeilijk met elkaar te verenigen zijn.

Nieuwe maquette Ditgegeven lijkteenbelangrijk uitgangspunt

waar preventiewcrkers terdege rekcning
mcc moeten houden. Zij zullen hun inbreng
zodanig mocten presenteren dat de kloof
tussen beide ‘werelden’ zoveel mogelijk
overbrugd wordt. Het werken met cen ver-
gelijkingsplan (plan Berlage) kan gezicn
worden als een voorbecld hicrvan. Zo werd
in het ondcrhavige voorbeeld het risico van
de aanwezigheid van vreemden ‘vertaald’ in
termen van mate van beslotenheid van een
woonbuurt, waardoor op een zelfde ‘golf-
lengte’ gekomen werd met de ontwerpers.
Het zal duidelijk zijn dat dergelijke exerci-
ties de nodige creativitcit vergt van preven-
tiewerkers.

We kunncn concluderen dat het actief bena-
deren van ontwerpers duidclijk vruchten
heeft afgeworpen. Daarnaast heeft het rap-
port de nodige politicke aandacht gekregen.
Terugkijkend kunnen we vaststellen dat een
dergelijk twee-sporcn beleid in de praktijk
goed blijkt te werken . . .
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