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Inledning

Brottslighet och radsla for brott ar allvarliga problem

| den Europeiska stadgan for stader havdas den grundlaggande ratten till “en séker och trygg
stad, sa langt som méjligt fri fran kriminalitet, ungdomsbrottslighet och vald”, som medborgarna i
de europeiska staderna har. Denna grundlaggande ratt till ett tryggt samhalle har infogats i manga
nationella och lokala program for att minska brottsligheten dver hela Europa.

| slutdeklarationen fran en internationell konferens som anordnades av Europarddets
kommunalkongress (CLRAE; 1997) fastslogs:

"att kriminalitet, radsla for brott och otrygghet i staderna i Europa ar allvarliga problem foér
allmanheten (... ) och att hitta tillfredsstéallande I6sningar pa dessa &r en av de viktigaste
nycklarna till fred och stabilitet fér medborgarna”.

Den férsta rekommendationen fran konferensen 16d:

“lokala och regionala myndigheter i Europa bér, med fortsatt medverkan frén allmanheten,
utveckla integrerade handlingsplaner fér att minska brottsligheten, dar minskning av
brottsligheten ingér som en del av de lokala myndigheternas ansvar i alla dess delar. | en s&dan
plan bér det anges vilka typer av brott som ska angripas liksom mal, tidtabell och férslag pa
atgarder. Planen bér ocksa grundas pé en aktuell och omfattande undersékning av statistik och
brottsdiagnos”.

| detta hanseende understrok ocksd CLRAE betydelsen av att "framja samarbete mellan polisen
och professionella stadsutformare and sakerstélla att poliser ar sarskilt utbildade i att ge rdd om
sambandet mellan brottslighet och den uppbyggda miljon”.

Brottsprevention och minskad radsla for brott genom stadsplanering och byggnaders utformning

Europeiska Unionens R&d fér rattsliga och inrikes frdgor (métet 2001-03-15) nddde en politisk
6verenskommelse om slutsatserna fran EU:s expertkonferens “Mot en kunskapsbaserad strategi
for att forebygga brottslighet” (Sundsvall, Sverige 2001). | slutsatserna fran konferensen sades
att:

"Crime Prevention through Environmental Design, eller Designing out Crime (CPTED/DOC), har
visat sig vara en anvandbar, effektiv, mycket konkret och genomfdrbar strategi for att forebygga
brottslighet och kanslor av otrygghet integrerad i en tvarvetenskaplig ansats. Bra exempel pa
CPTED/DOC boér samlas in, utvarderas och goras tillgangliga for berérda parter. | processen bor
gemensamma ramar for begrepp och processer anvandas och dverférbara principer identifieras.”
Vid denna EU-konferens understroks ocksé:

“nar det galler att forebygga radslan for brott ska denna betraktas som ett socialt problem i sig
och behandlas som ett sddant”.

Uttalanden och rekommendationer rérande samarbetet mellan specialister p& utformning av den
fysiska miljon och miljéplanering & den ena sidan och brottsexperter & den andra blir allt vanligare
i Europa. De utgér frdn antaganden om hur den fysiska miljén samverkar med manskligt
beteende. Det ar uppenbart att resultaten av stadsplanering och arkitektur paverkar hur
manniskor upptrader och vilken vag de valjer (ung/gammal, kvinna/man, potentiell
garningsman/potentielit offer).

Darav féljer att stadsplanering ocksa har betydelse fér brottslighet och radsla for brott genom att
paverka beteende och attityder hos exempelvis,

= garningsman;

» formella vaktare som polis;

* informella vaktare t.ex. de boende som dvervakar en miljo;

* potentiella brottsoffer (eller maltavior fér brott) eller personer som kanner otrygghet.

| madnga experiment har visats att vissa typer av brott kan minskas genom att paverka tillfillena
till brott i den uppbyggda miljon utan att det leder till att brottsligheten forflyttas till annan plats
(Hesseling, 1994). Att flytta folksamlingar kring nattéppna krogar bort frdn obevakade
skyltfonster efter stdngningsdags skulle utan tvekan minska mangden inbrott och vandalism
riktade mot butikerna. Genom att kontrollera tilltrade till och 6verblick 6ver parkeringsutrymmen
under jord skulle mdjligheterna att upptacka och gripa garningsman 6ka. Det skulle i sin tur
minska antalet éverfall och bilstélder i dessa parkeringsutrymmen. Listan éver framgéngsrika
exempel pa hur antalet brottstillfallen kan minskas kan géras langre.

Det finns gott om exempel pa bostadsprojekt dar dalig utformning har bidragit till allman
nedslitning och forfall i stadsomraden. Déligt utformad bebyggelse har byggts om med eftertanke
och med siktet installt pa att minska antalet brottstillfallen. Manga ganger har invanare efter
ombyggnaden 6énskat dtervanda till bostadsomréden som de tidigare lamnat eftersom de kant sig
otrygga. | nya bostadsomraden och byggprojekt inkluderas numera goda brottsférebyggande
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inslag vid utformningsfasen. Forskare har ocksé faststailt att brottsiighet minskat exempelvis till
f6ljd av att férandringar gjorts i utformningen av stora kommunala bostadsomraden.

Ko6pcentra ar en annan typ av byggnader som gynnas av goda planeringsidéer. P& designstadiet
beaktas centrets tokalisering, parkeringsutrymmena och infrastrukturen for transporter for att
kunna ta med goda utformningsinslag. | stora snabbkép anvands ocks& metoder for att bygga
bort brottslighet for att minska bade stélder som begds av anstéllda och brott som begds av
kunder.

Bevisen ar ocksa 6vervildigande nar det géller otrygghet och den uppbyggda miljén, t.ex.
géngtunnlar fér fotgangare, brist pd 6vervakning och framfér allt belysningsniva och mérka gator.
Paralleller kan dras till vandalism. Nar de har tillfrdgats har garningsman (och offer) vid inbrott,
bilstélder, valdtakter eller 6verfall alla pekat p& faktorer som hiangt samman med miljé och
utformning (Cornish och Clarke, 1986). Forskningsresultaten visar att offrens kanslor av
otrygghet tydligt hanger samman med just de kdnnetecken pé en plats, som far garningsman att
begé ett brott.

Darfor ar det inte férvanande att allt fler lokala och regionala myndigheter i Europa insisterar pa
tillampningar i planeringen som visar att principerna for att férebygga brottslighet och minska
radsla genom stadsplanering och byggnaders utformning har beaktats.

| det har dokumentet presenteras exempel p&d gamla och nya ansatser for att inférliva CPTED-teori
och -praktik i det dagliga beslutsfattandet i lokala, regionala och nationella organ, vilka ar
engagerade i arbetet for varje europeisk medborgares ratt sdsom den formulerats i Europeiska
stadgan for stader: att leva i en “trygg och saker stad, sa langt som mojligt befriad frén
kriminalitet ungdomsbrottslighet och aggression”.

Fér att nd detta viktiga mal kommer CPTED att vara till stor hjélp. Eftersom CPTED-metoden &r
kunskapsbaserad ar det nédvandigt att forst kontrollera fakta om brottslighet och radsla for brott.
Det kommer att gbras i nasta avsnitt.

Begreppet CPTED anvands ocksé i den varldsomspannande organisation som samlar forskare,
specialister och praktiker p4 omradet: International CPTED Association (ICA; se
www .CPTED.net). Se ocksa European Designing Out Crime Association (www.e-doca.net).
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Brottslighet och otrygghet i stdderna: aktuellt forskningslédge

Sedan slutet av 1980-talet finns det ett bra instrument for att fdlja brottslighet och hur brott
uppfattas dver hela varlden: Internationella brottsofferundersékningen (ICVS).

Utvecklingen av ICVS pébérjades 1987 for att framja internationell jamférande forskning. Den
férsta undersékningen ar 1989 begransades till femton industrilander. Med den andra omgéangen
av ICVS &r 1992 utékades omfattningen genom engagemanget fran FN:s Interregional Criminal
Justice Research Institute, som utvecklade undersdkningen till ett globalt projekt som tacker alla
varldsdelar. Med ICVS-undersdkningarna 1996 och 2000 har detta bekraftats.

1 ICVS ingéar tvd huvuddrag.

For det forsta ar det ett kraftfullt instrument nar det géller att, pa ett standardiserat satt, folja
brottslighet och hur brott och rattsskipning uppfattas éver varlden, oberoende av information i
officiella kallor. Det unika viardet med ICVS mérks p det vixande intresse som viktiga
internationella organisationer visar for det, till exempel Varldshalsoorganisationen, Varldsbanken,
Europeiska kommissionen, World Society of Victomology och European Designing out Crime
Association (e-doca).

Det andra kannetecknet for ICVS-undersékningarna ar att de innehaller en mangd data for
forskare som intresserar sig for monster, grunddrag och effekter av att bli brottsoffer.

Mer information och den senaste rapportens hela text finns pd www.wodc.nl.

Nedan presenterar vi endast tvd av de manga figurerna i rapporten. En beskriver den évergripande
for brottsoffernivan (ICVS 2000. 38). Den andra beskriver radsla fér brott och kanslor av
otrygghet (ICVS 2000.81).

Overall victimisation
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Concern about being out alone and at home after dark
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Fran garningsman till tilifalle; fran reaktion till prevention

De traditionella forklaringarna till brottslighet ryms inom debatten om arv kontra miljé.

| teorin om arvet betonas vikten av biologiska faktorer och arv och slar fast att det ar s
manniskor blir kriminella. Manniskor péverkas av diet, kroppskemi och genetiska faktorer pa
samma satt som faglar 4r programmerade for att flyga séderut eller fiskar att atervanda till
samma floder. Det ar dessa faktorer som skapar en beniagenhet fér daligt uppférande.

A andra sidan finns miljéteorin. Enligt dess idéer ar det uppfostran som bestammer vart beteende.
Familjen och vara vanner paverkar oss till att begd, eller att inte bega brott. Vi kan fortfarande
héra véra féraldrar varna oss for att lara oss daligt beteende om vi héller ihop med fel ungdomar.
Vi ser barns som misshandlats av sina foraldrar, som sedan sjalva blir misshandlande foraldrar.
Detta &r exempel pd miljéteorins tankar.

Arv och miljé finns fortfarande som férklaringsmodeller. Férklaringar som utgér fran arv ar
personlighetsteorier. Forklaringar -som utgar fran miljé kallas miljéteorier. Tillsammans med en
tredje férklaringsmodell, tillfallesteorin, utgér de huvudsakliga tankegangarna som har
utvecklats for att forklara och forhindra kriminalitet.

Det var emellertid inte i forsta hand en vetenskaplig forklaring till kriminalitet som politiska
beslutsfattare behévde (och fortfarande behdver), utan en metod for att tackla kriminalitet for att
goéra den mer hanterlig.

De politiska beslutsfattarnas behov av anvandbara metoder gjorde att kriminologer letade efter
alternativ till personlighets- och miljdteorierna om brottslighet och brottslingar. Det ar darfor
tillfallesteorin utvecklades pd 1960- och 1970-talen. Tillfallesteorin betonar betydelsen av fyra
hérnpelare: garningsman - tillfalle - offer — vakter. Enligt teorin begds en brottslig handling
endast om de tre forsta faktorerna ar narvarande och den sista faktorn (vakter) inte ar det.
Genom en ansats som utgar fran tillfallet fokuserar man pa den situation da en garningsman
moter - soker - ett “ofdrsvarat” offer; det mé vara en person att éverfalla, en bank att rana eller
ett hus att géra inbrott i. Med detta synsatt flyttades fokus frdn en reaktivt synsatt — agera nar
ett brott har gt rum - till en mer proaktiv hallning: agera innan ett brott begas och férhindra
lagbrottet. Ett av de omréden dar tillfallet som utgdngspunkt har visat sig vardefullt ar
stadsplanering och byggnaders utformning. | Kanada och USA har denna metod blivit kand
som “crime prevention through environmental design ~ CPTED” (uttalas sep-ted).

Teorin om brottsprevention genom utformning av den fysiska miljén baseras pa den enkla idén att
brott delvis ar resultatet av tillfallen som den fysiska miljon erbjuder (se aven Kube, 1982). Om
det stammer borde det vara mdjligt att andra den fysiska miljén s att sannolikheten fér brott
minskar. |dén padminner om synen pa halsovardens historia dar man framhaller att forbattringar i
miljon grundligt har férandrat halsolaget och medellivslangden i vastlanderna under de senaste
arhundradena. Den enorma framgéangen vad galler manniskors halsa kan bara delvis tillskrivas
battre medicinsk behandling. Den berodde i stéllet huvudsakligen pé ingenjérer (rent vatten,
battre avloppssystem), tekniker, inrattningar fér stadsunderhall, arkitekter och stadsplanerare.

Under den évergripande rubriken “Crime Prevention Through Environmental Design” ryms tre
urskiljpara metoder eller teorier.

C.Ray Jefery

Termen CPTED myntades av C. Ray Jeffery, som i en bok, publicerad 1971, havdade att
sociologer och kriminologer kraftigt éverdrivit de sociala orsakerna till brott och férbisett bade
biologiska och miljébetingade faktorer. Jeffrey foreslog att brottsférebyggande atgarder borde
inriktas pa faktorer som hangde samman med brottets biologi och séarskilt pa att minska de
miljébetingade tillfallena for brottslighet.

Enligt Clarke (2001) méttes Jefferys bok “antingen med likgiltighet eller betydande fientlighet
fran kriminologer, som sarskilt stérdes av de biologiska argumenten. Boken innehéll fa féreskrifter
om hur brottstillfallen skulle minskas, men anhangarna, framfér allt Tim Crowe (1991) har
numera utvecklat omfattande riktlinjer for att minska brottstillfallen i den uppbyggda miljon,
avsedda att vagleda polis, stadsplanerare och arkitekter. Dessa riktlinjer har framforts vid
hundratals utbildningstillfallen som anordnats av Crowe och andra Gver hela USA”.

Oscar Newman
Den andra ansatsen som ryms i begreppet brottsprevention genom utformning av den fysiska
miljon ar teorin om “férsvarbara utrymmen” som utvecklades av arkitekten Oscar Newman

Det bér tillaggas att begreppet tillfalle redan férekommit i brottspublikationer pa 1800-talet. Fram
till férsta halften av 1900-talet ansags det inte vara sarskilt relevant. Tillfalle utvecklades som ett
anvandbart begrepp rérande brottsférebyggande omkring 1920 av forskare inom Chicago-skolan
(se CLRAE, 1987 och Soomeren, 1987).
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(1972) oberoende av Jeffrey och vid ungefar samma tid. Newman lade mycket av skulden av den
héga brottsligheten i kommunala bostadsomraden pa deras layout och utformning. Han havdar
att egenskaper som hanger samman med arkitektoniska aspekter eller stadsplanering har en
direkt inverkan p& omfattningen och typen av lokal brottslighet.

“Vart arbete under de tva senaste aren, som koncentrerats pa ... den spatiala organisationen av
bostadsomraden i véra stadskarnor, har fitt oss att dra slutsatsen att det statiska inslagets
utformning i var miljo ar en faktor i sig som signifikant paverkar brottsfrekvensen. (Newman,
1973.XI)".

Newmans centrala begrepp ar férsvarbara utrymmen (Defensible Space). | begreppet ingér fyra
designfaktorer. Dessa fyra faktorer bidrar var fér sig och tillsammans till att en saker miljo skapas
(Newman, 1972,9; Newman, 1973,XV and 2).

1 Territoriell definition
Genom att anvanda verkliga eller symboliska hinder kan en viss boendemiljo delas i zoner som
ar hanterliga fér invanarna och som de latt ser som sina, dvs. “det har &r mitt omréde, mitt
territorium.” En central frdga &r 6vergangen frén privat utrymme (latt att hantera) till allméant
utrymme (svart att hantera).

2 Synlighet/6verblick
De boende maste kunna Sverblicka vad som hander i anslutning till de allmanna utrymmena i
och utanfor byggnaden. Det ar ett av villkoren for den territoriella definitionen.

3 Stigmatisering
Ratt anvandning av material, god arkitektonisk utformning och, sist men inte minst, god
strukturell planering kan foérebygga att de boende i en byggnad eller ett bostadskomplex ses
som sarbara och/eller fran att bli stigmatiserade, vilket i sig kan leda till en kansla av isolering.

4 Nérliggande omraden
Sakerheten i narliggande omraden bestams delvis av "intensivt anvanda kommunala
inrattningars strategiska geografiska lage".

Newman underbygger sin teori pa tva satt.

Férst, genom en analys av 133 kommunalt dgda bostadskomplex i New York City.

Han analyserade brottsligheten i dessa komplex genom att anvanda siffror frdn New York City
Housing Authority Police Department?. For ett antal typer av brott visar dessa siffror exakt var
brott begés i anslutning till ett bostadskomplex.

Det visade sig att hissen ar den farligaste platsen i byggnaden, foljd av entrén och hallen, med
trapporna pa fjarde plats (framst brandstegarna pa byggnadens baksida).

Newman lagger emellertid till ytterligare ett bevis for sin teori genom att jamféra tva naraliggande
bostadskomplex. Det ena har, sidger Newman, ménga goda kdnnetecknen hos ett “férsvarbart
utrymme”, medan det andra inte har det. Som man kan vanta sig ar brottsligheten minimal i det
"goda” komplexet, medan den ar hég i det “daliga” komplexet. Enligt Newman kan dessa
skillnader inte avfardas pa grund av olika sirdrag hos dem som bor i de tvd komplexen (se dven:
Newman, 1975 and Newman and Franck, 1980).

Clarke (2001) menar att “Newman, och négra andra upplysta arkitekter, som exempelvis Richard
Gardiner (1978), lagger fram ett stort antal detaljerade utformningsfdrslag for att andra dessa
forutsattningar och géra boende sakrare. Avsikten med Newmans forslag var att uppmuntra
naturligt territoriellt beteende hos de boende genom att géra det majligt for dem att dvervaka
de allmanna utrymmena runt deras eget boende. Hans tes kritiserades hart av kriminologer och
andra samhallsvetare som anklagade honom fér ‘miljddeterminism’ och for att dra forenklade
slutsatser om manskligt beteende utifran djurs territoriella beteende. Anda har Newman haft en
enorm paverkan pa utformningen av kommunalt 4gda bostader i manga delar av varlden. Det ar
till stor del p& grund av hans argument om deras brottsframkallande potential som man nu till
stor del éverger héghusbyggande i kommunalt d4gda bostader. Under de senaste &ren har den
federala regeringen i USA ater borjat uppmarksamma Newman och har gett honom i uppdrag att
publicera en omformulering och ett férsvar fér hans stdndpunkter. (Newman 1996)."

Situationell metod

Den tredje metoden for utformning av den fysiska miljon ar situationell brottsprevention. som
utvecklades av den brittiska regeringens kriminalforskningsavdelning i mitten pa 1970-talet
(Mayhew et al., 1976; Clarke och Mayhew, 1980, Clarke 1997). Den situationella metoden
handlar inte i forsta hand om arkitektonisk utformning och den uppbyggda miljén. Inte heller
riktas fokus i férsta hand pa plundringsbrott sdsom rén eller inbrott. Snarare ar det en generell
metod for att minska tillfallena for all slags brottslighet oavsett i vilket sammanhang den
upptrader.

Det ar vanligt att kommunala bostadsforetag 1 USA har en privat polisstyrka som arbetar inom bostadskomplexen.
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CPTED i Europa

| Europa &r dessa CPTED-liknande brottférebyggande metoder ocksd kdnda som den “situationella
metoden” (se ovan), "Designing out crime (DOC)”, eller - fér att betona de mer sociala och
organisatoriska aspekterna av ansatsen - “minskningen av brottslighet och fruktan for brott
genom stadsunderhall, stadsplanering och arkitektonisk utformning” och "Teorin om minskning av
situationell brottslighet genom partnerskap” (SCRIPT; Sommeren, 2001).

Generellt 4 den europeiska versionen av CPTED (vad den dn mé kallas) férvisso mer fokuserad pa
sociala och organisatoriska fradgor 4n pa den fysiska miljén, men har héller vi oss an sa lange till
namnet CPTED.

P& de kommande sidorna ska vi studera fyra exempel pa konkreta CPTED-metoder s som de har
genomforts i europeiska lander.

1 8rottslighet och radsla fér brott i héghusomraden

2 Reaktioner och handlingssatt vid radsla for brott.

3 Polisen introducerade markningar fér att genomféra brottsférebyggande program sdsom
Secured by Design (Storbritannien) och Polisens markning for tryggt boende (Nederlanderna).
4 Europeisk standardisering

Brottslighet, ridsla fér brott och otrevnad i héghusomraden

Pa sextio- och sjuttiotalen byggdes méanga héghusomraden for framfor allt socialt och kommunalt
boende. | de flesta landerna har dessa omraden drabbats av allvarliga problem. Genom
kriminalitet, och i an hogre grad radsla for brott och aggressivitet, forstordes snabbt den
Corbusier-inspirerade och likartade arkitekturen och stadsplaneringen. Dessa omraden byggdes av
idealistiska arkitekter som en sorts "fattigmansutopi”.

Exempel pa dessa kan man hitta i alla europeiska lander, t.ex.:

e Rennbahnweg, Wien i Osterrike

e Argenteuil ndra Paris i Frankrike

e 8ijlmermeer i Amsterdam i Nederlanderna (Soomeren 1997)

« Aatskiliga kommunalt dgda boendeprojekt i UK (Hough och Mayhew, 1982)

Fran attiotalet och framat har flera av dessa omraden antingen rivits ner helt eller blivit grundligt
omarbetade.

Vi kan fa en impressionistisk beskrivning éver vad som gick fel genom att lisa Alice Colemans
arbete (1985): “Utopia on trial” | sin bok gar Coleman till hart angrepp mot efterkrigstidens
hyresbostader (det sa kallade Utopia). Coleman gor detta i form av en rattegang (fiktiv,
naturligtvis) fullstandig med atal, bevisféring, férsvarare, korsférhér och ett domslut som skyldig.
Hon baserar sin rattegdng pd en omfattande forskningsstudie i tre omrédden i London - tvai
innerstaden och ett i férort. Hon tog med mer an 100 000 lagenheter och mer an 4 000
enfamiljshus i sin extremt detaljerade analys.

Hon jamfér utformningen av dessa vaningar med utformningen av “oplanerade” enfamiljshus frén
fére kriget och dessa i enlighet med sex indikatorer pa social misstdmning som hon kallar
“otrevnad”: skrap, graffiti, skadegorelse, barn i barnomsorg {!), urin och avféring. Hon
undersokte inte brottslighet. De “skyldiga” arkitektoniska dragen liknar i hdg grad dem som listats
av Newman och berdr huvudsakligen storskaliga byggnader (antal lagenheter per hus,
byggnadens héjd, antal hus per komplex) och pa tillgangligheten (antal lagenheter per entré, antal
interna sammanbindande gédngar mellan husen, antal sidor som man kan komma in i huset fran,
etc.).

Budskapet ar: ju mer storskalig och tillgdnglig, desto mer "otrevnad”. Coleman har mer att saga. |
sin bok inkluderar hon ett stort antal sociala och sociodemografiska variabler. Emellertid drar hon
slutsatsen att dessa faktorer inte kan forklara - eller snarare inte tillrackligt kan forklara - den
"sociala misstamningen”.

Ett undantag finns. Antalet barn visade sig faktiskt ha betydelse fér graden av social misstdmning
i de undersokta komplexen: ... ”... Stor barntathet har stor betydelse och kan délja
utformningens effekt.” (Coleman 1985, 89).

Coleman kritiserar inte bara. Hon pekar ocks& pé korrigerande eller férebyggande &tgarder som
kan vidtas. Poangen i hennes budskap &r “litet ar vackert”. Inte storskaliga byggnader, men sméa
enheter som inte &r alltfor tillgangliga. Det hon foredrar ar fristdende hus eller parhus (1920-

Dessa inkluderar populationens struktur, fattigdom, arbetsléshet, koncentration av
problemhushall, selektiv migration, narvaron eller frdnvaron av formella vakter.
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talets/1930-talets hustyper) med en liten inhdgnad gérd pa framsidan och en stor bakgard som
gransar till grannarnas bakgardar. Vad betraffar kostnader i form av utrymme och pengar,
avfardar Coleman dem som myter. Hon havdar att de verkliga skalen till att bygga hyreshus
varken &r finansiella eller utrymmesmassiga, utan beror pa arkitekters och stadsplanerares nycker.

Sammanfattning

Lést baserat pA Newman och Colemans idéer har tiotusentals bostader och tusentals omraden
rivits. Eftersom det rérde sig om relativt nya lagenheter 6kade kostnaderna med flera miljarder
euro - och stiger fortfarande! Atskilliga arkitekters, stadsplanerares och ingenjérers drommar
férvandlades uppenbarligen till mardrémmar, hemsdékta av brott och dar radsla och otrevnad
harskade.

Réadsla for brott

Vanligtvis motsvarar radsla for brott radslan att personligen bli offer for en viss typ av brott.
Till exempel tillfrdgas personerna i en brottsofferundersékning hur sannolikt de tror att det &r
att de kommer att bli utsatta for inbrott (eller...) det kommande &ret. En annan frdga som ofta
anvands i brottsofferundersékningar fér att mata utsattheten f6r gatuvald och kanslor av
otrygghet i relation till stadsmiljon ar: “Hur trygg kanner du dig nar du gar omkring ensam i ditt
omrade nar det ar morkt? Kanner du dig mycket trygg, ganska trygg, lite otrygg eller mycket
otrygg?” Denna frdga har typiskt nog visat sig méla en annan bild av "radsla f6ér brott" an den
som kommer fram nar man till exempel stéller frdgor om uppfattningen av risker. Typiskt nog
visar sig kvinnor och &ldre vara de som ar mest radda nar det géller "trygghet pa gatan”.
Detta kan bero pa att tanken pd att vara ute efter morkrets inbrott viacker dngslan hos vissa
personer for ett vidare spektrum av missdden (t.ex. olyckor lika val som brott).

Se aven IVCS 2000 fraga 300. Internet: http://www.icvs.nscr.nl. Se dven IVCS rapport, sidan
80.

G-\Konferenser\LBF4.soomeren.sv doc 25-03-02


http://www.icvs.nscr.nl

Not &

Pagina 11

Varfér kanner manniskor sig otrygga nar de rér sig i offentliga och halvoffentliga omraden?
Graden av radsla och typen av brott som en person ar radd fér &r markant olika beroende pa kén
och alder. Kvinnor, aldre och handikappade personer dr sannolikt mer radda fér brott. De fruktar
for sin personliga trygghet och &r radda fér gatuvald och speciellt sexuella éverfall. Det ar 1angt
mer skrammande att konfronteras med brott som valdtakt, som hotar en persons integritet och
vardighet, an med forlust av materiella ting. Darfor ar kvinnor vanligen mer besvarade av denna
kansla an man.

Skrammande eller hemska platser ar inte nédvandigtvis platser dar brott faktiskt begds. Anda
paverkar radslan hur manniskor beter sig nar det géller offentliga utrymmen. Sérskilt kvinnor och
aldre ar mer benagna att anvanda “undvikandestrategier” som héller dem borta fran
problematiska omraden och situationer. De tenderar att begransa sina egna aktiviteter pa grund
av radsla for brott. Detta beteende har betydelse fér grannskapet som aven kan leda till
ekonomisk nedgéang.

Studier av offentliga platser dar sexuella 6verfall har begétts visar att typen av och kdnnetecknen
for skrammande platser, till exempel dalig belysning och platser dar man kan gémma sig,
sammanfaller med férekomsten av brott.

For det forsta i Nederlanderna (RPD, 1985) fljt av Osterrike och senare ocksd Kanada (Wekerle
och Whitzman, 1992) har en tamligen unik “forskningsinriktning” utvecklats: kartlaggande
studier av de faktiska platser som kvinnor upplever framkallar radsla. Det var kvinnorérelsen
som initierade sddan forskning. Syftet ar praktiskt: att forbattra upplevd och faktisk trygghet.

Forskningen utférs pa ett utomordentligt praktiskt satt: en grupp kvinnor undersoker ett flertal
platser i staden eller grannskapet. Ofta gérs detta tva ganger pa varje plats: pd dagen och efter
morkrets inbrott.

Numera atfoljs de ofta av politiker, polis, belysningsexperter, stadsplanerare och experter pa
stadsunderhall. Ibland gérs planer foér forbattringar upp pa plats; forskning, handling och
samordning blir ett under dessa offentliga (brotts) granskningar. Foljande ar en sammanfattning
av de faktorer som oftast namnts:

Narvaron eller frAnvaron av minniskor i omradet (férbipasserande, anvandare eller boende).

Omrédets status eller funktion, som bestammer engagemanget hos de personer som vistas i

omradet. Ar det till exempel ett offentligt omrade eller ar det ett avgransat gemensamt

omréde.

3 Sikt: kan de boende och férbipasserande se vad som hander i offentliga och halvoffentliga
utrymmen?

4 Latt att dvervaka: kan anvandarna sjilva 6vervaka omradet ordentligt (belysning, hinder,
ovéntade hérn, etc.) och kan de orientera sig i omrédet?

5 Administration och underhdll: En daligt underhdllen och forfallen miljo ar ett tecken pa att
ingen kdnner sig ansvarig fér omradet och vad som hander dér.

6 Graden av méangfald. Stora en-funktionella omraden (industribyggnader, kontorskomplex) som

ar 6vergivna under storre delen av dygnet. Dvs. ingen social kontroll finns. Det finns heller

ingen 6vervakning pa isolerade sekundara vagar.

N =

Selm (1985) drar liknande slutsatser i en studie av platser som kvinnor tycker framkallar radsla,
det vill sdga exakt platser dar det inte finns social kontroll:

1 platser dit personer endast kommer sporadiskt

2 platser dar det finns endast fa eller inga bostader

3 platser som anvands mycket lite eller har en otydlig status eller funktion

Alla dessa egenskaper behodver inte foreligga samtidigt.

Selm fann ocksé att kvinnor undviker platser pa grund av nédrvaron av vissa personer. Det finns
platser som anvands av personer som framkallar radsla - drogmissbrukare t.ex. - eller anvands pa
ett satt som framkallar radsla — exempelvis prostitution. Det senare ger perspektiv &t den ofta
pnsade effekten av manniskors narvaro som en garanti for trygghet.

Frdgan om kvinnornas uppfattning var berattigade undersoktes ocksa: ar de skrammande
platserna som pekas ut ocksd platser diar skrammande handelser intraffar? En jamfdrelse mellan
undersokningsresultaten och polisuppgifter rorande platser dar sexualbrott agt rum (Loef, 1985)
liksom med forskningsresultat fran Tyskland (Gensch och Zimmer, 1980) visade att typen av
plats som kvinnor pekar ut som skrammande faktiskt 6verensstammer med typen av platser dar
véldtakt och sexuella dverfall &ger rum.

Sammanfattning

Enligt denna tyska studie dgde bara 30% av véldtakterna rum utanfér hemmet, medan det &r
kant att manga valdtakter (42%) begicks av personer som offret kanner (Metz och Ripkema,
1979). Denna statistik vacker fragan om kvinnor snarare borde frukta personer som de kanner
fr&n hemmet &an framlingar pa gatan.
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Tre faktorer kan urskiljas som kannetecken pa en “plats som &r osaker eller som framkallar
radsia”:

1 Funktioner som framkallar radsla

Sannolikheten ar storre att brott mot enskilda individer intraffar pa platser som har kdnnetecken
som framkallar radsla, t.ex. prostitution eller narkotikamissbruk, eller pa platser dar vissa typer av
néjen eller aktiviteter drar till sig manniskor som i sin tur framkallar radsla hos andra.

Ett mal for stadsplanering och utformning av stader maste vara att undvika sddana en-
funktionella omraden. Det kan dstadkommas genom att blanda exempelvis bostader, néjeslokaler
och butiker. Den sociala kontrollen kan pa sé satt férbattras och faktorerna som framkallar radsla
kan bli mindre dominerande. Om det redan finns ett sddant “néjesomrade” ar det viktigt att det
finns alternativa vagar fér gangtrafikanter. Sddana vagar méste vara livligt trafikerade, vél
upplysta och latta att dverblicka.

2 Vandalism och daligt underhall

Betydelsen av reguljart underhall och renlighet kan inte nog understrykas. Den méste vara
samordnad och kontinuerlig. Skrap och klotter maste snabbt tas bort och reparationer géras sa
att de passar till de ursprungliga materialen. Det ar viktigt att det offentliga rummet inte forlorar
sin karaktar pa grund av vanvérd, stoter bort medborgare och besékare och uppmuntrar
potentiella garningsman eftersom de far kanslan av att ingen bryr sig (Parker, 2000).

Renligheten hos en plats och i hur gott skick den ar pdverkar attityder och kanslor. Det har visats
att genom att hdja kvaliteten pa underhallet och hur snabbt den sker kan den uppsatliga
skadegorelsen och misskdtseln minskas.

Platser som ar férsummade eller daligt underhallna kan ge ett intryck av fara, eftersom bristen pa
besittningstagande kan vara ett tecken pé ett socialt desorganiserat bostadsomrade. En kansla av
agarskap, eller territorialitet, anses ofta vara en viktig faktor nar det galler att géra en plats
sakrare. Om de boende kanner att omradet utanfdr deras dorr inte tillhér dem, kommer de inte att
kanna ansvar fér dess underhéll. Det innebir att utformningen av stiaderna skall striava efter att
oOka kanslan av territorialitet.

3 Problematisk stadsbyggnad

Detta ar den tredje faktorn som kannetecknar en “plats som a&r otrygg eller som framkallar
radsla”. Flera faktorer kan orsaka eller 6ka radslan foér brott pd allmanna platser:

Brist pa 6vervakning

Brist p& 6verblick pd grund av dalig belysning eller skrymslen och vrdr, som skulle kunna vara
potentiella gémstallen, f&r manniskor att kdnna sig otrygga. Det kan vara en skrammande
upplevelse att passera genom sddana omréden eftersom manniskor har dalig kontroll 6ver
situationen (Painter, 1997).

Synliga eller faktiska avgransningar som skiljer utrymmen med olika dgare at bér inte hindra
synfaltet mellan lagenheter eller kontor och allmanna platser. | sa fall kan det leda till minskad
"social kontrolt” vilket kan 6ka brottsligheten.

Medveterhet om miljén och férmagan att se och férsta det som sker &r viktigt nar det géller att
skapa en kansla av kontroll i ett visst lage (Parker, 1997 och Poyner, 1997). Radslan for brott
kan darfér minskas genom god belysning, fria synfalt och genom att gémstallen fér garningsman
elimineras (ILE, 1999). For att 6ka den personliga tryggheten hos potentiella offer, ska potentiella
garningsman och deras anletsdrag kunna identifieras p& minst 4 meters avstand.

Isolering - svarigheter att ses av andra

Vissa platser ar tysta och isolerade under vissa tider pd dygnet. Det géller industrifastigheter,
stora kontorsbyggnader, stationer for kollektivtrafik, affarscentra och parker, liksom parkeringar i
flera vaningar, gangtunnlar eller halvoffentliga utrymmen i bostadshus. Laget kan férbattras om
sadana platser ar bebodda eller &tminstone dvervakade av invanare. Flera funktioner i ett omrade
ar darfoér en viktig faktor fér att undvika stora en-funktionella och isolerade omréden déar det ar
omajligt ordna s& att man kan ses av andradygnet runt.

Bostadsfénster som vetter mot allmanna utrymmen har visat sig ha en starkt lugnande effekt pa
flertalet manniskor eftersom de ger intryck av att erbjuda tillgang till hjalp vid behov. Viktigare
passager fér fotgangare, liksom omraden kring portarna till hyreshus borde darfér kunna ses fran
bostader, offentliga byggnader, bilar, osv. Av samma skal bdr inte gemensamma utrymmen i
bostadshus ligga i kallarplanet eller i isolerade delar av byggnaden.

Om “social kontroll” inte kan dstadkommas bor avskilda omraden eller halvoffentliga utrymmen
kunna stangas av under delar av dyghet (t.ex. parker, jarnvagsstationer, gangtunnlar, cykelskjul,
lagerutrymmen). Atminstone bér det vara mojligt att stdnga dessa utrymmen.

Huvudtanken ar naturligtvis att befolka dessa stigar, leder och utrymmen.

Brist pa orientering och alternativa vagar

Att veta var man ar och vilken viag man ska g bidrar till en kansla av trygghet. Vid personlig fara
ar det viktigt att hitta den snabbaste och kortaste vagen ut. God skyltning ar mycket viktig,
framfér allt i omraden med dalig sikt fér att férsakra manniskor om att de kan finna en flyktvag
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vid behov. Alternativa vagar, som undviker potentiella fallor, borde ocksa finnas fér avlidgsna
gangleder och vagar genom omrdden som framkallar radsla.

Sammanfattning

Internationella brottsofferundersokningen (ICVS, se avsnitt 2) visar att i vissa lander ar radslan for
brott och otrygghetskanslor oproportionerligt stora:

De som bor i Katalonien, Australien och Polen var mest oroliga for att vara ute ensamma nattetid.
Omkring en tredjedel kande sig mycket eller lite oroliga. Darefter kom invadnarna | Portugal,
England och Wales". (ICVS, 2000, 80).

Framfor allt 1 1ander dar kanslan av osakerhet ar stark kan det vara meningsfullt att vidta atgarder
och idéerna som skissats ovan antyder vad som kan goras.

Polisidra initiativ: Secured by Design {Trygghet genom utformning) och hollandska polisens
markning for tryggt boende

1989 introducerades programmet “Secured by Design” (SBD) av South-East Region Senior
Crime Prevention Officers Conference (SER-SCPOC) i Storbritanien. Planen anvands idag av de
flesta polisstyrkorna i England och Wales. Med tanke pa den snabba och kraftfulla spridningen
av detta satt att férnya brottsprevention, har detta initiativ varit en stor framgang.

Numera har varje brittisk polisstyrka tranade specialister kallade Architectural Liaison Officers
(ALQO’s) eller, som i London, Crime Prevention Design Advisors (CPDA’s). En beskrivning av
deras uppgifter och fardigheter kan studeras i en handbok fran Inrikesdepartementet (1997). |
denna handbok namner polisen att den fysiska miljén kan ha betydande inflytande p3 kriminellt
beteende, eftersom brottslingar ar beroende av tillfalle, anonymitet, 1att &tkomlighet och
snabba flyktvagar.

ALO-poliserna ar viktiga for att genomfdra Secured by Design. SBD syftar till att aktivt framja
inférandet av battre sakerhetsdtgarder Bebyggelser dar man har féljt polisens anvisningar kan
godkannas och fa ratt att anvanda en officiell logotyp eller markning som en utmarkelse och
fér marknadsféring. SBD-markningen delas ut av polisen till nya bostadsomrdden som har bra
brottsférebyggande egenskaper och som kdnnetecken som minskar radsla. Naturligtvis ger
detta poliscertifikat mottagarna en marknadsforingsfordel nar de saljer eller hyr ut dessa hus.
Speciella logotyper finns fér: bostadsomrdden och ombyggnader, bilparkeringar, kommersiella
projekt (butiker, hotell, industrifastigheter, kontor och industriparker) och offentliga byggnader.
Building Research Establishment (BRE) har utvarderat det brittiska Secured by Design-
programmet. | Pascoe (1992; 1993; 1993a) férordas: “en atergdng till den stérre flexibilitet
som vissa utformare visade nar programmet skapades. Vi anser att i denna och andra studier
har de situationella faktorerna identifierats for en garningsman nar han fattar beslut. Det ar nu
mojligt att bygga en riskmodell dar olika mdnster av utlésande faktorer kombineras for att
faststalla den faktiska risken for inbrott i varje sarskild byggnadstyp, lage och layout”.

Genom att kritisera det bundna formatet i SBD och visa att garningsmannens perspektiv
avsevart skiljer sig frdn SBD:s fokus pa enkel layout och extra sikerhetsinstallationer (target
hardening), stddjer Pascoe faktiskt en hollandsk metod.

Den hollandska polisens markning for tryggt boende infordes 1996 6ver hela landet. Syftet
med markningen var att minska brottsligheten (huvudsakligen inbrott, bilstdlder, stéld,
vandalism, olagenheter) och radsla for brott genom utformning av den fysiska miljon,
arkitektoniska atgarder och extra sakerhetsinstallationer (target hardening).

Om man ser narmare p4 den engelska och den hollandska polisens markning marker man nagra
tydliga skillnader. Aven om de liknar varandra p3 ytan ar innehallet i den hollandska polisens
markning mycket annorlunda. Fér att anvanda Alexanders sprdk for ménster och analys
(Alexander, Ishikawa och Silverstein, 1977), fokuseras den hollandska markningen mer pa
stadsplanering och utformning av landskapet, tar stérre hansyn till garningsmannens perspektiv
(Korthals Altes och Van Soomeren, 1989) och kan anvandas pa ett mer flexibelt satt nar man
handskas med omradesspecifika problem och lésningar.
Den arkitektoniska viarldens sprak valdes fér att utveckla riktlinjerna fér brottsprevention och
minskad radsla. Uppgiften var att utveckla riktlinjer bdde fér hus och fér miljé; dvs. bade fér
den arkitektoniska och landskapsplaneringsnivdn. Men den holldndska metoden skiljer sig fran
den brittiska Secured by Design-metoden i det avseendet.
Eftersom ett vidare fokus anvéandes, kravdes en bredare teoretisk bas. Denna fanns i det sprak
fér ménster och analys som utvecklades av Christopher Alexander m.fl. p& sjuttiotalet och den
formade strukturen for den hollandska markningen av tryggt boende, medan tidigare forskning
och polisens erfarenheter kan ses som innehallet.
Bade den brittiska och den hollandska markningen syftar till att aktivera och stddja kunden
(frdn privata investerare och &gare till bostadsrattsféreningar). Det maste vara kunden som
kraver att arkitekter och stadsplanerare erbjuder trygghet och sikerhet sd 1dngt det ar mojligt.
Den nya markningen utgér bara
en hjalp att formulera dessa krav pd ett tydligare och mer kontrollerbart satt. Polismarkning ar
darmed bara ett medel for att forbattra kommunikationen mellan kunder och
arkitekter/planerare.
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Den utforliga handboken for den holldndska polisens markning

| arbetet med att sammanstalla riktlinjerna i handboken fér Markning av tryggt boende

(Korthals Altes och Woldendorp, 1994), identifierades utifrdn Alexanders arbete 55 ménster

for att utforma element som kunde bidra till att férebygga brott och minska radsla. Brott liksom

radsla for brott ar inte isolerade handlingar eller kanslor, utan kan ses som processer, dvs. ett

resultat av en serie spatialt bestamda ménster.

For att passa in i planeringsprocessen och i enlighet med Alexanders exempel har de 55

moénstren, som sammanfattats i handboken, ordnats fran storskalig till smaskalig niva. Man

kan likna ansatsen i handboken vid ett fallskarmshopp: direkt efter hoppet har man en god

6verblick 6ver omradet, men senare avsldjas fler och fler detaljer. | handboken finns flera

nivder dar mdnster kan urskiljas:

1 distriktsplanering (distriktets storlek, tathet, hojd och skala, tilltrade till distriktet med bil
eller cykel);

2 byggnaders layout (hyreshus, parhus, radhus, innergérdar, inhagnade platser);

3 sarskilda funktioner i boendemiljon (parkering pd 6ppen plats, privata garage, lekplatser,
tunnlar och géngtunnlar, busshallplatser, bakgator etc.);

4 de boendes deltagande och ansvar (grannskapsskétsel, underhdll, bevakning, etc.);

5 byggnaders utformning (vardagsrummens lige, laga yttertak, huvudingang, extra
sakerhetsinstallationer (target hardening), etc.)

Medan polismannen hoppar kan de anvanda handboken Markning av tryggt boende som en

automatisk sakerhetsanordning, som tvingar dem att utlésa fallskarmen sa tidigt som maojligt.

Genom att agera for sent — t.ex. genom att bara kontrollera husens extra

sakerhetsinstallationer (target hardening) blir det omdjligt att samla tillrackligt manga poang for

Markning av tryggt boende eftersom nar man arbetar sig ner genom de fem nivderna och 55

moénstren maste varje ménster kontrolleras (godkant: 1 poang; ej godkant: O poang). Nar man

vl landat maste ett faststallt minsta antal poang ha uppnatts.

| handboken behandlas varje ménster pa en sida med hjalp av ett mycket strikt sidformat.

Process

Nar byggmastare eller bostadsrattsféreningar anséker om polisens Markning av tryggt boende

maste deras byggprojekt och dess miljé uppfylla vissa krav. Markningen kan bara anvandas

efter det att polisen har givit sitt tillstdnd. Tillstdndet kan inte ges fér en del av projektet. Det
ar antingen hela projektet eller inget alls som galler.

Polisen ar naturligtvis inte utformare: de ska inte géra planer, utan de ska kontrollera dem

enligt de ménster som sammanfattas i handboken. Darfér maste poliser utbildas i att tdnka pa

ett flexibelt satt, vilket kan vara svart fér en yrkesgrupp som ar kand fér sitt ganska stela satt
att tanka.

Med stdd av handbokens rigida struktur kan polisen férhandla med arkitekter, planerare och

byggmastare. Tillsammans kommer de att finna tillracklig flexibilitet i handboken. Denna

flexibilitet uppnas genom:

e en kombination av ett ganska I6st formulerat mal (vad), samt ett konkret utarbetande (hur)
for vart och ett av de 55 monstren. Nar det rader tvekan om en av de utvecklade
riktlinjerna ar det alltid méjligt att g tillbbaka till malet och finna en alternativ I6sning;

e ett system med baspodng och extra (bonus) podng som kan kompensera sa att troskeln for
totalpoang nas;

» relationen mellan olika ménster/sidor som anges i handboken lamnar darmed utrymme for
annu ett satt att kompensera svaga punkter i en plan eller ett projekt.

En markning for existerande miljoer

Utifran erfarenheterna med markning fér nya hus offentliggjiordes en andra méarkning for
befintliga hus och bostadsomrdden enligt samma principer. Markningen gér det méjligt for
poliser att organisera férhandlingarna om trygghet och sakerhet med alla aktérer, som ar
inblandade i underhallet av befintliga hus, miljder och bostadsomraden. Eftersom
brottsférebyggande arbete i redan existerande miljder omfattar fler aktérer med starkt
egenintresse beslots att markningen for befintliga hus skulle brytas upp i tre olika certifikat:

[Niva/certifikat lAktdr/berord part

1 Bostad Hush3ll som ager eiler hyr en bostad
2 Komplex/bebyggelse Bostadsrattsférening, grupp av agare
3 Miljo/bostadsomride |Lokala myndigheter

Fér varje nivd kan darfér den lampligaste, eller potentiellt motiverade, aktdren ansoka om ett
certifikat. Nar alla tre certifikaten erhallits fér 60 % av bostaderna och 60 % av
byggnadskomplexen i ett bostadsomréde delar polisen ut Markning fér trygg bebyggelse i ett
befintligt omrade.
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Utvardering av SBD och den hollandska polisens markning

Utvarderingar som gjorts av det brittiska och det hollaindska programmet visar pd mycket goda
resultat. Inbrott minskar kraftigt nar programmet genomfors i en ny eller befintlig miljé och
situationell brottslighet sdsom stéld, vandalism och gatuvald férefaller ocksd minska efter
genomférandet. Radslan for brott minskar ocksa betydligt nar programmet fér polismarkning
anvands.

Enligt tidigare hollandsk forskning oroades dessutom stadsplanerare och arkitekter i férsta hand
av konsekvenserna fér de estetiska aspekterna p& utformningen. Efter att ha lart kdnna
handboken och markningsprocessen har deras oro inte bara forsvunnit utan forbytts i
acceptans och entusiasm: i ett av de forsta experimenten papekade arkitekten att
utformningen till och med blev mer sammanhangande efter att han anvant sig av riktlinjerna i
Polismarkningen for tryggt boende.

Att se dessa typer av markning som en bra och fardigutvecklad produkt ar emellertid sannolikt

det storsta hotet. Efter att ha inforts 6ver hela landet ar det uppenbart att markningen ar

framgangsrik och verkningsfull men efter nagra ar kommer troligen effekterna att bérja avklinga

pé grund av att brottsménstren dndras, liksom brottslingarnas insikter och arbetsmetoder, for

att inte tala om de férandringar i planering, arkitektur och byggmetoder som kommer att dga

rum. Det betyder att ett brottsférebyggande initiativ som SBD eller den hollandska

polismarkningen féljer en normal livscykel som alla produkter (Berry och Carter, 1992).

Nar effekterna av ett policyinitiativ har "bottnat” kommer polisledningen att behdva fatta ett

val underbyggt beslut om man ska férlanga produktens liv genom &atgarder sdsom fornyad

lansering, mer resurser eller férnyelse av programmet.

Annu battre skulle det vara att fran borjan definiera markningen och handboken som bérjan pa

en process i stallet for som en slutgiltig produkt. Processen bestar av strukturerade

férhandlingar mellan poliser och arkitekter/planerare med siktet installt pa att kombinera det

basta i friga om kunskap och anstrangning frdn bada sidor for att férebygga brott och minska

otrygghet. | det sammanhanget kan det vara bra att tdnka pa utgadngspunkterna for exempelvis

den hollandska markningen och handboken:

e forskning om miljdinriktad brottsprevention;

e brottsanalys sarskild anpassad efter typer av byggplatser och byggnader;

e beakta brottslingens perspektiv och arbetssatt (”férebyggande intervjuer” med
garningsman utférda av poliser).

Brottsanalys och intervjuer med garningsman maste ses som en viktig del i arbetet med att
anpassa SBD och den hollandska markningen till forandringar i den kriminella miljon. Den stora
utmaningen ar darfor inte att “sélja” fler och fler markningar utan att ocksa utveckla ett
system - en kontinuerlig forskningsprocess — s& att polisens systematiserade kunskaper om
brottsrisker och om garningsmannens insikter och arbetssatt hela tiden anvands for att
anpassa programmet for markning. En del av systemet borde vara en noggrann och konstant
utvardering av riskerna i markta hus och miljéer liksom i icke markta hus.

Det ar tveksamt om polisledningen i det ldnga loppet kommer att kunna sétta av tillrackligt
med energi och expertis for att utveckla det system fér underhall som beskrivits ovan for att
utveckla markningen i takt med att samhéllet och brottsligheten férandras. Pa sikt behévs en
séarskild organisation for denna typ av program for markning dar lokala och regionala
myndigheter spelar en storre roll.
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Andra verktyg

Det ar intressant att notera att fler och fler lokala myndigheter i Europa efterfrdgar mer

generella instrument i arbetet med att beakta trygghets- och sakerhetsfaktorer i den normala

lokala byrakratins arbete.

Fragan hur man genomfdr ett konkret projekt fér att bygga bort brott i din stad kan besvaras

med hjalp av verktyg som visar hur en bygg- eller planeringsprocess kan organiseras for att ta

hansyn till brottsférebyggande faktorer. Bland exempien pa den typen av verktyg finns:

e Riskbedémningsmodeller, UK Building Research Establishment, forsakringsbolag

e Veiligheidseffectrapportage (VER) (rapport om sdkerhets- eller brottsbedémning),
Nederlanderna - Inrikesministeriet

e Férberedande undersékning av den allmanna sakerheten (L'Etude Préalable de la Sécurité
Publique (EPSP)), Frankrike

Europeisk standard for att bygga bort brott

P& europeisk niva férbereds nu ett intressant initiativ: en europeisk standard fér att minska
brottslighet genom stadsplanering och byggnaders utformning.

Varfor standardisering?

Frivilliga 6verenskommelser mellan lander, institut och manniskor om vad en produkt eller
process ar, hur den maste se ut och vad den ska &stadkomma, &r viktiga. Darfor ar standards
en central aspekt av den forenade europeiska marknaden. Standardisering kan sjilvfallet ocksa
anvandas bland aktdrer som arbetar tillsammans eftersom standardisering underlattar
kommunikation mellan deltagare eller berérda parter som arbetar i en process eller med
genomfdrandet av ett projekt, t.ex. inom brottsforebyggande projekt. Standards underlattar
darfér samarbete genom att processerna blir 6ppnare. Observera: att félja en standard ar nagot
som manniskor och organisationer gér pa helt frivillig basis: “efterlevnad ar inte obligatorisk”.

I mitten av nittiotalet beslots att forsdka utveckla en allman typ av standard - till en del en
processtandard. Den maste ta fasta pa de mojligheter som lokala och regionala myndigheter,
stadsplanerare, arkitekter och byggingenjérer har att minska brott och radsla for brott
tillsammans med polisen, sakerhetsféretag, forsakringsbolag och de boende.

En europeisk standard for att minska brott och radsla for brott genom stadsplanering och

byggnaders utformning: TC 325

CEN (Europeiska standardiseringskommittén) ar det officiella ledande organet i arbetet med att

ta fram en ny standard. Pa avstand kan processen forefalla ganska enkel. Allt som beh6vs ar

att skriva en kort text, ca 20 sidor, i vilken det forklaras hur brottslighet och radsla for brott

ska minskas genom stadsplanering och byggnaders utformning. And3 tar arbetet 5-10 ar

eftersom full konsensus och godkdnnande kravs fran alla lander och berérda parter i Europa

(polis, arkitekter, planerare, sakerhetsrepresentanter och forsakringsbolag). Som vi redan sagt:

en standard ar en frivillig 6verenskommelse.

En politisk 6verenskommelse nas i en officiell kommitté (Teknisk kommitté eller TC) som satts

upp for att ta fram en standard. Det verkliga arbetet utfors av experter i arbetsgrupper. |

januari 1996 holl Tekniska kommittén 325 i CEN (TC325) sitt forsta mote i Danmark.

Uppdraget for TC325 ar:

“Utveckla Europeiska standards for byggnaders utformning och stadsplanering i syfte att

tillhandahalla prestandakrav fér att férebygga brott i bostadsomrdden med ny och befintlig

bebyggelse, inklusive lokala butiker, i syfte att sakerstalla sdkerhet och valbefinnande och

minimera radslan fér vald. Standards fér byggprodukter och sikerhetsanordningar ingar inte.”

Arbetet organiserades i tre arbetsgrupper.

1 WG 1 Terminologi. | denna arbetsgrupp koncentreras arbetet pa termer och definitioner och
stéds av de andra tva arbetsgrupperna. Frankrike ar ordférande i arbetsgruppen.

2 WG 2 Stadsplanering. Nedertdanderna (Paul van Soomeren, DSP) ar ordférande i denna
arbetsgrupp.

3 | WG 3 Byggnadsutformning av bostader, butiker och kontor ar Storbritannien (Tim Pascoe)
ordférande.

Standard for stadsplanering och minskning av brottslighet

Som exempel véljer vi att koncentrera oss pa utkastet till standard som tagits fram av WG 2

Stadsplanering.

Malet fé6r WG 2 ar att erbjuda dem som arbetar med stadsplanering och miljébetinga

brottsprevention, liksom berérda myndigheter och boende, rad, riktlinjer och checklistor fér

effektiva insatser med flera organ inblandade nar det galler att minimera risken for brott och

radsla for brott. Observera att texten for den europeiska standarden f6r brottsprevention

genom stadsplanering maste tillimpas i en konkret situation. Det kan t.ex. gélla en ny

byggplan i Paris utkanter, en plan for att renovera ett gammalt hamnomrade i Amsterdam, eller

en plan fér stadscentrum i Berlin. Texten ar uppdelad i tre huvuddelar:

e Inledningen dar tre fragor stalls: var, vad och vem?

e Riktlinjer for utformning - tips for stadsplanerare skulle man kunna saga - for att hjalpa
dem som anvander standarden.
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e Ett processflodesschema som forklarar hur en bra CPTED-process fungerar steg for steg.

Introduktionsfragor: var, vad och vem?

Aven om flera aktérer kan vara involverade &r ansatsen alltid enkel i teorin. Den bérjar med att

besvara tre fragor:

e var? - identifiering av omradets exakta ladge och typ av omréde;

e vad? - identifiering av de problem med brottslighet som férekommer | detta existerande
omréde eller problem som kan komma att uppsta i detta nya omrade;

* vem? - identifiering av berérda parter som &r inblandade i att definiera problemen och att
inféra atgarder for att forhindra och minska problemet med brottslighet

Nar dessa tre frdgor har besvarats aterstér tva viktiga problem att lsa:

* Vilka riktlinjer kan stallas upp fér CPTED-strategier och atgarder som ar nédvéndiga och
genomférbara for att géra ett omrade sdkrare och tryggare.
| standarden identifieras flera riktlinjer fér dtgarder som kan vidtas.

e Hur genomfdérs dessa CPTED-strategier och &tgarder? Hur kommer en samarbetsprocess se
ut som alla berérda parter deltar i?
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Process

Huvudtanken bakom denna europeiska standard ar att en grupp av berdrda parter (t.ex. polis,

planerare, myndigheter, byggmastare, boende) tillsammans granskar en konkret bygg- eller

ombyggnadsplan i t.ex. London, Barcelona eller Amsterdam. Berdrda parter diskuterar sedan
brottsriskerna och listan dver strategier. En projektgrupp, arbetslag eller arbetsgrupp svarar for
diskussionen. Ett antal strategier och konkreta atgéarder viljs beroende pa utrymme, tid, budget
och personliga preferenser. Arbetsgruppen féreslar de slutliga atgarderna till de representanter
for myndigheter som fattar det slutgiltiga beslutet.

| standarden presenteras en steg-for-steg-metod som hjalp och stdd till en effektiv och

verkningsfull process for genomférande och utvardering. Denna processdel i standarden

baseras pa internationella standards fér administration av kvalitetsfragor (ISO 9000).

Ett flodesschema presenteras med de vasentliga stegen t.ex. att de ansvariga myndigheterna

formulerar 6verordnade mal fér en plan eller ett projekt. De maste pabdrja en process med

siktet installt pa att férebygga brott och radsla fér brott i en ny eller redan befintlig miljé.

En arbetsgrupp bestdende av personer fran flera verksamhetsomraden bildas med

representanter for organisationer som deltar i denna sarskilda planerings- och

utformningsprocess, om det inte redan finns en sadan grupp. Arbetsgruppen kommer att f6lja
en procedur med sex val definierade steg:

e Steg 1: analys; analysera hur miljon som anges i malformuleringen fungerat med avseende
pé nuvarande eller framtida atgarder gallande brottsférebyggande och minskning av radsla.

s Steg 2: mal; arbetsgruppen ska pa ett klarare satt definiera malen och nar dessa ska
uppnas (projektplan, milstolpar).

e Steg 3: plan; arbetsgruppen ska uppratta en plan som innehaller:

1 ett férslag om vad som troligen kommer att handa i en nara framtid om INGA atgarder
vidtas for att forebygga brott eller radsla for brott;

2 strategier som bedéms mest effektiva for att nd de sékerhets- och trygghetsmal som
formulerades i steg 2;

3 atgarder som ska vidtas, inklusive kostnader och férutsedda effekter. Arbetsgruppen
ska lagga fram planen for den ansvariga gruppen av myndigheter och samtliga berdrda
parter.

e Steg 4: beslut av lokala eller regionala myndigheter;

Steg 5: Genomférande;

e Steg 6: Kontroll och tillrdttaldggande atgérder; om problem med brottslighet eller radsla for
brott férekommer pa en oacceptabel niva beslutar myndigheterna om tillrattalaggande
atgarder, t.ex. ytterligare brottsférebyggande insatser eller ytterligare ombyggnad av
omradet.

Europeisk standard: slutsatser

Denna standard for att minska brott och radsla for brott med hjalp av stadsplanering erbjuder
anvandaren:

e idéer om hur man kan ta itu med och férebygga brott genom stadsplanering;

e ett tillvdgagangssatt for hur CPTED-processen kan organiseras pa basta satt.

An en gang ska det understrykas att en sadan standard INTE &r lag och att det inte &r
obligatoriskt att anvanda den. Daremot kan en grupp av berdrda parter eller lokala och
regionala myndigheter som ansvarar for ett faktiskt byggprojekt komma éverens om att
anvanda den. D& blir standarden en “frivillig kod” som samtliga inblandade féljer.
Utarbetande av den europeiska standarden har nu kommit halvvags och flera europeiska lander
deltar (Norge, Sverige, Danmark, Storbritannien, Nederlanderna, Belgien, Osterrike, Schweiz,
Frankrike, Italien och Spanien).

Sammanfattning

Aven om man aldrig kan vara helt saker pa att standarden faktiskt antas har samtliga EU:s
justitie- och inrikesministrar beslutat att pd EU-niva ska det Europeiska natverket for
forebyggande av brottslighet - ett nytt institut i Bryssel — “s6ka stddja en europeisk standard
fér minskning av brott med hjalp av stadsplanering och utformning av byggnader, pa basis av
det arbete som bedrivs i Europeiska standardiseringskommittén (CEN)".
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Slutsats

Brott och radsla fér brott ar allvarliga problem i dagens Europa. Under de senaste artiondena
har nya metoder f6r att férebygga brott och radsla fér brott (kanslor av otrygghet) utvecklats.
En metod grundas pé erfarenheten att vissa typer av brott, sdsom inbrott, bilstélder, gatuvald,
vandalism, mordbrand och stéld liksom radslan fér brott kan minskas genom att paverka
brottstillfallena i den byggda miljon. Metoden kallas Crime Prevention Trough Environmental
Design (CPTED) eller Designing Out Crime (DOC).

| det har dokumentet har fyra exempel pd metoder presenterats for att inférliva CPTED-teori

och CPTED-praktik i det dagliga beslutsfattandet i lokala, regionala och nationella organ, vitka

ar engagerade i arbetet for varje europeisk medborgares grundiaggande rattighet enligt Stadgan
fér Europas stader: att leva i en “trygg och sédker stad, s& 1&ngt som mojligt befriad fran
kriminalitet, ungdomsbrottslighet och aggression”.

e Det forsta exemplet - brott, radsla fér brott och otrevnad i héghusomrdden - visade att
CPTED ingér som en del i ett miljardinitiativ i eurotermer fér att riva och ater bygga upp
och renovera dessa omraden. Det dr uppenbart att dessa brottsrelaterade problem inte kan
I6sas av en eller flera enskilda aktorer, vare sig det géller polisen, lokala myndigheter,
bostadsrattsforeningar, boende eller arkitekter och planerare. Partnerskap ar en
férutsattning fér verkningsfulla dtgarder.

e Samma sak galler for det andra exemplet, namligen att minska radslan for brott och
kanslan av otrygghet. Trots att sambandet mellan rddsla fér brott och den faktiska risken
att bli utsatt for brott ibland ar oklar och till och med saknas utgér radslan ett
samhallsproblem i sig for att det minskar livskvaliteten i staderna (radsla fér att ga ut,
undvika platser, etc.). Europeiska undersdkningar visar att faktorer sdsom "maéanniskors
narvaro eller frdnvaro”, "hur ett omrade anvands”, "synlighet och éverblick”, “méngfald”
och "stadens ledning och skdtsel” ar viktiga faktorer fér att paverka radsla.

Fysiska och tekniska insatser har stor betydelse i det sammanhanget och man kan till och
med havda att radslan for brott inte ar en fraga for polisen utan snarare en fraga for
arkitekter, planerare, stadens ledning och pressen.

Aven héar kravs partnerskap for att minska radslan.

e Detta partnerskap har beaktats fullt uti nya program och initiativ sdésom markningen
Secured by Design (Storbritannien), polisens markning for tryggt boende (Nederlanderna)
och den europeiska standarden for minskning av bratt och radsla fér brott genom
stadsplanering och byggnaders utformning. Dessa metoder fér markning och
standardisering ar uppenbarligen ndgot mer dan den enkla CPTED-ansatsen med enbart extra
sakerhetsinstallationer (target hardening). De europeiska polismarkningarna och den
europeiska standarden ar fullstandiga paket som innehéller tekniska, fysiska, sociala och
organisatoriska atgarder for att minska brott och radsla for brott. Vi anser att detta &r den
uppenbara vagen att gé.

De europeiska exemplen visar att Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED)
och Designing Out Crime (DOC) ar framgangsrika och verkningsfulla satt att minska brott och
radsla fér brott. CPTED och DOC koncentreras emellertid i férsta hand pd fysiska dtgarder.
Erfarenheter i Europa - se avsnitten om héghus och radsla for brott ~ visar att fysiska atgarder
maste kopplas till sociala insatser.
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En tredje viktig pelare ar, naturligtvis, att organisera och strukturera partnerskapsprocessen for
att minska eller férebygga brottslighet. Polismarkningarna och den europeiska standarden ar
exempel pd hur processerna for férhandling och genomférande kan struktureras.

Den mest verkningsfulla metoden maste darfér vila pa tre pelare:

e fysiska ansatser som CPTED och DOC inriktas pa arkitektur, stadsplanering, extra
sakerhetsinstallationer, etc.

e sociala ansatser inriktas pa offer, garningsmén, viktare, stadens ledning och underhdll, etc.

e organisatoriska ansatser inriktas pa att organisera partnerskapsprocessen for att genomféra
atgarder.

Vi har tidigare beskrivit denna ansats som SCRIPT: Situational Crime Reduction In Partnership

Theory (Teorin for att i partnerskap minska situationell brottslighet).
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Overall victimisation
Utsatthet for brott

Incidence = number of incidents per 100 inhabitants in 1999
Incidens= antal fall per 100 invanare under 1999

Prevalence = % victimised once or more in 1999
Forekomst = Andel utsatta for brott en eller flera gdnger (%) under 1999
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Genomsnitt

Australia
Australien

England & Wales

Netherlands
Nederldnderna

Sweden
Sverige

Canada
Kanada

Scotland
Skottland

Denmark
Danmark

Poland
Polen

Belgium
Belgien

France
Frankrike

USA
Finland

Catalonia (Spain)
Katalonien (Spanien)




