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1 INLEIDING 

Met het verschijnen van het Beleidspl an Kleine Criminal iteit in 
februari 1986 deed de gemeente Haarlem de eerste stap op weg 
naar de ontwikkel ing van een bestuurlijk preventiebeleid .  
De kernpunten v an  het beleidsplan waren : 
- een c ij fermatige en bestuurl ijke onderbouwing van de noodzaak 

van een be stuurl ijk preventiebeleid;  
- u it te  werken hoofdbeleidsl ijnen: prevent ie in de gebouwde 

omgeving, versterken van de binding van de opgroe iende 
generatie met de maatschapp ij , vergroting van het functioneel 
toez icht, alcohol- en drugsbeleid ;  

- inventarisatie van be staand beleid, in de sectoren onde rwij s 
en alcohol- en drugs; 

- inventarisat ie van bestaande preventieve activite iten van 
pol itie en Openbaar Ministerie ; 

- inhoudel ijke voorstellen voor maatregelen op de deelterre inen 
vandal isme, fietsendiefstal , diefstal van en u it auto ' s, 
winkeldiefstal , inbraak en openl ijk geweld ; 

- schets van een gewenste organisatiestructuur: een 
gemeentel ijk coördinator, de Voorkoming Misdrijven functie 
b ij de pol itie en een projec torganisatie b innen de gemeente . 

Het plan is voorbere id door vertegenwoordigers van de lokale 
driehoek . Het bevatte geen financ iêle paragraaf . 

De volgende stappen waren: 
- instell ing van een stuurgroep Bestuurl ijke Preventie ,  

bestaande u it de hoofdcommissar is van pol itie, het hoofd 
secretariaat en kabinet van de gemeente en een 
vertegenwoordiger van de hoofdofficier van justit ie ;  
aanstell ing van een gemeentelijk coördinator Bestuurl ij ke 
Prevent ie op de gemeentesecretarie en aanstelling van een 
coördinator Voorkoming Misdrijven bij de gemeentepol it ie ;  
beide funct ionarissen z ijn toegevoegd aan de stuurgroep en 
vervullen de secretariaatsfunctie . 

Het Bureau Criminal ite itspreventie heeft van de gemeente 
Haarlem de opdracht gekregen tot: 
- het verrichten van een proce s-evaluat ie van dit bele id ;  
- het adviseren v an  de gemeente Haarlem bij het opzetten van 

een bestuurlijk preventiebele id .  
De voorl iggende rapportage is de eerste weerslag van deze 
act ivite iten . 

In de maanden januari en februari 1987 is, met het oog op het 
meten van de situatie voorafgaand aan de effectuering van het 
bestuurl ijk preventiebele id een reeks interviews gehouden met 
ambtenaren en pol itiCi in de gemeente Haarlem . 
In de gesprekken heeft, gez ien het karakter van nul-me ting, het 
accent gelegen op he t inventariseren van be staande kennis. 
act ivite iten. op inie s  en verwachtingen . De interviewer is 
welbewust zo we inig mogel ijk in discussie getreden met de 
gelnterviewden om zo zu iver mogelijk de be staande situatie te 
peilen . 
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De interviews z ijn gehouden aan de hand van geprepareerde 
vragenl ij sten, respectievel ijk voor directeuren van diensten of 
bedrijven, hoofden van afdel ingen, wethouders en de 
burgemeester . 

De ge ïnterviewde ambtenaren waren: 
- zeven directeuren van diensten en bedrijven ; 
- zes hoofden van secretar ie-afdel ingen ; 
De resul taten van deze interviews worden in de tweede paragraaf 
weergegeven . 

De geïnterviewde pol itic i  waren : 
- de burgemeester ; 
- drie wethouders; 
Van de interviews me t de burgemeester en de wethouders wordt 
verslag gedaan in paragraaf 3 .  

Een samenvatting van de u itkomsten van de ge sprekken wordt 
gegeven in de vierde paragraaf . 
De resultaten van de interviewronde z ijn door het Bureau 
Criminal iteitspreventie teruggekoppeld naar de stuurgroep en 
gebruikt voor de advisering. Een maand na afronding van de 
gesprekken met ambtenaren en pol itici, heeft een v iertal 
gesprekken plaats gevonden met leden van de stuurgroep, 
gehouden aan de hand van door het Bureau 
Criminal iteitspreventie geformuleerde stell ingen . Een en ander 
resulteerde u ite indel ijk in de formulering van een advies. 
Van deze adviseringsactiv iteiten wordt verslag gedaan in 
paragraaf 5 .  

Voor de lezer die z ich  to t de hoofdzaken wil beperken is het 
lezen van de paragrafen vier en vij f  voldoende . 
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2 DE AMBTENAREN 

Geïnterv iewd z �Jn 13 amb tenaren: zeven direc teuren van diens ten 
en bedrijven en vij f  hoofden van ( secretarie -) afdel ingen, en 
een bureauchef (van de afdel ing secre tariaat en kab ine t) : 

Diens ten en Bedrijven 
Directeur Openbare Werken 
Directeur Sport- en Jeugdzaken 
Directeur Diens t Volkshuisves ting 
Directeur GEB 
D irecteur Gemeentere iniging, Haven- en Marktwezen 
Directeur Hout, Plantsoenen en Begraafplaatsen 
Directeur Bouw- en Woningtoez icht 

Secretarie-afdel ingen 
Plv . hoofd afdel ing Maatschappel ijk Welz ijn 
Medewerker afdel ing S tadsvernieuwing en Ruimtel ijke Ordening* 
Hoofd afdel ing Financi�n 
Hoofd afdel ing Onderwijs 
Hoofd afdel ing Openbare Werken, Volkshuisves ting en Bedrijven 

Bureauchef 
Chef bureau algemene z aken, openbare orde en ve il igheid 

De bovengenoemde functionarissen werden voor de interviewronde 
geselecteerd in overleg met de s tuurgroep Bes tuurl ijke 
Preventie . Gekozen is voor functionarissen, wier competentie 
een minimum aan raakvlakken had met criminal ite it. 
De gehanteerde vragenl ijs ten waren als volgt in onderwerpen 
ingedeeld: 
1. Kennis over criminal ite it en criminal ite itspercep tie ; 
2. Voorbere iding en receptie van het beleidsplan 
3 .  Hoofdl ijnen en procedures bes tuurlijk preventiebeleid 
4 Bes taand gemeentel ijk optreden 
5 .  Specifieke maatregelen 
6. Schaderegis tratie en informatiebehoefte 
Per onderwerp zullen de resul taten worden weergegeven . 

2.1 Kennis over criminaliteit en criminaliteitsperceptie 

Doels tell ing van de vragen over dit onderwerp was het meten van 
de kennis van criminal ite it b ij de geïnterviewden . In een 
latere fase zullen deze vragen opnieuw ges teld worden, om na te 
gaan of de kennis door het bes tuurlijk preventiebele id bij 
strategische func tionarissen in het gemeentel ijk apparaat is 
toegenomen . 
Omdat Haarlemse gegevens ( nog) nie t  ter beschikking s taan, 
worden de gegeven antwoorden voorlop ig alleen tegen landel ijke 
gegevens afgezet. 

* .  Bij ontstentenis (door ziekte) van het hoord. 
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De perceptie van criminal ite it is van belang vanuit de 
verwachting , dat deze een rol zal spelen b ij het toekomstig 
optreden van de ge ïnterviewden . 
De rapportage ge schiedt in deze subparagraaf per vraag. 

VRAAG: Wat verstaat u onder kleine criminaliteit? 

Tabel 1 

Omschrijving 

Kleine criminal ite it waarvan de e igen 
dienst/afdel ing slach�offer wordt 
Kle ine criminal iteit in he t algemeen 
Be ide bovengenoemde soorten criminal ite it 
Niet gevraagd 

Genoemd door 

5 

5 
2 
1 

Criminal ite it tegen de e igen organisatie werd primair genoemd 
door diensten en afdelingen, die zelf aanz ienl ijke schade 
l ijden . De algemene omschrijving werd enerz ijds gegeven door 
diensten of afdel ingen met geringe schade , anderz ijds door 
diensten en afdel ingen van wie de competentie in sterke mate 
jongeren betreft ( in het vervolg te noemen 'dadergericht') . 
Twee respondenten wezen nadrukkel ijk op de toegenomen agre ssie 
tegen de e igen medewerkers; een respondent deed dat z ijdel ings. 
Een respondent wees op 'interne criminal ite it': 
normoverschrijdend gedrag van de e igen ambtenaren . 

VRAAG: Welke drie delicten komen naar uw inschatting in Haarlem 
het meeste voor en wat is daarbij het aangiftepercentage? 

Tabel 2 

Del ic t  

Vandal isme 
W inkeldiefstal 
( Brom- ) fie tsendiefstal 
Inbraak 
D iefs tal u it auto's 
Brandstichting 
Diefstal van auto's 

Aantal 
respon­
denten 

12 
11 

9 
5 
2 
0 
0 

( Se xuele) geweldpleging 0 

Gemiddelde 
geschatte 
aangifte 
percentages 

26 % 
41 % 
41 % 
87 % 
3 5  % 
n . v . t. 
n . v . t. 
n . v . t. 

Landel .  percentage 
( slachtofferenquête 
CBS 1984) 

23 % 
30 % 
62 % 
86 % 
79 % 
n . v . t. 
n.v. t. 
n. v . t. 
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De toppo sitie van vandal isme is, mede gez ien het feit dat de 
gemeente zelf daarvan in sterke mate te l ijden heeft, niet 
verrassend . In 198 4  is ook landel ijk het slachtofferpercentage 
voor ' be schadiging van auto '  en ' overige verniel ingen ' te samen 
( 15 , 3% ) hoger dan de percentage s voor andere del icten . 
Voor winkeldiefstal z ijn geen landelijke gegevens voorh anden . 
{Brom-) fie tsendiefstal komt in 198 4  landel ijk op de vierde 
plaats met 6% , na ( sexuele ) geweldpleging**, dat 11% scoort. 

VRAAG: In welke delen van de stad vinden deze delicten het 
meeste plaats? 
H ierop kwamen ( slechts) vier typen antwoorden: ' hele stad ' , 
' centrum ' , ' Schalkwijk '  of ' Schalkwijk en centrum ' .  Andere 
buurten werden nie t  genoemd . 

VRAAG: In welke leeftijdsgroep moeten naar uw mening de daders 
van vandalisme vooral gezocht worden? 

Tabel 3 

Leeftijdsgroep 

0-10 j aar 
10-15 j aar 
15 -20 j aar 
20 j aar en ouder 

Aan tal respondenten 

o 

1 
11 
1 

Opvallend is het geringe aantal respondenten , dat de categorie 
10 -15 j aar noemt. Hoewel harde l andel ijke gegevens h ierover 
nie t  voorhanden z ijn , kan gevoegl ijk van een onderschatting 
worden gesproken . 

VRAAG: Welke obj ecten staan naar uw mening het meest bloot aan 
vernieling en bekladding? 
Al s objec ten van vandal isme werden het meest genoemd : 
- Openbare gebouwen (met name scholen) ;  
- S traatmeubilair; 
- Muren en gevel s in openbare ruimtes ( schuttingen , 
winkelpuien) .  

VRAAG: Wat zijn naar uw mening de belangrijkste motieven voor 
vandalisme? 
Al s motieven werden vooral genoemd ' vervel ing ' ,  ' stoer doen ' , 
' onvrede ' en ' gebrek aan sociale controle ' ;  slechts enkelen 
noemden ' gebrek aan functioneel toez icht' en ' groepsgedrag' .  

*. Dit percentage beeft alleen betrekking op scbade voor particulieren: een 

ander landelijk cijfer is echter niet beschikbaar. 

**. Hier gedefinieerd als de som van handtastelijkheden binnen en buiten. 

bedreigingen binnen en buiten en exhibitionisme. 
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2.2 Voorb erei ding en rec epti e van het b elei dsplan 

De inhoud van he t beleidsplan is in ko rt be ste k  weergegeven in 
de ee rste paragraaf ( Inleiding). 
Het doel van de vragen ove r di t onde rwe rp was drieledig. te 
weten de vaststellingen en/of meting van: 
- O pinie over de wi jze van voorbereiding 
- Receptie. i . e . : 

· is van de inhoud van het plan kenni s  genomen? 
• in wel ke gremia i s  he t plan besproken? 
· zijn e r  reacties op het plan binnenge komen? 

- Ambteli jk draagvlak ( de ambteli jke steun voo r het pl an). 
Wi j geven de antwoo rden puntsge wi js weer. 

1.  Met ui tzonde ring van een respondent wee t  men dat het plan i s  
ui tge komen . 

2. Alleen de afdeling Onde rwi js i s  actief betro kken ge weest bij 
de voo rbe reiding van het beleidsplan ; bi j enkele ande re 
afdelingen i s  het plan na afronding voo r commentaar ge wee st. 

3 .  D e  m eningen ove r de gevolgde p rocedure waren: 
- Geen mening/nie t  gelezen ( 4) ;  
- Eigen betro kkenheid was niet nodig (2) ; 

Had bi j de voorbe rei ding be tro kken willen Z1Jn ( 2) ; 
- Goed dat e r  een stuk ligt/snelheid i s  primai r ( 5 ) . 

4. Wat be treft de pe rsoonli jke kenni sname van het rappo rt bleek: 
- Geheel gelezen ( 3 ); 
- Doo rgenomen ( 3 ); 
- Vluchtig doorgenomen ( 3 ); 
- Nie t  gelezen ( 3 ); 
- Onbe kend ( 1) .  

5 .  Het rapport i s  nie t toegezonden aan Diensten en Bedri jven 
met een formeel ve rzoe k om commentaar; het i s  ( volgens één 
respondent) wel te r kenni sname op de agenda van het 
di recteurenoverleg ge komen . . Het rappo rt i s  ( volgens één 
respondent) niet be sp roken in het ( afdelings-)Hoofdenoverleg . 

6. Niemand heeft het beleidsplan be sp ro ken in de eigen dienst 
of afdeling (bi j  twee re spondenten i s  het plan gemeld in het 
s tafove rleg. maar heeft  e r  geen inhoudelijke besp re king 
plaats gevonden*). 

7. Geen van de respondenten heeft he t plan be spro ken met 
instellingen bui ten de gemeente . 

8 .  Geen van de re spondenten heeft reactie s gehad vanui t de 
gemeente of vanui t instellingen . 

*. Het kan zijn. dat sommige respondenten niet meer weten of het stuk ooit 

intern geagendeerd ia; het ia echter onwaarschijnlijk. dat van een 

inhoudelij ke bespreking niets zou zijn blijven hangen. 
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9. Ove r het amb teli jk draagvlak voo r het plan i s  alleen aan 
hoofden van sec retarie -afdelingen een {open} v raag gesteld, 
met al s resul taat: 
- Twi jfelachtig/meer voo rlichting i s  nodig {1}; 
- Als het geld gaat ko sten wo rdt het moeilijk {1}; 
- Iede reen vindt het belangri jk {2}; 
- Alleen mi jn afdeling vindt het echt bel angri jk {1}; 
- Onbekend {1}. 

2.3 Hoofdbeleidslijnen en procedures van bes tuurl ijk 
preventiebeleid 

Bi j di t onde rwe rp stonden de volgende vraagstellingen centraal : 
1. Wel ke activiteiten zi jn er naar aanleiding van het 

beleidsplan opgestart, c . q .  in voo rbe reiding? 
2. Wa� i s  het oordeel van re spondenten ove r de voo rgestelde 

bestuurli jk/ambteli jke structuur? 
Ter toelichting: in het beleidspl an wo rdt een 
p ro jecto rgani satie voo rgesteld, met al s componenten: 
- een stuurgroep, be staande ui t vertegenwoo rdige rs van de 

lokale d riehoek, onde rsteund door de gemeenteli jke 
p ro jectco ördinato r  en de coördinato r  VM; 

- we rkgroepen voo r deel te rreinen {spe Cifieke delicten al s 
vandali sme , fie tsendiefstal e tc . }, te recru teren uit 
gemeenteli jke diensten en bedrijven, poli tie, openbaar 
mini ste rie en maatschappeli jke organi saties. 

Ten slotte geven wi j bij 3} nog enkele spontane opme rkingen van 
re spondenten wee r, omdat die voo r de gemeenteli jk coördinato r  
van bel ang kunnen zi jn . 

Ook hier geven wi j de resul taten puntsge wi js wee r. 
1. Geen van de respondenten streeft naar aanleiding van het 

pl an naar een he rschi kking van p riori tei ten . Wel stelt men 
door de p rakti jk gedwongen te wo rden tot maatregelen, c . q .  
het anders uitvoe ren v an  activi tei ten {zie ve rde r 2. 4}. 

2. O p  de voorgestelde bestuurli jke structuur komt nau weli jks 
commentaar, al zi jn e r  wel opme rkingen met al s strekking: 
- Is e r  geld voo r {ande rs i s  het zinloos}? 
- Al s andere zaken moeten wi jken, hoe groot i s  het 

'draagvlak ' dan nog? 
- Hoe moet i k  mi j c riminaliteitspreventie voorstellen? 
- Hoe kom ik aan zinnige prakti jkideeên ove r het voo rkomen 

van schade en criminalitei t zelf? 
Hoe ve rmi jden we , dat de we rkgroepen ontaarden in 
bureauc ratie en b rede beschouwingen? 

- Wat zi jn zinnige , conc rete en in ti jd begrensde 
opdrachten voo r de we rkgroepen? 

- Is de te rugkoppeling naar B en W doo r middel van 
schrifteli jke voortgangsrapportage voldoende {ge zien het 
pure aantal van de rgeli jke rappo rtages}? 

Aangaande het werk in de werkgroepen geven wi j nog een 
aantal opme rkingen van individuele respondenten wee r: 
- S po rt- en Jeugdzaken, Hout en Pl an tsoenen en Onde rwijS 

willen so wieso participe ren ; 
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- De anderen achten deelname alleen zinnig onder bepaalde 
voorwaarden ( zie bovengenoemde 'vraagte kens' ); 

- Openbare werken en GEB hebben niet de capaciteit om 
vertegenwoordigers voor werkgroepen te leveren ; 

- Bouw- en Woningtoezicht acht eigen deelname niet zinvol ,  
omdat criminaliteitspreventie een oneigenli jke taak i s  en 
bovendien in de toetsende fase te laat komt ; 

- De afdeling Vol kshui sve sting/Bedri jven/OW achtte een 
dubbele vertegen woordiging van secretarie en dienst in 
werkgroepen in het algemeen niet zinvol ; 

- De gemeentereiniging vond deelname van het OM aan het werk 
van de werkgroepen we zenli jk. 

3 .  Spontane opmerkingen : 
- Afdeling Onderwi js: in het beleidsplan wordt veel te 

weinig aandacht geschonken aan de immateriêle schade ; 
- Diens�Hout en Plantsoenen : criminaliteit spreventie i s  

vooral een kwestie van coördinatie . In de plantsoenen 
werken diensten langs elkaar heen ; 

- Dienst Gemeentereiniging: tussen diensten vindt regelmatig 
informatie -uitwi sseling plaats over technopreventie . 

2.4 Huidig gemeenteli jk o ptreden 

Aan de re spondenten i s, bi j wi jze van nulmeting, gevraagd wat 
de eigen dienst of afdeling* momenteel doet om criminaliteit te 
bestri jden of voorkomen . Bovendien i s  een dergelijk overzicht 
bedoeld al s informatiebron voor de stuurgroep en de 
gemeenteli jk pro jectcoördinator, onder anderen om concrete 
coördinatiemogeli jkheden te signaleren . 
In het onderstaande wordt naast bestaand beleid ook regelgeving 
in voorbereiding gerapporteerd . In enkele gevallen wordt 
gerefereerd aan activiteiten in het recente verleden . 

Om een aantal redenen moet aan de ze op somming geen absolute 
waarde worden gehecht : 
- er i s  niet gevraagd, hoeveel menskracht en middelen feiteli jk 

met de activiteiten gemoeid zi jn ; een inventari satie daarvan 
door het Bureau Criminaliteitspreventie zou te ti jdrovend 
geweest zi jn ; 
mogeli jk zi jn, in het kader van een niet voorbereid 
interview, bepaalde activiteiten aan de aandacht van 
gelnterviewden ont snap t ;  een formeel schrifteli jk verzoe k om 
informatie zou waarschi jnli jk meer aan het licht brengen . 

Dienst Bouw- en Woningtoe zicht 
1. De Dienst Bouw- en Woningtoezicht ziet regelmatig plannen 

die ' ge schapen zi jn voor de mi sdaad ' ( hoe ken en gaten ) , maar 
kan alleen bou wtechni sch toetsen . Er is ' wel eens' een plan 
doorgestuurd naar de politie, maar ook die heeft geen 
voorschri jvende criminaliteitspreventieve bevoegdheden. 

*. De activiteiten van de gemeentepolitie en het openbaar ministerie zijn 

opgesomd in het beleidsplan kleine criminaliteit. 
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Diens t Gemeentereini ging, Haven en Marktwezen 
1. Er zijn al drie typen afvalbakken geprobee rd (me taal , 

kuns ts tof , niet brandbare kuns ts tof), maar toch treden 
tel kens wee r ve rnielingen op . ' De ideale afvalbak bes taat 
niet' . 

2. Chemische middelen tegen hondengepoep .  
3 .  Afs temming : In de oude jaarsnacht wo rden samen met de politie 

' illegale voo rwe rpen ' ( autowrakken en de rgeli jke )  
weggesleept; poli tiebesche rming i s  daarbi j nodig . 

4. Coating op afvalbakken , die makkeli jk afspui tbaar is . 

Diens t Hout, Plantsoenen en Begraafplaatsen 
1. Schadeverhaal . 
2. Een inbraakp reventieplan voo r pos thuizen in plantsoenen 

( i . s . m .  Openbare Werken); hie rmee is nog niets gedaan. 
3 .  Incidenteel wordt bij ve rnielingen overleg gepleegd met de 

wi jkraad , de wi jkteams , en komt men op scholen . 
4. Bordjes aan de ( tel kens weer vernielde ) bomen. 
5 .  Diens tve rlening ( al ternatieve sanc ties ). 
6. Nieuw type parkban ken; doo r de hoge p ri js worden er minde r 

nee rgezet. 
7. Snel hers tel , zod ra schade bli jkt bij de reguliere inspectie . 

Diens t Vol kshuisves ting 
1. Ti jdig en volledig inlichten van be wone rs bij bouwtechnische 

ingrepen (voo rkomt agressie tegen ui tvoerde rs ). 
2. Maatregelen tegen diefs tallen van bouwplaatsen : be waking , 

afgrendeling van te rreinen. 
3 .  Incidenteel ingri jpen in eigen comple xen , waar de situatie 

onhoudbaar is ge wo rden ( lx is een flat ontruimd en een 
behee rder aanges teld). 

Dienst S port- en Jeugdzaken 
1. Zelfbouw en reparatie van jonge renvoo rzieningen . 
2. Inspraak bij aanleg speelvoorzieningen . 
3 .  Snel he rs tel van jonge renaccomodaties :  'zo mooi mogelij k 

bouwen en houden ' . 
4. Be roeps krachten in jonge renvoo rzieningen motive ren tot 

norms tellend gedrag . 
5 .  Diens tve rlening ( al ternatieve sancties). 
6. Lokalisatie van fietsens tallingen op afgeschermde plekken 
7. Op p rakti jke rvaring gebasee rde technop reventie in 

spo rtaccomodaties , jongerenvoorzieningen en 
speel voo rzieningen ; een p robleem daarbi j zijn sommige 
voo rschriften (bi jvoo rbeeld van de brandwee r). 

8. Ins tellingen : ' Sommige spo rtve renigingen treden tegenwoo rdig 
harde r op ' • 

9. Alarmins tallaties zijn aangeb racht in bi jna alle 
j onge rencentra . 

10.Ins tellingen motiveren om mee r aangifte te doen . 
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Gm 
1. Schadeverhaal . 
2. Technop reventie : 

a .  Trafos tations voo rzien van plaats taal ; 
b .  Vandaalbes tendige openbare ve rlichting ( armaturen); 
c .  Incidenteel , naar aanleiding van plaatsgevonden inb raken . 

3 .  Snel he rs tel : wat di t be treft bes taat al een wetteli jke 
verplichting, in het kade r waarvan een wachtdiens t wo rdt 
gehouden voor ve rkee rsve rlichting, een deel van de openbare 
verlichting en trafos tations waarvan de deuren opens taan . 

Diens t Openbare We rken 
1. S treng sleutelbeleid .  
2. Pi ketdiens ten bij bouwplaatsen en de rgeli jke .  
3 .  Snel hers tel ( in het algemeen, niet specifiek bi j c riminele 

schade ). 
4. Periodie ke inventarisatie van eigendommen. 
5 .  Stevige/nie t  be klimbare daken van scholen . 

Afdeling Vol kshuisves ting, Bed rijven, O penbare We rken en 
Economische Zaken 
Geen activiteiten 

Afdeling Maatschappelijk Wel zijn 
1. Spi jbelopvang p roject ( zie oo k afdeling Onde rwi js ). 
2. P ro jecten voor jeugdige we rklozen , bijvoo rbeeld 

we rke rvaringsp rojec t (me t  behoud van uitke ring). 
3 .  Randgroep jonge renp ro ject botenbouw. 

Afdeling Financi�n 
1. Doelmatige r schuldenbeleid: ve rbetering van de regis tratie, 

deelbetalingen accepte ren, mee r regelingen treffen ( 'lieve r 
te laat dan helemaal nie t'). 

2. Technop reventie voor geld, goede ren en bescherming van 
personeel . 

3 .  Aanscherpen ve rzekeringsvoo rwaarden gemeenteli jke 
eigendommen . 

4. Fiscalisering parkee rboetes : inning gaat nu via financi �n 
( niet mee r via de politie). 

5 .  Het personeel gaat naar een cursus publieksbenadering ( in 
ve rband met toenemende agressie ). 

Afdelin g Onderwi js 
1. In het ve rleden is e r  een anti -vandalisme werkgroep geweest; 

met het rapport is niets gebeurd . 
2. Verbe te ren van speelplaatsen ( gefinancie rd uit het 

Stadsvernieu wingsfonds ): asfal te ren, aanb rengen 
ve rs topple kken . 

3 .  Spi jbelopvangp ro ject: bevo rde ren terugkee r naar onde rwi js , 
aanbieden vakken die lee rlingen vragen . 

4. Nota 'voo rkomen van spi jbelged rag': follo w-up is een 
regis tratiepro ject in samenwerking met de TU Delft. 

5 .  Sommige scholen overleggen met club- en buurthui zen, 
incidenteel wo rden contacten aangegaan met daders . 

6. Technop reventie bi j daken van scholen . 
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7. In vrij wel alle scholen is nu een stil alarm . 
8. Inci denteel aandacht aan vandali sme in de lessen . 
9. In het verleden : 

- ( Mi slukt )  experiment dienstverlening; 
- Studiemi ddag over kindermi shandeling ; opgepi kt door de 

OVV-consulent . 

Bureau O penbare Orde en Veili ghei d 
1. Richtlijnen m aximering aantal go khallen in het stadscentrum . 
2. Richtlijnen beperking aantallen speelautomaten in 

horecagelegenhe den . 
3 .  Beperking sluitingstij den ( in voorberei ding) .  
4. Aanvullende bepalingen in de APV inzake drugs en heling ( in 

voorberei ding) .  
5. Beperking alcoholverstre kking sociaal-culturele en 

sportsector tot zwak-alcoholi sche dranken ( normaal 
vergunningenbelei d) . 

Afdeling Ruimteli jke Ordening en Stadsve rnieuwing 
Oeen activiteiten* 

2.5 Specifieke maatregelen 

Aan de re spondenten i s  gevraagd: 
een oordeel over in het belei dsplan voorgestel de maatregelen 
binnen de eigen competentie 
suggesties voor nieu we maatregelen . 

Voor de evaluatie hadden de ze vragen tot doel om de attitude 
van betro kkenen te meten , dit temeer daar de voorberei ding van 
het belei dsplan .niet via de normale ambtelij ke kanalen was 
verlopen . 
In verband met de advi sering , ter ondersteuning van stuurgroep 
en projectcoördinator , kwam daar nog bij : 

inschatting van het ambtelij k draagvlak voor specifieke ,  in 
het belei dsplan voorgestelde maatregelen 
inventarisatie van suggesties voor nieuwe maatregelen . 

Dienst Bouw- en Woningtoe zicht 
1. In de voorfasen moet het aspect criminaliteitspreventie aan 

de orde komen, niet in de toet sing. Dan i s  het te laat, 
bovendien i s  dat niet de taak voor BWT. 
Criminaliteit spreventie kan worden ingebracht bij de 
voorberei ding van be stemmingsplannen , c . q .  bij het overleg 
tussen de stedebou wkundige van de opdrachtgever en de 
gemeente in de voorfase van bouwplannen . 

2. Het opnemen van voorschriften in de bou wverordening i s  niet 
gewenst . Voorkoming van slachtofferschap (bij v .  bij 
inbraken) i s  primair de eigen verant woordelij khei d van 
be woners/gebrui kers ( dit wellicht met uit zondering van 
sloten , omdat bij normstelling het prakti sche voordeel 
optreedt dat leveranciers uiteindelij k alleen nog maar 
bepaalde soorten sloten op de markt zullen brengen) .  

*. Omdat niet met het hoord gesproken i. kan de inrormatie onVOlledig zijn. 
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3 .  De poli tie zou een soortgeli jke rol als de brandweer kunnen 
vervullen in de toe tsing vooraf . 

4. Bij be paal de in openbare gebouwen noo dzakeli jkerwi js aan te 
brengen voorzieningen zouden criminali teits preventie ve 
kwali teitseisen ges tel d kunnen worden . 

5 .  Een voorschrift  voor het aanleggen van fie tsens tallingen bi j 
nieuw te bouwen o penbare gebou wen . 

Diens t Gemeentereini gin g, Haven- en Marktwe zen 
1. Meer ge ïntegreerde (me t  andere diens ten en bedri jven) 

perio dieke controles in de s tad ( ' wi jkopknapbeurten ') . 
2. Meer milieupoli tie . 
3 .  Extra financiêle mi ddelen zi jn onontbeerli jk. 
4. Betrokkenhei d  van het O . M .  is nodig . 

Diens t Hout, Plantsoenen en Begraafplaatsen 
1. Uitvoeren van het inbraakpreventiepl an pos thui zen . 
2. Technopreventie parkbanken en s peel werktuigen ( le veranciers 

brengen al s teeds s te viger materialen o p  de markt) . 
3 .  Inplanten van oudere bomen en hees ters ( die zi jn s te viger) .  
4. Parkwachters hel pen niet: het gebeurt toch in de uren dat ze 

e r  niet zi jn ( avond en nacht) . 
5 .  Dienstverlening ( al ternatie ve s ancties ) .  
6. Pakket anti -hondepoe p maatregelen; re vi taliseren 

hondepoe pgroep. Eventueel parken afslui ten; zie ook 
Amsterdamse maatregelen . 

Dienst Vol kshuis vesting 
1. Ins praak in beheer van woningen ( voor vergroting van de 

betrokkenhei d  van be woners bij de eigen woonomge ving) .  
2. Huismees ters /concierges in kritieke complexen . 
3 .  Snel herstel ; het probleem is de rapportage ( er wordt alleen 

o p  klachten gereageerd) . 
4. Extra verlichting kan zinvol zi jn, maar verder heeft de 

res pondent sce psis o ver technopre ventie . 

Diens t S port- en Jeugdzaken 
1. Betrekken van jongeren bij de bouw en het beheer van 

voorzieningen ; di t verdient de voorkeur boven onbetaalde 
arbei d (budgetver valsing) . 

2. Consequent vervolgings - en schadevergoedingsbeleid; betere 
informatie aan slachtoffers over poli tie -afhandeling. 

3 .  Er zi jn 1001 kleine verbeteringen mogeli jk, echter niet te 
bedenken vanui t een centraal punt: het is een kwes tie van in 
de diensten criminali tei tsbe wus tzi jn teweeg brengen . 

4. Zin volle ti jdsbes te ding voor werklozen en randgroe pjongeren 
• bi jvoorbeel d  in het onderhoud van gebouwen . 

5 .  Follo w-up sche ppen voor de diens tverlening in het kader van 
alternatieve sancties . 

6. Beperking van alcohol vers trekking in de sociaal -culturele en 
s portsector : het probleem is de in koms ten derving voor de 
instellingen en clubs . Van excessen is o verigens nog n ie t  
veel gebleken . Wel groeit er langzaam maar ze ker een s terker 
norms tellend ge drag van beroe ps krachten/schenkers . 
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------------ -------------------------------------------

7. Ver beteren van kwaliteit en coördinatie van de hulpverlening 
aan jongeren. Helaas i s  samenwerking tussen de instellingen 
lastig ; beroepskrachten schermen zich af tegen 
vrij willigers. Randgroepjongeren worden nu naief ' middle 
class' benaderd. 

8. Vestigingsjvergunningsbeleid gokhallen en coffee shops. 
9. Be waakte fiet senstallingen. 

G� 
1. Strenger straffen. 
2. Verbeteren o penbare verlichting ( na 23 . 00 uur weer laten 

branden ,  wat nu i s  afgeschaft i . v. m .  be zuinigingen). 
3. Snellere strafrechtelijke afdoening, verbeteren informatie 

slachtoffer , vergroten transactiemogelij kheden. 
4. Snel herstel beleid. 
5 .  Mogelijkheden voor dienstverlening binnen het G� zijn niet 

aanwe zig. 

Dienst O penbare Werken 
1. Meer periodieke inventarisaties van eigendommen. 
2. Verbeteren van de beveiliging van gemeentelijke eigendommen. 
3 .  Politie meer de straat o p. 
4. Verbeteren verlichting o penbare gebouwen. 
5 .  Tunnel s  en rij wiel paden veiliger aanleggen.  
6. In het algemeen: structurele o plossingen , anders is  

criminaliteitspreventie de zoveel ste modegril .  

Afdeling Financi ên 
1. Vergroting van functioneel toezicht in parkeergarages stuit 

o p  financi êle problemen ; er is al een tekort. 
2. Mede in verband met dat tekort: te ove rwegen i s  om , e venal s 

in sommige andere gemeentes, de avond- en nachtopenstelling 
af te schaffen. 

Afdeling Volkshui svesti ng, Bedri jven en Open bare Werken 
1. Ziet voor zichzelf vooral bemoeieni s met winkeldiefstal . 
2. Scepsi s  over ge bouwde omgevings- en 

technopreventiemaatregelen: wegen de kosten tegen de baten 
o p? 

3 .  Snel herstel i s  een goed idee , maar allerminst een garantie . 
4. Hui smeesters zijn nuttig, maar het i s  nu al haast onmogelijk 

om de exploitatie van woningbouw rond te krijgen. 
5 .  Geen voorschriften in bouwverordeningen tegen inbraak en 

dergelijke :  preventie i s  primair de verantwoordelij kheid v an  
het potentiêle slachtoffer. 

Afdeling Wel zi jn _ 

1. Instellingen: normstellingen naar klanten ( jongeren) toe. 
2. Exploreren mogelijkheden werken met behoud van uitkering i s  

minder gewenst vanwege budgetverval sing. 
3. Aan banden leggen van de alcohol vers trekking in 

sociaal-culturele sector i s  pro blemati sch vanwege de 
financiêle a specten en het controlepro bleem. 
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Afdeling Onde rwi js 
1. Allocaties ingevolge het onde rwi jsvoo rrangsbeleid hobbelen 

achte r snelle ve rhui sbewegingen tussen buu rten aan ; dit i s  
c riminaliteitsbevo rde rend en daarom zouden de c rite ria he rzien 
moeten wo rden . 

2. Technop reventie met al s filosofie: daders van schoolgebouwen 
weghouden .  

3 .  Be waakte fiet senstallingen . 
4.  Voorlichting aan de bevol king ove r de kosten van c riminaliteit 

per Haarlemme r. 
5 .  Herinvoe ren van concie rge s op scholen . 
6 .  Structureel maken ve rbete ring speelplaat sen . 
7. Multifunctioneel geb rui k van scholen ( ' creatief geb rui k van 

functioneel toezicht'); minimaliseren leegstand schoolgebouwen . 
8 .  C riminaliteit en drugsvoo rlichting in GVO aan de o rde stellen . 

Bu reau Openbare Orde en Veili gheid 
1. Verder te rugb rengen sluitingsti jden ho recagelegenheden . 
2. C reatie nachtetabli ssementen tegen nachtelijke ve rplaatsingen 

( groepen die door de stad zwe rven). 
3 .  Druk uitoefenen te r ve rgroting van normstellend gedrag door 

diegenen die in spo rt en jeugdsector met jonge ren werken ; 
opnemen van de spo rtfede ratie in we rkgroepen . 

4. Politie dichter bij de mensen brengen ; de instelling van 
wi jkteams i s  een voo ruitgang geweest . 

5 .  Doorgaan met hante ren drank- en ho recawet tegen drugshandel in 
horecagelegenheden . 

6 .  Beïnvloeding van ouders via het sociaal -cultureel we rk. 

Afdeling Ruimteli jke O rdenin g en Stadsvernieu wing 
1. Maatregelen in bestemmingsplannen: meer speelgelegenheid , het 

verande ren van de indeling van ( semi -)publie ke ruimtes 
( toezicht doo r omwonenden), p rojecteren van woningen boven 
win ke ls; kenni s daarove r ontb ree kt nu nog . 

2. Politie be stemmingsplannen laten toetsen . 
3 .  Functioneel toezicht door hui smeesters en concierges. 

2.6 Schad eregistrati e en informatiebehoefte 

Een sleutelfacto r bij c riminaliteitspreventie i s  de 
beschi kbaarheid van info rmatie , met name ove r de schade die 
geleden wo rdt en de moge li jkheden van p reventiest rategie�n .  
Voo r  de evaluatie wi lden wi j een beeld kri jgen van de kwaliteit 
van de informatie over schade . 
In ve rband met de advi se ring wilden wi j nagaan wat de bestaande 
info rmatiebehoeften zi jn ;  daarop zou dan doo r stuu rgroep en 
projectco ördinato r kunnen wo rden ingespeeld . 
Op de vraag ' i s de schade die uw dienst of afdeling li jdt doo r 
c riminaliteit be kend of achte rhaalbaar? ' waren de ant woo rden : 
De schade i s  be kend ( 1) .  
De schade i s  gedeelteli jk be kend /achterhaalbaar (2). 
De schade is achte rhaalbaar ( 4) .  
Er i s  geen of te ve rwaarlozen schade* ( 6 ) .  

*. Let wel. dit is niet meer dan de subjectieve inschatting van de respondent. 
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Al s schadebedragen we rd genoemd ( in 
- Onde rwi js, door vandali sme 
- O penbare werken ( to taal ) 
- Hout en plantsoenen (vandalisme ) 

- am 

1986) : 
f 750.000 , ­
! 700.000 , ­
f 200.000 , ­
f 100.000 , - {schatting} 

Mogelijk is e r  bij de bed ragen van Onde rwi js en O penbare We rken 
een dubbel telling opge treden . 
He t bovenstaande i s  uite raard zeer onvolledig, maar geeft een 
inzicht in de o rde van grootte . 
Inbraak- en diefstal schade moe t voo rnamelijk via de ve rze ke ring 
achterhaald wo rden. Het gemeenteli jk ve rze ke ringsbedri jf 
regi stree rt echter niet naar oo rzaa k. 

Op de vraag ' aan wat voo r informatie ove r c riminali tei t enjof 
c riminalitei tspreventie heeft u behoefte? ' waren de antwoorden: 
Techno preventie ( 3 ) ; 
P reventie in de ruimteli jke ordening {2}; 
Ac tivi tei ten van ande re diensten ( 2) ; 
P rakti jke rvaringen op preventief gebied ( 2) ; 
P reventief bouwen ( 2) ;  
Schadeverhaal {e rvaringen van ande re diensten} {l}; 
C riminaliteitscijfers naar wi jk (1); 
C riminalitei tscijfe rs in wooncom plexen in eigen behee r ( 1) ;  
Afhandeling aangiften doo r de politie ( 1) ;  
Schade doo r c riminali teit ten laste van de gemeente ( l); 
Dade rs (l). 
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3 DE POLITICI 

Ge inte rvie wd zi jn de burgemeeste r en drie wethoude rs: 
- Wel zi jnsbeleid en woonruimteve rdeling ; 
- Financiên, sport en recreatie ; 
- Onderwi js en vol ksge zondheid . 
In de gesp re kken met de wethouders we rd een st andaard 
v ragenli jst geh antee rd ; voo r de bu rgemee ste r  was er  een ap arte 
vragenli jst . 
De volgende onde rwerpen kwamen aan de orde : 
1. Kenni s ove r c riminalitei t .  
2. Voo rbereiding en receptie van het beleidspl an .  
3 .  Hoofdlijnen en p rocedures van bestuurlijk p reventiebeleid . 
4. Specifieke m aat regelen . 
Per onderwe rp wo rden de antwoo rden weergegeven*. 

3 . 1  Kennis over c riminaliteit 

Op de vraag 'wat verstaat u onder kleine c riminaliteit ? '  we rd 
door d rie respondenten ge antwoo rd, dat zi j daaronde r mee rdere 
vormen van 'no rmoversch ri jdend gedrag' re kenen (niet alleen de 
st rafb are); een van de drie respondenten voegde daaraan het 
c rite rium 'ge ringe mate ri êle gevolgen ' toe . De vie rde 
respondent noemde alleen conc rete delicten: vandalisme, 
win keldiefst al ,  fietsendiefst al . 

Alle vier re spondenten noemden vandali sme en win keldiefst al al s 
delicten, die in Haarlem het meeste voorkomen . Inbraak en 
(brom-)fietsendiefst al we rden ieder twee kee r  genoemd . 

Volgens drie v an de vie r respondenten i s  het voo ral de 
leefti jdsgroep 15 tot 20 jaar, die voo r vandalisme 
verantwoo rdeli jk i s; volgens de vierde de leefti jdsgroep 10 tot 
15 jaar. Al s ob ject van vandali sme werden met name openbare 
gebouwen en objecten genoemd ( scholen, st raatmeubil ai r) en 
daarn aast publieke ruimte s/objecten niet in overheidsbe zit 
( waaronde r schuttingen, winkelpuien). 

Aan de wethoude rs we rd, met het oog op de ( toenmalige) 
actualiteit,  gevraagd of zi j de recente ( politie ke )  aandacht 
voor kleine c riminaliteit te recht of overdreven vonden . Twee 
van de drie ant woo rdden 'terecht ', één 'overdreven ' met al s 
argument dat die aandacht ( anne x de beschikb are financiên) niet 
spoort met de be zuinigingen op onderwi js- en wel zi jnsgebied . 

*. De verantwoording voor de vraagstelling is in de tweede paragraat per 

onderwerp al aan de orde gekomen. 
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3. 2 Voo rbe re iding en rece ptie van het bele idsplan 

Van de politici is alleen de burgemee ste r van meet af aan bi j 
de voo rbe reiding betro kken ge wee st; de wethouder van onde rwi js 
en vol ksgezondhei d pas in een late re fase . Alle respondenten 
zijn van meni ng ,  dat de we rkwi jze me t een kleine 
voorbe rei dingsgroep gezien de ge wenste snelhei d de beste was. 
De burgemeester sugge ree rde dat er mee r hoo rzi ttingen gehouden 
hadden kunnen wo rden , maar voegde daaraan toe dat daardoo r oo k 
te hoog ge spannen ve rwachtingen ge wekt konden wo rden . 

Het plan i s  in B &W zonder wi jzigingen aanvaard en niet alleen 
doo r  de raadscommi ssie openbare orde en veiligheid, maar oo k 
( zonde r  dat daartoe fo rmele noo dzaak bestond) doo r  de 
vol tallige raad behandel d. De reactie s we rden doo r  de 
respondenten al s ' zee r posi tief' ge kenschetst; er  zijn doo r  de 
raad alleen te kstuele wi Jzigingen aangeb racht. 

Geen van de wethouders heeft he t plan nadien met de eigen 
amb tenaren of me t niet-gemeenteli jke instellingen besp roken . 
Ook zijn er vanui t ande re gemeenteli jke diensten en 
niet-gemeenteli jke instellingen reac ties ve rnomen . 
Geen van de respondenten hee ft naar aanlei ding van het 
belei dsplan maatregelen genomen . 

Alle respondenten waren van mening dat het bestuurlijk 
draagvlak qua intentie aan wezig was. Twee voegden daaraan toe 
te bet wi jfelen o f  men eventuele financi êle conse quenties i n  de 
prakti jk zou aanvaarden ; één re spondent sp rak de hoop ui t dat 
het plan zichzel f zou te rugve rdienen . 

3. 3 Hoo fdlijnen en procedure s  van bestuurlijk pre ve nt ie be le id 

Van de i n  het beleidsplan genoemde vi jf hoofdbeleidslijnen 
(verbete ri ng van de gebouwde omgevi ng,  versterken v an  de 
binding van de opgroeiende gene ratie met de maatschappi j, 
intensive ren van functioneel toezicht, alcoholmatiging en 
integraal drugsbelei d) we rden doo r  de re spondenten de eerste 
drie benadrukt . 

Wat betre ft de financie ring voorzagen alle responde nten 
pro blemen als daarvoor gemeentelijke middelen zouden moeten 
worde n uitgetrokken. Me n blee k primai r te denken aan mi ddelen 
van de Ri jksove rhei d  e n  pas in laatste i nstantie aan 
( he rschi kking van) gemeente lijke mi ddelen. De burgemee ste r 
noemde ( bi j  beschi kbaarstelling van mi ddelen e x-ante ) bovendien 
het ri sico van ' subsi die jacht' . 

Als strui kelblokken voo r de ui tvoe ring van het plan we rden 
genoemd: 
- de ( angst voo r) financi êle conse quenties ( door alle 

respo ndenten) ; 
- compete ntie pro bleme n; 
- verzanden in bureauc ratie ( m . n. te grote we rkgroepen met 

o ndui de lij ke taakstelli ngen) ;  
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- weerstand bi j de 'harde' ( techno-) secto ren : 
- te rugvallende poli tieke aandacht; 
- spanningen met het Ri jksbe zuinigingsbeleid in de onderwi js-

en wel zi jnssec to r; 
- ontbrekende re pre ssieve capaci teit bij politie en O . M .  
Al s remedies hie rvoo r we rden genoemd: 
- het treffen van maatregelen zonde r di recte financi êle 

consequenties: 
- voo rtdurende te rugkoppeling naar de politiek; 
- heldere , toege sneden taakstellingen voo r de (niet te gro te )  

werkgroe pen: 
- voo rlichting en Seelenmassage binnen het ambtelijk apparaat. 
Eén respondent gaf aan struc turen niet zo belangri jk te vinden 
( 'het gaat om de mensen en de inhoud van de maatregelen'). Een 
ande r stelde , dat me t pro jectorgani satie goede ervaringen zi jn 
o pgedaan ( in de stadsvernieu wing). 

De burgemee ste r  zag voo r zichzelf specifie ke taken weggelegd : 
- een 'duw-en-tre kfunc tie', waar ve rtraging en wee rstand 

o ptreedt in de ambteli jke machine rie ; 
- voo rtdurende te rugko ppeling naar de politiek ( B  en W én 

raadscommi ssies) en he t driehoe ksove rleg ; 
- functioneel o p  het gebied van de (openbare orde en 

veilgheidsaspecten van) alcohol - en drugsbeleid . 
Beleidsinhoudelijk zou volgens de bu rgemeeste r de nadruk moeten 
liggen op: 
- het 'inbouwen van het aspec t criminalitei tspreventie in het 

gehele gemeenteli jk o ptreden': 
- mentalitei tsve rande ring in het gemeenteli jk apparaat door een 

combinatie van politieke druk en gerichte interne 
voo rlichting {bi jvoorbeeld doo r he t (doo r de 
pro jectcoördinator) vinden van contactpersonen binnen 
gemeenteli jke diensten). 

Al s specifieke maatregel noemde zi j het stimule ren van zelfbouw 
van alternatieve woonvo rmen doo r jonge ren . 

3.4 S pe ci fieke maatregelen 

Aan de wethoude rs zi jn v ragen gesteld ove r specifieke in het 
beleidsplan voo rge stelde maatregelen. Pe r maatregel worden de 
ant woorden wee rgegeven met tussen haakjes wordt het aantal 
re spondenten aan wie de maatregel we rd voo rgelegd. 
1. De mogelijke rol van niet-gemeenteli jke instellingen (3) 

De wethoude r van Wel zi jn plei tte voor een gro tere di sci pline 
i n  jonge renvoo rzieningen en buurthui zen : duideli jke 
huisregels, slui tingsti jden streng handhaven, voo rbeel d  
stellend drinkgedrag be roe pskrachten e tc .  
De wethouder van S po rtzaken vond dat ve rnielingen en ande re 
schade doo r criminali tei t zoveel mogeli jk bi j e xploiterenden 
( spo rtverenigingen e . d . ) in rekening moeten wo rden geb racht, 
om de pri kkel te ve rste rken to t toe zicht op leden en 
bezoe ke rs. 
De wethouder van Onde rwi js en Vol ksge zondhei d gaf te kennen 
i n  het kader van het al cohol - en drugsbelei d al met 
i n stellingen samen te we rken . 
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2. He t scheppen van zinv olle tijdsbesteding voor langdurig 
we rkl ozen, schoolve rlate rs en randgroepjonge ren (2) 
Een respondent antwoordde positie f, de ande r gaf te kennen d it 
een modieuze,  tel kens weer opduikende gedach te te vinden . 

3 .  Het intensive ren van functioneel toe zicht in de 
sociaal -cul turele se ctor; daarbij expl ore ren van de We t 
Onbel oonde Arbe id Uitkeringsgere chtigden (2) 
Be ide re sp ondenten tilden zwaar aan het p robleem van 
concurrentie- en budgetve rvalsing. 

4. (Via subsid ievoorwaarden) beperken van de al coh olve rstrekking 
in de sociaal -cul turele en sportsector (2) 
De wethoude r van Wel zijn deelde mee dat dit bij de vestiging 
van nieuwe instell ingen al bele id is, al betwijfelde zij de 
e ffectiviteit (geb rekkige controlem ogel ijkheden) en de 
u itvoe rbaarheid ( in komstende rving!). Geen van beide 
re spondenten zagen een algemeen al coholve rb od al s haalbaar. In 
sportkantine s zouden bepe rkingen gesteld moe ten worden aan de 
open ingstijden . 

5 .  Anti-spijbel projecten en het intensiveren van functioneel 
toe zicht van lee rkrach ten en concierge s in school pau zes (1) 
De wethoude r van onderwijs achtte he t laatste een voorwaarde 
voor he t ee rste .  Er  draait al een (door het Rijk 
gesubsidieerd) anti-sp ijbelp roject, er  l igt een nota 
' voorkomen van sp ijbelgedrag' en daarnaast l oopt e r  in 
samenwerking met de TU-Del ft een registratiep roject. 

6 .  Al coholmatiging en drugsbeleid (1) 
De ve rantwoordel ijke wethoude r was van mening, dat op dit 
te rre in ve rde r ge we rkt kan worden b innen de bestaande kade rs. 
Wel zouden aan we rkgroepen ve rtegenwoordige rs van Pol itie , 
O . M .  en he t bureau Openbare Orde en Ve il ighe id kunnen worden 
toegevoegd . 
De wethouder memoreerde de be staande activ ite iten op dit 
terre in ( opgesomd in het beleidsplan kleine criminal ite it) en 
voegde daar het op zetten van woon-we rkp rojekten voor 
ve rslaafden aan toe . Bovendien zouden p ol itici en ambtenaren 
in he t al coholgeb ruik op openbare re cep tie s het goede 
voorbeeld kunnen geven . 
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4 SAMENVATTING 

In 4. 1 worden de ui tkomsten van de gesp re kken met ambtenaren en 
poli tici in grote lijnen samengevat. 
In 4. 2 volgt een opsomming van speci fie ke maatregelen , die door 
minstens drie ( van de 17) resp ondenten al s wenseli jk ge zien 
worden . 

4 . 1  Puntsgewijze samenvatting 

1. Kenni s van c riminaliteit en criminali tei tsperceptie ( zie 2.1 
en 3 . 1) 
- Kennis van de meest voorkomende delicten is, in 

ve rgeli jking me t het landeli jke beeld , redeli jk; e r  i s  
alleen enige onderschatting van de omvang van de ( sexuele )  
geweldsc riminali teit*; 
Bi j ' kleine criminali teit' is er bij de ambtenaren een 
neiging om p rimai r aan criminali teit tegen de eigen dienst 
of afdeling te den ken . Di t me t ui tzonde ring van ambtenaren 
van ' dade rge richte ' diensten of afdelingen ( onde rwi js, 
sport- en jeugd zaken , wel zi jn). 
Politici zi jn geneigd om onder ' kleine c riminali teit' 
mee rdere vormen van norm ove rschri jdend gedrag te vatten . 

2. Voorbe reiding en rece ptie van he t beleid splan ( zie 1, 2.2 en 
3 . 2) 
Het beleidsplan is voorbe reid door een stuurgroep met 
vertegenwoordigers van de l okale driehoe k, zonde r ambteli jke 
inbreng**. 
- Het plan i s  door de Raad met enthousiasme ontvangen ; 
- Het ui tkomen van het beleidsplan is onder de ambtenaren 

be kend , maar van de inhoud i s  maar in beperkte mate kenni s 
genomen ; 

- Besp reking intern ,  met ande re diensten en 
niet-gemeenteli jke instellingen heeft niet plaats gevonden ; 

- Reacties op he t beleidsplan zi jn bi j de respondenten nie t  
binnengekomen ; 

- Nie ttemin is er  bi j de meeste resp ondenten*** tev redenheid 
ove r de gevolgde p rocedure me t het oog op de verei ste 
snelheid ; 
Ongeveer een jaar na het ui tkomen van het beleidsplan i s  
een gemeenteli jk p reventiec oördinator (me t  e rvaring in 
gemeenteli jk vandali sme-preventiebeleid) aangesteld ;  

- Het beleidsplan heeft er  ve rde r nie t  geleid tot het 
treffen van conc re te p reventieve maatregelen . 

*. Mogelijkerwijs is door respondenten deze vorm van criminaliteit niet onder 

de 'kleine' criminaliteit gerekend. 

**. Er is. in een late fase. alleen inbreng geweest van de afdeling Onderwij s. 

***. Dit met uitzondering van de Diensten Sport- en Jeugdzaken en Hout en 

Plantsoenen. 
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3 .  Opinie s ove r de ui tvoe ring van be stuurlijk preventiebeleid 
( zie 2. 3 en 3 . 3 ) 
Het meest gehoo rd we rden de volgende opinies: 
- Vooral doo r politici , maar oo k doo r amb tenaren , wo rdt de 

financi �le krapte al s een groo t strui kelblo k ge zien*; 
- Voor een aantal amb teli jke re spondenten i s  

criminalitei tsp reventie geen conc ree t begrip ; men v raagt 
zich af 6f en h6e het we rkt; 

- Men signaleert het gevaar van pl annen , die in 
bureauc rati sche schoonheid ste rven . Er i s  een duideli jke 
behoefte aan helde re en eenvoudige o rgani satiestructuren 
en eenduidige taakstellingen . Ambtenaren nemen tegenover 
de eigen participatie een af wachtende en zakeli jke houding 
aan : alleen , al s het concreet iets opleve rt; 

Wat minde r vaak kwamen al s mogeli jke strui kelblo kken naar 
vo ren : 
- De bli jvendheid van de politieke rugde kking; 

Ge wenningsproblemen met ( al wee r) nieu we 
organisatiestruc turen ; 

- Spanningen met be zuinigingsbeleid in ande re sec to ren (me t  
name onde rwi js en wel zijn). 

4. Bestaand beleid met preventieve effec ten ( zie 2. 4) 
Het i s  nie t zo , dat gemeenteli jke diensten in de huidige 
si tuatie nie ts (preventiefs) onde rnemen . Het be staande 
beleid moet echter worden ge karakte ri seerd al s: 
- reac tief , voo rnameli jk als reac tie op zich voo rdoende 

p roblemen ; 
- in ste rke mate ge richt op he t voo rkomen van schade voo r de 

eigen dienst of afdeling ; 
- niet of nauweli jks geco ördinee rd met ande re diensten enjof 

afdelingen , laat staan me t niet-gemeenteli jke instellingen . 
Niettemin zi jn de be staande ac tivi teiten niet te 
ve rwaarlozen ( zeker niet bi j de ' dade rge richte ' diensten en 
afdelingen), temee r al s in het oog wo rdt gehouden dat geen 
grondige inventari satie heeft kunnen plaatsvinden**. 

5 .  Opinies ove r en suggesties voo r specifieke maatregelen ( zie 
2. 5 en 3 . 4) 
In gro te lijnen me rken wi j hie rover op: 
- Men komt in ste rke mate met maatregelen , die de ( al of 

niet mate ri�le ) schade voo r de eigen dienst of afdeling 
ve rminde ren ; 
Er i s  een afkeer van nieuwe voorschriften: de eigen 
ve rantwoordeli jkheid van de Haarlemme rs moet onve rle t  
bli jven ; 

- Een aantal van de voo rgestelde maatregelen hebben een 
ruime re werking : 

• naar mee r dan één delict; 
naar wenseli jke effecten in ruime re zin 
( wel zi jn sve rhoging). 

*. Anderzijds wijst een respondent op het risico van 'subsidiejacht'. 

**. Er is niet gevraagd naar de tinanciên die met de activiteiten gemoeid zijn. 



22 

6 .  Schade regi stratie en info rmatiebehoefte ( zie 2. 6 )  
B i j  7 van de 13 amb teli jke respondenten i s  de eigen schade 
bekend of achterhaalbaar. De ove rige zes achtten de eigen 
schade te verwaarlozen . 
Er i s  bi j de ambtenaren voo ral behoefte aan info rmatie ove r 
technop reventie ,  maatregelen die in de p rakti jk hun waarde 
bewezen hebben , activi teiten van ande re diensten en de 
mogeli jkheden voo r preven tie in de gebou wde omgeving . 

4. 2 Samenvatting van sp ec ifieke maatregelen 

Door minstens drie respondenten we rd al s wen seli jk genoemd : 
- Het c reêren van betro kkenheid : 

. van jonge ren bij ( zelf -}bouw en behee r van 
jongerenvoorzieningen ; 
van ( toekomstige ) be woners bij het behee r van de 
woonomgeving ; 

- Onderzoe k van de mogeli jkheden voo r dienstve rlening 
( alte rnatieve sancties) en mogeli jke follo w-up daarvan binnen 
de diensten ; 

- Voortgaan op de weg van ve rsterking van no rmstellend gedrag 
door be roepskrachten in jonge rencentra ; 

- Koppeling van het ve rgunnings- en vestigingsbeleid ten 
aanzien van ' c riminalitei tsgene rerende voo rzieningen ' 
( gokhallen , ho reca) aan c riminali tei tsp reventie ; 

- Het geven van het goede voo rbeeld doo r bij de 
gemeentegebouwen fie tsenstallingen aan te leggen ; 

- Snel he rstel van gevandali seerde objecten ; di t geldt met name 
voor openbare ve rlichting in ve rband met gevoelens van 
onveiligheid ; 

- Verhelde ring van de poli ti êle en justi ti êle afhandeling van 
delicten naar slachtoffers toe ,  voo ral te r ve rgroting van de 
mogeli jkheden voor schadeve rhaal ; 

- P reventie in de gebou wde omgeving kan gestal te kri jgen doo r: 
• toe tsing doo r de politie ; 
· vergroten van kenni s  op di t gebied . 

Al s onwenseli jk of twi jfelachtig werden be schouwd : 
- Er i s  twi jfel ove r de 've rsterking van func tioneel toe zicht' : 

• he t i s  duu r; 
· inschakeling van v ri jwilligers is uit een oogpunt van 

budgetve rval sing nie t wenseli jk; 
• full -time toe zicht, met name in de ( kri tieke )  nachteli jke 

uren , i s  toch niet te reali se ren ; 
- Het beperken van de alcohol ve rs trekking in de 

sociaal -cul tu rele en spo rtsec to r  stui t op financi êle bezwaren 
en uitvoe ringsp roblemen . 
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5 ADVISERING 

5 . 1  De interviews me t de stuurgroe pl eden 

Naar aanleiding van een voorlopige versl aglegging van de 
gesprekken met amb tenaren en poli tici en aan de hand v an de 
ervaringen van het Bure au Criminalitei tspreventie met 
soortgeli jke pro jec ten i s  door het Bure au een vi jftal 
stellingen geformuleerd, die aan de leden v an de stuurgroep in 
intervie ws voor commentaar zi jn voorgelegd . 
De stellingen waren voorzien van een inleiding, waarin de 
achtergrond ervan werd duideli jk gemaakt. In dit kader geven 
wi j een en ander nie t in extenso weer, maar vol staan met de 
opname van het verslag van de ze ronde in Bi jl age 1. 
Mede op grond van opmerkingen van geintervie wden heeft het 
Bure au Criminali tei tspreventie bep aalde conclusie s geformuleerd . 
Na de intervie wronde is met de pro jectco ördinator annex 
stuurgroepsecretari s afge sproken , dat de ze conclusies van het 
Bure au en de daarin vervatte advisering in een specifieke vorm 
aan de stuurgroep Bestuurli jke Preventie zou worden voorgelegd . 
De stuurgroep h ad nameli jk be sloten dat in eerste instantie een 
pro jec tgroep vandali smepreventie zou worden gesteld, samen te 
stellen uit ambten aren v an gemeentelijke diensten, bedri jven en 
afdelingen . *  De afspraak tussen de projectco ördinator en het 
Bure au hield in, dat de advisering van het Bure au neergelegd 
zou worden in een hypothe ti sche no titie, die van de zi jde van 
de stuurgroep aan de pro jectgroep in zi jn eerste vergadering 
zou kunnen worden voorgelegd . De ze hypotheti sche noti tie geeft 
dus uitsluitend de mening van het Bureau weer .  
De noti tie zou minimaal inhouden: 
- uitleg van de bestuurli jke preventie - aanp ak; 
- concre te vertaling naar posi tie, taak en werkwi jze v an de 

projec tgroep . 
De pro jec tcoördinator heeft een soortgeli jke noti tie gemaakt. 
Beide stukken zi jn be spro ken in de stuurgroep . Naar aanleiding 
van de ze bespreking i s  de door de stuurgroep vastgestelde 
noti tie "voorgestelde wi jze van aanp ak" op enkele punten 
bi jgesteld . 
De ' hypotheti sche noti tie ' van het Bure au wordt in 5 . 2  in een 
aangepaste versie weergegeven, omdat de ze naar onze mening de 
kern van de advi sering door het Bure au Criminaliteitspreventie 
weergeeft. 

e .  Daarbij werd in het midden gelaten . of deze projectgroep uiteindelijk zou 

worden uitgebouwd tot een projectgroep kleine criminaliteit (meerdere delicten 

dan vandaliame) . of dat voor andere delicten specifieke projectgroepen in het 

leven zouden worden geroepen. 
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5 . 2 Hypothetische notiti e voo r de projectgro ep 
vandal ismep reventie Haarl em 

1. Ui tgangspunten bestuu rlijke preventie Haarlem 
Be stuurli jke p reventie van criminaliteit i s  nieu w en zal 
zi ch de rhalve ee rst moe ten be wi jzen . Vandaar dat in de 
ee rste fase zal moeten wo rden aange toond: 

dat het voo rkomen van criminaliteit, in de zin van 
terugd ringing van het aantal delic ten, in de p rakti jk 
mogeli jk i s; 

- dat gemeenteli jke diensten en openbare instellingen 
daarvan tastbaar voo rdeel tre kken ; 

- dat p reventie in he t gemeentelijk optreden kan wo rden 
ingepast zonde r ingri jpende organi sato ri sche consequenties; 

- dat een en ande r me t bepe rkte financi êle consequenties 
gereali seerd kan wo rden . 

Afhankelijk van de re sul taten van de ee rste fase zal in een 
tweede fase moeten wo rden be sloten of voo r de gemeente 
Haarlem een sub stantieel gene raal budget enjof 
organi sato ri sche he ro ri êntaties ge rechtvaardigd zi jn . 

2. O pe rationele doelstellingen 
Al s operationele doel stellingen voo r de ee rste fase kiest de 
stuurgroep derhalve: 
a .  He t te rugd ringen van de to tale schade ( de fei teli jke 

schade plus de ko sten van p reventieve maatregelen) doo r 
criminali teit voo r de gemeente en openbare instellingen 
( scholen , buurthui zen en de rgelijke) ; 

b .  Het, zo mogelijk budgettai r neutraal , inbouwen van het 
aspect c riminalitei tsp reventie in het gemeenteli jk 
optreden . 

Bij 1) gaat het, ge zien he t bestaande schadepatroon, in de 
p rakti jk p rimai r om vandali sme , wel k  ' delict' daarom als 
startpunt voor de p ro jectgroep ge ko zen i s. 

3 .  Vie rspo renbeleid 
Deze doel stellingen we rkt de stuurgroep uit in een 
viersporenbeleid: 
a .  Op kort e  t ermijn: initiatie van p ro jecten die op korte 

t ermijn succes laten z ien ( 'scoren ') . 
Hie ronde r vallen twee typen p rojecten: 
- door wi jkteams i . s. m .  pro jec tcoördinato r  inspelen op 

actu ele criminalitei tsproblemen ; 
- p ro jec ten, die elders mee rmaal s hun effec tivitei t 

be wezen hebben ; 
Cri te ria voo r succes zi jn*: . . .  ; 
Voo r p ro jecten van het tweede type zal een ze ker budge t 
in 198 8  onontkoombaar zi jn .  

b .  Op korte en middellange termi jn:  creati e van horizontal e 
structuren ( t e no emen 'werkgro epen ') met taakst ell ingen 
afgel eid van operation el e doel st ell ing 1 )  bovengenoemd . 
Aangri jpingspunt voo r de we rkgroepen zi jn hetzi j  bepaalde 
lokaties, hetzi j  bepaalde eigendommen , die in het behee r 
zi jn van gemeentelijke diensten of bedri jven, of tot de 
competentie van afdelingen ge re kend kunnen wo rden 
(bijvoo rbeeld plantsoenen of jonge rencentra) . 

*. Door de atuurgroep nog te ontwikkelen ! 
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De taakstellingen van de we rkgroepen bet reffen de oplossing 
van concrete problemen . Van die problemen moet ( schade door) 
vandali sme in iede r geval deel uitmaken . We zenli jk i s  echte r 
de mogeli jkheid van een meervoudige taakstelling, omdat het 
verminderen van vandalisme -schade in de p raktijk zelden 
voldoende i s  om de activiteiten gaande te houden . 
Ook andere delicten kunnen wo rden meegenomen, eventueel oo k 
p roblemen van niet-c riminele aard ( ' side -effect s' ) .  Wat 
betreft de maat regelen is een mi x van slachtoffe r- en 
dadergerichte maat regelen mogelijk. 
De ' werkgroepen ' zullen mee kri jgen : 
-een taakstelling met tijdsho ri zon ; 
-li jst van mogeli jke maatregelen ; 
-eventueel mee te nemen side -effects. 
In de volgende ve rgade ring zal een voo rstel voo r de 
instelling van een of t wee werkgroepen te r tafel liggen . 
Voo r de instelling van verde re we rkgroepen i s, voortbouwend 
op eerdere contacten van de p ro jectcoördinato r en BCP met 
diensten en afdelingen , nade r onderzoe k noodzakeli jk. Wi j 
vragen daarvoor uw mede werking. 

c .  Op korte en middellange termijn :  creatie van ' werkgroepen '  
met taakstellingen afgeleid van operationele doelstelling 2 )  
bovengenoemd . 
De taakstellingen van deze we rkgroepen betreffen het 
scheppen van nieuwe regelgeving/procedures. Tot de delicten, 
waarop de regelgeving zich richt , moet vandali sme behoren ; 
echte r de inclusie van ande re delicten i s  uitdru kkelijk de 
bedoeling . Een voo rbeeld hie rvan is het ( in algemene zin of 
inhakend op een lopend plan) inbouwen van het aspect 
criminaliteit spreventie in p rocedure s  in de g.ebou wde 
omgeving (bestemmingsplannen en de rgeli jke ) . Een t weede 
voo rbeeld i s  het inbou wen van p reventieve elementen in 
vergoedings- en ve rze keringsregelingen ( eigen ri sico en 
de rgeli jke )  . 
Voo r  de fo rmule ring van taakstellingen voo r nieuwe 
werkgroepen i s  oo k in dit kade r nade r onde rzoe k van de 
projectcoördinator nodig . 

d .  Inventarisatie van de totale schade voor de gemeente en 
semi-publieke instellingen 
Deze heeft een t weeledig doel : 
-ondersteuning van het onde rzoe k onde r 2); 
-onderbouwing van de omvang van een mogeli jk gene raal budget 
in de t weede fase .  

3 .  Taakstelling en we rkwi jze van de project groe p 
De p ro jectgroep i s  een co ördinatie-orgaan, bestaand uit hoge 
ambteli jke {li jn-) ve rtegenwoordige rs van bet rokken 
gemeentelijke diensten en de huidige stuurgroep al s dageli jks 
bestuur (DB ) . 
Het DB ve rgade rt twee wekeli jks ( f requent)  en heeft al s taken : 
- {her}fo rmulering be waking hoofdbelei dsli jnen ; 
- fo rmuleren voo rstellen voo r instelling ' we rkgroepen ' ;  
- terugkoppeling naar de politie k en politieel /ju stitiêle 

organen ; 
- voeren sec retariaat pro jectgroep ; 
- convocatie voltallige projectgroep ; 
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Als zi j dat wensen kunnen leden van de p rojectgroep dee lnemen 
aan de ve rgaderingen van het DB . 
De p ro jectgroep ve rgade rt in wi sselende samenstelling met al s 
taken : 
- besli ssing ove r voo rstellen to t instel ling van we rkgroepen ; 
- voo rtgangsbe waking ac tivi teiten we rkgroepen ; 
- voo rtgangsbe waking on derzoek on der 2) en 3)  bovengenoemd. 
Deze taakve rdeling heeft al s be doeling de p rojec tgroep zoveel 
mogelijk te geb rui ken al s kade r voo r het nemen van 
besli ssingen , teneinde een economi sch geb rui k te maken van de 
( schaarse ) ti jd van betrokkenen . 
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BIJLAGE 1 :  VERSLAG INTERVIEWS LEDEN STUURGROEP 

Aan de ge inte rvie wden ( in volgorde van opkomst) S ( Strave r, 
GP), C ( Ceru tti ,  S en K gemeente), P (van de r Pe rk, OM) en W 
(Walop, S en K)  we rd een reactie op vi jf stellingen gev raagd. 
Een p robleem bi j de gesp re kken was om de samenhang tussen de 
stellingen ( m . n .  lt/m 4a) te be waren ; de di scussie ging nogal 
eens over de stellingen afzonderli jk. Nie ttemin zullen, voo r de 
overzichteli jkheid, de antwoo rden pe r stelling ( in 
telegram sti jl ) weergegeven wo rden, aangevul d  met ( zo mogeli jk) 
een resumé en aanvullende opme rkingen van BCP .  
De be sp reking van Stelling 3 i s  naar vo ren gehaal d, omdat deze 
stell ing net al s de ee rste een ui tsp raak ove r ge wenste 
doelstellingen bevat. 

STELLING 1 :  De doelstelling v an bestuurlijke preventie in 
Haarlem moe t in ee rste instantie z ijn : het 
voorkomen van ( financ i�le ) schade voor de gemeente . 

S :  O . K .  al s eerste , voo rlopige doel stelling, voo ral oo k om op 
korte termi jn te scoren . 

C: O . K.  al s p rakti sche doel stelling op ko rte te rmi jn, voo r het 
quick en di rty we rk. B reidt slachtoffe rkring uit naar 
semi -openbaar; den k  oo k aan immateriêle schade ( kan ook 
motiverend we rken). 

P :  Voor O.M. is gemeente al s slachtoffe r te beperkt. Vandalisme 
( waarbij gemeente nu eenmaal voo rnaam slachtoffe r) al s 
ee rste aandachtspunt i s  O . K . ; later uitbrei den naar ande re 
slachtoffe rg�oepen . 

W :  De gemeente heeft een ruime re taak, niet alleen de 
be sche rming van zichzelf . Bovendien is oo k immate riêle 
schade bel angri jk. S telling had ande rs gelui d, al s in 
inte rvie wronde niet alleen met ambtenaren was ge sp ro ken 
( BCP :  wellicht, maar aan ambtenaren kan tenminste di rect via 
de politie k lei ding wo rden gegeven). 

BCP- résumé : 
De reacties Z1Jn gemengd. Hier wree kt zich dat de stellingen 
apart besp roken zi jn .  Het is niet de bedoeling ge wee st te 
sugge reren dat niet-gemeenteli jke en immate ri êle schade niet 
belangri jk zi jn :  ze zi jn alleen o . i .  minde r  geschi kt om ( van 
natu re te recht scepti sche) ambtenaren aan het we rk te kri jgen, 
zeker in een si tuatie waarin de financi êle ruimte zo bepe rkt i s. 
Achteraf kan de stelling op een aan tal punten wo rden 
aangesche rpt: 
- met ' in ee rste instantie ' wo rdt de ti jd be doel d 
- ui tbrei ding naar semi -openbaar i s  logi sch , al s oo k 

semi -openbare instellingen bij he t treffen van maatregelen 
betro kken wo rden 

- materi êle schade i s  genomen, omdat deze geacht wo rdt het' 
meest ' hard' te zi jn ; echte r, voo rzove r immate ri êle schade 
oo k motive rend i s  voo r slachtoffe rs om aan ui tvoe ring van 
maatregelen mee te werken ( daar gaat het om in deze 
stelling), i s  oo k de ze van bel ang . 
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STELLING 3:  Wat betreft de keuz e van maatregel en
'

verdient het, 
mede vanuit financi�l e  overwegingen, de voorkeur om 

( z eker in eerste instantie) het aspect 
c riminal iteitspreventie waa r  mogel ijk in t e  bouwen 
in gemeentelijk o ptreden { i . t . t .  projecten m et een 
budget }  . 

O ver deze stelling waren aanvankeli jk mi sve rstanden : be doel d 
worden ac tivitei ten die niet di rect gel d kosten, zoal s de 
werkgroepen bestemmingsplannen en ve rgoedings- en 
verzekeringsregelingen . 
S :  Criminali teitsp reventie al s randvoo rwaarde i s  p rima, 

probleem i s  het handen en voeten te geven . 
C: Voo rdeel :  het kost geen gel d. 

Nadelen : het is  vaag en moeili jk, levert pas op lange re 
termi jn resultaten . 
Conclusie : niet ge schi kt om snel te scoren , ve rder al s 
doelstelling O . K .  Er i s  wel goe de voorlichting nodig.  

P:  Al s begindoel stelling O . K . ; het idee om p reventie bij de 
bron aan te pakken . 

W :  Het gaat om maatregelen die p robleemoplossend zijn ;  die 
mogen gel d  ko sten . Bovendien is een budget e ssentieel ( ' gel d  
maakt gel d' ), daarmee kun je een worst voo rhouden . De 
voorgestel de aanpak i s  maar ge deelteli jk ' grati s' : je moet 
je aandacht immers concentre ren . 

Résumé BCP : 
De antwoo rden zijn gemengd. 
Achte rgrond van de stelling is niet alleen de financi êle klem, 
maar ook de o verweging dat het bestaand gemeentelijk o pt re den 
een conc reet aangri jpingspunt is én op 100 1  punten bi jgebogen 
kan worden richting p reventie, zonder dat aparte p ro jecten m et 
een b udget nodig zijn .  Doo r het gemeentelijk optre den al s 
aangri jpingsp unt te kiezen (bi jvoorbeel d het ope re ren van 
projectgroepen in stadsve rnieuwingsgebieden , de 
'bu urtop knapbe urten ' die sommige diensten gemeenschappelijk 
houden) kun je mee rde re delic ten tegeli jk aanpakken 
(maatregelen tegen vandalisme we rken vaak ook tegen inb raak en 
b randstichting). Hie rvoo r i s  een, in samensp raak met diensten 
en afdelingen, nauwgeze t doorvlooien van gemeenteli jke 
acti vitei ten nodig, diepgaander dan in de ee rste intervi ewronde 
( die alleen m et de top gehouden i s) mogelijk was. De 
bovengenoemde voo rbeelden en de voo rstellen voo r  ' we rkgroe pen ' 
z ijn nog maar voo rzett en .  

STELLING 2: P reventieve activiteiten moeten zoveel mogel ijk 
aansl uiten bij/passen in bestaand gemeentel ijk 
o ptreden .  (Totaal ) nieuwe structuren mo et en,  zo 
enigsz ins mogel ijk, vermeden wo rden . 

S :  O . K .  om aan te sluiten op belangen van amb tenaren ; zo is  een 
appèl op medeve rantwoo rdeli jkhei d mogeli jk. 

C: Dit is eigenli jk een tussenvo rm tussen Stelling 1 en 3 :  
betere afsp raken maken . Het zo mogeli jk ve rmi jden van nieuwe 
struc tu ren is  O . K .  Men zit niet op nieuwigheden te wachten , 
wil bovendien snel re sul taten . Daarom moeten we in ' 87 een 
duidelijk begin maken . 



29 

P:  Accoo rd met een be schei den aanpak, waar het ri sico van 
' alles verliezen ' (ook i . v. m .  te hoog gespannen 
verwachtingen) bij een ambitieuze benade ring reêel i s. Op 
den duur ambtenaren wel medeve rantwoo rdelijk maken . 

W: Opnieuw: c ri te rium i s  of maatregelen p robleemoplossend zijn .  
( BCP : hoe zo rg je ervoo r  dat ook ambtenaren preventie al s 
eigen p robleem zien? ). W: doo r  de mogeli jkhe den van 
p reventie te schetsen . Bi j de voo rgestel de benade ring, 
ui tgaan van be staande struc turen, bestaat het ri sico van 
ve rschui ving van doeleinden (BCP : dat kri jg je toch). W :  je 
moet bli jven waken , dat p reventie op de agenda blijft. 
Bovendien: er is al een nieuwe structuu r ( stuurgroep ). 

BCP -ré sumé : 
Ook hie r ve rschillen van mening. 
Achtergrond van de stelling was: 

de in de inte rvie wronde geconstateerde scepsi s ( we rkt het, 
gaat het geen gel d kosten, we ve rgaderen al genoeg) 

- de ove rweging, dat nieuwe structuren trage r van de grond komen 
In abstracto i s  het optimaal om het cri te rium 
'probleemoplossend' te kiezen . Echter: 
- c riminalitei tsp re ventie i s  (nu nog) ' zacht' : bij de huidige 

stand van zaken kunnen geen ' effectivi tei tsbe wi jzen ' gele ve rd 
worden 

- je kunt niet voorbi jgaan aan ge vestigde bel angen/ de noodzaak 
van overtuiging 

STELLING 4: Het verdient de voorkeur , gegeven Stelling 1 t/m 3 ,  
om te zoeken naar concrete 
samenwerkingsmogelijkheden voor gemeentelijke 
diensten en afdelingen in ' werkgroepen ' met een 
niet-uniforme samenstelling. Die doelstelling moet 
zodanig zijn,  dat deelnemers aan de werkgroepen een 
voldoende eigen belang hebben bij het realiseren 
ervan ( de ' wortel ' in plaats van de ' stok ' ) .  

STELLING4a : De ' trigger' voor de werkgroepen moet een 
( financieel uitdrukbaar ) criminaliteitsprobleem 
zijn . Nuttige bij -effecten worden echter in de 
kosten-baten overweging meegenomen . 

S :  Speel in op het draagvlak binnen de gemeente . Het i s  O.K. om 
de p roblemen niet in ( delic tge richte) mootje s  te hakken . 
Deze benade ring stelt wel hoge eisen aan de 
voo rtgangsbe waking . 

C :  Belangri jke vraag i s: hoe selectee r en motiveer je 
werkgroeple den? Hoe vindt een hoofd van dienst de jui ste 
mensen ( zeke r  in de grotere diensten)? Van bo ven een 
vri jwillige r  aanwi jzen we rkt nie t. Moti ve ring: 
voorlichtingsrondes, seminars? 

P :  Vandali sme al s ee rste doel stelling is ruim genoeg . 
W: Deze aanpak i s  te weinig doelgericht. Ge vaar dreigt van 

'coördinatie om de coördinatie ' .  In 4a ligt de nadruk te 
ste rk op financi êle effec ten: het gaat e rom wel ke effecten 
voelbaar/moti verend zijn .  
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BCP-résumé (Stelling 4) : 
In de antwoorden keert het element ' motivatie ' terug. 
Achtergrond van de stelling was , dat de werkgroepstaakstelling 
zodanig concreet en motiverend ( in het belang van deelnemers ) 
moet zij n ,  dat er niet voortdurend van bovenaf geduwd hoeft te 
worden . Wat dat betreft schieten de ' voorzetten ' van BCP zeker 
nog tekort . Er zal de nodige tijd  gemoeid zijn met het vinden 
van de juiste pakketten 
werkgroep/taakstelling/deelname/mogelijke maatregelen . 

STELLING 5 :  Gegeven Stelling 1 t/m 4 is er,  in plaats van 
meerdere delictgerichte proj ectgroepen , niet meer 
nodig dan één coördinerende projectgroep , die als 
primaire taak voortgangsbewaking heeft. Bovendien 
beslist de projectgroep over door de stuurgroep 
ingediende voorstellen voor concrete werkgroepen ; 
deze voorstellen worden zoveel mogelijk in contact 
met ' het veld ' ontwikkeld . 

S :  Een dergelijke structuur , met de stuurgroep als initiator , 
is O . K .  Ook dienen echter public-private partnerships 
overwogen te worden . 

C :  Eenvoudiger is om projectgroep en stuurgroep te combineren . 
De stuurgroep ( in feite een delegatie uit de projectgroep ) 
vergadert frequent over hoofdlijnen en fungeert als link 
naar de politiek en politie en O . M .  De projectgroep komt 
alleen bij elkaar ( evt . in wisselende samenstelling) om 
knopen door te hakken . Voor commitment van de projectgroep 
is het essentieel de voorstellen voor instelling van 
werkgroepen door de projectgroep te loodsen . 

P :  Er moet met zo min mogelijk niveaus gewerkt worden . 
Projectgroep vandalisme is O . K . , maar voor andere delicten , 
die een specifieke bestrijding nodig hebben ( m . n .  
winkeldiefstal ) werkgroepen , met ook niet-ambtelijke leden , 
direkt onder stuurgroep laten functioneren . 

W :  Accoord met deze structuur . 

BCP-résumé : 
Het lijkt erop , dat er op dit punt consensus bestaat : voorlopig 
alleen een projectgroep vandalisme instellen , van het niveau 
hoofden van diensten . Verder naar bevind van zaken handelen ; 
eventueel groeit deze projectgroep vanzelf uit naar een 
projectgroep kleine criminaliteit . Het beleidsformulerend 
initiatief berust bij de stuurgroepleden ; de projectgroep doet 
alleen fiattering en voortgangsbewaking ( mag natuurlijk 
desgewenst zelf met voorstellen komen) . Voor delicten met een 
specifieke bestrijdingswijze ( m . n .  winkeldiefstal ) is een 
specifieke organisatorische voorziening nodig; die hoeven niet 
persé te vallen onder de voltallige projectgroep . 


