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BESCHRIJVEND DEEL 

1 Vooraf 

Voor u ligt het tweede rappo rt dat i s  u itgebracht in het kader van de be­
s chr ijving van wijkontwikkeling in d e  gem eente G roningen. In augustus 
1997 is een eerste rapport vers chenen en besp roken door de lokale partijen 
in G roning en . De lokale rapportages over  G roningen m aken deel uit van een 
o m vangrijker traject waarbij  ook in Deventer, Leiden en Tilbu rg op vergel ijk­
bare wijze onderzoek wordt gedaan (zie verder paragraaf 1.2). 

1 .1 Wijkontwikkeling 
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In d i verse (g rotere) gem eenten wo rden d e  l aatste jaren activiteiten ont­
plooid op het terrein van het woon- en leefmi lie u .  De a anpak is over het 
algemeen g e biedsgericht (wijk/ b u u rt) , w a a r bij het veela l  gebieden betreft 
d i e  g etypeerd kunnen worden als: 
• na-oorlogse woonwijken met een g oedkopere en nogal eenzijdige w o­

ningvoor raad; 
• stadsvernieu wingsgebieden .  

De activiteiten d ie  men ontplooit (en de plannen die er l ig gen) komen ten 
dele uit verschillende beleidskoke r s .  Een w ederom g rove typering: 
• w ijk- en b u u rtbeheer: veelal reeds ontstaan onder invl oed van id eeën 

over sociale vernieuwing; belangrijke p artijen zijn de gem eentelijke (be­
heer) d i ensten, veelal  in com binatie m et corpo raties (o . b . v .  5e prestatie­
veld BBSH),  welzijnsinstellingen, polit ie en bewoners; 

• vei l igheid: waar bij het zowel cr i m inaliteit, sociale vei ligheid betreft; be­
l angrijke pa rtij hier bij is politie/justitie; 

• revitalisering van wijken: op aanbod stu rende veranderingen door te 
voeren in de woningvoorraad (s loop/ni e u w bouw, u p grading/herpositione­
ring, d ifferentiatie), de woonomgeving (variërend van aanpassingen in de 
woonomg eving tot g rote wijzigingen in de stedenbouwkund ige structu ur) 
en/of het bed rijfsvastgoed (investe ringen in winkelgebieden en kanto­
ren). 
Deze revitaliseringsactiviteiten en -pl annen staan bekend onder ver­
schillende namen: wijkvi sies, wijkontwikkel ingsperspectieven en sted e­
lijke vernieu wing . 

Binnen d e  inspanningen van gem eenten, p rivate investeerders en bewoners 
zou den we een onderscheid kunnen m aken in twee perspectieven: inves­
teren in de wijk van vand aag én investeren in de wijk van morgen .  We 
vatten ze kort i n schem a  1.1 samen .  
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Schema 1 . 1 Twee perspectieven binnen de leefbaarheidsactiviteiten en -plannen van 
(grotere) gemeenten 

Omschrijving Beh eerplannen O ntwikkelingsplannen 

Tijdsperspectief • korte termijn (0-3 jaar) • lange termijn (1 0-
25 jaar) 

Investeringen • heel veel zeer kleine • zeer grote investe-

investeringen in geld ringen door beperkt 
maar ook tijd (bijv. aantal partijen 

van bewoners) 

Gebied/schaal • buurt/wijk • wijk in relatie tot 

stad/regio 

Belangrijkste actor • dienstverleners, • corporatie, private 

bewoners/gebruikers, investeerder, be 
bestuur, corporatie stuur, bewoners/ge-

bruikers 

Uiteindelijke doel- • huidige bewoners • bewoners in de toe-

groep komst 

Doel • schoon, heel, veilig • wervend woon-
houden milieu ook na 2000 

• integratie/participatie • voorkomen ruimte-

individuele bewoners lijke segregatie (arm 
of bewonersgroepen /rijk, zwart/wit) 

In het schema is te zien dat we veiligheid en wijk- en buurtbeheer samen 
hebben genomen. Het belangrijkste verschil is samen te vatten als: investe­
ren in de wijk van vandaag/investeren in de wijk van morgen. 

Bij deze activiteiten en plannen blijkt over het algemeen een rol te zijn 

weggelegd voor: 
• de bewoners (als klant, participant, inspreker); 
• het lokale politieke bestuur (als stimulator, coördinator en controleur); 
• de publieke dienstverleners (gemeentelijke diensten, instellingen) in 

verschillende rollen, soms zeer actief stimulerend en elders weer meer 
volgend; 

• private investeerders (woningcorporaties en beleggers). 

Als onderdeel van het Grote-Stedenbeleid hebben de G 15 (later aangevuld 

met de G6) in het kader van het thema leefbaarheid de notitie 'Van wijk­
beheer naar wijkontwikkeling' opgesteld. Deze notitie vormde het vertrek­

punt voor het onderhavige onderzoek. De resultaten en leerervaringen die 

via dit onderzoek worden opgedaan zijn overigens niet alleen lokaal en op 

rijksniveau relevant voor het al lopende Grote-Stedenbeleid, maar zeker ook 

voor de beleidsinspanningen die in het kader van de nota Stedelijke vernieu­

wing zullen worden uitgevoerd. 

1.2 Onderzoek als kritische steun in de rug (vier pilots) 

De departementen van Binnenlandse Zaken en Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer en de gemeenten Deventer, Groningen, Leiden en 
Tilburg hebben aan Van Dijk, Van Soomeren en Partners BV en RIGO 

Research en Advies BV verzocht inzicht te verschaffen in de succes- en 
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faalfactoren d ie  in de lokale samenwerkingsarena bij wijkontwikkeling een 
rol spelen . 
In d i t  onde rzoek is uitgegaan van de volgende probleemstelling: 
• hoe g eeft men in de lokale context vorm en inho ud aan het proces van 

wijkontwikkeling? 
• in hoeverre - en hoe - legt m en vanuit de wijkontw ikkeling een koppeling 

naar het bestaande proces van wijkbeheer? 

In d eze probleemstelling is d us bew ust een inhoudelijke d u bbelslag ge­
maakt. Er  is gekeken naar het ontwikkelingsproces van de nie u w e  wijkont­
wikkelingsp lannen in een gem eente en daarbij wordt exp l iciet ook gekeken 
naar de manier waarop m en w ijkontwikkelings- en wijk beheerplannen aan 
elkaar koppelt (dat wi l  zeggen m inimaal o p  elkaar afstemt). 

H et ond erzoek heeft ook een adviserend doel . Tussentijds worden uitkom­
sten en aanbevelingen in elk van de deelnemende gem eenten, t ussen de 
vier en m et andere g rotere gem eenten (G21) o p  special e  bijeenkomsten 
besproken: een kritische reflectie om te leren hoe het nóg beter kan. 

H et ond erzoek vindt plaats in 4 gem eenten (Deventer, G roningen, Leiden en 
Til b u rg) en per gemeente verschijnen 2 rap po rtages (se ptem ber 1997 en 
okto ber 1998) waarbij elke rapportage bestaat u i t  een feitel ijke procesbe­
schrijving en een opiniërend deel . 

1.3 Procedure 

D eze t weede concept-tussenrap portage is op 28 septe m ber 1998 bespro­
ken m et de d i rect betrokkenen in G roningen .  Deze besp reking heeft plaats­
gevonden ond er lei ding van RIG O Research en Advies . O p  basis van d ie  
bespreking is het rapport aangepast. Een verslag van d e  bijeenko mst is in 
de definitieve versie o pgenomen . 
Dit t weede rapport vormt, samen met d e  tweede rapportages u i t  de andere 
pi lotgem eenten, de basis voor het syntheserapport, dat door het RI GO zal 
w orden vervaardigd . Dit  syntheserapport zal tijdens een landel ijke mani­
festatie op 20 november 1998 wo rden besproken. Een vertegenw oordiging 
vanuit  elke pilotgem eente is bij deze d iscussie aanwezi g .  

1 .4 Leeswijzer 

In aug ustus van 1997 is een eerste rappo rtage geschreven over het wijk­
ontw ikkelingstraject in G roningen c . q .  Vinkhuizen . In deze rapportage zijn 
een typering van de w ijk, de voorgeschiedenis en de visies van de betrok­
ken organisaties op wijkontwikkeling o pgeno men.  Bovendien is de gekozen 
o rganisatievorm en de faser ing van het p roces om tot een ontw i kkelings­
plan te komen in het eerste rap port besproken . 
O m  de l eesbaarheid te verhogen hebben we d e  beschrijv ing van d e  organi­
satievorm en de fasering tot het wijkontwikkelingsplan weer in d i t  tweede 
rapport opgenomen .  
In deze t weede rapportage pakken w e  d e  d raad weer o p  vanaf aug ustus 
1997 . De beschrijving in de rap portage eind igt begin j u li 1998 . 
Naast w ijkontwikkeling in Vinkhu izen komt in d i t  tweede rapport nadrukke­
lijk het pro ces van wijkontwikkel ing/wijkvernieu wing in G roningen aan de 
orde . 

Het voorliggende rapport is tot stand g ekomen op basis van docum entana­
lyse en interviews . Daarnaast is de vergadering van de stu u rgroep van 19 
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mei 1998 bijgewoond en een van d e  i n l oopbijee nko msten voor bewo ners 
op 3 j u n i  1998. 
Het proces is nog niet afgerond . Het voorl i cht ingstraject voor bewo ners is 
net g estart, de formele i nspraakproce d u re en de best u u r l ijke besl uitvo rm i ng 
moeten nog plaatsv i n d e n .  In die z i n  is deze rap portage een tijdo pname. 
Desal niette m i n  l igt e r  o nzes inziens ruim voldoende mater iaal o m  het pro ces 
van wijko nt w ikkel i n g  te schetsen en de onderzoeksvragen van G roni ngse 
d i m e nsies te voorzien . 

Het rap port bestaat uit twee gedeelten: een beschrijvend en een opi niërend 
deel . In  hoofdstuk 2 starten we m et een schets van d e  woning markt in G ro­
n i n g e n  en de regio. Een goed begr i p  van de keuzes van de lokale partijen is 
zonder d eze schets niet goed mogelijk. 
In hoofdstuk 3 pakken we de d raad van de wijkontw ikkel ing i n  Vi nkhuizen 
op m et een beschrijv ing van het m odel: de o rganisati e  en faser ing van het 
proces . 
Na de keuze uit een aantal scenari o's is de ontwikke l i n gsvisie opgesteld . 
We staan u itgebreid stil bij de inho u d  en totstandkom i n g  van de visie i n  
hoofdstuk 4. 

In hoofdstuk 5 r i chten we de focus op de stad G roni n g e n .  Basis hiervoor 
vormt het Convenant Wijkvernie u w i n g  G r o ningen.  

Het opi niërende deel  vindt u i n  hoofdstuk 6. 

O verzichten van d e  bestudeerde docu menten en geïnterviewde perso nen 
zijn als bij lage opgenomen. 
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2 De woningmarkt in de regio Groningen-Assen 

Omdat voor de herontwikkeling in zowel de stad Groningen als Vinkhuizen 

de ontwikkelingen op de regionale volkshuisvestingsmarkt een pregnante rol 
spelen, staan in dit hoofdstuk de belangrijkste ontwikkelingen in de regio­

nale woningmarkt beschreven. Zonder deze schets is een goed begrip van 
de afwegingen en keuzes van de lokale partijen onmogelijk. 

Uit de Regiovisie Groningen-Assen 2030 blijkt het volgende. 

De noodzaak om het bestaande beleid niet te continueren is wellicht het 

best te illustreren aan de hand van de verwachte bevolkingsontwikkeling en 

de voorgenomen nieuwbouwproductie in de regio. Tot het jaar 2 0 1 0 wor­

den op basis van de provinciaal Groningse nota 'Bouwen en wonen' en de 

Drentse 'Signaalnota Wonen' in totaal 2 6. 000 woningen gebouwd, waar­

van 1 0.000 in de stad Groningen en 1 6.000 daarbuiten. De reële uitbrei­
dingsbehoefte in de regio bedraagt slechts 1 4 .000 woningen. Omdat de 

gemeente Groningen er van uit gaat dat driekwart van het overschot van 
1 2.000 woningen in de stad terecht zal komen, wordt Groningen gecon­
fronteerd met een onttrekkingsopgave van 9000 woningen tot het jaar 

20 1 0. 

Er zouden dus slechts 1 000 woningen ( 1 0.000 minus 9.000) toegevoegd 

worden in Groningen. In dit scenario daalt het inwonersaantal uiteindelijk 

met 5000. Deze consequenties zijn voor de partijen in Groningen niet 

aanvaardbaar. 
Groningen laat de laatste jaren een daling van het aantal inwoners zien. De 
laatste 2 jaar daalde het aantal inwoners met 2000. Ten opzichte van de 
omliggende gemeenten is er sprake van een vertrekoverschot, met name 

onder jonge gezinnen en hogere inkomens. Dit valt aan de ene kant te 

verklaren uit een voorkeur voor een niet-stedelijk milieu, anderzijds kan de 
stad niet aan hun woonvraag voldoen. Het beeld van een arme stad in een 
rijke regio dient zich aan. 

Daarnaast ziet Groningen de traditionele doelgroep van het volkshuisves­

tingsbeleid (in Groningen spreekt men over de VRO M-doelgroep) in de 
planperiode tot 20 1 0  sterk afnemen: van 4 1 .000 tot 33.000 huishoudens: 
een afname van 8000. De niet-doelgroep neemt in die periode toe met 

1 2.500 huishoudens. 

Kortom: De huidige woningmarkt in Groningen laat kenmerken zien van 
ontspanning: een stijgende mutatiegraad, het aantal ingeschreven woning­
zoekenden neemt af, woningen moeten vaker aangeboden worden en de 

gemiddelde wachttijd neemt af . In de toekomst zal Groningen geconfron­

teerd worden met een kwantitatief overschot in de sociale sector (met 
name in portieketagewoningen en delen van de hoogbouw) en een sterk 
stijgende vraag naar kwalitatief, goede en duurdere woningen. De opgave 

aan de gemeente en corporaties in Groningen is om, zonder een al te grote 

kwantitatieve uitbreiding van de woningvoorraad, een belangrijke kwalitatie­

ve verbetering van het wonen tot stand te brengen. 

Belangrijke voorwaarde is een regionale afstemming tussen nieuwbouw­

beleid (VIN EX) en voorraad beleid (herstructurering). 
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3 Het model 

3.1 Gekozen organisatievorm in Vinkhuizen 

Noot 1 

Het organisatiemodel  voor de totstandkoming van de ontwikkel ingsvis i e  in 
Vinkhuizen kan in d r i eën worden gesplitst: 
• Het Bestuu rl i jk O verleg Vinkhuizen; 
• De Stu u rgroep Ontwikkeling sstrategie Vinkhu izen; 
• Het Project Team Vinkhu izen. 

Het Bestuurlijk Over/eg Vinkhuizen 

In het Bestuur lijk Over leg Vinkhuizen (BO) he bben de verantwoordel ijk wet­
houder en 3 corporatied irecteuren zitting. Later is daar de vakdirecteur 
Stadsontwikkeling, Bou wen en Wonen aan toegevoegd.  Ondersteuning van 
dit  overleg vindt plaats door de Stadsdeelcoörd inator N o ord-West en Bureau 
K wadrant'. De 4 partne rs (3 corporaties en de gemeente) zijn de opd racht­
gevers. Na elke fase zal het BO richtinggevende bes l i s s ingen nemen voor de 
volgende fase. 

De Stuurgroep Ontwikke/ingsstrategie Vinkhuizen 

In de Stuu rgroep worden de verschillende stappen van het traject gecoördi­
neerd. De Stu u rg roep is het platfo rm waarin alle partijen vertegenwoo rdigd 
zijn, waarin initiati even worden geno men, afs praken worden gemaakt en 
resu ltaten bes proken. 
De Stu u rg roep fung eert in materiële zin als opdrachtgever van het project; 
zij d raagt ook zorg voor de form ulering van de voorste llen in het BO. 
In de Stuu rgroep hebben zitting: 
• de Stadsdeelcoörd inator als voorzitter; 
• 2 vertegenwoordi gers van 3 corporaties; 
• een advise u r  van d e  Woon bond; 
• een vertegenwoo rdiger van A BP Woningfonds (c.q. Vesteda); 
• 2 medewerkers van K wad rant waarvan één als secretaris van de Stu u r­

groep . 

Het Project Team Vinkhuizen 

Het Projectteam Vinkhu izen is bedoeld voor de ontwikke l ing respectievelijk 
gedetai lleerde u itwerking van een stedenbo u wkund ige structu u r v i sie. H ie r in 
hebben zitting: 
De 3 corporaties, D ienst RO/EZ, ad hoc afhankel ijk van onderwer pen allerlei 
andere d i ensten, K wadrant (voo rzitter en secretariaat) en (na een selectie) 
een stedenbou wkundig bu reau (West 8) . 
Het Projectteam stelt geen resultaten vast. Dat gebeu rt, na bespreking in de 
Stuurg roep, in het BO. 

Verschi l lende malen i s  getracht woningcorporatie Patrimonium bij het p ro­
ces te betrekken: Patr imoni u m  zag van deelname af. 

Advies en projectmanagement voor stedelijke vernieuwing 
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3.2 Fasering 

Voor de ontwi kkeling van een strategische visie voor Vinkhuizen kiest men 
voor een proces in 4 stappen . De indeling en planning zien als volgt uit: 

Fase Tijd 

Fase 0 Start 

Fase 1 Oriëntatie en herijking 1 1 /04-03/07 

1 997 

1 .0 Instellen Bestuurlijk Overleg (BO) 

Instellen Stuurgroep 

1 .1  Communicatieplan 

1 .2 Selectie Stedenbouwkundige 

1 .3 Betrek ken wijkbewoners 

1 .4 Inventariseren gegevens 

1 . 5 Startbijeenkomst 

1 . 6 Eerste wijkgesprek 

Fase 2 Scenario's 20/05-09/ 1 0 

2. 1 Concept-scenario's 

2.2 Uitwerken scenario's 

2.3 Tweede wijkgesprek 30/09 

Fase 3 Ontwikkelingsstrategie 30/09-23/ 1 2  

3. 1 Ontwi k keling strategie 
3.2 Vaststellen in stuurgroep 
3.3 Vaststellen in Bestuurlijk Overleg 

3.4 Derde wijkgesprek 07/1 1 -20/ 1 1 

3. 5 Definitieve ontwik kelingsstrategie 

3.6 Bestuurlijke besluitvorming 

3. 7 Politieke besluitvorming 

Toelichting 

Fase 0 Start 

De opdracht en werkwijze om te komen tot een wijkontwikkelingsplan 
worden nader uitgewerkt. Het communicatieplan wordt vastgesteld. 

Fase 1 Oriëntatie en herijking 

Door bundeling, aanvulling en analyse van bestaand materiaal en een aantal 
gesprekken met sleutelfiguren wordt een basis gelegd voor een gezamen­

lijke vaststelling van de huidige situatie. Het 'gezamenlijk vaststellen' ziet 

men als even belangrijk als de inhoud van de herijking . 

Deze fase kan in tweeën worden gesplitst: 

a De herijking betreft de voornaamste aspecten van de wijk: trends bevol­

kingsontwikkeling, waardering woningen en woonomgeving, voorzienin­

genniveau, stedenbouwkundige analyse, positie woningvoorraad binnen 
de verwachte marktontwik kelingen etc, etc. 

b De belangen van de verschillende partijen worden geïnventariseerd: Wat 

zijn voor gemeentelijke diensten, corporaties, beleggers en bewoners de 

belangrijkste belangen bij een aanpak van de wijk? Aparte aandacht 

wordt besteed aan de opvattingen van bestuurders; zij moeten in deze 

nadruk kelijk betrokken worden bij de ontwikkeling en die ook expliciet 

ondersteunen. 
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Fase 2 Ontwikkeling scenario's 

Ook al is er uiteindelijk een gemeenschappelijke probleemstelling, dit bete­
kent nog niet dat de oplossingsrichtingen gedeeld worden. Uit gesprekken 
tijdens de start bleek dat er nog verschillende opvattingen zijn. Daarom is 

gekozen om de discussie te voeren aan de hand van drie scenario's. 
Het doel van de scenario's is om uiteindelijk keuzes voor de definitieve 

aanpak te structureren en op gevolgen van politieke, maatschappelijke en 

financiële aard te toetsen. H et zijn dus geen plannen maar modellen die 

behulpzaam zijn bij de keuze van de gewenste ontwikkel ing. 

Als referentie hanteert men een instandhoudingsscenario, het zogenaamde 

O-scenario: wat gebeurt er als je niet structureel in de wijk zou ingrijpen? 

Naast dit instandhoudingsscenario met lichte verbeteringen worden twee 

meer ingrijpende scenario's geplaatst om duidelijk te maken wat de 
verschillen zijn zowel naar inhoud, naar kosten als naar risico's (zie para­

graaf 4. 1 ). 

Fase 3 Uitwerking van de ontwikkelingsstrategie 

Op basis van discussies en besluiten in fase 1 en 2 wordt nu de ontwik­

kelingsstrategie opgesteld. Belangrijke elementen zijn: 
• Naast het formuleren van algemene doelstel lingen, duidelijke en meet­

bare doelstellingen benoemen voor de komende 1 0  jaar; 
• Het uitwerken van hoofdlijnen die als basis kunnen dienen voor de uit­

werking van deelplannen; 
• H et benoemen van deelplannen met bijbehorende fasering in tijd. Doel is 

duidelijkheid te geven aan partijen maar ook om te committeren; 
• Het maken van een kostenraming en dekkingsplan; 
• In een organisatieparagraaf wordt aangegeven op welke wijze het proces 

wordt geleid, gestuurd en uitgevoerd: 
• directe betrokkenheid van bestuurders; 
• een projectorganisatie waarin personen zitting hebben met een be­

hoorlijk mandaat en voldoende tijd om snel met de voorbereiding en 
uitvoering te kunnen beginnen. 
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4 Het verloop van het proces in Vinkhuizen 

Omdat bij de totstandkoming van de ontwikkelingsvisie een aantal scena­
r io's een belangrijke rol heeft g espeeld, beschrijven we de scenari o's in 4.1. 

Na de beschrijving van de ontwikkelingsvisie Vinkhuizen (in 4.2) gaan we in 
op het ver loop van het p ro ces. 

4.1 Naar een wijkontwikkelingsvisie: 3 scenario's 
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O m  tot een ontwikkel ingsvisie voor Vinkhu izen te komen en de discussie 
daarover te struct u reren heeft K wad rant scenari o's ontw ikkeld. Het doel 
van de scenario's is o m  uiteind elijke keuzes voor de definitieve aanpak te 
structureren en op gevolgen (zowel maatschap pel ijk, p o lit iek als financieel) 
te toetsen . Het zijn d us geen plannen maar model len d i e  m oeten hel pen bij 
de keuze van d e  g e w enste ontwikkeling . Achtereenvo l g ens wordt het 
programma voor ing repen in de woningvoorraad, de w oonomgeving, de 
voorzieningen en d e  infrastr u ct u u r  gegeven . De scenario's heb ben niet 
al leen betrekking o p  fysieke ingrepen: ook het beheer is onderwerp van 
verander ing . 
Verder is van belang dat d e  keuze voor Vinkhuizen straks in de context van 
G roningen w o rdt g emaakt. Per scenario wordt de bijbeho rende context 
bepaald. De scenario's w o rden kort weergegeven .  

Nu/-scenario of referentiescenario 

Doel van dit  scenario is o m  te laten zien wat de mogelijke gevolgen zijn van 
een beleid waar bij str u cturele aanpassingen van de woningvoorraad, 
stedenbouwkund ige o pzet en voorzieningen achterwege blijven . Er vinden 
geen ingrijpende aanpassing en in de bestaand e  wijken plaats, er is geen 
sprake van sloop/ni e u w bo u w .  Wél is er sprake van een forse toevoeging 
van woningen in de u itbreid ingsgebieden .  Differentiatie in de w oningvoorr­
aad wordt a l leen bereikt door beperkte verkoo p  en voor zover nodig verbe­
tering van bestaande woningen . Ook vindt er geen ingr ij pende verandering 
van de aanleg en inr i chting van de w oonomgeving plaats . Buiten de al 
geno m en besl issingen zijn er g een nieuwe investeringen in de infrastruc­
tuur. Het beheer wordt g eïntensiveerd . 

Ontwikkelingsscenario 

Hoofd lijn voor het ontw ikkelingsscenario is 'gewoon e en goede woonwijk' . 
Het model veronderstelt dat over een term ijn van 10 à 15 jaar een gelei­
delijke verandering van d e  wijk nod i g  is om de huidige bevolkingssamen­
ste l l ing vast te houden en hier en daar accenten te verschuiven. 
Bij het vastho u den l igt  het accent op de middengroepen uit  de bevolking, bij 
de accentverschuiving gaat het om m eer seniorenhuisvesting.  
De woningvoorraad w ordt m eer gedifferentieerd en m eer verdund: zo'n 
1100 woning en (dat is circa 20%) uit de g oedkopere/bereikbare voorraad 
verdwijnen d o o r  sloop (350), verkoop (450) en herontwikkeling (300). De 
gesloo pte woningen w o rden vervangen door 250 g rote koop w oningen. Per 
saldo daalt het aantal woningen l i cht, namelijk met 250 (door sloop en 
samenvoeging). Met nam e  de po rtiek-etagewoningen w o rden herontw ikkeld 
tot g rotere w oningen voor t weeverdieners. In de resterende w oningen 
wordt een ver beterprogra m ma uitgevoerd m et een accent in de hoog b o u w  
op ouderenhuisvesting. De w oonomgeving wordt aangepast m et een accent 
op meer verscheidenheid, herkenbaarheid en k walite it .  
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Er treden verschui v i n g e n  o p  i n  d e  voorzieningen: meer k w aliteit i n  het 
wi nkelce ntrum, minder scholen (afha nkel ijk van de VIN EX-Io catie), meer 
voorzi eni ngen voor ouderen. 
De inf rastruct u u r  wordt beperkt aangepast, de hoofdst r u ct u u r  b l ijft i n  tact. 
Het beheer wordt ged u rende d e  verander i n gsperiode a a n g epast e n  geïnten­
siveerd . 

Herpositioneringsscenario 

H oofdlijn voor het herposit ioner i ngsscenar io is 'Vinkhuizen n i e u w  op de 
kaart als alter natief voor wonen op het zand'.  
Dit  scenario vero nderstelt d at ged u rende een termijn van 10 à 15 jaar een 
ingrijpende vera nder ing nodig is o m  de w ijk voor een deel de rol  te geven 
die de u itbreidingsgebieden zouden vervullen, namelijk o pvang v a n  mid den­
en hogere i nkomensg roe p e n .  Volgens dit  scenario komt er een gemengde 
bevolkingssamenstel l i n g  zowel naar type huishouden als naar i nkomen.  De 
wijk wordt 'samengetrokken' m et VI N EX-Iocatie De H eld . 
Dit scenario vero nderstelt  een tem poriser ing van de u itbre id ingsgebieden, 
zeker in Noord-West G ro ningen: Vi nkhuizen neemt d ie  rol voor een deel 
over.  
D i t  scenario vero nderstelt  tevens dat Vi nkhu izen met hoogste ns één of 
twee a n dere wijken in G ro ningen wordt geherpositioneerd o p  de woni ng­
markt. Meer is o n w e nselijk o m d at a nders de hu isvest i n g  van d e  lagere 
i nko mensgroepen o n voldoende is gewaarbo rgd . 
D e  w o n i ngvoorraad wordt sterker d a n  bij  het ontwikkeli ngsscen ar io ged iffe­
rentieerd en verdu nd: 1800 w o n i ngen (dat is circa 40%) verd wijnen uit d e  
goedkopere/bereikbare voorraad door sloop (1000), verkoop (500) en 
herontwikkel i n g  (300). De gesloo pte woni ngen worden vervangen door 250 

g rote koopwoningen en er k u n n e n  in n u  nog on bebo u w d e  locat ies nog 350 

goedkopere koop woningen worden toegevoegd . Het a a ntal w o n i ngen d aalt 
m et 550. 

De woonomgevi n g  wordt ingrijpend gew ijzigd door toevoegen van n ieuwe 
elementen .  Voorzi e n i n g e n  k u n n e n  m eer kw aliteit krijgen door toename van 
het draagvlak. De i nfrastr u ct u u r  wordt o p  o nderdele n  i n g rijpend gewijzigd, 
de hoofdstruct u u r  b l ijft echte r in tact. Het beheer wordt gedurende de 
verander ingsperiode aangepast e n  geïntensiveerd . N a  verander i n g  zal het 
beheer m i nder aand acht vragen d a n  in het m inder i n g r ijpende model . 

O p  beide scenario's kan word e n  gevarieerd . 
Om een besluit op hoofd l ijnen te ku n nen nemen zijn d e  verschi l lende scena­
rio's doorgereken d  m et behulp v a n  het Wijkrekenmodel; de kosten en op­
brengsten worden per scenario in  kaart gebracht . 
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4.2 De ontwikkelingsvisie Vinkhuizen 

Na de ontwikkeling van de scenario's hebben de partijen In Groningen er 

voor gekozen Vinkhuizen opnieuw op de kaart te zetten. Dit is gebeurd op 

basis van keuzes, die in de projectgroep zijn gemaakt De scenario's hebben 
daarbij als onderlegger gediend. De uitkomst is verwoord in de Ontwikkel­

ingsvisie Vinkhuizen. Kort samengevat is de ambitie: "Een duurzame inte­
grale verbetering van het woon- en leefklimaat in Vinkhuizen, die de wijk 

voor lange termijn het imago geeft van een groene wijk met verschillende 

woonmilieus en een gevarieerde bebouwing". De partijen trachten te berei­
ken dat Vinkhuizen de rol van de uitbreidingsgebieden overneemt waar het 

gaat om de huisvesting van middengroepen die een ruime laagbouwwoning 

willen in een groene omgeving. Daarnaast wil men de uitstroom van bewo­
ners stoppen en daarmee het gevaar van verdere verarming en segregatie 

afwenden. 

Vinkhuizen moet een aantrekkelijke wijk worden voor verschillende soorten 
huishoudens en verschillende inkomensgroepen. 

Dat houdt in: 
• een wijk maken die aantrekkelijk blijft c.q. wordt voor gezinshuishoudens 

en inkomensgroepen in het middensegment; 
• de wijk aantrekkelijk en geschikt maken voor 1 - en 2-persoonshuishou­

dens boven de 55 jaar; 
• behoud van voldoende goede en goedkope huurwoningen in de sociale 

sector in een aantrekkelijke woonomgeving voor de huisvesting van de 
lagere inkomensgroepen; 

• het doorbreken van de sterke nadruk op de woonfunctie door toevoeging 

van andere functies. 

De wijze waarop men de doelen wil realiseren wordt in hoofdlijnen ge­

schetst. Naast het programma bestaat de visie uit proceseisen en randvoor­
waarden. 

Een breed programma 

1 Ingrijpende verandering in de opzet van de wijk 

De wijk moet aantrekkelijk worden en blijven voor de genoemde doelgroe­
pen door de inrichting van de wijk kwalitatief te versterken. Dit bestaat 
onder andere uit het duidelijker markeren van de hoofdassen van de wijk en 

toevoeging van groen en water en het verbinden van Vinkhuizen met 

VINEX-Iocatie De Held. 

2 Ingrijpende veranderingen in de woningvoorraad 

In de tabel 4.1 op de volgende pagina staan de veranderingen in de woning­

voorraad weergegeven. 
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Tabel 4. 1 Huidige ( 1 998) en toekomstige (201 0) woningdifferentiatie in Vinkhuizen 

Woningdifferentiatie Vinkhuizen 

sociale premiehuur koop- totaal 
huur woningen 

huidig aantal 4000 500 406 4906 

af sloop - 1 470 -50 1 520 

af herpos. - 1 1 2  - 1 1 2  

af/bij verkoop -320 -300 620 0 

bij herpos. 25 0 42 6 7  

bij nieuwbouw 0 0 400 400 

saldo nieuw 2 123 150 1468 3741 

Een vergelijking met de scenario's laat zien dat men nog verder gegaan is 

dan het meest ingrijpende herpositioneringsscenario. Zo worden (in plaats 
van 550) 1 1 65 woningen aan de voorraad onttrokken. Dit heeft te maken 

met de stedelijke doelstellingen c.q. het stedelijke programma wijkvernieu­

wing . Partijen zien in Vinkhuizen meer mogelijkheden (dan in andere wijken 

in Groningen) om een wervend woonmilieu te creëren. 

3 Menging van functies, betere voorzieningen 

Dit programmaonderdeel behelst toevoeging van niet-hinderlijke bedrijvig­

heid, opwaardering van het winkelcentrum, verbetering van de zorgvoorzie­
ningen voor ouderen en het aantrekkelijker maken van de wijk voor kin­
deren en jongeren. 

Proces 

4 Gefaseerde, flexibele uitvoering van de lange termijn visie 

Er moet gefaseerd gewerkt worden, waarbij tussentijdse bijstellingen aan 
nieuwe inzichten mogelijk moeten zijn. Men houdt dus bewust vooraf reke­
ning met mogelijke veranderingen in de omgeving. De snelheid waarmee de 

ontwikkelingen op de woningmarkt zich de afgelopen jaren voltrokken 

(zoals de stijging van de vraag naar koopwoningen) had niemand voorzien. 
Dat besef zal mede debet zijn aan de gefaseerde uitvoering . De fasering is 

opgedeeld in 3 termijnen: 

fase 1 1 998 tlm 2002 

fase 2 2003 t/m 2006 

fase 3 2007 t/m 201 0 

het betreft harde cijfers en locaties 
het betreft indicaties 

het betreft indicaties 

Alleen voor fase 1 zijn harde programma's voor de sloop en nieuwbouw 

van de woningen, sloop en aanleg van de nieuwe ruimtelijke structuur en 

fasering van de planontwikkeling en uitvoeringsfasen vastgelegd. 

Fase 2 en 3 betroffen in eerste instantie complex-indicaties. Er werd beslo­

ten deze fasen in te vullen op basis van de transformatieopgave (het pro­

gramma voor de hele wijk, tabel 4. 1 ). 

5 Afspraken op financieel terrein 

De herontwikkeling vraagt grote financiële inspanningen van de verschillen­
de partijen. In stedelijk verband (in het kader van het Stedelijk Convenant 

Wijkvernieuwing) worden hier gesprekken over gevoerd.  Deze gesprekken 
zijn nog niet afgerond maar men gaat er van uit dat elke partij in principe 

zijn eigen kosten draagt en dus ook de eigen baten int. Deze scheiding is 
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echter niet stri kt; er bestaat namelijk een "tussengebied"; bijvoorbeeld in 
het geval dat woningen worden gesloopt voor de aanleg van groen. Dan 
moet er een gezamenlijke oplossing komen. Men is er nog niet uit hoe dit 

vorm gegeven moet worden. 

Het dragen van de eigen kosten en innen van de eigen baten kan leiden tot 
een situatie dat een partij afziet van haar aandeel indien het saldo erg nega­
tief uitvalt. 

Partijen hebben afgesproken in zo'n geval gezamenlijk externe financiering 

te zoeken. Te denken valt aan het Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting 
en het rijk (herstructureringsmiddelen en het Investeringsbudget Stedelijke 

Vernieuwing). Er zijn nog meer manieren om de pijn te verzachten, bijvoor­
beeld door middel van collegiale financiering. 

De mogelijkheid van verevening van kosten en baten op wijkniveau sluit 

men niet uit. Tot nu toe is echter van verevening tussen de partijen in 

Vinkhuizen geen sprake. Vraag is wat er gebeurt als partijen hun afspraken 

niet nakomen. Corporaties en de gemeente Groningen onderzoeken moge­
lijkheden om zo'n gedrag te sanctioneren door een boete. Hoe dit vormge­

geven wordt is nog onduidelijk. 

AI in het eerste tussenrapport gaven we aan dat de beide externe adviseurs 
(Kwadrant en Architectenbureau West 8) op 50/50-basis door de gemeente 

en de corporaties worden betaald. 
De Groningse corporaties en de gemeente hebben in 1 995 afspraken ge­
maakt (Intentieverklaring 'Voor een ongedeelde stad') dat beiden een be­

drag van 20 miljoen reserveren om in een periode van 1 0  jaar in een viertal 
gebieden een start te maken met het proces van herstructurering van de 

woningvoorraad: de 2 x 20-miljoen-gebieden. De plannen voor 2 projecten in 

Vinkhuizen, Buurt 6 en de centrumzone, worden hieruit betaald. Hier wor­

den tevens rijksmiddelen in het kader van de Tijdelijke Stimuleringsregeling 

Herstructurering ingezet. 

Buurt 6 

Vanuit de "2x20-miljoen operatie" is voor o.a. Buurt 6 in 1 996 een Master­

plan (ontwikkelingsplan op hoofdlijnen) vastgesteld. De uitwerking hiervan 

werd echter niet direct ter hand genomen, omdat de gemeente het gevoel 
had dat er in Vinkhuizen meer zou moeten gebeuren. De ernst van de pro­

blemen werd onderkend. Mei 1 9 9 7  werd er een startbijeenkomst plaats 
voor een ontwikkelingsvisie Vinkhuizen. Besloten werd om de voorgenomen 

maatregelen in Buurt 6 in te passen in de te ontwerpen ontwikkelingsvisie . 
Eind 1 997, na een korte pas op de plaats, werd het uitwerkingsproces weer 

ter hand genomen. De uitwerking van het Masterplan kon op dat moment 
worden afgestemd op de ontwikkelingen zoals die voor geheel Vinkhuizen 

voor ogen stonden. 

6 Gezamen/ijke aanpak 

Naast het opstellen van de ontwikkelingsvisie vergt ook de uitvoering een 

gezamenlijke organisatie om er voor te zorgen dat op het wijk- en deel­

gebiedniveau de gezamenlijke strategie wordt bewaakt en uitgewerkt. Op 

projectniveau kunnen de opdrachtgevers zelfstandig werken binnen de op 

een hoger niveau aangegeven randvoorwaarden. 

In feite is deze scheiding in het voorlichtingstraject al operationeel: betrok­

ken bewoners van sloopwoningen krijgen voorlichting van de eigenaar/ver­

huurder. 

Randvoorwaarden 

Voor een succesvolle aanpak formuleren de betrokken organisaties een 

aantal randvoorwaarden: 
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7 Een goed sociaal programma 

Voor de hu id ige bewoners heeft uitvoering van het programma ingrijpende 
gevolgen. Een eerste vereiste is dat bewoners (of hun vertegenwoo rdigers) 
een goed inzicht d i enen te krijgen in de plannen en de u itvoeringsschema's. 
Zij moeten invloed kunnen uitoefenen op de uitvoeringsplannen: men doelt 
hier m et name op de herhuisvesting van bewoners. De hoofdlijnen van het 
sociaal plan wo rden stedelijk vastgelegd in het Convenant Wijkvernieuwing 
Groningen. De gem eente heeft inm i d dels 5 miljoen u i t  de begroting vrijge­
maakt voor de herhuisvesting. De hoofdlijnen van het sociaal plan worden 
besproken met de stedelijke koepel van bewonersorganisaties. Inm iddels is 
e r  overeenstem m ing over de verhuiskostenvergoedingen. 

8 Koppeling met sociaal beheer en Grote Stedenbeleid 

De maatregelen in het kader van d e  herontwikkeling m oeten afgestemd 
w orden op maatregelen van dagelijks beheer die gericht zijn op verbetering 
van de leefbaarheid op korte term ijn. Uitvoering van het programma dat is 
vastgelegd in het Integ raal Leefbaarheidsplan Noo rd-West loopt door. Daar­
naast moet apart g eld vrijge maakt worden om de leefbaarheid op peil te 
houden tijdens de herontwikkelingsoperatie die gepaard zal gaan m et extra 
overlast. 
In d ecem ber 1997 w o rdt een verbredingsbijeenkomst georganiseerd op 
initiatief van het Bestu u rlijk Overleg. Tijdens deze bijeenkomst wordt een 
aantal thema's besproken die als p rogram mapunten in de u iteindelijke ont­
wikkelingsvisie wo rden o pg enomen: 
• werk en bed r ijven; 
• zorg en dienstverlening, toegespitst op senioren; 
• kind, jeugd en woonomg eving; 
• attracties op stedelijk niveau. 

Een u i twerking in held ere projecten ont breekt. Het gaat om voorstellen als 
'het opnemen van kleinschalige bed rijfsru i m ten en atel iers in de wijk', 
'activeren bewone rs'. Ook een planning en wijze van financie ring ontbre­
ken. 

9 De integratie van de vernieuwing met milieumaatregelen 

De vernieuwingso peratie d ient nau w  verbonden te worden met maatreg elen 
om het m il ieu te ver beteren, bijvoorbeeld de versterking van de water- en 
g roenstructu u r. 

10 Afspraken over het stedelijk programma 

De herontw ikkeling van Vinkhu izen kan niet los gezien w o rden van d ie in 
andere wijken. O ok de uitbreid ingen binnen en bu iten G roningen bepalen 
het su cces van de herontw ikkeling in Vinkhuizen. De partijen hanteren de 
o pvatting dat de vernieu wing van Vinkhuizen hier niet o p  kan wachten. De 
planvor m ing en -u itvoering van Vinkhuizen gaat door.  

4.3 Verloop van het proces 
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Alle partijen geven aan dat er  goed is sam engewerkt. Men is unaniem posi­
tief over de rol d i e  K wadrant heeft gehad in het geheel. 
Dat het woning programma hoger uit viel had te maken m et het gewenste 
stedelijke program ma van de w ijkvernieuwing. 
Dit levert afste m m ingspro blemen op voor betrokken o rganisaties. Zo werd 
bij het herpositioneringsscenario een tempo risering van de nieuwbouw in de 
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Schema 4.2 

Noot 2 

Noot 3 
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u it breid ingsl ocaties (met nam e  in de Noord-westhoek) verondersteld2• H et 
Best u u r l ijk O verleg stelt echter bij d e  bespreking van de scenario's dat "ten 
aanzien van de uitbreidingsgebieden en dan m .n .  De H eld II (ca . 800 wonin­
gen in de periode 2000-2003) d uidelijk wordt vastgelegd dat d i e  doorgaan 
zolang er in de te herstructureren g e bieden g een alternatief op hetzelfd e  
niveau kan w orden geboden"3. Terecht kiezen de partijen de p rag matische 
o pstelling dat zij doorgaan m et de p lanvorming, ook als er  nog g een concre­
te afspraken inzake temporisering van de nie u w bouw in G roningen (en de 
reg i o) zijn g emaakt . 

O ver het g e p lande en werkel ijke verloop kan het volgende opgemerkt wor­
den.  Schema 4.2 suggereert dat de planning bij lange na niet is g ehaald: 
fase 3 wordt niet in decem ber 1997 maar (naar verwachting) in septe m ber 
1998 afgerond . Toch lag in d ecem ber 1997 een conce pttekst van de ont­
wikkel ingsvisie Vinkhuizen . Vertrag ing is met name te w ijten aan de afstem­
m ing tussen de stedel ijke herontwikkelingsopgave en d i e  van Vinkhuizen. 
Daarnaast speelt volgens een g eïnterv iewde ook de overbelasting van 
betrokkenen een rol . 

G ep land en feitel ijk verloop naast elkaar 

Onderdeel Gepland verloop Werkelijk verloop 

Tijdsduur periode Datum oplevering 

Fase 1 :  oriëntatie en 3 maanden 1 1  april tot 3 begin juli 1 997 
herijking juli 1997 

Fase 2: scenario's 5 maanden 20 mei tot 9 oktober 1997 
oktober 1997 

Fase 3: ontwikke- 3 maanden 30 september december 1998 
lingsvisie tot 23 decem-

ber 1 997 

Tijdens d e  bespreking van d e  scenari o's in het Bestu u rlijk Over l eg wordt 
een verbreding van het programma buiten het werkveld van d e  RO/VH als 
noodzakelijk geschetst . Deze o p merking w ekt verbazing . We komen er in 
het o p iniërend deel op terug . 

H et geschreven comm unicatieplan is nooit uitgevoerd . De oorspronkel ijke 
planning kende 3 wijkgesprekken: na elke fase zou een wijkgesprek plaats­
v inden .  H et eerste wijkgesprek vond echter pas in juni 1998 plaats. Tijdens 
de wijkgesprekken op 3 en 4 juni werd de concept-ontwikkelingsvisie Vink­
hu izen gepresenteerd . Over de plannen voor Vinkhuizen heeft een aantal 
b ijeenkomsten plaats gevonden met een vertegenwoo rdig ing van bewoners. 

Verder is er  gaandeweg een discussie geweest over de bevoegdheden van 
het Best u u rl ijk Overleg en de Stuurgroe p .  O p  de wijkgesprekken en het 
g ekozen o rganisatiemodel komen we terug in het opiniërende deel . 

Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen Fase I: Herijking en oriëntatie; Kwadrant; 1 7  september 1997; 
blz. 28. 
Afspraken en besluitenlijst Bestuurlijk Overleg Vinkhuizen; d.d. 26 september 1 997; blz. 2. 
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5 Wijkvernieuwing in Groningen 

5.1 Inleiding 

Naast of beter tijdens het opstellen van de Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen 
vonden gesprekken plaats over de stedelijke agenda van herontwikkeling. 

De Groningse woningcorporaties, verenigd in de Gezamenlijke Corporaties 

(GC), stelden het rapport' Een nieuw aanbod' op. De gemeente Groningen 

produceerde de nota 'Thuis in de stad'. In regioverband werden tussen 

gemeenten en provincies een regiovisie Groningen-Assen 2030 ontwikkeld: 
partijen streven naar een afstemming en afremming van de bouwstromen. 

AI die voornemens vormen de basis voor het Convenant Wijkvernieuwing 
Groningen. Doel daarvan is de wijken leefbaar te houden en nieuwe woon­

milieus te creëren die aantrekkelijk zijn voor de midden- en hogere inko­
mensgroepen. Zo wordt leegstand voorkomen, wordt het ontstaan van 

inkomenswijken tegen gegaan en kan de trek uit de stad van de midden- en 
hogere inkomensgroepen worden afgeremd. 

In het convenant worden afspraken gemaakt over de doelen, de aanpak, de 

randvoorwaarden en kern van het convenant: het programma, de financie­

ring en de organisatie van de wijkvernieuwing. Opdrachtgevers van het 
convenant zijn de gemeente Groningen en de woningcorporaties Gruno/Gro­

ningen, De Huismeesters en Volkshuisvesting. Alleen de laatste corporatie 
is niet bij de herontwikkeling van Vinkhuizen betrokken. Patrimonium nam 

net als in Vinkhuizen niet aan de gesprekken deel. Ook in dit traject ver­

zorgde Kwadrant de ondersteuning en coördinatie. Hierdoor kon de ervaring 
en deskundigheid opgedaan in het traject van Vinkhuizen gebruikt worden 

om de wijkontwikkeling voor Groningen inhoudelijk en organisatorische 
vorm te geven. In dit hoofdstuk bespreken we de inhoud van het Conve­
nant Wijkvernieuwing Groningen. Achtereenvolgens komen de doelen, de 
aanpak, de ingrepen, de randvoorwaarden, het programma, de financiering 

en de organisatie van de wijkvernieuwing aan de orde. 

5.2 De doelen 

De ontspanning op de woningmarkt leidt niet in alle wijken tot problemen . 

Wijkvernieuwing is met name nodig in wijken met een eenzijdige woning­

voorraad en een verslechterende leefbaarheid. De grootste risico' s doen 

zich voor in de na-oorlogse voorraad waar nu al leegstand voorkomt. Bo­

vendien liggen in de na-oorlogse wijken de beste mogelijkheden om nieuwe 
wervende woonmilieus te creëren. 

Elke wijk kent haar eigen problemen en kansen: de partijen staan een wijk­

gewijze aanpak voor. Zelfs bij een minder ingrijpende aanpak moeten ge­
meente en corporaties hun acties (de plannen èn de uitvoering) op elkaar 

afstemmen. Op wijkniveau zal ook de verbreding vorm krijgen: naast fysiek­

ruimtelijke ingrepen zijn aspecten als bedrijvigheid, werkgelegenheid, onder­
wijs en sociaal beheer onderdeel van de integrale plannen. De integrale 

aanpak is geen onderdeel van het Convenant Wijkvernieuwing Groningen: 

die relatie wordt op wijkniveau gelegd. 

Het convenant bestrijkt de periode tot 201 0. Jaarlijks vindt bijstelling plaats 

voor de komende 5 jaren omdat zich veranderingen voor kunnen doen. 

Ontwikkelingen op de Groningse woningmarkt worden gevolgd. Deze moni­
toring zal in de organisatie van de wijkvernieuwing een centrale rol spelen. 
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5.3 De aanpak 

3 niveaus 

In de aanpak wordt een onderscheid gemaakt in 3 niveaus: 

• Ingrijpend: In deze wijken is het de bedoeling de wijk 'opnieuw op de 

kaart te zetten'. Naast een substantiële ingreep in de woningvoorraad, 
zijn ingrepen nodig in de infrastructuur, de woonomgeving en het voor­

zieningenniveau. 

• Midden: Het gaat hier om herontwikkeling op het niveau van een deelge­

bied of buurt. 

• Eenvoudig: Ingrepen in de woningvoorraad vinden alleen plaats binnen 

de rooilijnen . De stedenbouwkundige structuur blijft onveranderd, in de 
woonomgeving vinden hoogstens groot onderhoud en kleine aanpassin­

gen plaats. 

Gemeenten en corporaties zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het ver­

nieuwingsproces. Zij nemen ook de algehele leiding van het proces op zich 

(zie ook 5.8). 

De instrumenten 

De ruimtelijk-fysieke ingrepen kunnen zijn: 
• sloop; 
• herpositionering; 
• verkoop; 
• verbeteren; 
• nieuwbouw; 
• ingrepen in de woonomgeving. 

Daarnaast kan op wijkniveau een verbreding plaatsvinden: samenhang en 

integraliteit staan bij de wijkvernieuwing centraal. Naast ruimtelijke en fysie­
ke vernieuwing kunnen de volgende thema's een rol spelen: 
• sociaal-economische vernieuwing: bv. educatie, werkgelegenheid; 
• vernieuwing van beheer: bv. veiligheid/criminaliteit, sociaal beheer. 

De gemeente is primair verantwoordelijk voor het inhoud geven aan de 
verbreding van de vernieuwingsopgave. 

Samen met bewoners 

Bewoners worden nauw bij de planvorming betrokken. Uitgangspunt voor 
de wijkvernieuwing is dat de positie van alle bevolkingsgroepen verbetert. 

Een sociaal plan is als bijlage in het convenant opgenomen. Hierin worden 
de herhuisvesting, de verhuiskostenvergoedingen, betrokkenheid van bewo­

ners bij de planvorming en hun ondersteuning geregeld. Ten tijde van het 
opstellen van dit rapport waren details van het sociaal plan nog niet be­

kend. 

5.4 Randvoorwaarden 

Net als bij de herstructurering van Vinkhuizen zijn de afspraken in de Regio­

visie en een temporisering van de nieuwbouw in de uitleggebieden belang­
rijke voorwaarden voor het welslagen van het proces. Ook een deelname 

van alle betrokken corporaties in een wijk is een voorwaarde. 
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5. 5 K euze voor wijken en prioritering 

De keuze voor de wijken/buurten komt tot stand door een afweging van 

prioriteiten. Prioriteiten kunnen tot stand komen door: 

Vanuit complexen en buurten: 

In deze benadering worden de prioriteiten in eerste instantie gebaseerd op 
de knelpunten die nu worden ondervonden bij de verhuurbaarheid, dan wel 

waar knelpunten op afzienbare tijd te verwachten zijn. 

2 Vanuit stede/ijk perspectief 

Er wordt primair gekeken naar de noodzaak om op stedelijk niveau verschil­

lende woonmilieus te bieden, waarin in elk geval een aantal buurten/wijken 

een nieuw woonmilieu kan bieden dat kan concurreren met de dorpen in de 

omgeving en/of een alternatief kan bieden voor de voorgenomen uitbreidin­

gen. 

Het stedelijke perspectief is van toepassing op Vinkhuizen waar de aanslui­
ting op VIN EX-locatie De Held mogelijkheden biedt een wervend woonmilieu 

te creëren. 

5.6 Het programma 

Schema 5.1 

5. 7 

In schema 5. 1 staat het stedelijk programma met betrekking tot de wo­

ningen. Op basis van genoemde afwegingen wordt het programma verdeeld 
over verschillende wijken. 

Stedelijk programma wijkvernieuwing 

Stedelijk Programma Wijkvernieuwing 

ingreep 1998-2002 2003-2 010 totaal 

Sloop/Herpositionering 3800 4200 8000 

Nieuwbouw in bestaande 1 600 1 600 3200 

wijken 

Verkoop 1 600 2400 4000 

Verbeteren/in stand hou- 4000 6000 1 0000 

den 

Financiering 

Berekeningen geven aan dat er sprake is van een fors negatief investerings­

saldo (kosten minus opbrengsten): ruim 370 miljoen voor de corporaties, 
1 50 miljoen voor de gemeente. Naast een forse aanslag op het vermogen 

zullen de corporaties steun moeten zoeken bij het Centraal Fonds voor de 

Volkshuisvesting en collega-corporaties ( Socrates). 

De gemeente kan een beroep doen op het Investeringsbudget Stedelijke 

Vernieuwing, incidentele subsidies in het kader van stedelijke vernieuwing 

en wellicht Europese sociale fondsen (zie ook paragraaf 4.2). 
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5.8 De organisatie4 

5.8 . 1  

Om de wijkvernieuwing in Groningen gestalte te geven zullen op verschil­
lende niveaus organisatie- en overlegstructuren gecreëerd worden. 

Stedelijk niveau 

De volgende organen worden op het stedelijk niveau ingesteld: 
• Bestuurlijk Overleg Wijkvernieuwing; 
• Projectbureau Wijkvernieuwing. 

Bestuur/ijk Overleg Wijkvernieuwing 

Hierin hebben de wethouder RONH, directies corporaties en directie dienst 
zitting. 
Taken: 
• zet beleid uit op hoofdlijnen; 
• stelt jaarlijks een meerjaren-programma vast; 
• bepaalt randvoorwaarden en uitgangspunten voor aanpak op wijkniveau 

voor elke wijk afzonderlijk; 
• stelt stedelijke regels voor het sociale programma vast (herhuisvesting, 

verhuiskosten, etc .); 
• zorgt voor externe werving van middelen om tekorten te dekken; 
• beslist over knelpunten, geschillen die op wijkniveau niet opgelost kun­

nen worden. 

Projectbureau Wijkvernieuwing 

Men omschrijft het als 'een klein bureau met een zware bezetting'. Het 
bestaat uit twee mensen die op directieniveau opereren, ondersteund door 
een stafmedewerker en secretariële ondersteuning. 

Taken: 
• regisseert de uitvoering van de wijkvernieuwing; 
• platform en coach voor Projectteams; 
• onderhoudt contacten met externe partijen als VROM, CFV, enz.; 
• verzorgt monitoring van het programma c.q. de effecten; 
• volgt marktontwikkelingen; 
• bereidt Bestuurlijk Overleg voor; 
• vormt schakel tussen wijkniveau en stedelijk niveau. 

Aanvankelijk wilden de partijen een Stafbureau Wijkvernieuwing opzetten. 
Dit stafbureau had geen vaste samenstelling maar werd bemand door mede­

werkers van corporaties en gemeente die voor deze taak (tijdelijk) vrijge­
steld werden. 
Men ziet van de instelling van dit Stafbureau af om voor de projectmana­

gers (zie organisatie wijkniveau) een vaste organisatie te creëren waar zij op 
terug kunnen val len als er problemen ontstaan op wijkniveau. Ook de kans 
op overbelasting van het middenkader bij de gemeente en de corporaties 
acht men reëler bij een stafbureau. Bovendien is een projectbureau met een 

vaste samenstelling beter in staat zich onafhankelijk op te stellen ten 

opzichte van de verschillende opdrachtgevers (gemeente en corporaties). 

Noot 4 Tijdens het schrijven van dit rapport is het organisatievoorstel nog in discussie. 
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5.8.2 Wijkniveau 

5 .8.3 

Noot 5 

Pagina 22 

O p  wijk n iveau wordt de org a n isatie afg estemd op de a m bitie v a n  de betref­
fende wijk . O p  stedel ijk n iveau is de o nt w ikkel i ngsrichti ng per w ijk vastge­
steld m et bijvoor beeld de uitg a n gspunten voor taakstel l i ngen (sloop, n ie u w­
bouw, verkoop e n  ver betering), het a a ndeel van de verschi llen de partijen 
en/of ra ndvoo rwaarden die betrekking hebben o p  soci a l e  aspecten, steden­
bou wku ndige i n r i chti n g, betrokkenhe id bewoners. 

De wijkorgan isatie w o rdt toegesneden o p  de ( i n  5.3 genoemde) 3 n i veaus 
v a n  ingr ijpen: 

Eenvoudig 

Eén of meer corpo raties worden aangewezen als trekk e r .  Zij bereiden besl is­
s ingen op stedel ijk n i veau voo r .  De corporatie bereidt voor, besl ist en voert 
uit bin nen door de gemeente vooraf gegeven ra ndvoorwaard e n .  De gemeen­
te zorgt zo nodig voor onderste u n i ng . 

Middenniveau 

Ook hier  zijn één of meerdere corporat ies de trekker maar  hier is de bemoei­
enis van de gemeente groter . De randvoo rwaarden van de gem eente zijn 
uitgebreider o p  het p u nt van woonomgeving en steden bouwku n d ige a a n­
pass i n g e n .  Ook is er deelname van de gemeente in de perso nele sfeer .  

Ingrijpend 

Bij deze aanpak t reedt de gemeente op als trekker, met name o m d at in deze 
wijken een bredere aan pak vereist is die buiten het terrein van de corpora­
ties l i g t .  
Gezien d e  aard, omvang en complexiteit v a n  de opgave worden voor deze 
wijken p rojectteams i ngesteld, waarvan de cor poraties deelnemer zijn, naast 
een vertegenwoordiger van de gemeente en ( w ellicht) een vertegenwoordi­
ger v a n  de bewo ners .  Coörd i n atie vindt  plaats d oor een p rojectm anager d i e  
aangehaakt w o r d t  b i j  het Projectbureau Wijkver n ieuwin g .  

Taken p rojectteam: 
• fin a n ciële vertal i ng; 
• fin a n ciële be waking (o . a .  bu dget bewonersondersteu n i ng); 
• c o m m u n icatie/part ic ipatie; 
• operational iseren van de visie; 
• program m a  v a n  eisen5; 
• voortgangsbewaking/kwaliteitsbewaki n g ;  
• coördin atie herhuisvesti ngsp l a n .  

O n der o f  naast het Projecttea m  k a n  e e n  werkg roep opgezet worden die z i ch 
bezig houdt m et de organisatie van d e  ver bred i n g  van d e  opgave op terrei­
nen als beheer, welzijn etc. 

Projectniveau 

B i n n e n  d e  randvoorwa arden d i e  o p  w ijk- of deelgebiedn i veau zijn vastge­
steld kan elke opd rachtgever zijn p roject zelfstandig uitvoeren . Het gaat d a n  
om e e n  project a l s  'een uitvoerbaar  p l a n  waarvoor maar  één opdrachtg ever 
nodig is', zoals de bouw van een com plex of d e  aanleg van een g roenvoor­
zie n i n g . De zelfsta ndigheid loopt van d e  voorbe reiding tot en m et de uitvoe­
ring van het p roject . 

Deze taak werd genoemd tijdens de vergadering van de Stuurgroep van 19 mei 1998, maar is 

niet in het verslag van deze vergadering opgenomen. 
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O PINIËREND DEEl 

6 Opinies van de onderzoekers 

In de voorgaande hoofdstukken is een beschrijving gegeven van de inhoud 
en het proces van w ijkontw ikkel ing in Vinkhuizen en G roningen . In dit 
t weede o p iniërende deel  maken we opm erkingen en kanttekeningen over de 
gevolgde strategie, het proces en d e  inhoud van het wijkontw ikkel ingstra­
ject in G roningen . 
Deze beschou w ing is bedoeld om een constr u ctieve bijd rage te l everen aan 
de verdere uitwerking van het ontw ikkel ingsp lan voor Vinkhu izen en and ere 
gebieden in G roningen . 

Een integraal plan? 

H et tweede d eel van de probleemstell ing van het onderzoek naar de slaag­
en su ccesfactoren van wijkontwikkeling l uidt als vol gt: 
"In hoeve rre - en hoe - legt m en vanuit  de wijkontwikkel ing een koppel ing 
naar het bestaande p roces van wijkbeheer "  ? 
AI in de eerste rapportage (en de eerste lokale bijeenko mst) is d e  koppel ing 
tussen het p roces van wijkontwikkeling en w ijkbeheer ond erwerp van 
d iscussie g eweest (zie ook 4.3). Niet al leen d e  p robleemstel l ing van het 
onderzoek was daarvoor de aanlei ding . Op 30 mei 1997 is in Vinkhuizen 
een start bijeenko mst georganiseerd waar vertegenwoordigers van de ge­
m eente, corporaties, een w elzijnsinstelling en bewoners aanw ezig waren .  In 
het verslag worden een aantal slotconcl usies g eform u l eerd die betrekking 
heb ben op d e  koppeling tussen w ijkbeheer en -ontwikkeling6: 
• er is een gelijktijdige aanpak nodig van sociale en fysi eke aspecten; 
• er moeten zo wel korte, als lange term ijnplannen worden gemaakt. 

In de Ont w ikkelingsv isie Vinkhu izen is een aantal thema's benoemd d ie  bij 
de verbred ing een rol spelen (zie 4.3). Een uitwerking in p rojecten voo rzien 
van tijd pad en financi ering ontb reekt echter .  Ook de coördinati e  van de 
verdere uitwerking is nog niet helder vastgelegd: men stelt dat 'de gemeen­
te' verantwoo rdelijk is voor de verbred ing . 

Daarnaast is in d e  eerste t ussenrappo rtage al g ewezen op de sterke nad ruk 
op het fysieke bij de vernieu w ing van Vinkhu izen. Dat werd ti jdens de 
eerste lokal e  bij eenkomst met klem ontkend. De ontw ikkel ingsvisie was 
toch "eigenlijk een heroverweg ing van twee aspecten u it het Leefbaarheids­
plan (het Integraal Leefbaarheidsplan Noord -West; TK), te weten het volks­
huisvestelijke en het stedenbou wkundig deel " .  Eventu ele gevolgen van deze 
heroverweg ing voor andere onderdelen in het Leefbaarhei dsplan werden 
"nau wlettend in het oog gehouden " . De sam enhang t u ssen wijkbeheer en 
wijkontwikkeling was hiermee "voor een belang rijk deel  gewaar borgd " en 
de gestelde v rees voor een vermindering van d e  aandacht voor sociale 
aspecten was "onterecht "7. 
R u i m  3 weken na deze stell ige u itspraken neemt het Bestuur l ijk Overleg 
echter een besluit tot verbred ing van de wijkve rnieuwing in Vinkhu izen . 
Wat kan er in korte tijd veel veranderen ! 8  

Noot 6 Verslag startbijeenkomst ontwikkelingsstrategie op 30 mei 1997 in het Vinkhuis, blz. 5 .  
Noot 7 Noord-Westen-wind in Groningen; Verslag lokale bijeenkomst 1 september 1997; blz . 2 3 .  
Noot 8 'De mens is ingewikkeld. Hij is tot alles bekwaam en bovendien in staat zichzelf telkens gelijk 

te geven' ;  Yehudi Menuhin; TV-interview 08-1 1 -1967. 
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Voor het ontwikkelen van een integraal plan ontbreekt het onzes inziens 

aan de volgende voorwaarden: 

• Een organisatorisch verband 

Voor de aanpak van de sociale aspecten is een andere organisatie met 

andere participanten nodig dan de leden van het Bestuurlijk O verleg en 
de Stuurgroep. Naar analogie van het projectteam, waar de stedenbouw­

kundige modellen werden uitgewerkt, had men een beheerteam kunnen 

instellen. Hier hadden de organisaties de korte-termijn-plannen en de ver­

breding concreet vorm kunnen geven. 

• Voldoende capaciteit 

De omvang en complexiteit van de fysieke herstructurering is groot. Het 

ontbreekt de leden van de Stuurgroep aan tijd. Het aanhaken van rele­

vante organisaties van de verbreding bij de Stuurgroep zou alleen het 

prikken van een vergaderdatum tot een 'mission impossible' maken en 
de voortgang van de fysieke herstructurering in gevaar brengen. 

De directeur van Kwadrant, de heer Grotendorst, formuleert het zo: "We 
proberen niet alles in dezelfde worst te stoppen". 
Het ligt voor de hand dat de gemeente het voortouw neemt, bijvoorbeeld 
de stadsdeelcoördinator. De corporaties vinden dat het initiatief bij de 

gemeente moet liggen. Gezien de betrokkenheid van de stadsdeelcoördi­

nator bij de fysieke herstructurering ontbreekt het hem aan tijd . Een 
integraal plan was alleen mogelijk als de gemeente hier (extra) formatie 
voor had vrijgemaakt, hetgeen niet is gebeurd. 

De partijen in Groningen hebben onzes inziens op twee gedachten gehinkt: 

een integraal plan of geen integraal plan. De opvattingen tijdens de eerste 

lokale bijeenkomst hebben we al geschetst: het traject werd toen gedefi­
nieerd als een herziening van het volkshuisvestelijke en stedenbouwkundige 
deel van het Integraal Leefbaarheidsplan (zie ook 4.3). Later besloot het 

Bestuurlijk Overleg tot een verbreding. Na de verbredingsbijeenkomst wordt 

de Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen geproduceerd. Op een eerste concept 
reageert Woningcorporatie De Huismeesters al volgt: " Wij missen meer 

sociale doelstellingen gericht op het behoud en verbeteren van de leefbaar­
heid, veiligheid en sociale cohesie, alsmede het streven naar een grotere 

diversiteit aan woonmilieus. ( . . .  ) Onzes inziens behoort intensivering van 
het beheer (zowel van onbebouwd als bebouwde delen) een pijler te zijn 

van herstructurering. ( . . .  ) De verbreding van het programma geeft een 

aantal zeer interessant elementen. Het zou goed zijn deze meer te integre­
ren in het stedenbouwkundige plan. Het is nu allemaal wat erg vrijblijvend, 

als gelezen kan worden als gewenste aandachtspunten"g. Na een jaar sa­

menwerking zijn er blijkbaar nog steeds verschillende verwachtingen om­
trent de integraliteit van de plannen en de wijze waarop de verbreding in de 

visie wordt uitgewerkt. 

Het is nu zaak om na de vaststelling van de Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen 
de verbreding daadwerkelijk vorm te geven, bijvoorbeeld in het kader van 

het actualiseren van het Integraal Leefbaarheidsplan Noordwest 1 996-2000. 
In de Stuurgroep is een aantal thema's geformuleerd. Deze kunnen de 

discussie richting geven. De betrokken organisaties bij het beheer/de ver­

breding kunnen de voorstellen uitwerken tot concrete projecten die in de 

uitvoering afgestemd worden op het tijdpad van de fysiek herstructurering. 

Het verdient aanbeveling om in het Convenant Wijkvernieuwing Groningen 

de organisatie en verantwoordelijkheid van de verbreding nader uit te wer-

Noot 9 Reactie De Huismeesters op Concept-Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen; 2 8-0 1 - 1 998 . 
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ken en in het organisatievoorstel op te nemen. 
In het Convenant Wijkvernieuwing Groningen maakt men bij de aanpak een 

onderschei d  tussen 3 niveaus van wijkvernieuwing: ingrijpend, midden en 
eenvoudig. Integrale planvorming zal op het eenvoudig en middenniveau 
beter mogelijk zijn omdat de fysieke ingrepen minder ingrijpend zijn. Omdat 

op deze niveaus de corporaties trekker zijn heeft de gemeente waarschijnl ijk 
ook meer capaciteit om de verbreding vorm te geven. 

Gekozen organisatiemodel 

Het gekozen organisatiemodel in Vinkhuizen heeft niet geheel naar wens 

gefunctioneerd. Met name het onderscheid tussen het Bestuurlijk Overleg 

('richtinggevende beslissingen') en de Stuurgroep ('in materiële zin op­

drachtgever') is niet helder . Wie stuurt nu eigenlijk? In het organisatie­
voorstel van de wijkvernieuwing in Groningen wordt hierin voorzien: een 

Stuurgroep komt in het organisatievoorstel niet meer voor. 

Daarnaast speelt de mandatering een rol. Mandatering, met name voor de 

gemeente, is een lastige opgave en zal dat ongetwijfeld ook blijven. Een 
vertegenwoordiger van de corporaties typeert de gemeentelijke organisatie 

met name op uitvoerend niveau zelfs als 'een kruiwagen vol met kikkers'. 
Je hoeft geen bioloog te zijn om deze beeldspraak op waarde te kunnen 

schatten. 

Ongeacht het organisatiemodel, er zal bij trajecten als de wijkvernieuwing in  

Vinkhuizen altijd sprake van een cultuuromslag voor betrokken organisati es. 

Voor de corporaties is er de omschakeling om hun investeringsbeslissingen 
af te stemmen op andere corporaties (en investeerders). Voor de gemeente 

is  het wennen om samen met de corporat ies (die niet meer een afgeleide 

zijn van de overheid maar zich meer als een marktgerichte, meer onafhanke­

lijke parti j  opstellen) de stedelijke opgave en de vernieuwing van Vinkhuizen 
vorm te geven. Ook blijkt er sprake te zijn van een aarzeling bij de gemeen­
te om zaken te delegeren of toe te vertrouwen aan de corporaties. 
Met name tegen deze achtergrond zijn de verschillende partici panten tevre­
den over de samenwerking èn het behaalde resultaat. 

Betrokkenheid bewoners 

Bij de start van de planvorming en in allerlei stukken geven betrokken orga­

nisaties aan dat het noodzakelijk is om bewoners bij het proces te betrek­

ken. Een vertegenwoord iging van bewoners wordt opgericht (Wijkoverleg 
Vinkhuizen) en een vertegenwoord iger woont de vergaderingen van de 

stuurgroep en het projectteam bij. Gaandeweg het proces hebben vier 

gesprekken plaats gevonden tussen leden van de Stuurgroep en het Wijk­

overleg Vinkhuizen (WOV). Het WOV komt uiteindelijk met een verdeeld 

standpunt. 

De oorspronkelijke planning laat bovend ien 3 wijkgesprekken zien: na of 

tijdens elke fase in het proces zou een wijkgesprek plaats vinden. 
Uiteindelijk is er één wijkgesprek georganiseerd en wel na fase 3 Ontwikke­

lingsplan Vinkhui zen (zie schema pagina 9). T ijdens twee avonden (3 en 4 

juni jl.) hebben alle bewoners van Vi nkhuizen de mogelijkheid om kennis te 

nemen van de plannen. De ruimte is ingericht als een markt: de verschillen­
de partijen staan achter een stand om de pl annen toe te lichten. In de 

weken vooraf aan de inloopmarkten op 3 en 4 juni zijn kleinschalige bijeen­
komsten gehouden met de bewoners/eigenaren die door de plannen het 

meest getroffen worden (de slooplocaties) . Deze kleinschalige bijeenkom-
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sten worden door d e  betrokken corporaties georganiseerd . 

Het komt er op neer dat het afgelopen jaar tal l oze data zijn geprikt voor 
wijkgesprekken die even later weer wo rden uitgesteld . Verschi l lende par­
tijen (Gruno/G roningen en de gem eente) geven aan dat pas naar buiten 
getreden kan worden als de plannen zijn vastgesteld C . q .  vast staat welke 
w oningen worden gesloopt c . q .  herontwikkeld. Daar valt op zich wat voor 
te zeg gen . Een geruchtenstroom van verschi llende slooplocaties zou het 
proces ernstig k unnen verstoren . In Vinkhuizen hebben partijen onvoldoen­
de nagedacht over de w ijze waarop bewoners bij het proces betrokken 
(kunnen) wo rden . Is het betrekken van bewoners bij een plan dat de sloop 
van een aanzienl ijk deel van de voorraad bevat wel mogelijk 1 0? Een ge­
ïnterviewde beantwoordt d eze vraag ontkennend . En met welke doel wor­
den de bewoners bij de p lannen betrokken? 

Er zijn 3 motieven te geven om bewoners bij beleid te betrekken: 
1 Deskundigheid: 

De bewoners hebben een specifieke deskundigheid d i e  door jaren leven 
in de b u u rt wordt verwo rven . De inzichten d ie  deze ervaringen meebren­
gen vormen een d u i d elijke meerwaarde voor wijkontwikkelingsplannen . 

2 Legitimatie: 

Het wijkont wikkel ingsplan heeft een sterke invloed o p  de o mgeving van 
de bewoners . Vanuit democratische gedachten is het wenselijk om de 
bewoners invloed te geven o p  de inho u d  van het w ijko ntw ikkelingsplan . 

3 Participatie: 

Het betrekken van bewoners gebeurt van u i t  een part ic ipatiegedachte.  
Het  belang rijkste element hie rvan is dat bewoners mee kunnen doen aan 
de processen in de w ijk. Deze processen zijn op zichzelf zinvol en waar­
devol voor bewoners. 

Het eerste motief is nau w elijks van toepassing in Vinkhuizen . D e  herontw ik­
keling van Vinkhuizen is noodzakel ijk door ontw ikkelingen op de regi onale 
woningmarkt . De deskund i gheid van bewoners zou een rol kunnen (en 
moeten) spelen bij de verb reding van de ontwikkel ingsv isie van Vinkhuizen. 
Bij de ver breding (sociaal beheer e.d .) komt ook het derde motief van be­
trokkenheid van bewoners in beeld: het betrekken van bewoners bij hun 
woning en woonomgeving bevordert de leefbaarheid in een buurt .  
Het tweede motief 'legiti matie' kan ook opgevat worden als 'd raagvlak voor 
de plannen' . Hiervoor hebben de bewoners in Vinkhuizen weinig gelegen­
heid (info rmatie èn tijd) g ekregen . 
De scenario's en concepten-ontwerpen van het projectteam hadden in d e  
wijk gepresenteerd kunnen worden . H et d raag vlak v o o r  de plannen was dan 
(misschi en) g roter geweest . De gem eente en de corpo raties heb ben dan ook 
meer tijd om de motivatie achter de herontwikkel i n g  d uidel ijk te maken. 

Politieke consultatie 

Hier  valt een variant op het bovenstaande te g even . Zo was het verstandig 
geweest om de scenario's na vaststelling in het Best u u rlijk Overleg te agen­
deren in de raadsco m m issi e .  Het wordt dan in ieder geval duidel ijk waar de 
organisaties o p  koersen . In de plannen was het ook de bedoel ing de scena­
ri o's in de raadscomm issie te behandelen . Dat is n i et g e beurd o m  agenda­
technische redenen en in verband m et de nadere verkiezingen (op verzoek 
van de raadscom missie zelf). Op d eze wijze wordt het draagvlak niet echt 

Noot 1 0  In een vergelijkbare situatie in Rotterdam reageerde een bewoner als volgt: " Mag ik gaan 

meedenken over het ontwerp van mijn grafkist? "  
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ver b reed. 
Betrokken org anisaties heb ben geen gem akkelijke boodschap u i t  te d ragen .  

Het ing rijpen i n  Vinkhuizen i s  nodig o m  overweg ingen van strategische 
aard: de toekomstige aanwas van kwa litatief goede woningen in de onmid­
del lijke na bijheid (VIN EX-Iocatie De Held) en in de reg i o  èn de afname van 
de (traditionele) doelg roep van het volkhuisvestingsbelei d .  Het zal tijd en 
overred ingskracht vragen o m  bewoners en politici te o vertui gen van de 
noodzaak om zelfs goed verhu u r bare w oningen te slopen ten behoeve v an 
de g roenstructu u r  in d e  wijk . De reacties tijdens de presentatie van de p l an­
nen aan de buurt (de inloopm arkten op 3 en 4 juni) waren fel, wat begrijpe­
lijk is. 
Commissies en raad zu l len overtuigd m oeten worden v an de arg umenten: 
de ontwikkelingen op de w oningmarkt in G roningen (en de reg i o) en d e  
verwachtingen omtrent de toekomsti g e  verhuurbaarheid van het bezit in 
Vinkhuizen . De plannenm akers bieden hen d aartoe nu weinig tijd en verho­
gen d oo r  de gevolgde werkwijze het r isico dat het draagvlak onvoldoende 
blijkt te zijn, zowel bij bewoners als de pol itiek .  
Voo r een deel wordt d it ondervangen d o o r  allereerst (voor d e  zomer) d e  
sted elijke herstructure ring (het stede l ijke convenant) i n  comm issies en raad 
te bespreken en daarna (na d e  zom e r) d e  ontwikkelingsvisie voor Vinkhui­
zen). 
In feite he bben de betrokken corporaties, gem eente, A BP (c.q. Vesteda) en 
bewoners een proces van co-prod u ctie van beleid doorlopen . Het is d an aan 
te bevelen co m m issieleden hierbij  àf d i rect te betrekken àf tijdens het pro­
ces (bijvoorbeeld na elke fase) de u i tkomsten in de comm issie (s) te bespre­
ken . H i ermee kunnen politici  aan de uitkomst van de co-productie gebonden 
worden .  Het risico dat het resultaat van ongeveer 1 , 5  jaar samenwerking 
sneuvelt in de best u u rlijke c . q .  polit ieke behandeling wordt daarmee be­
perkt . 

Een gefaseerde uitvoering 

In de visie wordt nadrukkel ijk niet alles tot in l engte van jaren dichtge­
spijker d .  Cijfers (aantallen sloo p, herstructu rering etc .) over de eerste 5 
jaren worden omschreven als hard . Voor de jaren daarna houdt m en expli­
ciet rekening met mogelijke verand eringen in de context . Deze kunnen d an 
aanleiding zijn o m  het program m a  aan te passen . De gemeente neemt de 
taak van de monito ring voor haar rekening. 

Overbelasting medewerkers 

U i t  gesprekken bl ijkt dat het (te) zwaar is om aan het p roces deel te nemen 
naast de and ere werkzaamheden . Dat geldt voor al le deelnemers, maar toch 
het sterkst voor de stadsdeelcoördinator d ie  (samen met Kwadrant) de 
coördinatie verzorgt en bijeenkomsten van de Stuurgroep en het Bestu u rlijk 
Overleg bijwoont . O ok is m and atering binnen de gem eente organisatie 
moeilijker dan in de corporaties . 
In het organisatiemodel van d e  wijkvernieu wing in Groningen wordt het 
capaciteitspro bleem in de toekomst aangepakt door de opzet van een Pro­
ject b u reau Wijkvernieu wing . 
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7 Verslag lokale bijeenkomst 28 september 1 9 98 

Aanwezig: 
H. Brons (stadsdeel coördinator Noord-west Groningen), P. Hillenga (direc­

teur woningcorporatie de Huismeesters), M. ten Berge (adjunct-directeur 

woningcorporatie Gruno/Groningen), W. Rohde (RIGO) en E. Hagens (DSP). 

Deze samenvatting gaat alleen in op opmerkingen omtrent het tweede opini­
erende deel van het rapport. Opmerkingen over het beschrijvende deel zijn 

inmiddels in de tekst verwerkt. 

Een integraal plan 

Er wordt door de aanwezigen, net als tijdens de eerste lokale bijeenkomst, 

op gewezen dat de nadruk v an het wijkontwikkelingsplan voor Vinkhuizen 

bewust op de ruimtelijke en fysieke kant ligt. In 1 9 96 is namelijk een Inte­
graal Leefbaarheidsplan Noord-west vastgesteld; dat plan is eigenlijk al een 

wijkontwikkelingsplan. Het "nieuwe" wijkontwikkelingsplan waar men nu 
mee bezig is, is een heroverweging van twee onderdelen uit het "oude" 

wijkontwikkelingsplan, te weten het volkshuisvestelijk en het stedenbouw­
kundig deel. De uitkomsten van het nieuwe wijkontwik kelingsplan worden 

als taakstelling meegenomen in het Integraal Leefbaarh eidsplan. Het wordt 

gezien als harde input; er k an na aanname ervan niet meer over gediscus­

sieerd worden. 
Concluderend wordt gesteld dat het plan zoals het er nu ligt geen integraal 

plan is, maar dat het zal worden ingepast in het Integraal Leefbaarheids­
plan. Er wordt wel flankerend sociaal beleid uitgevoerd; er worden banen­

markten georganiseerd en er lopen trajecten voor werklozen. 

Betrokkenheid bewoners 

Volgens de communicatie-deskundige die het proces van wijkontwikkeling 
heeft meegelopen moet je niet proberen de wijkontwi k kelingsboodschap 

aan de buurt te verkopen (en zeker niet vanuit een overtuigingsstrategie) . 

Je mag van bewoners niet verwachten dat zij de hele stad kunnen overzien 

en daarom kunnen begrijpen dat hun kwalitatief toch nog redelijke woning 
moet worden gesloopt. Je moet niet de i l lusie hebben dat je draagvla k kunt 

krijgen voor dit soort pl annen. Er wordt opgemerkt dat de instrumenten van 
de stadsvernieuwing (bijv. grote betro k kenheid van de bewoners) niet altijd 

toepasbaar zijn . Een gevolg van het niet uitgebreid betrekken van de bewo­

ners is dat de politiek het lastig krijgt. 

Er wordt aangegeven dat er te weinig aandacht is voor de sociaal-zwa k kere 
bewoners in de buurt. Deze groep wordt kleiner, maar ook het aantal be­

schi kbare woningen voor deze mensen in de stad en de regionale woning­

markt wordt kleiner. Er is nog te weinig nagedacht over het uitplaatsen van 

deze mensen. Segregatie is nog niet meegenomen als thema in de wijkont­

wik keling. 

Daar waar wijkvernieuwingsplannen zijn gepresenteerd is de interesse 

ervoor aan het groeien. Velen willen mee praten. De plannen staan nu o o k  
o p  de politieke agenda. E r  zijn veel bewoners afgekomen o p  d e  inloopmarkt 

(3 en 4 juni 1 998). 
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Politieke consultatie 

In eerste instantie was het de bedoeling om na elke fase de raad of de 

raadscommissie te consulteren. Dat is er echter niet van gekomen. Men 

twijfelde na de analyse-fase omdat men de buu rtwoningmarktanalyse als 
niet voldoende kwalitatief beoordeelde. Daarbij kwam dat nauwelijks een 

jaar tevoren een uitgebreide wijkanalyse aan bewoners en de raad was 

gepresenteerd als basis voor het toen ontwikkelde Integraal Aktieplan Leef­
baarheid. De scenario-fase was vlak voor de verkiezingen gereed; de raads­

commissie gaf toen zelf aan dat ze het beter na de verkiezingen zouden 

kunnen behandelen. Bij nader inzien was het beter geweest toch tussentijds 

de raadscommissie te consulteren. 

Een gefaseerde uitvoering 

De gemeente heeft besloten om het programma voor niet meer dan 5 jaar 
vast te stellen; de plannen hebben dus een maximum duur van 5 jaar. Een 

deel van de vastgestelde transformatieopgave wordt dus niet in plannen 

vastgelegd. 

Overbelasting medewerkers 

Alle partijen die tot nog toe hebben deelgenomen, hebben te maken met 
overbelasting van de medewerkers. De partijen zullen binnenkort de " hei op 

gaan" om te bekijken welke richting ze op zullen gaan . De verschillende 

rollen en de verantwoordelijkheden moeten helder zijn. 

De grote tijdsdruk die werd opgelegd van bestuurswege heeft er voor ge­

zorgd dat een aantal stappen niet zijn uitgevoerd. Men had geen tijd om 

" achterover te hangen" en te bekijken hoe het proces tot dan toe was 

verlopen. 
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Bijlage 1 lijst geïnterviewden 

H .  Brons 
N. de Hoog 

M .  ten Berge 

R . Otten 

Stadsdeelcoörd i n ator Noord-west G ro n i ngen 
H oofd Wonen en K l a ntcontacten Wo n i n g corporatie 
De H u i smeesters 
Adjunct-Directeur Wo n i ngcorporatie G r u no/Groni n­
gen 
Adviseur  van De Woo n bond 
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Bijlage 2 literatuur 

• De stad van straks?; Gemeente Groningen, 1 996. 
• De opgave in beeld, herstructureringsvoorstellen voor 2x20 miljoen ( con-

cept-collegenota), 1 997. 
• De schaarste voorbij (samenvatting); Gemeente Groningen, 1 99 7 .  
• Voortgangsrapportage Ongedeelde Stad; Gemeente Groningen, 1 997. 
• Wijkmonitor Vinkhuizen; Gemeente Groningen, 1 997. 
• Integraal Actieplan Leefbaarheid en Wijkveiligheidsplan Noord-West; Ge­

meente Groningen, 1 996. 
• Overlegverslag Integraal Actieplan Leefbaarheid Noord-West alsmede 

Veiligheidsplan Noord-West; Gemeente Groningen, 1 996. 
• Concept Masterplan voor buurt 6 van de wijk Vinkhuizen in Groningen; 

Woningcorporatie De H uismeesters, 2 1  februari 1 99 7 .  
• Buiten in de Stad, een nieuwe toekomst in Noord-West; Gemeente 

Groningen, 1 996. 
• Stadsdeel Noord-West, Ontwerp Structuurschets; Gemeente Groningen, 

1 996 . 
• Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen, Fase I: Herijking en oriëntatie; Kwadrant, 

1 7  september 1 997. 
• Ontwikkelingsvisie Vinkhuizen, Concept Eind rapportage, Kwadrant, 8 

april 1 998. 
• Dringen en wijken, een blauwdruk voor prioritering en taakstelling bij de 

wijkvernieuwing Groningen, 2e concept; Kwadrant, 24 april 1 998. 
• Thuis in de stad, Volkshuisvestingsplan gemeente Groningen 1 997-

2005, concept; Gemeente Groningen, november 1 99 7. 
• Ruimtelijke uitwerking regiovisie Groningen-Assen 2030, concept; Pro­

vincie Groningen, 1 998. 
• Convenant Wijkvernieuwing Groningen (concept); Kwadrant, 9 april 

1 998. 
• Verslagen en stu kken Bestuurlijk Overleg Vinkhuizen, Stuurgroep 

Vinkhuizen en Projectteam Vinkhuizen; Gemeente Groningen, 1 997-

1 998. 
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