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VOORWOORD 

We hadden j ui s t  onze Sociaal-Geografische scriptie "Vanda­
l isme in Amsterdam" afgerond en wi lden net van een ons in­
ziens welverdiende rustperiode gaan genieten toen ons een 
verzoek bereikte van h et lande l i j k  bureau Voorkoming M i s ­
dri j ven om o p  basis van onze scriptie een populair weten­
s chappelijk boek j e  te schrij ven over "vanda lisme " .  
Zoals men kan zien , konden we aan dit verzoek geen weer­
stand bieden en z i j n  we inderti j d  wederom achter onze tik­
mach ine gekropen ,  met a l s  resultaat dit boek j e . 
We hebben daarb i j  geprobeerd om moe i l i j k  woordgebruik en 
wetenschappe l i j k  j argon zove e l  moge l i j k  te vermi j den . 
Voor degenen die meer wi l len weten over de achtergronden 
van de ideeën uit dit boekj e  verw i j zen we n.aar "Vandali sme 
in Amsterdam" . 
Tevens s taan wi j open voor alle opmerkingen en vragen van 
de lezers . 

30 oktober 1 980 

Bram van D i j k  

Paul van Soomeren 

De ze bewerking van de scriptie van beide auteurs is bedoeld 
om hen die in de prak t i j k  met het onderwerp "Vanda l i sme " te 
maken krij gen enige achtergrond te verschaffen . In het b i j ­
zonde r ten behoeve van de ambtenaar Voorkoming Misdr i j ven 
bij de pol itiekorpsen i s  een hoofds tuk toegevoegd ove r h e t  
opzetten van proj ecten . 
B i j  h e t  te r perse gaan van het manuscript kwam bovendien 
de tekst besch ikbaar van een lezing die de h eer J . C .  de Groot , 
voorlichtingsambtenaar Korps Rijkspo l i tie , Distri c t  Dordrech t , 
had gehouden over h e t  opzetten van een schoolproj e c t . Deze 
teks t  - die een goede aanvu l ling vormt op het geschrift van 
de heren Van D i j k  en Van Soomeren - is opgenomen als bij lage . 
Graag spreek ik mi j n  erkentel i j kheid uit voor de medewerking 
van de dri e  schri j vers b i j  h e t  tot stand komen van dit boek j e , 
waarvan ik meen dat het in een behoefte voorz iet . De weergege­
ven meningen z i j n  van de auteurs . Publikatie door het Lande l i j k  
Bureau Voorkoming Misdrij ven betekent niet , dat d e  inhoud van 
h e t  boe k j e  het s tandpunt weergeeft van de ministers van Justitie 
en/of van Binnenlandse Zaken . 

8 december 1980 

De Landel i j k  Coördinator 
Voorkoming Misdr i j ven 
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INLEIDIN G  

I emand d i e  wat meer over vandal isme zou w i l l e n  weten , valt 
- zeker in Nederland - in een soort zwart gat : Er i s  name­
l i j k  nog e rg weinig toegank e l i j k  en bruikbaar materiaal te 
vi nden .  
Als e r  a l  gegevens e n  c i j fe rs voorhanden z i j n , leveren die 
vaak een onduide l i jk en fragmentarisch beeld op ; daarnaast 
is er ( nog) weinig - met name nederlands talige - li teratuur 
die wat ove rzicht zou kunnen geve n .  Ook de kennis die ver­
gaard is - en wordt - naar aanleiding van het opzetten van 
proj ecten om iets aan het vandal isme te doen, is nog beperkt, 
mede omdat de meeste van die proj ecten nog niet afgesloten 
z i j n .  
He t eerste doe l  van dit boekJe i s  daarom ook he t geven van 
enige a lgemene informatie over dat moei lijk grijpbare ver­
schijns e l  vandalisme . 
- Daartoe t re ft de lezer in hoofdstuk 1 een globale beschri j ­

ving van de problematiek aan de hand van enige c i j fers en 
s tati stieke n .  Tegeli jkerti j d  wordt daarb i j  gewezen op de 
voor- en nadelen van de diverse c i j fers . Ook de praktische 
bruikbaarhei d  komt daarb i j  aan bod . 

- In hoofdstuk 2 presenteren we een serie theorieën en ideeën 
die me t betrekking to t het verschijnsel vandali sme van be­
lang kunnen zi j n .  B i j  gebrek aan ideeën die zich specifiek 
op vandalisme rich ten wagen we daarbi j  noodgedwongen een 
uitstapje naar het veel bredere terrein der j eugd-delin­
kwentie . 

- In hoofdstuk 3 vatten we ons e igen onderzoek naar "Vanda­
l i sme in Amsterdam" same n .  In de eerste plaats bevat dit 
hoofdstuk waarschi j nli jk nuttige informatie me t betrekking 
tot de aanpak en de uitkomsten van dat onderzoek , maar daar­
naast bekijken we hier ook of - en in hoeverre - de ideeën 
en theorieën u i t  hoofdstuk 2 j uist en bruikbaar blijken in 
de amste rdam se s ituatie . 

Tot zover de eerste drie hoofdstukken waarmee we hopen de 
lezer voorlopig voldoende informatie over he t verschi jnsel 
vandal i sme te hebben gegeve n .  

Ille ts weten van vandal i sme " is één , maar " iets eraan doen" 
i s  weer wat anders� 
Vandaar dat we met de laatste twee hoofdstukken van di t boek 
een wat ander doe l  nastreven: We hopen de lezer met die 
hoofdstukken een handvat te bieden bij het opzetten en uit­
voeren van projecten die betrekking hebben op vandalisme. 
- In hoofdstuk 4 vindt de l ezer daartoe de uitleg van een 

methode die met behulp van 1 3  " stappen" een "proj ect uit­
voerde r "  ter zijde kan staan bij het opzette n ,  ui tvoeren 
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en evalueren van een pro j e c t . We geven daarbij telkens 
per "stap" eerst een algemene ui tleg, gevolgd door een 
voorbeeld.  

- In hoofdstuk 5 worden tenslotte nog drie pro j ecten bespro­
ken die op versch i l l ende plaatsen in Neder land zijn uitge­
voerd ter verminder ing van het vandalisme . Het gaat ten 
ee rste om een klein project in een stad, ten tweede om een 
( nog lopend) groot proj ect in een stad en lest best komt 

nog een klein pro j ect in een dorp aan de orde . 
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HOOFDSTUK 1 :  DE ORIËNTATIE OP VANDAL ISME 

Par 1 . 1 .  Inlei ding 

Vandalisme wordt de laatste j aren in Nederland ( en niet al­
leen hier) steeds s terker als een probleem gevoe ld . Dit 
bli jkt onder andere uit de relatie f grote aandach t die de 
pers er aan besteedt . Tevens is er sprake van een toenemend 
aantal studies en rapporten over vandalisme; waarb i j  aange­
tekend kan worden dat Nederland in dit opzich t nog ach ter­
loopt bij Enge land en Amerik a . 
De toegenomen verontrus ting berust op de veronderste l l i ng 
dat h e t  vandali sme h and over hand i s  toegenomen . Wannee r  we 
willen nagaan of die veronderstelling jU i st i s, moeten we 
eerst weten wat er precies met vandali sme bedoeld wordt . 

B i j  de term vandali sme zullen de meeste mensen met name aan 
opzette li jke verni elingen denken . Ook worden soms he t plegen 
van open l i j k  geweld en het bespuiten c .q .  bekladden van zich 
daartoe lenende doch niet bestemde oppervlakken ( graff i ty )  
tot vandalisme gerekend . Uit praktisch oogpunt omschri j ven 
wi j vandalisme als h et op zette l i j k  plegen van vernielingen 
zonder dat dit aanwi j sbaar materiee l voordeel oplevert . 
Deze omsch r i jving behoeft enige toe l i ch ting : 
- Graffity en openl i jke gewe ldpleging val len dus niet onder 

onze defini tie . 
- Wanneer een vernie ling gepleegd wordt b i j  een inbraak - bi j ­

voorbee ld h e t  i ntikken van een e talageruit om een winkel te 
beroven - is dat geen vandalisme maar een onderdeel van in­
braak . Met andere woorden "instrumenteel vandali sme" ( zie 
hoofdstuk 2) i s  volgens ons geen vandali sme . 

Me t de gegeven defin i ti e  perken we ons onderzoeksveld danig 
in . D i t  doen we omdat openlijke geweldpleging en inbraak dui­
de l i j k  andere mi sdr i j ve n  ( me t  andere oorzaken) z i j n  dan h e t  
plegen van e e n  opzette lijke verni e l i ng. 

Nu i s  h e t  we l zo dat elke c i j ferproducerende instantie z i j n  
eigen defini ties hanteert . Bi j onderzoek z a l  men h i e r  terdege 
rekening mee moeten houden: wanneer de eigen de finitie s terk 
zou afwi jken van die van de i ns te lling waar de c i j fers vandaan 
kome n ,  geven die c i j fers informatie waar men niet in geïnte­
resseerd i s . In de p rak t i jk ziet men vaak dat de omsch r i j ving 
van een begrip aangepast is b i j  de omschri j ving van dat begrip 
in de s tatistieken . 
Na deze kle ine uitweiding over de omschr i j ving van vandalisme 
kunnen we dus stellen dat wi j met vandal i sme in dit boek op­
zette l i jke vernie lingen bedoelen en in deze paragraaf dan ook 
s lechts geïnteresseerd z i j n  in de toename van die opzette li jke 
vernie l i ngen .  
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Door middel van C.B.S. en W.O.D.C. cij fers kan aangetoond wor­
den dat het aantal vernielingen landel i j k  gezien de laatste 
j aren i nde rdaad s terk ges tegen i s . 

De onqe rstaande tabel i s  gebaseerd op ondertekende aangi fte­
formul i eren betre ffende " ruwheidsmisdri j ven" , waarvan 9 5% 
vernielingen z i j n. 

1 9 7 0  
1 9 7 5  
1 9 76 
1977  
1978 

Absoluut aantal 
verniel i ngen 

1 0 . 3 34 
25 . 32 2  
30 . 549 
4 1 . 3 26 
50 . 96 3  

Index Index alle 
vernielingen misdri j ven 

1 9 70= 1 0 0  1 9 7 0= 1 00 

1 0 0  1 00 
245  1 7 1  
296 1 9 8  
400 207 
493 2 1 4  

U i t  de tabel bl i jkt dat het aantal vernielingen niet alleen 
absol uut , maar ook in vergel i jk ing met het totaal aantal mis­
dri j ven s terk i s  gestegen . 
Aan deze c i j fers klee ft echter wel een belangr i j k  bezwaar . 
H e t  door het C.B.S . aangegeven aantal mi sdri j ven ( in dit ge­
val dus ve rnielingen) vormt slechts een ( selecte ) s teekproefH 

H H e t  begrip s teekproef is afkomstig uit de s tatistiek. E r  
wordt gebruik van gemaakt wannee r  de t e  onderzoeken verza­
meling te veel omvattend i s  om in z i j n  geheel te onderzoe­
ken. Wanneer men w il weten hoe de nederlandse vrouwen over 
Van Agt denken ondervraagt men niet all e nederlandse vrou­
wen ( de total e  verzameling) maar een s teekproef van b i j­
voorbeeld 1 . 000 vrouwen .  Dat brengt het probleem met zich 
mee hoe men de vrouwen "kiest" di e ondervraagd gaan worden . 
I deaal gezien "prikt men in het wilde weg" 1 . 000 vrouwen .  
Dit i s  dan een aselecte s teekproe f ;  de bedoeling i s  dat op 
deze manier all erl e i  verschillende soorten vrouwen ( van 20 
tot 100 jaar,  van rechts tot links , e tc . )  aan het woord ko­
men en dus ui teindel i j k  de opinie van de " gemiddelde " neder­
landse vrouw verkregen wordt. 
Het zal duidel i jk zi j n  dat in het geval van de door het 
C.B . S .  aangegeven cij fers van vernielingen geen sprake is 
van een aselecte s teekproef van alle vernielingen die pl aats­
vi nden .  Men " k i e s t" namel i j k  de vernielingen op basis van 
het sel ec tiecriterium "aangifte gedaan b i j  de pol i ti e ". 
(We spreken in de teks t  dan ook van een selecte s teekproe f . )  

De b i j  de politie gemelde ve rnielingen zullen waarsch i j nl i j k  
bepaalde kenmerken hebben , zoals b i j voorbeeld grote schade 
en vooral aan privé bezi t .  Dat wil niet alleen zeggen dat 
er te wei ni g  verni elingen in de s tatistiek komen , maar bo­
vendien dat de c i j fers uit de s tatis tiek niet representatief 
zijn voor all e vernielingen die plaatsvinden. Er zi j n  immers 
in deze C . B . S. c i j fers nauwel i j k s  of geen vernielingen mee­
geteld die vernielingen aan openbaar bezit representeren. 
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van h e t  totaal aantal mi sdri j ve n .  Om een beter inzich t  te 
kri jgen in de totale hoeveelheid mi sdri j ven houdt het W . O . D . C .  
lande li jke slachtoffer-enque tes . E r  wordt h ierb i j  aan een 
aantal mensen boven de 16 j aar gevraagd of z i j  in een be­
paald j aar het s l achto ffe r geweest z i j n  van bepaalde mis­
dri j ve n .  Wanneer nu 5 , 9% van h e t  aantal geïnterviewde men-
sen ( o fwe l de steekproe fpopulatie) zegt dat er van hen iets 
vernield i s ,  zal ook ongeveer 5 , 9% van de totale bevolking 
boven de 1 6  j aar h e t  slach toffer gewees t  z i j n  van een ver­
nie ling . 
Onders taande tabel laat de resul taten zien van de s lach t­
offe r-enquete voor de j aren 19 76 , 1 9 7 7  en 1978 . 

aantal s lachtoffers percentuee l 
aantal slachtoffers ab soluut + 

1 9 76 

5 , 9  
6 13 . 000 

1 9 7 7  

6 , 8  
70 7 . 000 

1978 

7 , 7  
800 . 000 

Allereerst kunnen we opme rken dat de lande l i jke s lach toffer­
enquete ongeveer 1 7  keer zoveel vernielingen aangeven als 
de C . B . S .  c i j fers doen . Daarbi j moeten we nog bedenken dat 
het i n  de s lach toffer-enquete uitslui tend om vernielingen 
aan pr ivé bèzi� gaat . Wanneer men ook h e t  aantal vernielin­
gen aan openbaar bezi t zou weten , komt men nog vele malen 
hoger uit .  
I n  de tweede plaats valt ook in deze tabel weer zeer duide­
l i j k  een s terke toename van h et aantal vernielingen te con­
s tateren. 

Het zal duide l i j k  zLJ n  dat de toegenomen veront rusting over 
h et verschi jnsel vandal isme niet zonder grond i s .  
We hebben dit vastgesteld aan de h and van lande lijke c i j fers ; 
h e t  is ech te r  minstens even be langri jk om op lokaal niveau 
de mate van vandal isme te bepa l en . In de volgende paragraaf 
worden daartoe enige sugges ti e s  geboden .  

Par 1. 2. Het verzame l en van gegevens over vandali sme 

Wannee r  men op lokaal niveau een bee ld wil kri j gen van vanda­
l i sme , liggen er voor iedere onderzoeker , dus ook voor preven­
tie- ambtenaren een drietal moge l i j ke wegen open :  
1 .  H e t  gebruik maken van gegevens die bi j de plaatse li jke po­

l i ti e  voorh anden z i j n . 
2. Het houden van slach toffer-enq uete s .  
3 .  H e t  ve rzame len van gegevens bi j inste llingen ( bedrijven) 

die reparaties uitvoeren . 

1 .  ��!�!��2�2����� 

H e t  grote voordee l  van deze cj j fers is ongetwi j fe l d  de mak­
keli jke verkri j gbaarheid . 
Daartegenover s taat natuur l i j k  we l dat deze gegevens s lechts 
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een dee l  ( name l i j k  dat dee l  dat de poli tie ter kennis i s  
gekomen ) van h e t  vandali sme aangeven . Het gaat - evenals 
bi j de C. B . S .  c i j fers - om een "steekproe f" van het totaal 
aantal geval len van vandali sme , waarb i j  men niet weet hoe 
de relatie tussen s teekproef en totaal aantal in e lkaar 
zi t .  Zo is h e t  bi j voorbeeld moge l i jk dat in een plaats 
( buurt) waar de controle door burgers of agenten relatie f  
groot is, een re latief hoog percentage van a l le vernie lin­
gen in de politierapporten terecht komt, terwi j l  in een 
plaats (buurt) met minder controle een lager percentage in 
de rapporten is terug te vinden . Bovendien zijn in de pol i ­
tiegegevens d e  ( zwaardere) vernie lingen aan privé bezit 
zwaar oververtegenwoordigd , omdat de vernielingen aan het 
zogenaamde straatmeubi lair ( l antaarnpalen , bushok j e s, ver­
kee rsborden, openbaar groen, e tc . )  en de kleinere vernie­
lingen in en aan scholen s lechts zelden bi j de politie 
geme ld worden . 

Er kan dan ook ges teld worden dat men op bas i s  van a lleen 
pol i tiegegevens zeker in grote gemeenten geen nauwkeurig 
bee ld zal kri j gen van het totale " vernie l ingenpakket" . 
Als men bi j benadering wi l weten hoeve e l  er in totaal ver­
nield wordt is h e t  dan ook gevaa r l i j k  om de onderstaande 
redene ring te volge n :  " I n  deze gemeente ( buurt) z i j n  300 
verni elingen bi j de poli tie ter kennis gekomen . Uit de lan­
de li jke s lach toffer-enquete i s  gebleken dat 25% van de men­
sen aangifte doet als er i e ts vernield is . Ergo in deze 
gemeente (buurt) vinden ongeveer 4 x 300 = 1 . 200 vernie­
lingen plaats " . 
In deze redenering schuilen twee zwakten : 
- Er wordt geen rekening gehouden met een moge l i j ke p laat­

s e l i jke afwijking van het lande l i jk aangiftepercentage . 
- Bovendien - en dat is nog veel belangri jker - wordt er 

geen rekening gehouden met h e t  soort vernielingen dat 
ze lden aan de pol i tie geme ld wordt . Een k lein voorbeeld 
ter i l lustrati e : In een onderzoek van Sturman b l i j k t  dat 
in een bepaalde periode vier vernielingen aan scholen 
bi j de politie gemeld worden ; terwi j l  uit een p laatse­
l i j k  gehouden ( sl ach tof fer) enq uete onder de scholen 
b li jkt dat e r  in die periode zich maar li efst 2 1 1 ver­
nielingen aan en in de scholen hebben voorgedaan . 

Het zal duide l i j k  z i j n  dat men met het rekensomme t j e  "vier 
maa l aantal b i j  pol i tie gemelde vernielingen = � totaal 
aantal vernieli ngen" niet meer dan een ( zeer) grove indi­
catie van het totale vandalisme zal kri j gen . 
De politiegegevens kunnen echter we l een be langrijke sig­
nalerende functie h ebben .  Als er uit een bepaalde p laats 
( buurt) een sterke toename van h e t  aantal meldingen van 

vandalisme va lt te constateren , is h e t  duide l i j k  dat daar 
i e ts mis is en nader onderzoek c . q .  handelen overweging 
verdient . 
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Deze bewering is echter niet omkeerbaar .  Wanneer het in 
een bepaalde plaats of buurt qua meldingen rus tig is, wil 
dat niet zeggen dat daar ook in ieder geval we inig ver­
nield wordt . 

2. ���_������_���_�!�����!��::��g����� 
Het werken met s lachtoffer-enquetes is zeker niet alleen 
bruikbaar op l ande l i j k  niveau . Ook op lokaal niveau kan 
men vi a enq uetes proberen een beter beeld te krij gen van 
de vernie lingen die plaatsvinde n .  
In paragraaf 1 hebben w e  reeds opgemerkt dat de lande l i jke 
s lachtoffer-enquete uitslui tend informatie gee f t  over ver­
nielingen aan privé bezit . Wannee r  men op lokaal niveau 
een enquete houdt , zou men kunnen proberen via de burgers 
ook te weten te komen wat er aan openbaar bezit vernield 
wordt . De eerder genoemde S turman hee ft dit geprobeerd . 
De resultaten waren echter weinig bemoedigend : de burgers 
bleken weinig accuraat in hun opgaven van vernielingen aan 
openbaar bezi t .  
Algemeen kan geste ld worden dat men met een slachto ffer­
enquete uitslu itend een goed beeld kan verkri j gen van ver­
nie l i ngen aan obj ec ten die b i j  de verschil lende typen 
s lach toffers behoren .  Dus zo i s  men b i j voorbeeld voor ver­
nielingen aan scholen aangewezen op schoolhoofden . 
Ook bi j een derge l i jke aanpak z i j n  echter nog een paar 
kriti sche kanttekeningen te maken : 
- Een enquete vreet ti j d  en geld wanneer de respondenten 

persoon li jk bezocht worde n .  
- Een enquete levert e e n  zeer grote "non-response " op als 

men het schri fte l i jk doe t .  
Wel licht z i j n  deze beide bezwaren te ondervangen door de 
enquete tele fonisch af te hande len . 

Samenvattend z i j n  we van mening dat een s lachtoffer-enquete 
het meest geschikt li jkt om een bee ld te vormen van vernie­
l i ngen aan een speci fiek ob j e c t  ( b i j voorbee ld scholen en 
j ongerencentra) . 
Wanneer men ui t is op een schatting van het totale aantal 
verni eli ngen (waarb i j  het dus a l l erlei obj ecten betre ft)  
moet men te veel versch i l lende typen slachtoffers inter­
viewen en is een enquete niet de aangewezen weg .  

3. §�������_���_�����!!�����_l���:�l����_���_:���:�����_���: 
voe ren 

Deze methode i s  bi j uitstek geschikt om i e ts te weten te 
kome n over vernie lingen aan s traatmeubilai r .  Zo zullen er 
b i j voorbeeld regi s traties bi j gehouden worden van repara­
ties aan lantaarnpalen ( energiebedri j f) ,  bushok j e s  en hal te­
borden ( vervoersbedr i j ven) en openbaar groen (publieke wer­
ken) . 
Een probleem b i j  di t soort gegevens is echter dat het vaak 
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reg i s traties van reparaties betreft . Indien daarb i j  niet 
aangegeven is wanneer het om een reparatie ten gevolge van 
een verni e l ing gaat en wanneer niet, heeft verzamelen van 
dergeli j k e  gegevens natuur l i j k  geen z i n .  W i j  hebben de er­
varing dat bovenbedoeld onderscheid vaak wel aangebracht is . 
In dat geval moeten de reparaties ten gevolge van vernie­
lingen vaak nog we l ne t j e s  op een r i j t j e  gezet worden .  D i t  
kan een t i jdrovend werk z i j n  en als men dit soort c i j fers 
wil verzam e len verdient het aanbevel i ng de betreffende in­
stel lingen tot een aparte vernielingsregistratie te bewe­
gen ( Wi j  doen ons best voor U, U voor on s)  . 
Men kan ook op een andere manier trachten ti j d  te besparen 
en wel door h e t  benaderen van de reparateurs ze l f . 'Over h e t  
algemeen zullen z i j  we l weten waar v e e l  en waar weinig ver­
nield wordt . Deze methode is natuur l i j k  nutteloos indien 
naar "h arde " c i j fers gestreefd wordt . 
Zoals uit ander onderzoek en ook in hoofdstuk 3 b l i j k t , 
z i j n  vern ie l i ngen aan het straatmeubi lair een zeer vee l ­
vuldig voorkomend versch i j nse l .  Afslui tend kunnen w e  dan 
ook s tel len dat gegevens van de reparaties uitvoerende in­
s tanties een bel angri jke bron vormen voor iemand die een 
goed bee ld wi l kri j gen van het ( k l e ine) vanda l i sme van 
al leda g .  

D e  l e z e r  hee ft n u  e e n  overzich t  van d e  mogelijke ingangen van 
c i j fermatig onderzoek van vandali sme . Voor welke wi j ze van 
dataverzame ling moet worden gekozen is afhank e li j k  van de 
interesses en gewenste mate van nauwkeuri gheid die men voor 
ogen hee ft . Het meest complete beeld van vandalisme zal ver­
kregen worden a l s  men zo v e e l  mogel i j k  bronnen combineert . 
In de prakti jk zullen echter beschikbare hoeveelheid t i j d  en 
ge ld beperki ngen opleggen en moet een "compromis" gevonden 
worden dat haalbaar is . 
Tot zover de bespreking van de versch i l lende data die ge­
bruikt kunnen worden om een i ndruk van vandalisme te kri j gen . 

Bi j een onderzoek naar vandal i sme zal men echter ook geïnte­
resseerd z i j n  in de vraag wie die vernielingen plegen . I n  dit 
ve rband zal vermoede li jk in eers te instantie gedacht worden 
aan summiere rapporten en processen verbaal . Ook hier is ech­
ter - in nog s terkere mate - sprake van het probleem dat men 
te maken hee ft met een s e l ecte s teekproe f :  de groep "gepakten" 
hoeft geenszins representat i e f  te zi j n  voor de groep " a l l e  
plegers van verni elingen" . 
Een voorbeeldj e :  Stel dat h e t  me rendee l  van de voor vernie­
ling " gepakten" bestaat uit j ongeren ouder dan 16 j aar . Het 
zou op grond hiervan onzin z i j n  te veronderstellen dat alleen 
j ongeren ouder dan 16 j aar verantwoorde l i jk z i j n  voor al h e t  
vanda l isme dat plaatsvindt . B i j  nadere beschouwing zou m i s­
schien b li jken dat deze groep j ongeren een specifiek soort 
vernielingen aanrichte n .  Als nu bovendien b l i j k t  dat de po­
l i t ie zich met name richt op h e t  arresteren van de daders van 
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di t speci fieke soort vern i e l ingen ( b i j voorbeeld omdat h e t  
zware gevallen z i jn )  i s  h e t  ci rkeltj e ron d .  

E r  zlJn ge lukki g  betere manieren om iets over de daders te 
weten te komen. Zo kan men interviews hOl1den met men sen die 
in hun beroepsprakti jk veel met j ongeren te maken h ebben , 
bi j voorbee ld schoolhoofden en j onge renwerkers . 
H e t  betre ft dan we l slechts in formatie uit de " tweede hand"; 
de beste methode om te weten te komen wie er wat vern i elen 
is h e t  j ongeren z e l f  te vragen . Er zi jn reeds diverse auteurs 
gewee s t  die dit op scholen van het voortgezet onderw i j s  ge-
daan h ebben . De informatie die verkregen wordt , is waarsch i jn ­
l i jk v r i j  betrouwbaar z o  lang de anonimitei t  van de ondervraagde 
j ongeren gewaarborgd bli j ft. 

U i t  de onderzoeken b l i j k t  dat zeer veel j ongens ( meer dan 75%)  

i n  meer of min dere mate w e l  eens wat vern i e l en e n  dat vanda­
l i sme zeker geen verschi jnsel is waar men een specifieke 
groep j ongeren de schuld van kan geven ( zie Glads tone 1978) . 

Tot zover de moge li jkheden die voor de vandali sme onderzoeker 
open l iggen . 
Tot besluit van dit hoofdstuk vatten we deze moge l i j kheden in 
een schema samen . 

��2�����_����_������������ 
- M e l dingen van vern i e l ingen b i j  de plaatseli jke politie 

Bruikbaarh e i d :  grove indicatie mate van vandali sme 
signalerings fun ctie 

- S lach toffer-enquete 
Bruikbaarheid : het verkri j gen van een bee ld van vern i e lingen 

aan obj ec ten die versch i l lende typen s lacht­
offers toebehoren 

- Gegevens van "onderhoudsdiensten " 
Bruikbaarhe i d :  h e t  verkrij gen van een beeld over vern i e l in ­

gen aan openbaar bezit (het vandali sme van 
a l l edag) 

��2�����_����_������ 
- Summiere rapporten en processen verbaal 

Bruikbaarh e id : nogal gerin g ,  deze gegevens zullen in sommige 
gevallen een bee ld kunnen geven van één spe­
ci fieke dade rsgroep ( b i j voorbeeld een groep 
die vooral zware vernielingen pleegt) 

- Vraaggesprekken met men sen die beroepshalve met daders te 
maken h ebben 
Bruikbaarh e i d :  sterk afhanke l i j k  van de mate van inzicht van 

de gekozen in formanten 
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, 

- Enquete onder jongeren ( scholieren) 
Bruikbaa rhe id : waarschi jnli jk de beste methode om een beeld 

te kri jgen van " dade rs "  en hun motieven en 
achtergronden 
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HOOFDSTUK 2: EEN OVERZICHT VAN ENIGE LITERATUUR OVER 

VANDALISME EN JEUGD DELINKWENT IE 

Par 2 . 1 .  Inleiding 

In dit hoofdstuk zullen we aan de hand van enige binnen­
en buitenlandse li teratuur* een serie ideeën - zo u wilt: 
theorieën - over vandali sme en j eugd delinkwentie bespre­
ken . 
In paragraaf 2 beginnen we met een korte be spreking van 
enige li teratuur die een overzicht geeft van een aantal ver­
schi llende typen vandali sme . Daarmee hopen we iets meer dui­
delijkheid te scheppen over wat vandalisme zo ongeveer in­
houdt . 

In de daarop volgende paragrafen wi l len we een serie alge­
menere theorieën de revu laten passeren . Deze theorieën 
richten zich echter allemaal - in meerdere of mindere mate -
op het bredere terrein der j eugd delinkwentie . 
Onze aandacht voor j eugd delinkwentie is weliswaar niet ge­
heel zonder rede n :  
- U i t  d e  literatuur alsmede uit onderzoek blijkt dat vanda­

lisme een sterk " j eugd gebonden" verschij nsel i s .  Me t an­
dere woorden vooral j ongeren plegen vandali sme . 

- Daarnaast wordt vandalisme gezien als een vorm van j eugd 
delinkwentie .  

Toch moet men rekening blijven houden met het feit dat van­
dalisme en j eugd delinkwentie niet hetzelfde z i j n! 
We zul len al deze theorieën over j eugd delinkwentie in drie 
afzonderlijke paragrafen bespreken . 

In paragraaf 3 bek i jken we een s erie theorieën die zich met 
name richten op de j eugd delinkwent zelf en z i j n  achtergrond. 
Met andere woorden de dader gerichte theorieën over j eugd 
delinkwentie . 
- I n  de eerste plaats bespreken we de oude klassieke theorie 

van Shaw en McKay . Deze twee " sociaal-ecologi sche " weten­
schappers "bouwden" hun theorie op gegevens die z i j  rond 

* De literatuur waar direct naar verwezen wordt , vindt u in 
noten onderaan de bladz ijde . In  dit hoofdstuk hebben we 
voor deze mogeli j kheid gekozen , omdat we dan in sommige 
geval len deze literatuur tege lijkerti jd van enige opmer­
kingen kunnen voorzien. Daarnaast wijzen we de l ezer ech­
ter ook op de li teratuurl i j s t  (pag ) waarin men veel 
meer titels aantreft ,  telkens voorzien van een kort com­
mentaar . 
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1920 in Chicago verzame lde n .  Hun ideeën kenmerken Z�Ch 
door een sterke ( sociaal )  geografische ins lag: ze besteden 
met andere woorden vee l aandacht aan de plaats waar de 
j eugd delinkwenten toenderti j d  woonden en opgroeiden . Ze 
vroegen zich af in welk type buurt j eugd delinkwentie vooral 
optrad en wat er de oorzaak van zou kunnen zi j n  dat het nu 
juist in die buurten optrad . 

- I n  de tweede plaats bespreken we enige theorieën over de 
zogenaamde "delinkwente j eugd sub-cultuur" . Het gaat daar­
bij  om de ideeën van een groep wetenschappers die zich met 
name richten op het delinkwente groepsproces . Zo rond 1960 

namen deze theoretici het voortouw over . Ten dele baseer­
den zij zich op het vele werk dat in Chicago verzet was . 
Deze " groepsproces theoretici " s loegen echter ook duide­
l i j k  nieuwe wegen in. Bij  hen kwam de groep waarvan de 
j onge delinkwent deel uitmaakt, veel meer in de belang­
ste l l i ng te staan . 

In paragraaf 4 beki jken we de theorieën die zich me t name 
richten op de situatie waarin delinkwentie optreedt . We spre­
ken hier van de " environmentalistische " theorieën ( environ­
ment = omgeving ) . 
Deze " environmentalisten" (Jef fery en Newman) gaan er vanuit 
dat bepaalde plekken zich uitstekend lenen voor ( j eugd) delin­
kwentie .  Ze stel len met andere woorden dat dit soort plekken 
als het ware j eugd delinkwentie aantrekken . Ze richten hun 
aandacht hierb i j  vooral op kleinere gebiedjes , waarbij ze met 
name de stedebouwkundige opzet van zo ' n  gebiedj e  interessant 
vinden . 

In paragraaf 5 behandelen we tenslotte nog enige ideeën over 
de invloed van j eugd voorzieningen op j eugd delinkwentie .  
Zo z i j n  e r  bijvoorbeeld mensen die zeggen dat meer j eugd 
voorzieningen de j eugd delinkwenti e doen afnemen . Anderzijds 
zijn er ook mensen die menen dat j eugd delinkwentie z ich 
juist rond j eugd voorzieningen concentreert . 

En daarmee beëindigen we dan onze vogelvlucht door theorieën­
land . 

In de korte s lotparagraaf 6 geven we nog een samenvattend 
overzicht van hetgeen we in dit hoofdstuk hebben besproken . 

Par . 2. 2. Typen vandalisme 

Vaak hoort men de mening verkondigen dat "het" vandal i sme 
toeneemt of dat het erg geste ld is met "het" vandali sme . 
Als we echter dieper op deze materie in willen gaan,  om zo 
enige zinvolle ideeën over vandali sme te krijgen , moeten we 
ons als eerste de vraag stellen of " het" vandalisme eigen­
lijk wel bestaat ! 
Bij een woord als vandali sme denken we enerzijds aan twee 
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kleine kinderen die na lang proberen een ruitj e weten te ver­
bri j zelen , en anderzi j ds denken we aan groepen j ongelui die 
" zomaar voor de lol "  grote vernielingen aanrichten . 
Inderdaad is er in beide geva llen van vandal i sme sprake , 
maar toch zal iedereen met ons eens zijn dat die twee kinde­
ren niet zomaar over één kam mogen worden geschoren met de 
groep vernielende j onge lui . 
Aan dit soort voorbeelden kan men eigenlijk al zien dat één 
soort vandalisme niet bestaat . Vandali sme is  een verzamel­
begrip waar hee l verschi llende dingen onder val len . Het ver­
schijnsel vandal isme is dan ook onder te verdelen in ver­
schillende typen vandalisme . 

En daarmee kunnen we dan voor he t eerst enige speci fieke 
vandalisme theoretici het woold geven . 
Ene rzi j ds komt Stanley cohen* tot een interessante "opd\')­
ling" van vandalisme . Ande rzi j ds komt ook Tony I"arsha l l*� 

- onde r andere op grond van eigen onderzoek in Blackburn -
tot een opdeling die grote overeenkomst vertoont met die van 
Stanley Cohen . 
De indelingen van S tanley Cohen en Tony Mars�all kunnen daar­
naast nog met recent onde rzoek uit Engeland* verder uitge­
werkt worden. 

In totaal k?men we daarmee - ten dele op eigen verantwoorde­
lij kheid - tot zes versch i llende soorten van vandal i sme . 

1 .  ����������_���_�r�� 

Heel wat eigendommen worden vernield gedurende het spe len , 
zonder dat dit door de betrokkenen gezien wordt als het 
overtreden van een rege l .  Evenmin is er in dit type van­
dal i sme sprake van een duidel i j k  boosaardig element ; het 
gaat hierb i j  vooral om kinderen tot ongeveer 1 2  j aar . 
Dit type vandalisme b leek in Blackburn verantwoordel i j k  
voor ongeveer é énderde van al het gerapporteerde vanda­
l isme . Meestal zijn het groepen j ongens die verder geen 
andere misdri j ven plegen en die vaak ui t gebieden komen 

* 1 Stanley Cohen" "Property destruction : Motives and Meanings" 
Te vinden in het smake l i j k  leesbare boek van Col in Ward : 
"Vandalism" , 1 97 3  (pagina 2 3  e . v . ) 
Een goede nederlan6stalige samenvatting van Cohens artikel 
i s  te vinden in : Justitiële Verkenningen , nr . 3 . 1 975 . 
Tony Marsha l l :  "Vandalism : the seeds of destruction" 
In : New Society van 1 7  j uni 1 976 
We verwi j zen hier naar twee zeer interessante stukken , waar­
in men tevens ruim aandacht besteedt aan preventie van van­
dali sme : C larke , R . V . G .  ( editor ) : "Tackling Vandalism" , 1 978 . 
Stainforth , S .  en Twyman , T . : " Researching a compl ex social 
problem : Vandalism in the U K " . I n :  European Research,  mei 
1 98 0 .  
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die niet bekend staan om hun delinkwentie. 
In de leeftij dscategorie kinderen waar het hier om gaat 
zou men nog een tweedeling kunnen aanbrengen :  
- Bij de erg j onge kinderen (5-9 j aar) i s  het stukmaken 

van dingen een soort "leren kennen" van hun omgeving . 
- Bij de iets oudere kinderen ( 7- 1 2  j aar) is vandalisme 

vaak een min of meer toevallig en onbedoeld "bi jpro­
dukt" van meer gestructureerde spe l letj e s .  

2 .  ����!�2�_�����!���� 

De leefti j d  van de betrokkenen l igt hier tussen de 1 2  en 
16 j aar . Het spel wordt secondair en er is  eerder sprake 
van "gedurfd" vandali sme als middel om prestige bij de 
vriendj es ( of vriendinnetj e s!)  te verwerven . Wedstrijd­
e lement en handigheid z i j n  belangri j k .  Het accent valt 
dikwij l s  op de omvang van de schade : hoeveel ruiten of 
lantaarns kan men kapot gooien . 
Het ontbreken van sociale en/of ouderli jke controle li jkt 
hierbi j van groot belang . 

3. �����!����_��!_�����!��2 

Dit i s  bij uitstek een categorie die vaak zal overlappen 
met de voorgaande en nog volgende soorten vandalisme. 
Ook bij dit type vandali sme uit vervel ing l igt de leef­
tijd tussen de 12 en 1 6  j aar . 
Vandalisme wordt door deze j ongeren gezien als een midde l 
om de verveling te verdr i j ve n :  ze hebben toch niks anders 
te doen.  



Er is e lders wel gesteldM dat deze jongeren inderdaad 
alleen gaan vernielen als de situatie hen niets anders 
( leuk s )  te bieden heeft . Zodra er a lternatieven z i j n  
( vermaak , sensatie )  wordt de vernielzucht beduidend min­

der . 

4 .  Vandalisme uit wraak , frustratie vandal i sme 
-------------------------------------------

Veel gevallen van vandalisme die op het eerste gezicht 
zinloos l i j ken , behoren hiertoe . Het vandalisme wordt ge­
bruikt als oplossing voor een reeks problemen, bijvoor­
beeld wanneer men het gevoel heeft onrechtvaardig behan­
deld te zij n, of om een reeds lang gekoesterde wrok te 
uiten . De grief is mis schien eerder ingebee ld dan reëel ,  
en het eventuele doelwit dat vernield wordt , heeft moge­
l i j k  s lechts indirect of symbolisch betrekking op de oor­
spronkelijke bron van vij andighei d ,  wat niet wegneemt 
dat het uiteinde l i j ke resultaat hetzel fde is. 
De lee fti jd ligt hierbij waarschi j nl i j k  rond de 16 j aar 
en oude r .  
D i t  vandalisme komt vaak voort u i t  een gevoel "gefaald " 
te hebben . Kenmerkend kan zij n :  gebroken gezinnen , niet 
meer op school , werkloos. Vooral het grote vandalisme 
( krantekoppen) valt in deze categorie . 

5. Vandalisme uit hebzucht; i nstrumenteel vandalisme 

Dit is gericht op een duidelijk doel . Heel vaak ten be­
hoeve van materieel gewi n .  
D e  schade wordt met andere woorden aangericht tene inde 
geld of bepaalde goederen te verkr i j gen . Zo wordt met 
dat doel bijvoorbeeld lood of koper van gebouwen gesloopt; 
straatnaamborden verwij derd; automaten, parkeermeters, 
tele fooncellen ,  etc. opengebroken . 

6. Tactisch vandal i sme 

Hierbij is vernielen een bewust gehanteerde tactiek met 
een ander doe l  dan het verkrij gen van geld.  De vernieling 
is  weloverwogen en gepland . Men kan bij dit type denken 
aan het schilderen van leuzen op muren en andere ontsie­
ringen van e igendommen . Een andere vorm van tactisch 

Buikhu izen , w.: "Achtergronden van Nozemgedrag " ,  1 965 
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vandali sme is het inslaan van ruiten om gearresteerd te 
worden om zodoende aan onderdak te komenH l . 
Tactisch vandal isme komt ook voor in de context van in­
dustriële sabotage , die mogel i j k  uitgevoerd wordt om ze­
ker te zi j n  van regelmatige perioden van rust en om de 
eentonigheid van het werk te r.oorbrekenH2 . 
Het type " tactisch vandalisme " ontlenen we vooral aan 
Stan ley Cohen .  

Men kan de bovenstaande indeling in typen zien a l s  é é n  voor­
beeld van hoe men een begrip als vandalisme kan uitsplitsen 
en opdelen . Vanze lfsprekend kan men - afhankelijk van de 
situatie die men beki jkt - meer of minder typen gaan onder­
scheiden . 
Ook zal het de lezer misschien opgevallen z i j n  dat er in de 
bovenstaande indeling nogal wat overlappingen moge l i j k  zi j n .  
Zo zullen bijvoorbeeld speelvandalisme en prestige vandal isme 
vaak samengaan . 
Dat is echter niet zo'n pun t .  Door deze indel i ng te geven , 
wi l len we de lezer op twee dingen wi j ze n :  

- Ten eerste dient men voorzichtig om t e  gaan met het stereo­
type beeld dat maar al te vaak van vandalisme wordt gege­
ven : Vandalisme als een vorm van zinloos gedrag . 
Aan de hand van onze ze sde ling kan men zien dat achter van­
dali stisch gedrag heel wat verschi llende motieven kunnen 
zitten . Een vernieling ten gevolge van vandal i sme l i j kt 
vaak op het eerste gezicht een z inloze daad voor een buiten-

H l We verwij zen hier naar het artikel van P . R .  Prewer: "Some 
observations on Window-smashing " ( In :  The british j ournal 
of delinquency , volume x nr . 1 juli 1 959 , pag . 1 04- 1 1 3 ) . 
De schri jver verhaalt in dit verkwikkende artikel over een 
onderzoek j e  onder 98 "veroordeelde ruiten ingooiers " .  Hij 
probeert vragen als Wie ,  Wat en Waarom te beantwoorden.  
Het b l i j kt merendeels te gaan over personen ouder dan 2 0  
jaar , d i e  vaak z eer gegronde redenen hadden om e e n  rui t  
in t e  mikken.  Vooral h e t  "versieren"  van e e n  plaats voor 
de nacht op deze w i j ze , gooit hoge ogen . Een kostelijk ci­
taat ( één uit ve len ! )  willen we de lezer niet onthouden: 
"One man , to make sure of his arrest , threw three mi lk­
bot tIes into a room ful l  of detectives in a big police 
headquarters . "  

H2 We verwi j zen hier naar een bundel onder redactie van Stan­
ley Cohen: " Images of Deviance" , Penguin 1 9 7 1 .  
Hierin treft men naast een artikel over " i ndustriële sabo­
tage" ( van Laury Taylor en paul Walton) , ook nog een inte­
ressant artikel over "voetbal vandalisme " ( Soccer Conscious­
ness and Soccer Hooliganism van Ian R. Taylor ) . Hij ziet 
de oorzaak van voetbal vandal i sme vooral liggen in de ver­
vreemding tussen c lub en " fan " j " supporter" . 
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staande r .  Als men echter wat dieper zou graven , zou kunnen 
blijken dat die vernie ling voortkomt uit spe l ,  frustratie 
of hebzucht . Als men dat eenmaal ziet , bli j kt zo ' n  vernie­
l i ng opeens heel wat minder z inloos ( hetgeen overigens 
niet inhoudt dat zo ' n  vernieling dan opeens zinvol wordt,  
dat is  weer heel iets anders ) .  
Dit heeft een belangrijk gevo lg :  
Een zinloze daad i s  b i j na per definitie onvoorspelbaar . Op 
elk ( onverwacht) moment en op e lke ( onverwachte) plek kan 
zo'n daad plaatsvinden . Je kunt er dus weinig aan doe n ,  om­
dat er geen motieven en oorzaken voor zo ' n  zinloze vernie­
l ing z i j n  aan te geven . Vooruitdenken en voorkomen wordt 
daarmee uitermate moeil i j k .  
Dat verandert echter a l s  men wel iets over d e  motieven en 
de oorzaken achter di e vernieling zou wete n .  Dan kan men 
preventief gaar. werken en misschien de oorzaken van het 
probleem ( e n  daarmee ook het probleem z e l f )  aanpakken . 

- Ten tweede wil len we de lezer met onze inde ling naar typen 
vandali sme wi j zen op het feit dat denken en praten over 
"het" vandalisme niet zo zinvol is als men op het praktische 
niveau van de preventie aan de s lag moe t .  Men moet z ich dan 
altijd de vraag ste l len : Om we lk vandalisme gaat het hier? 
Wi l men dan ook tot zinvo l le oplossingen voor vandal i sme 
komen dan zal men voor elk type vandal i sme een andere (of  
ten dele andere)  aanpak moeten kiezen . Elk type vandali sme 
heeft namelijk z i j n  eigen specifieke oorzaken en achter­
gronden.  
Als we daarover echter meer willen weten , biedt de bestaan­
de l i teratuur over vandalisme weinig uitkomst . Aan het 
stadium van de theorievorming is men kennel i j k  met betrek­
king tot vandalisme nog niet toegekomen.  Waarschijnlijk om­
dat de toename van dit verschijnsel typisch iets van de 
laatste j aren i s .  
Toch hoeven we d e  lezers niet met geheel lege handen te 
laten staan : Over het verschij nsel j eugd delinkwentie be­
staan wel flink wat theorieën . Aangezien vandalisme één 
onderdee l  vormt van het verschi j nsel j eugd delinkwentie , 
kunnen ook die theorieën bruikbaar z i j n .  
Als men e e n  verschijnsel a l s  j eugd del i nkwentie w i l  onder­
zoeken kan men uit twee ingangen kiezen : Enerzi j ds kan 
men naar de daders ( de j eugd delinkwenten) gaan kijken en 
zich vervolgens gaan afvragen hoe zij tot hun daden komen . 
Anderzi j ds kan men ook gaan kijken naar de situatie waar­
in het verschi j nsel j eugd del inkwentie optreedt om te zien 
welke moge l i j kheden die situatie voor iemand biedt om de­
l i nkwent gedrag te (gaan) ontplooien . 
In de hierop volgende paragraaf (paragraaf 3 )  nemen we 
eerst de j eugd delinkwenten zelf bij de kop . 
In paragraaf 4 richten we ons met name op de situatie 
waarin j eugd de l inkwentie optreedt of zal optreden . 
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Par . 2 . 3 .  Dader gerichte theorieën 

1. ��_��!����_�������_�!!����_��_���!���_��������_����_��_����� 

Chicago wat toen nog een bruisend groeiende stad. We spreken 
over de twintiger j aren van deze eeuw als een groep sociale 
wetenschappers z i j n  aandacht gaat richten op de gevolgen van 
dat groeien.  
Deze wetenschappers - ook wel de Chicago school genoemd - ko­
men kort samengevat tot de conclusie dat in het snel groeien­
de Chicago van die dagen een soort ruimte l i j ke concurrentie­
s lag gestreden wordt . De uitkomst van die stri j d  i s  dat de 
r i j kste bedri j ven en mensen de beste plekken in de stad kun­
nen bemachtigen . Anderen moeten zich met minder tevreden 
ste l len.  
Het resultaat i s  een in " ringen" onder te verdelen stad , 
waarbij in het centrum de belangri jkste commerci ële , indus­
triële en culturele activiteiten zitten . Om dat centrum heen 
bevindt zich de eerste ring ( of zone ) van de s lechte , ver­
krottende woonbebouwing waar de allerarmsten wonen . ( In 
Chicago waren dat de grote groepen nieuwe immigranten . )  I n  
d e  tweede ring vinden we d e  arbeiderswoningen waarin de 
tweede generatie immigranten ondertussen haar onderkomen 
heeft gevonden.  In de volgende ringen wonen de midden en 
hogere sociale k lassen . 

Naast het idee van deze ruimtelijke geleding van de stad in 
ringen of zone s ,  legt de Chicago school ook grote nadruk op 
de invloed die "de buurt" op z i j n  inwoners uitoefent . 
Het begrip "buurt" moet men daarbi j opvatten als een betrek­
kelijk autonoom dee ltje in een stad . E lke buurt wordt geken­
merkt door een eigen sociaal-culturee l k l imaat . 
Dit tweede idee , dat e lke buurt als het ware een maatschap­
pij tj e  in het k lein i s ,  met een eigen specifieke gedragscode , 
benadert waarschi j nl i j k het meest de werkeli j kheid , wanneer 
mensen in extreme (extreem s lechte ) omstandigheden verkeren ,  
zoals bijvoorbeeld in d e  achterbuurten van Chicago he t geval 
was . 

Met als basi s  dit Chicago school model ( een in ringen op te 
delen s tad ; de invloed van de buurt) ontwikkelden Shaw en 
McKay vanaf 1929 hun ideeën over j eugd delinkwentieH• 
Eerst keken ze in welke mate j eugd del inkwentie over Chicago 
gespreid was . Me t andere woorden : welke buurten werden ge­
kenmerkt door het voorkomen van vee l  j eugd del inkwentie en 
welke door weinig . 
Het b leek dat in sommige delen van de stad het verschi j nsel 
j eugd delinkwentie vee lIneer voorkwam dan in andere delen . 

H Shaw , C . R .  en McKay , H . D . : "Juvenile de linquency and urban 
areas " ,  1 969 . Dit is een herziene vers ie , voorzien van een 
verhelderende inleiding . 
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Met name in de eerste ring rond het centrum was de hoeveel­
heid j e ugd delinkwentie re latief het hoogst .  Dat was dus in 
de zone van de nieuwe immigranten met z i j n  verkrottende be­
bouwi ng , waarvoor men ook we l het woord " s lum" gebruikt . 
Het bleek verder dat - enige a fwi jki ngen daarge laten - de 
hoeveelheid j eugd de linkwentie afnam naarmate de afstand 
tot het centrum groter werd . 

Op zich hoefden deze " vondsten "  echter nog niet zo veelzeg­
gend te z i j n : het zou immers moge l i j k  z i j n  dat in die gebie­
den met veel j eugd delinkwentie ook meer mensen of meer 
j ongeren woonden .  
Nadat Shaw e n  McKay hun uitkomsten hadden gecorrigeerd op 
de bevolkingsgrootte , leefti j dsopbouw , politie sterkte en 
de bevolkingsdichtheid per buurt , bleek nog steeds dat 
j e ugd de linkh'entie het meest in de ee rste ring voorkwam en 
afnam naarmate de a fstand tot het centrum groter werd . 

De onde rzoekers restte nu de taak om een verklaring voor di t 
fenomeen te vinde n .  Wat was er zo speciaal aan bepaalde 
buurten dat het extra voorkomen van j eugd delinkwentie zou 
kunnen verklaren? 

Shaw en McKay wi j zen er met nadruk op dat men op grond van 
deze uitkomsten niet mag zeggen dat dingen als "verkrotting " ,  
" overbevolki ng" en " l age levensstandaard" j eugd delinkwentie 
veroorzaken . Men moet deze factoren eerder zien als een aan­
w i j z ing ( indicator) voor de in zo ' n  buurt bestaande " sociale 
desorganisatie·· ( dat is  het wegva llen van het traditionele 
normen- en waarden-patroon) . 

Interessant i s  tenslotte dat als in een buurt eenmaal veel 
j eugd delinkwentie voorkwam , di t zo blee f .  Ondanks het feit 
dat in een bepaalde periode zo'n buurt qua raciale of cul­
turele samenste lling van de bevolking veranderde . Hiervan 
ui tgaande ve ronde rstelden Shaw en McKay dat als eenmaal de­
linkwente gedragspatronen in een bepaalde buurt waren ont­
staan , deze door sociale contacten overgedragen werden en 
uitei nde l i j k  de buurt gingen domineren . 

Tot zover de ee rste serie ui tkomsten van de k lassieke 
theorie van Shaw en McKay . 

Nu dient men wel goed te beseffen dat tot nu toe dit hele 
denkwerk zich heeft afgespeeld op het niveau van buurten. 
Wil men meer zeggen over de eigenli j ke oorzaken van j eugd 
de li nkwentie , dan moet men z ich gaan bezig houden met de 
mensen ( j ongeren) die i n  zo'n buurt wonen. 
Shaw en McKay hadden dat ook wel in de gaten en gingen dan 
ook voo r verder onderzoek " de buurten in" . In lange series 
" diepte i nterviews" maakten ze hun theoretisch bouwwerk com­
pleet . 
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Samenvattend veronderstelden Shaw en McKay dus dat socü,le 
problemen als een s lechte behuizing en lage levensstandaard 
evenal s  j eugd de l inkwentie symptomen waren van een versto­
ring van het soc iale systeem in een buurt ( sociale desorga­
nisatie)  . 
Uit diepte interviews met jeugd de linkwenten kwam naar voren 
dat de kinderen die wonen in buurten waar er van zo'n ver­
storing van het sociale systeem sprake i s ,  eigenl i j k  al leen 
nog via de school in aanrakin<} komen met "traditionele nor­
men en waarden " .  Aangezien deze kinderen de hechtste banden 
bleken te hebben met hun vriendj es ( club) zullen hun ideeën 
over wat "goed en s lecht" is  zich vooral in die vriendenclub 
vormen . 
Deze ideeën kunnen sterk verschillen van de ideeën van �un 
oude rs en "de maatschappi j als geheel" . Temeer daar een dis­
harmonieuze situatie binnen het gezin voor het kind vaa� een 
aanleiding vormde om binnen de vriendjesnroep stoom af te 
blazen . De groep voorzag tevens in doelen en disciplines die 
het kind thuis miste . 
Met deze ideeën over de invloed van de "vriendengroep" ko­
men Shaw en McKay zeer dicht in de buurt van theorieën die 
rond 1 960 geformuleerd werden en die we in het tweede deel 
van deze paragraaf zullen behandelen . 
Voordat het echter zo ver is , willen we nog een korte poging 
doen om de theorieën van Shaw en McKay te concretiseren naar 
vandali sme . 

Het "Vandalisme van Shaw en McKay" l i j kt het meeste op wat 
we eEorder "Speel- en prestige vandalisme " noemden .  Het gaat 
vooral om jongere kinderen die door gebrek aan ouderlijke 
controle en door de vele speelmoge l i j kheden die in "hun" 
buurten te vinden z i j n ,  vandalisme gaan plegen . 
Volgens de theorie zou dit soort vandalisme vooral te vin­
den moeten zijn in sociaal gedesorgani seerde buurten met 
veel nieuwe immigranten , s lechte bebouwing en armoedige om­
standigheden . In Nederland denkt men bij zo ' n  omschri jving 
aan de vaak troosteloze 19de eeuwse gordel s  die rond de 
stadscentra van veel van onze grote steden te vinden zi j n .  
Vooruit lopend op hcofdstuk 3 ( on s  eigen onderzoek ) kunnen 
we hier �l verraden uat di t in ons onderzoek niet bevestigd 
kon worden, al konden we wel in andere opzichten sommige 
ideeën van de Chicago school ondersteunen . 
Met betrekking tot ons onderzoek bleek de theorie van Shaw 
en McKay dus niet geheel op te gaan . Dat is waaLschijnl i j k  
vooLal �erug t e  voeren op het feit dat d e  ideeën d i e  Shaw 
en McKay poneerden over de invloed van de buurt op de j eug­
dige delinkwent tegenwoordig minder direct zul len liggen : 
de j eugd kan - e n�al - tegenwoordig de eigen woonbuurt meer 
en makkeli jker verlaten en daarmee wordt de invloed van die 
wconl:uu rt heel wat minder "determinerend" . En daarnaast zijn 
de materlële omstandigheden tegenwoordig ook heel wat minder 
schri j nend dan rond 1 92 0 .  
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Ondanks dit soort punten b l i j kt het werk van S haw en McKay 
nog steeds van groot be lang . Niet alleen inhoudel i j k  maar 
ook qua opzet . Om een eerste zicht op een onbekend probleem 
( al s  vandalisme ) te krij gen kan men ook nu nog eerst gaan 

k i j ken waar ( in welke mate ) dat probleem zich voordoet . Men 
kan daarbij gebruik maken van diverse basi sgegevens (verge ­
l i j k  onze opsomming in hoofdstuk 1 ,  pagina ) en die bi j ­
voorbeeld op een kaart of plattegrond intekenen . Daarna kan 
men dan verder onderzoek plegen (bijvoorbeeld door middel 
van gesprekken) in die gebieden waar het probleem zich het 
meeste voordoet .  
I n  de grote l i j n  was dit overigens ook onze eigen onderzoeks­
werkwij ze ( z ie ve rder hoofdstuk 3 ) . 

2. ��_��e:���!����_��!����_��_2���P�!��������_���_��e��!_������ 

C loward en Ohlin , Matza 
---- - ------- -- ---- - - ---
We zagen dat S haw en McKay in hun onderzoek in de buurten al 
een groot be lang hechtten aan de i nvloed van de vrienden­
groep op j eugd delinkwentie . In de 50er en 60er j aren wordt 
met name dit idee verder theoretisch uitgediept . Men k i j kt 
daarbij vooral naar k leine groepen (bendes of "gangs" ) en 
stelt zich daarbi j de vraag hoe dit soort groepen ontstaan 
en welke normen het interne groepsgedrag beïnvloeden . 
Als we weten dat vandalisme voor het merendeel plaatsvindt 
in groepen ( 90% van al het vandalisme in Engeland is een 
gevolg van het optreden van groepen) z i j n  ideeën over groe­
pen en groepsgedrag ook voor ons "vandalisme probleem" uiter­
mate nuttig. 
Bij al de sub-culturele theorieën hecht men veel belang aan 
het onderscheid tussen de zogenaamde " lower class" en de 
"middle class " .  Onder " lower class" verstaat men dan de 
groep mensen die weinig inkomen heeft en ( ten del e daardoor )  
laag op de maatschappelijke status ladder staat . De mensen 
uit de "middle class" verdienen mee r ,  hebben meer status en 
hebben vaak ook meer en beter onderwi j s .  
De meest bekende theorie i n  deze traditie i s  van Albert Cohen 
( niet te verwarren met Stanley Cohen die we eerder tegenkwa­

men) . 

De frustratie/haat theorie van Albert Cohen 
--- - --- --- - -- ---- ----- - -- -- --- --- - --- - - - ---
Cohen steltH dat j ongeren beoordeeld worden aan de hand van 

H Cohen , A . K . : "Delinquent boy s :  The culture of the gang " , 
1 955 . 
Een zeer korte nederlandstalige samenvatting van Cohens 
theorie - alsmede een serie andere theorieën die we hier 
behandelen - is te vinden in : COhe n ,  A . K . : "Sociologie 
van het afwijkend gedrag" , 1 969 . 
Een goed en duide l i j k  engel stalig overzicht van de in 
deze paragraaf behandelde theorieën vindt men ook in : 
Hood , R .  en Sparks ,  R . : "Key i ssues in Criminology " ,  1 970 . 
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een serie "middle class " normen ,  zoals bi jvoorbeeld : monde­
l inge uitdrukkingsvaardigheid , academische intelligentie , 
prestatie drang , goede manieren , etc . 
Voldoen ze aan deze normen dan verkri jgen ze status en waar­
dering en daarmee zal hun gevoel van eigenwaarde stijge n .  
Eigenli j k  i s  er dus sprake van een soort " s tatusweds tri j d "  
onder d e  jongeren . 
Helaas z i j n  - nog steeds volgens Cohen - niet alle j ongeren 
ge lijkelijk uitgerust om succes in deze wedstri jd te beha­
len . De "middle clas s "  j eugd heeft name lijk door haar opvoe­
ding een voorsprong . Het gevolg daarvan is dat de " lower 
c lass" j eugd afhaakt in deze onge l i j ke wedstri j d .  Dat afha­
ken is echter niet makkel i j k  als men leeft in een maatschap­
pij waar de normen der statuswedstrijd alom vertegenwoor­
digd zi j n .  sterker nog : in een wereld waar iedereen ( dus ook 
de " lower clas s "  j eugd zelf)  ten dele die normen in zichzelf 
hee ft opgenomen .  Daarom b li j ft het vaak niet bij " afhaken " . 
De " lower class" j eugd gaa t zich afzetten tegen die "middle 
class" normen . 
Cohen spreekt hier van een " reactie formatie " . Met andere 
woorden , dit "afzetten" geschiedt vol rancune om anderen en 
zichzelf te bewi j zen dat deze j ongeren de "middle class 
status wedstri j d "  niet ( meer) zien zitten . 
Kort samengevat gaat het bij de theorie van Albert Cohen 
dus om het "uit de boot val len" van de gefrustreerde lower 
class j eugd , waarna deze j eugd zich richt tegen de middle 
class maatschappij en haar symbolen.  

Aangezien " s cho len" in de genoemde statuswedstrijd een zeer 
belangrij ke rol spelen ( Cohen spreekt daar dan ook veel 
ove r )  zou het aanneme l i j k  kunnen zijn dat de j eugd waar 
Cohen he t over heeft , z i j n  "haat" met name tegen deze sym­
bolen van het hun opgelegde middle class normenpatroon 
richt . Met dit gegeven in het achterhoofd is het interes­
sant om te weten dat ook meer recente studies wi j zen op een 
verband tussen " slechte schoolpre statie s "  en " een hekel heb­
ben aan schoo l "  enerzi j ds en vandalisme anderzijdsH . 

In een wat breder verband zou men echter misschien al het 
frustratie en haat vandal isme via de ideeën van Cohen ver­
der kunnen onderbouwen . Dat wil zeggen als Cohens theorie 
juist i s !  En daar mag men ons inziens best enige vraagte­
kens bij zette n .  
Men kan zich name l i j k  met goede reden afvragen of Cohen de 
zaak zelf niet wat al te extre em stelt . Z i j n  hele theorie 
i s  een wel erg stevig in elkaar ge smede keten van oorzaken 

H Zie : Gladstone , F . J . : "vandal ism amongst adolescent school­
boys " ,  i n :  C larke , R . V . G .  ( editor) : "Tackling vandali sm" , 
1 9 7 8 . 
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en gevolge n .  Het l i j k t  wel of er voor de "uit de boot geval­
len lower c lass j ongere " geen ontkomen meer aan i s :  hij 
wordt hoe dan ook een j eugd delinkwent en hij b l i j f t  het ! 
Door andere theoretici - en één daarvan komen we in deze 
paragraaf nog tegen ( Matza) - is de theorie van Cohen dan 
ook duchtig aangevallen en ook Cohen zelf heef t  in latere 
publicaties versoepe lingen in z i j n  ideeën aangebracht . 

De ( vooral )  instrumentele theorie van Cloward en Ohlin 

De centrale woorden in deze theorie z i j n  doelen en middelen . 
Volgens Cloward en Ohlin* bestaat er in de huidige maatschap­
pi j één allesoverheersend succesdoel : Geld . 
Nu trappen we een open deur in als we zeggen dat bepaalde 
groepen in de maatschappi j hiervan vee l  hebben en andere 
weinig . Al s de mensen die weinig hebben ( de lower class dus ) , 
hun doel niet bereiken met legitieme middelen , gaan ze het 
slechte pad op om hun doel ( " het doel " )  met niet l egitieme 
middelen na te streven . 
Maar ook het werken met niet legitieme middelen is iets dat 
j e  moet kunnen : j e  moet het leren en - minstens even belang­
r i j k  - j e  moet de mogel i j kheden hebben om het te leren . 
Cloward en Ohlin wi j zen hiermee op het belang dat men moet 
hechten aan het verschil in mogelijkheden dat bestaat om 
de delinkwente weg in te s laan ( b i jvoorbeeld: leer je wel 
of niet spel enderwi j s  hoe j e  iets moet stelen , hoe j e  met 
inbrekerswerktuigen en wapentuig moet omgaan , hoe je voor 
veel geld en met weinig risico j e  buit moet verkopen ,  etc . ) . 
De mogelijkheden om de delinkwente weg in te s laan zul len 
echter per buurt verschi llen:  in buurten waar veel "profes­
sionele misdadiger s "  wonen zal de j eugd zoiets sneller leren 
dan in andere buurte n .  
Zo komen Cloward en Ohlin op twee - voor ons interessante -
typen j eugd delinkwentie : 

- de criminele sub-cultuur 

Deze zou te vinden z i j n  in een stabiel lower class buurt­
milieu dat gekarakteriseerd wordt door nauwe banden tus­
sen misdadigers van verschillende leeftij d .  Door deze 
integratie ontstaat voor de "groentj e s "  ( de j eugd dus )  de 
moge l i j kheid om via "het pad der ( georganiseerde ) misdaad 
he t succesdoel ( het grote geld) te bereiken" . 

- De conflict sub-cultuur 

Deze zou te vinden z i j n  in lower class buurten waar de mo­
gelij kheden om over te gaan naar de hoogste k las ( de klas 

* C loward , R . A .  en Ohl i n ,  L . E . : " I llegitimate means and 
delinquent sub-cultures " ,  i n :  Wolfgang 1 96 2  ( zie litera­
tuurl i j st)  . 
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van de volwassen " echte" criminelen) , ontbreken . Deze sub­
cultuur zou vooral te vinden z i j n  in de gedesorganiseerde 
( niet stabi ele)  buurten van de nieuwe immigranten . Met 

andere woorden de " s lum" van de Chicago school . 
Men legt hier de nadruk op "vechten" en de "vecht gang" : 
de zogenaamde "Warrior cult" waarvan de e ssentie met 
steekwoorden als reputatie , moed en terri torium te om­
schri jven val t .  Het "vechten" is in deze sub-cultuur s lechts 
een soort vervangmiddel .  De weg naar het "grote geld" is 
totaal geblokkeerd : noch met legitieme , noch met niet le­
gitieme middelen kan men z i j n  succesdoel bereiken . Om 

( toch ) status te bereiken gaat de j eugd dan maar vech-
ten (met elkaar) . 

De eerste steen die Cloward en Ohlin voor hun theoretische 
bouwwerk legde n ,  was het allesoverheersende doel "ge ld" . 
Op grond daarvan is het niet verwonderlijk dat deze theo­
rie ons met name iets verder brengt met betrekking tot wat 
we eerder noemden :  Vandali sme uit hebzucht ;  instrumenteel 
Vandalisme . 
Over igens kunnen we bij deze theorie een zelfde soort aan­
merking maken als bi j die van Albert Cohen : De hele theo­
rie komt erg " determinerend" ove r .  Met andere woorden , ook 
hier l i j kt het wel of alle jongeren in een bepaald gebied 
j eugd delinkwent moeten worden en blijven . 

�������!_����_��_�2������_j��2�_��!�����!���_��!�� 

Matza wijst naar aanleiding van de in het voorgaande uiteen­
gezette ideeën op enige moge l i j ke kritiekpunten* . 
Hij legt daarbij vooral de nadruk op de overeenkomst die 
bestaat tussen de delinkwente en niet-delinkwente j eugd . 
Hij stelt dan ook dat het idee waarbij een groep ( bende , 
"gang " ) van de groepsleden als het ware eist dat ze de lin­
kwent worden, in feite veel te veel delinkwentie zou verkla­
ren . Eerder is er volgens hem sprake van een " epi sodic 
drift" in de misdaad . Met andere woorden , men doet dan weer 
eens mee , dan weer niet , terwi j l  anderen weer nooit "echt" 
meedoen , doch meer "meelopers " z i j n .  
Daarnaast denkt Matza dat j eugd delinkwentie een activiteit 
is  die makke l i j k  door iemand opgegeven kan worden . Met de 
ideeën van Cohen e n  van Cloward en Ohlin zou zoiets moe i l i j k  
verklaarbaar zi j n .  
Matza zelf denkt dat j eugd delinkwentie eerder optreedt 
omdat pubers in een spanni ngs-situatie zi tten tussen 

* Matza , D .  en Sykes ,  G . M . : "Techniques of neutrali sation : 
A theory of delinquency " ,  i n :  Wolfgang 1 962 ( zie litera­
tuur l i j s t )  
E e n  zeer goede en korte samenvatting van Matza ' s  theorie 
is te vinden i n :  Hood 1970  ( zie li teratuurl i j st)  
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"kind z i j n "  en het "volwassen z i j n " . Vooral in die periode 
z i j n  j ongens in het algemeen - en dus niet al leen de lower 
class j ongens ! - ongerust over hun identiteit als man en 
over hun acceptatie bij  vrienden van de groep. Daarom con­
formeren ze zich ook - al is dat vaak ti j de l i j k  - aan groeps­
normen als :  hardheid , manne l i j kheid , spanning , opwinding en 
avontuur . Zouden ze dat niet doen dan zou hun status in de 
vriendengroep bedreigd worden . 

Matza ' s  theorie i s  met name interessant omdat hij ervan uit 
gaat dat j eugd delinkwentie eigen l i j k  een "normaal" ver­
schi jnsel is  voor iedereen in een bepaalde leeftij dsperiode . 

Als we deze gedachtengang van Matza betrekken op het ver­
schij nsel vandali sme , zou dat inhouden dat we vandali sme 
niet alleen bij  de lower class j eugd aantre ffen , maar dat 
vandalisme een verschi j nsel is dat ook door middle c lass 
j ongeren in een bepaalde leeftij dscategorie gepleegd wordt . 

Tot zo ver enige ideeën over de sub-cultuur : de invloed van 
de vriendengroep op het verschij nsel j eugd de linkwentie .  
We zagen dat tussen de drie besproken theorieën nogal wat 
verschi l len bestaan . Ten eerste met betrekking tot de vraag 
wie de j �ugd del inkwenten z ij n .  Ten tweede over de vraag 
waarom j ongens zich delinkwent (gaan ) gedragen . In eerste 
instantie brengt zo ' n  veelheid van meningen de lezer waar­
schi j nl i j k  in verwarring . Het mag dan vervelend z i j n ,  maar 
ëén perfect j uiste theorie bestaat nie t .  
En eigen l i j k  is dat ook niet z o  verwonderli j k .  W e  zagen i n  
paragraaf 2 al dat er heel wat typen vandalisme bestaan . 
Het is duidel i j k  dat bij  vandalisme dat in groepsverband 
gepleegd word t ,  die groep een zekere invloed hee f t .  Zo ' n  
invloed zal echter per onderscheiden type verschi l lend 
zij n .  En dat brengt ons dan wp.er bij  de prakti sche preven­
tie terug : Van geval tot geva l ,  van proj ect tot proj ect,  
zal men moeten nagaan àf er sprake i s  van groepsvorming 
en zo j a  wàt de rol van die groep dan is . Men kan daarbij 
enig houvast hebben aan de door ons in deze paragraaf be­
sproken theorieën , al zal er in de prak ti j k  mee stal van 
een mengvorm sprake zij n .  

Op het eind van deze paragraaf gekomen willen we nog enige 
opmerkingen maken : 
- We hebben een serie theorieën en ideeën over j eugd delin­

kwentie de revu laten passeren . Geen daarvan zal "het" 
antwoord op "het" vandalisme gevan , hoogs tens één deel 
van een antwoord voor één type vandal i sme . 

- We zullen de in het voorgaande behande lde ideeën in 
hoofdstuk 3 naar aanleiding van ons eigen onderzoek in 
Amsterdam , overigens nog verder onder de loep nemen . In  
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dat hoofds tuk zullen we dan ook verder ingaan op de mo­
gelijke waarde van de besproken theorieën . 

- We moeten tot slot goed beseffen dat alle theorieën die 
in deze paragraaf besproken z i j n ,  één belangrijk kenmerk 
gemeen hebben : ze richten zich allemaal op de j eugd de­
linkwent . We hebben dus naar de daders gekeken.  
Een heel andere ingang is  echter ook mogelij k :  Men kan 
ook k i j ken naar de situatie waarin iemand een dader van 
een strafbaar feit wordt.  Dan stelt men zich vragen als : 
" Hoe ziet die situatie er uit?"  en "Wat maakt een bepaal­
de situatie zo speciaal dat j uist dan een dader toeslaat? "  
Deze tweede ingang komt i n  de volgende paragraaf aan de 
orde . 

Par . 2 . 4 .  Een theorie die zich richt op de situatie : de 

environmentali sten 

Aan het eind van de zestiger j aren komt er een nieuwe stro­
ming op in criminologen-land . Men spreekt wel van de " environ­
mentalisten" . Het zi j n  wetenschappers die zich richten op de 
plaats waar de misdaad gepleegd wordt . 
Ze ki jken naar de mogelijkheden en beperkingen die zo ' n  om­
geving voor de (potentiële ) misdadiger biedt . Daarbij  hebben 
ze dan vooral oog voor de preventie en controle van die mis­
daad . Ze besteden geen aandacht aan de vraag wat voor pro­
ces sen aan de basis liggen van het feit dat de misdadiger 
tot z i j n  misdaad komt . Dit in tegens te lling tot de theoriën 
uit de vorige 9araqraaf è.ie dat j uist we l deden . C . Ray Jeffery 
is samen me t Oscar Newman de belangri jkste eX90nent van �eze 
stro�ngH . De ideeën van deze twee wetenschappers lijken 
sterk op e lkaar . Ze vullen elkaar aan en ove rlannen elkaar 
op grote gebieden . 
Ondanks het feit dat daardoor enige nuanceringen zullen weg­
vallen , willen we daarom hun ideeën toch als " één theorie " 
behandelen . 

De environmentali sten menen dat men door manipulatie van de 
omgeving waarin een mens verkeert , zi j n  gedrag kan beinvloe­
den . Ze geloven dus dat het menseli jke gedrag ten behoeve 
van "positieve doelen" gemanipuleerd kan en mag worde n .  
Men kan zi j n  vraagtekens zetten bij d e  voorden "kan" e n  "mag " 
maar daarover later mee r .  Laten we eerst eens gaan k i j ken 
wat de environmentalisten verstaan onder een "manipulatie 
van de omgeving waarin een mens verkeert" . 

In de eerste plaats doelen ze hier op alarm en survei llance 

H Jeffery , C . R . : "Crime prevention through Environmental 
Design " , 1 9 7 1 

Newman , 0 . : "Defensible space"  , 1 9 7 3  
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systeme n ,  betere beveiliging door s loten en grendels , ver­
steviging van vernielbare obj ecten en derge l i j ke . Waarschi j n­
lijk omdat ze daarmee op meer technisch preventief terrein 
komen , gaan de heren hier verder weinig "en deta i l "  op door . 
Het volgende punt heeft daarentegen veel sterker hun aan­
dacht . 
In de tweede plaats doe len ze namelijk op het stedebouwkun­
dig en planologisch ontwerp van stadswijken en de architec­
tonische uitvoering daarvan . Deze punten combineren ze met 
de begrippen " zichtbaarheid" en "betrokkenheid" . 
Deze combinatie is op zich vrij logisch : Als een architect 
" vergeten " is ramen te maken in een f latgebouw zal een wille­
keurige bewoner van dat f latgebouw ook niet snel optreden 
als er buiten een vernieling wordt aangericht . Hij ziet het 
immers niet!  
Bij een begrip als betrokkenheid is iets moeili jker een voor­
beeld te vinde n ,  maar we kunnen ons voorstellen dat als een 
bewoner z ich " te gast"  voelt in z i j n  e igen steriele flatwi j k  
hij ook geen overdonderende belangste l ling aan d e  dag zal 
leggen voor de vernieling van een telefooncel op de hoek . 
Het idee zal duidelijk z i j n :  Als ik kan zien dat er iets ge­
beurt , en als ik me betrokken voel bij wat daar gebeurt ,  
zal ik e r  iets aan doe n .  Bi jvoorbeeld : "Verduld . . .  wat zie 
ik nu . . .  dat is mij n  telefooncel die ze daar willen gaan 
mol len . . .  maar dat gaat niet ! " 
Daarnaast zal de potentiële overtreder met deze mogelijkheid 
rekening ( gaan ) houden , met als gevolg dat hij maar liever 
niet aan z i j n  "werk" begint (preventie dus ) . 
Volgens de environmentalisten kan men door stedebouwkundige 
en architectonische veranderingen de zichtbaarheid en betrok­
kenheid vergroten . Met andere woorden : men brengt daarmee 
veranderingen aan in de situatie waarin misdaad voorkomt . 
Daardoor zou men de hoevee lheid misdaad in die situatie ( op 
äie p lek) doen afnemen . 

Het wordt thans tijd voor enige opmerkingen bij  deze theorie : 
- Ten eerste kan men zich de vraag stel len in hoeverre het 

veranderen van de omgeving we l mag . 
We kunnen ons niet aan de indruk onttrekken dat de heren 
environmentalisten in de opzicht soms wel eens wat al te 
hard van stapel lopen . De preventieve maatregelen die ze 
voorste llen gaan dan zo ver dat de nadelen ervan ons in­
ziens groter worden dat de nadelen die aan de ergens op­
tredende misdaad kleven* . 

- Ten tweede i s  het onduidelijk in hoeverre het veranderen 
van de omgeving wel zinvol is . 

� In meer algemene bewoordingen wordt ook op dit gevaar ge­
wezen in de Oriënter ingsnota Voorkoming Misdri j ven van het 
Bureau Landelijk Coördinator Voorkoming Misdri j ven , mei 1 98 1 ,  

pagina 38 en 3 9 .  
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Als we ons even bepalen tot de gebouwde omgeving zou men 
kunnen opme rke n  dat architectonische veranderingen daarin 
best aardi g zijn , maar dat het nog alti j d  mensen zijn die 
mi sdaild p leqen en ni et ']ebouwen . !'et andere woorden : het 
is de vraaq 0= je de mensen verandert door hun omqeving 
te veranderen . 
I n  het complexe verband tussen gebouwde omgeving en de 
individuele bewoners daarvan is dit een constant strijd­
punt . Het i s  dan ook niet verwonderlijk dat de environ­
mentali sten van andere wetenschappers het verwi j t  kri jgen 
dat ze de i nvloed van de gebouwde omgeving overschatten . 

- Ten derde kan men zi ch de - sterk met het voorgaande punt 
verband houdende - vraag stellen in hoeverre het verande­
ren van de omgeving moge l i j k  is . 
Zo hechten de environmentali sten bijvoorbeeld sterk aan 
een b loeiend en rijk straatleven (veel gezelligheid en 
drukte op straat) * .  Dat geeft volgens hen een grotere so­
ciale controle en dus minder misdaad . Het is echter lang 
niet zeker of men die gezel ligheid en drukte door veran­
deringen in de gebouwde omgeving aan te brengen kan "af­
dwingen" . Een bloeiend en rijk straatleven is waarschi j n­
l i j k  in " de eerste plaats een gevolg van bepaalde sociale , 
culturele en economische factoren . In ieder geval is het 
niet alleen een gevolg van een bepaald type gebouwde om­
geving . 
Overiggn s  hebben de environmentalisten in latere publica­
ties ook meer oog gekregen voor andere factoren die van 
invloed kunnen z i j n  op het voorkomen van misdaad . 

- Tenslotte kan men de environmentali sten verwi j ten dat ze 
met hun basisbegrippen " zichtbaarheid" en "betrokkenheid" 
een grote serie onderzoekers met heel wat werk hebben op­
gezadel d .  Deze basisbegrippen z i j n  name l i j k  bij zonder 
moeilijk "onderzoekbaar" te maken . 

Toch moeten we oppassen dat we niet het kind met het bad­
water weggooien . De environmentalisten geven met hun nadruk 
die ze leggen op de plaats waar misdaad p laatsvindt , een 
ons inz iens zinvol le relativering van de theoretici die we 
in de voorgaande paragraaf be sprak e n .  
Als w e  hun ideeën tenslotte direct zouden willen vertalen 
naar het verschi j nsel vandalisme , zouden de plaatsen waar 
vandalisme optreedt in de eerste plaats "stille plekken" 
moeten z i j n .  Met andere woorden plekken waar weinig mensen 
aanwezig z i j n  enjof op u itki jke;: . 
We zul len in het volgende hoofdstuk zien in hoeverre deze 
ideeën van de environmentalisten kloppen met onze uitkom­
sten naar aanleiding van ons onderzoek in Amsterdam . 

H Zowel Jeffery als Newman baseren zich in dit opzicht sterk 
op de ideeën van Jane Jacobs . Vergeli j k : Jacobs , J . : "The 
de ad and life of Great American Cities " ,  1 96 1 . 
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Par . 2 . 5 .  Enige ideeën die z ich richten op het verband tus­

sen j eugd-voorzieningen en vandalisme 

In de voorgaande paragrafen van dit hoofdstuk z i j n  we één 
begrip nog niet tegengekomen :  de j eugd-voorzieningen . 
Over het algemeen verstaat men onder j eugd-voorzieningen 
die plaatsen die de j eugd mogelijkheden bieden om " te re­
creëren" : buurthui zen , sportclub s ,  sleutel-werkplaatsen , 
sportvelden , -zalen en -hal len , cafés , discotheken , bios­
copen , etc . Men zegt vaak over j eugd-voorzieningen dat ze 
" de j eugd van straat houden" en dat door de activiteiten 
die er plaats vinde n ,  de j eugd er " s toom kan afblazen " . 
Het woord j eugd-voorzieningen vormt heden ten dage ook 
een centraal onderdee l  in het zogenaamde "we l z i j ds j argon " , 
al vat men dan soms het woord veel ruimer op dan wi j in 
het bovenstaande dede n .  Ook dingen als de huisvestings- , 
werk- en onderwi j s-situatie laat men dan onder het begrip 
j eugd-voorzieningen vallen . 
In deze paragraaf zullen we in het kort enige ideeën over 
de relatie tussen vandalisme en j eugd-voorz ieningen bespreken . 
We stelden dat men vaak de mening hoort verkondigen dat 
j eugd-voorzieningen " de j eugd van straat af zouden houden" 
en dat de j eugd door die voorzieningen " stoom zou kunnen 
afbla zen" .  Deze redenering volgt - kort samengevat - deze 
l i j n :  De j eugd wi l activiteiten ontplooien . Jongeren wil-
len zich kunnen uitleven , hun agressie kwi j traken . 
Over de vraag waarom de j eugd " s toom moet afblazen" z i j n  
d e  meningen verdeeld . Termen als frustratie , achtergestel­
de maatschappe l i j ke situatie , basis behoefte , vervreemding 
wisselen e lkaar daarbij  af in een bonte r i j . 
Over de volgende es sentië le stap z i j n  de meningen echter 
niet verdeeld . Men stelt dat de vorm der activiteiten die 
de j eugd wil ondernemen er niet zo veel toe doe t .  Met an­
dere woorden de j eugd wil actie . Hoe die actie eruit ziet 
doet er niet toe . Actie kan dus net zo goed het demonteren 
van een lantaarnpaal z i j n  als het uit e lkaar s leuten van 
de eigen brommer .  
De logische conc lusie ligt n a  deze stap dan ook voor de 
hand:  als j e  de j eugd maar voldoende mogel i j kheden ( voor­
zieningen) geeft waardoor ze hun behoefte aan activitei­
ten "positief " kunnen uitleven , zal de behoefte aan " ne­
gatieve " activiteiten (waaronder men dan vandalisme re­
kent)  afneme n .  
Hiermee l i j ken deze ideeën e e n  soort onderbouwing t e  vor­
men van het eerder door ons onderscheiden type "Vandalisme 
ui t verveling" . In plaats van te zeggen dat men zich niet 
"positief" kan uitleve n ,  kan men immers ook spreken van 
" zich vervel en " . 
Ook bij  deze " s toom afblaas theorieën"  moeten we toch 
wij zen op enige met e lkaar samenhangende zwakke plekken : 
- Ten eerste kan men een vraagteken zetten bij de aanname 

dat de j eugd net zo lief aan een lantaarn sleutelt als 
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aan de e igen brommer .  Het i s  met andere woorden de vraag 
of men de ene activiteit zo maar mag verwi sse len met de 
andere . Misschien vindt de j eugd "verboden " activiteiten 
( zoals bijvoorbeeld vandalisme ) wel leuker dan "goedge­
keurde" activiteiten . 

- Ten tweede kan men zich afvragen of de ( eventueel te schep­
pen ) j eugd-voorzieningen de j ongeren waar het om gaat ( de 
vandalen)  wel bereike n .  Met andere woorden het is de 
vraag of die vernielende j ongeren wel gebruik kunnen (wil­
len)  maken van die j eugd-voorzieninge n .  

U i t  een onderzoek i n  Frankri jkX1 blijkt name l i j k  dat d e  op­
vulling van de - toegenomen - vri j etijd van j ongeren via 
sociaal culturele bezigheden of via de sport s lecht werk t .  
Er bestaan t e  veel drempel s ,  bijvoorbeeld in de vorm van 
lidmaatschap- en inschrij fverplichtingen . Voor sportclubs 
en derge li jke ge ldt daarnaast nog het probleem dat deze 
bijna zonder uitzondering " geprofessionaliseerd" zi j n .  E r  
bestaat e e n  strenge selectie o p  techniek , en er staan straf­
fen ( boetes ! )  op afwezigheid , etc . Een beetj e  voor de gein 
een balletj e trappen is er niet meer bij ! x2 

Volgens het franse rapport bli jken sociaal-culturele en sport­
voorzieningen daardoor bij j eugd delinkwenten ( ! )  weinig 
populair . S lechts 1 0 %  van hen blijkt aan "georganiseerde 
vri j etijds besteding " deel te nemen . Voor de geïnteres­
seerden merken we nog op dat het rapport ook eni�e aanbe­
velingen doet ter verbetering van deze situatieX . 

x l Responses à la violence . Rapport du Comité d ' études sur 
la violence , la criminalité et de la délinquance . Présidé 
par : Peyrefitte , A. ( 2  delen) 1 9 7 7 . Zie deel 1 1 ,  pag . 3 7 8 .  

x2 Vergelijk hier ook het in noot 2 ,  pagina 5 genoemde ar-
tikel van Ian R. Taylor . 

x3 Aanbevel ingen uit Responses à la violence (deel 2 ,  hoofd­
stuk 2 ,  pagina 383 e . v . ) :  Om bij de j eugd interesse te 
wekken voor "georganiseerde vrij etijds beleving" en om 
uits luiting van ( agressieve ) " lastposten" te voorkomen ,  
doet men de volgende aanbevel inge n :  
- Meer participatie van j ongeren b i j  het organi seren van 

vrij eti j ds activiteiten . 
Versoepel i ng van normen en regels die de overheid in 
deze oplegt . 

- Verlaging van de " toegangsdrempel "  voor jongeren , bij­
voorbee ld:  het maken van een sleutelwerkplaats voor 
brommers en auto ' s ; zeker dient men het heffen van 
toegangsprij zen te vermi j den . 

- Het ontwikkelen van echte "massasport" , dat wil zeggen : 
- geen systematische ( op techniek ) gerichte selectie 

en uitsluiting van hen die niet (veel ) zwaar willen 
trainen ; 

- inschakel ing van vri jwilligers voor clubwerk ( m . a . w .  
de vandaal als grasmaaier , masseur en l i j ntrekker ) ;  

- meer mogelij kheden en terreinen ( geen sportieve mono­
culturen) . 
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Uit deze franse l iteratuur kunnen we i n  ieder geval aflei­
den dat de rechtli j n ige reeks : "meer j eugd-voorzieningen 
meer stoom afblazen = minder vernielingen" wel licht niet 
zal opgaan , omdat bepaalde groepen van die voorzieningen 
geen - of weinig - gebruik make n .  Al zitten we ook met 
deze l iteratuur weer met het probleem dat men s lechts u i t­
spraken doet over j eugd delinkwentie in het algemeen . Ook 
andere bronnen maken echter duidel i j k  dat bepaalde groepen 
of groepjes j ongeren niet bereikt worden door de sociaal­
culturele voorzieningenH • 

Kri tiek op het idee dat meer j eugd-voorzieni ngen in een be­
paalde buurt de hoeveelheid vernielingen zullen doen afne­
men is ook te belui steren in kringen van pol itie en som­
mige - door de overstelpende hoeveelheid vernielingen ge­
heel overwerkt geraakte - gemeenteli jke diensten . Daar stelt 
men namelijk dat : 
- ten eerste meer jeugd-voorzieningen mis schien zelfs meer 

vandalisme zouden kunnen veroorzaken : "na een stevig pop­
concert b li j ken veelal de volgende dag ook de lantaarn­
palen spontaan de grond uit gesprongen te z i j n " . 

- ten tweede dat in ieder geval vandalisme zich juist con­
centreert rond j eugd-voorzieningen (waaronder men dan ook 
sport-accomodaties rekent ) . 

Zoals we z ien bestaan er dus over de invloed van j eugd-voor­
zieningen op vandalisme totaal verschil lende meningen . In  
hoofdstuk 3 zullen we een kleine - en overigens nog zeer 
onvolledige - poging wagen om meer licht te werpen op dit 
nog onontgonnen onderzoeksterrei n .  

Par . 2 . 6 .  Samenvatting 

In het voorgaande hoofdstuk hebben we heel wat ideeën voor­
bij zien trekken . 
Toch dient men goed te beseffen dat al die verschi l lende 
ideeën z i j n  ontstaan naar aanleiding van bepaalde gebeurte­
nissen en ervaringe n .  
In  het geval dat men concreet i ets wil gaan doen aan de 
preventie van vandal isme zal men dus een selectie moeten 
maken uit de ideeën van het voorgaande hoofdstuk . Zo heeft 
het bi jvoorbeeld weinig nut om de ideeën over "Vandalisme 
uit hebzucht" ( oftewel Instrumenteel vandalisme ) te gaan 
gebruiken in een situatie waar men te maken heeft met kin­
deren die wel eens wat verni e len , maar die de betekenis van 
het woord "geld" nog nauwel i j ks doorgrond hebben . 

H Zie het rapport van de werkgroep Jongerenproblematiek 
Amsterdam Noord (werkgroep JAN ) , getiteld "Vandal i sme " 
( 1 979 ) 
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Afhankeli j k  van de concrete specifieke situatie waarin men 
preventi e f  wil gaan werken zullen de ideeën die �en nader 
wil onderzoeke n ,  geformuleerd moeten worden . Me t andere 
woorden , men moet dus steeds zelf een - op de e igen situa­
tie betrekking hebbende - theorie formuleren . 

Vandaar ook dat we dit hoofdstuk begonnen met het maken van 
een indeling naar typen vandalisme . Zo ' n  opdeling maakt het 
allicht eenvoudiger om te zien welk type vandalisme het 
meest overeenkomt met het soort vandalisme dat men zelf 
voor zich ziet . 
Vervolgens hebben we deze verschil lende typen vandal isme 
in de daarop volgende paragrafen iets verder geprobeerd 
uit te diepen met een serie theorieën over jeugd delinkwen­
tie . 

Kij kend naar de daders wezen de ideeën van Shaw en McKay 
ons met name op de geografisch interessante punten dat de 
hoeveelheid j eugd delinkwentie volgens hen afneemt naarmate 
de afstand tot het centrum groter wordt en dat daarnaast 
j eugd delinkwentie het meest zal voorkomen in zogenaamde 
" sociaal gedesorganiseerde buurten" . 
We stelden daarbij dat de ideeën van Shaw en McKay waar­
sChi j nl i j k  in eerste instantie betrekking zullen hebben op 
" spel vandalisme " en misschien ook - in mindere mate - op 
"prestige vandalisme " .  
Uit de ideeën van Cohen , Cloward , Ohl in en Matza destileer­
den we meer achtergrond informatie over andere typen van­
dalisme . Daarbij kwam als belangrijkste discuss iepunt de 
vraag naar boven drijven in hoeverre vandali sme nu gepleegd 
wordt door " lower class j eugd" of door " zowel lower als 
middle class j eugd " . 
Ook bij deze vraag lijkt overigens het vermoeden qewettigd 
dat misschien beide stellingen opgaan , afhanke lijk van welk 
type vandalisme men bekijkt . 

Tenslotte bekeken we in paragraaf 5 nog enige ideeën over 
het mogelijke verband tussen j eugd-voorzieningen en j eugd 
delinkwentie . 

Zoals gezegd : Als men preventief wil gaan werken , zal men 
moeten selecteren uit de ideeën die in dit hoofdstuk gepre­
senteerd werden . 
Datzelfde geldt eigenl i j k  ook voor onderzoekers die zich 
verder willen gaan verdiepen in het verschi jnsel vandalisme . 
Al deze ideeën z i j n  immers tegeli jkertijd niet te onderzoe­
ken om de eenvoudige reden dat het teveel werk is . 
Aan de samenvatting die we net in het bovenstaande gaven , 
kan men al z ien dat ook wij thans al een zekere selectie in 
alle ideeën gemaakt hebben .  
We zul len i n  het volgende hoofdstuk een manmoedige poging 
doen om de in deze paragraaf samengevatte ideeën verder te 
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onderzoeken . We doen in hoofdstuk 3 name l i j k  verslag van 
ons eigen onderzoek naar vandalisme in Amsterdam . 
Daarbij kunnen we al lereerst de ideeën die we thans uit de 
l i teratuur verzameld hebben , verder onderzoeken op hun gel­
digheid. Naast het feit dat we dus verder de "waarde " van 
deze ideeën beki j ken , kan men het volgende hoofdstuk ook 
z ien als een voorbeeld van hoe men in één bepaalde situatie 
( te weten : Amsterdam) zich nader kan oriënteren op een pro­
bleem als vanda lisme . 
Onderzoek - in welke korte of lange vorm dan ook - i s  name­
l i j k  altijd één van de stappen die vooraf moeten gaan aan 
het opzetten van preventie projecten . 
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HOOFDSTUK 3 :  ONDERZOEK : VANDALISME IN AMSTERDAM 

Par . 3 . 1 .  Inleiding 

In het voorgaande hoofdstuk heeft de lezer een aantal theo­
rieën over vandal i sme aangetroffen . In onze scriptie "Van­
dalisme in Amsterdam " hebben wi j getracht na te gaan in 
hoeverre die ideeën voor Amsterdam kloppen . 
Aangezien wi j geografen z i j n  l igt het voor de hand , dat we 
in de eerste plaats wilden weten waar en in welke mate van­
dali sme voorkomt . Anders gezegd : we waren primair geïnteres­
seerd in de geografische spreiding van vandalisme . 
Een derge li jke probleemstel ling brengt met zich mee dat er 
cij fers over opzetteli jke vernie lingen verzameld moeten wor­
den . In  paragraaf 2 zal uiteengezet worden hoe dat in z i j n  
werk is gegaan . 

De gegevens over vernielingen werden op een zeer gedetail­
leerde kaart van Amsterdam ingetekend . Aan de hand van deze 
kaart konden we nagaan of vandali sme i nderdaad - zoals de 
environmentalisten veronderstel len - vooral op s t i l le plek­
ken voorkomt.  Tevens was het mogel ijk de concentratie van 
vernielingen rond bepaalde voorzieningen te beki jken . Dit 
alles vindt de lezer in paragraaf 3 .  

Van deze kaart i s  echter bijvoorbeeld niet af te lezen of 
vandal i sme nu we l of niet in hoofdzaak door lower c lass 
jongeren gepleegd wordt . Algemener gestel d :  Het is  niet mo­
gel i j k  direct u itspraken te doen over de "dader georiën­
teerde ideeën" .  
Om di t probleem te omzei len , bewandelden we dezelfde weg 
als Shaw en McKay - een weg die overigens in ( sociaal geo­
grafisch) onderzoek zeer gebruikelijk i s . Bij het buro 
voor Statistiek kan men terecht voor tal van gegevens 
( leefti j dsopbouw , raciale samenstel ling , politieke voor­

keur , etc . ) die betrekking hebben op een negentigtal Am­
sterdamse buurtenH • Wi j op onze beurt gingen turven hoe 
vee l  vernielingen er in e lke buurt plaatsvonde n .  Dat stelde 
ons in staat na te gaan of er verbanden bestaan tussen de 
hoevee lheid vernielingen per buurt enerzijds en bevolkings­
gegevens anderzi j ds . 

H Een buurt i s  een klein stukj e stad met gemiddeld zo ' n  
1 0 . 000 inwoners . De afgrenzing van die buurten i s  niet 
willekeurig . Het i s  namelijk de bedoel ing dat binnen een 
buurtcombinatie een zekere homogeniteit van bewoners 
(met name qua statusnivo) te constateren valt . 
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We kri jgen daarbij echter te maken met een nieuw probleem : 
De ( eventuee l )  gevonden verbanden hebben betrekking op 
buurten en we willen uitspraken doen die betrekking hebben 
op individue n .  

Stel bi jvoorbeeld dat we het volgende vinden : 
- Een buurt heeft 90% krotwoningen en 1 0 %  goede woningen . 
- In deze buurt komt zeer veel vandali sme voor . 
In dit geval is het verleldeli j k  om een verband te veronder­
stel len tussen de slechte behuiz ing enerzijds en de hoeveel­
heid vandalisme ande rzi j ds .  �e t deze conc lusie kan 
men echter hope loos de mist ingaan ! Bi jvoorbeeld als zou 
blijken dat alle vanda li sten wonen in die . 1 0% goede 
woningenH l 

Aan de hand van c i j fers over buurten kunnen dan ook slechts 
zeer voorz ichtig uitspraken gedaan worden over "dader ge­
oriënteerde ideeën " .  
In paragraaf 4 zullen we de buurtgegevens en de (voozich­
tige ) conclusies daaruit presenteren . 

Om nu na te gaan in hoeverre deze voorzichtige conclusies 
juist waren,  hebben wij in een tweetal buurten een 
aantal gesprekken gevoerd met mensen die in hun werksituatie 
veel met vandalisme te maken hebben . Voorts stelden deze 
interviews ons in staat wat te weten te komen over de moti­
vaties d�e ten grondslag liggen aan het bedr ijven van van­
dalismeH 

• 

Een zeer beknopte samenvatting van de resultaten van deze 
interviews is in paragraaf 5 te vinden . 

Tot besluit van het hoofdstuk zetten we in paragraaf 6 de 
conclusies uit de voorgaande paragrafen netj es op een r i j ­
tj e .  Vervolgens gaan w e  mede aan d e  hand van d e  nota "Voor­
koming Misdrijven" in op de vraag aan welke preventieve 
maatregelen men op grond van de resultaten van ons onderzoek 
zou kunnen denken . 

Par . 3 . 2 .  Het meten van vandalisme 

De vraag waar vandali sme voorkomt voert in eerste instantie 
terug naar de vraag wat j e  tot "vandalisme" wilt rekenen en 
hoe dat gemeten kan worden . 

H l De k lakkeloze "vertaling" van een verband op buurtnivo 
naar individueel nivo wordt in vaktermen met " ecologische 

H2 
fout" aangeduid . 
Om motivaties achter vandali sme te onderzoeken zou men 
natuurlijk het best bij vandalen zelf te rade kunnen gaan . 
Aangezien wij ons onderzoek niet eindeloos konden laten 
voortduren , stelden wij ons tevreden met de meningen uit 
de " tweede hand" . 
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Ten behoeve van ons onderzoek hebben wi j vandalisme als volgt 
omschreven : Onder vandalisme verstaan we " het opzettelijk en 
zonder dat dit aanwij sbaar materieel voordeel oplevert ver­
nielen van obj ecten door jongeren" . 
Deze omschri jving brengt met zich mee dat het te onderzoeken 
verschi jnsel beperkt wordt.  Zo valt bij voorbeeld openbare 
geweldpleging , per ongeluk vernielen , "graffi ty "  en het zo­
genaamde instrumentele vandal i sme buiten onze definitie . 
Voordeel van een dergelijke inperking is dat j e  precies weet 
wat je onderzoekt en dus gerichter werkt .  

Vervolgens moet e r  een manier gevonden worden vandalisme 
( zoals dat afgegrensd i s )  te meten . Dat meten betekende in 

dit geval het verzamelen van gegevens over vernielde obj ec­
ten bij diverse gemeentel i j ke instellingenH . 

Wij verzamelden de volgende data : 
- Vernielingen aan lantaarnpalen (vanaf 1 maart tot en met 

3 1  mei 1 98 0 ) : aantal 2 5 3 5  
- Vernielingen aan halteborden ( vanaf 1 september tot en 

met 3 1  december 1 9 79 ) : aantal 483 
- Vernie l i ngen aan bomen ( in 1 978 en 1 97 9 ) : aantal 208 
- Brandstichtingen aan scholen ( in 1 97 8 ) : aantal 42 . 
Andere gegevens bleken voor ons niet bruikbaar of niet bin­
nen een rede l i j k  tijdsbestek te verzamelen . 

Het zal de lezer opval len dat het hier uitsluitend obj e cten 
betreft ,  die onder openbaar bezit vallen . C i j fers over ver­
nielingen aan privé bezit waren voor ons moe i l i jker te ach­
terhalen.  

H Men zou kunnen overwegen om het aantal meldingen over ver­
niel ingen wat bij de politie binnenkomt als maat voor van­
dal i sme te nemen . Ook hier z i j n  tamelijk grote nadelen aan 
verbonden :  
I n  d e  eerste plaats zullen burgers eerder geneigd z i j n  om 
vernielingen aan privé bezit te melden , zodat de vernie­
lingen aan publ ieke obj ecten onderver tegenwoordigd z i j n .  
In  d e  tweede plaats z a l  het aantal gemelde vernielingen 
sterk afhankel i j k  z i j n  van de mate van controle die de 
burgers kunnen en willen uitoefenen . Het is dus best mo­
gelijk dat in een buurt waar weinig controle plaatsvindt 
( en het aantal meldingen laag i s )  juist zeer veel vernie­
l i ngen plaatsvinden . 
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Bovendien heeft onderzoek (S turman ' 78* ) u i tgewezen dat ver­
nielingen aan privé bezit een fractie vormen van het aantal 
vernielingen aan openbare eigendommen . 

Het zou een mi sverstand z i j n  te denken dat wij nu perfecte 
ci j fers gebruike n .  Er k leven wel degelijk enige bezwaren aan , 
die zich als volgt laten samenvatten : 
- I n  de eerste plaats houden de diverse diensten een admini­

stratie van reparaties bi j .  Ge lukkig stond er in de admi­
nistratie over het algemeen wel vermeld of er sprake was 
geweest van een opzetteli j ke vernieling . Het uitsorteren 
hiervan nam echter we l de nodige tijd in beslag . 

- In de tweede plaats m0et men zich afvragen of de cij fers 
over vernielingen niet hoofdzakelijk een weerspiegeling 
zi j n  van de spreiding der obj ecten . 
Een voorbeeld ter verduideli jking : In het centrum van de 
stad , waar vele l i j nen van het openbaar vervoer samenko­
men , staan veel meer halteborden dan in de buitenwi j ken . 
De constatering dat in het centrum meer halteborden ver­
nield worden dan buiten het centrum is dan ook niet zo 
vreemd en indien men zich al leen op halteborden zou base­
ren , mag men niet zeggen dat er in het centrum meer van­
dalisme ( du s  vernielingen aan alle soorten Obj ecten) plaats­
vindt dan in de re st van de stad . Met dit type problemen 
dient bij veel c i j f ermatig onderzoek rekening te worden 
gehouden . 

- De derde bedenking die men tegen de verzamelde gegevens 
kan inbrengen , is de belangri j ks te . Men dient zich af te 
vragen of de vernielingen aan halteborden , bomen en lan­
taarnpalen een betrouwbaar beeld geven van het totale 
vandalisme . Als er veel buurtcombinaties z i j n  waar weinig 
aan "onze" obj e cten vernield wordt , maar des te meer aan 
bijvoorbeeld telefooncellen , geven onze c i j fers een weinig 
betrouwbaar beeld van al het v�ndal i sme dat plaatsvindt . 
Wi j maken ons evenwel niet zo bezorgd om dit probleem : De 
vernie lingen die wi j gemeten hebben , z i j n  over het a lge­
meen vri j licht van aard en waarschi j nl i j k  zullen motie­
ven als spel en prestige er een belangrijke rol bij spelen . 
Zo is "wie laat de meeste lantaarnpalen uitgaan " een spel­
letje waarbi j  men alleen een lamp j e  moet stukgooien of het 
deurtje moet openen en de z ekering losdraai en . Een ander 
voorbeeld : Een troepj e j ongens staat bij de tramhalte te 
wachten . Wie durft - of kan - dat haltebord ombuigen? 
We kunnen natuur l i j k  niet met zekerheid zeggen dat de 
meeste door ons gemeten vernielingen op een dergelijke 
wi j ze plaatsvinden , maar het l i j kt ons dat wat wij geme-

* De volledige titels (plus korte beschrijvi ng )  van de li­
teratuur waar in dit hoofdstuk naar verwezen wordt , kan 
de lezer vinden in oe literatuur l i j s t  op pagina 
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ten hebben, een goed beeld geeft van speelvandalisme en 
prestige vandali sme . Met de andere typen vandalisme , die 
in hoofdstuk 2 onderscheiden zj j n ,  zul len onze c i j fers 
echter weinig tot niets te maken hebben . 

Samenvattend kunnen we stellen dat - voor iemand die zelf 
een onderzoekj e wil doen - de tijd die het verzamelen kost 
het belangrij kste bezwaar is  van dit type gegevens . 
Voor ons onderzoeksdoel waren ze in ieder geval prima bruik­
baar . De data geven waarschi j nl i j k  een betrouwbaar beeld 
van speel en prestige vandali sme en bovendien maakt de nauw­
keurige lokalisering van de vernielingen het moge l i j k  op 
een nogal originele w i j ze iets meer te zeggen over de "micro­
environments" waar verniel ingen plaatsvinden . In  de volgende 
paragraaf wordt daar meer over verteld . 

Par . 3 . 3 .  De resultaten van he t onderzoek : 

Analyse aan de hand van de kaart met verniel ingen 

Globale indruk 

In de inle iding is reeds verklapt dat de gegevens over ver­
nielingen op een gedetailleerde kaart van Amsterdam z i j n  
aangetekend . H e t  zou in he t kader van di t boek weinig zin 
hebben deze kaart i n  haar volledigheid te presenteren . Wi j 
volstaan met een klein stuk j e  ervan , dat bij  de toetsing 
van de ideeën der " envi ronmentalisten" als i l l ustratie 
dient (kaart nummer 1 ,  zie pagina 43 ) . 
Om de spreiding van het vandal i sme over geheel Amsterdam 
toch goed zichtbaar te maken , hebben wij de kaart ( nummer 2 )  

gemaakt die u op pagina 4 5  vindt . 

Uit de kaart kan het volgende globale bee ld afgeleid worden : 
- In een aantal buurten in het centrum , Amsterdam-Noord en 

Ams terdam-Nieuw-West wordt meer vernield dan e lders . 
Verderop zal bli jken dat het centrum steeds een uitzonde­
ringspositie inneemt . De vernielingen die daar plaatsvin­
den ,  z i j n  ons inziens een "bijproduct van het ui tgaan in 
de binnenstad" . 

- Voorts valt uit tabel 1 ( b i j lage 1 b i j  dit hoofdstuk) op 
te maken dat in het stadsdeel Zuid naar verhouding veel 
bome n ,  maar weinig lantaarnpalen vernield worden . Dit zou 
er op kunnen duiden dat kinderen van de meer welgestelde 
ouders ( Rivierenbuurt ,  Concertgebouwbuurt en Buitenvel­
dert zi jn hee l duide l i jk zogenaamde hoge status buurten) 
andere objecten vernie len dan kinderen uit lagere status 
gezinnen . Anders gezegd : Jongens met een technische op­
leiding ( die in Zuid niet vee l  voorkomen) zul len eerder 
aan een lantaarnspaal " s leutelen" dan j ongens van bijvoor­
beeld het atheneum ( die in Zuid verhoudingsgewijs wel vee l  
voorkomen) . 
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Tot zover deze globale indruk ; in de volgende stap wi l len we 
nagaan op wat voor soort plekken vandali sme voorkomt . 

��������-���-��-������-���-������������������ 
Als we eerst onze data globaal confronteren met de ideeën 
van Jeffery en Newman , zien we twee belangrijke en vreemde 
verschi llen tussen hun theorie en onze uitkoms ten :  

I n  het centrum van Amsterdam constateren we vee l  vernie­
l i ngen ( stadsdeel 0, m . a . w .  Amsterdam binnen de Singel­
gracht) . 

- In de "buitengebieden" rond Amsterdam constateren we wei­
nig vernielingen ( stadsdeel 09 : landelijk gebied en ook 
stadsdeel De B i j lmermeer) . 

Wanneer we nu bovendien kijken in we lke buurten van het cen­
trum de meeste vernielingen plaatsvinden , valt op dat het 
aantal verni elingen het hoogst is  in die buurten die qua 
ri jkheid van het straatleven een wereldfaam genieten ( de 
Wallen en de Jordaan ) . Dit z i j n  dus j ui s t  de buurten in Am­
sterdam waar het - tot verdriet van ( sommige ! )  buurtbewo­
ners - zo ongeveer 24 uur per dag " druk" is op straat .  En 
ove r de " stedebouwkundige lay-out" en "bouww i j z e "  hebben de 
environmentalisten ook weinig te k lagen : Het stikt in deze 
buurten van de ramen en vensters met een prachtig uitzicht 
op straat . 
Aan de andere kant constateren wij  weinig vernielingen in 
gebieden waar volgens de theorie van Jeffery en Newman geen 
paal meer overeind zou behoren te staan , omdat er bi j na geen 
enkel e  controle van bewoners en/of passanten ( mogelijk)  is . 
We doelen hier op het stadsdeel 9 ( landelijk gebied , m . a . w .  
de groene grazige weiden e n  derge li jke rond de stad) , en 
ook op De B i j lmer .  Het landeli jk gebied rond Amsterdam 
draagt met 42% van het oppervlak slechts 2% van het totaal 
aantal vernieli ngen op z i j n  schouders . In de B i j lmer vindt 
4% van het totaal aantal vernielingen plaats , terwi j l  dit 
stadsdeel 1 2% van het totale oppervlak van Amsterdam be­
slaat . ( Waarb i j  opgeme rkt moet worden dat een dee l  van de 
B i j lmer nog onbebouwd voor woesti j n  ligt te spelen . )  
Het eenvoudige verband dat "waar veel mensen zi j n ,  wordt 
weinig vernield; en waar weinig mensen zi j n  wordt vee l  ver­
nield" gaat in ieder geval niet op . Het heeft er heel veel 
van weg dat dit ( mogeli jke) verband verstoord wordt door 
iets dat Mawby ( 1 9 7 7 )  in z i j n  analyse van de Newman hypothe­
sen ook al te berde brach t :  name l i j k  het feit dat als er 
veel mensen op straat z i j n  er misschien wel meer controle 
is , maar dat er dan tege l i j kerti j d  ook meer (potentiële)  
verni elers zij n .  

E r  bestaat echter nog een moge li jkheid de ideeën van de 
environmentalisten" te toetsen . Met onze gedetailleerde 
kaart ( zie kaart 1 )  ve rk ere n we i��ers in de ge lukkige om­
standigheid dat we weten op welke plekken de vernielingen 
hebben plaatsgevonden .  Het was simpelweg turven hoeveel er 
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ve rnield werd 0I' sti l le plekJ.';en . 1'1at wi j tot stille plekken 
rekenen en wat daar ve rnield is , kan de lezer in tabel 2 
( b i j lage 2 bi j dit hoofdstw:) vinden� l .  

Uit deze tabel bli jkt dat 1 . 4 2 5  vernielingen ( dat is  44% 
van het totaal aantal vernielingen) op " sti lle plekken" 
plaatsvinden . 

We kunnen onze analyse echter nog een s tap j e  verder voeren 
door na te gaan of er voor de niverse objecten verschi l len 
bes taan in de mate waarin zij op stille plekken worden ver­
nield . Tevens is  het daarbij - voor de lantaarnpalen en 
halteborden - moge lijk onderscheid te maken in grote en 
kleine vernielingen�2 . Het resultaat is gepresenteerd in 
figuur 1 ( b i j lage 3 b i j  dit hoofdstuk) . 
Het zal duide lijk z i j n  dat grotere vernielingen vaker op 
stille plekken voorkomen . De verklaring ligt voor de hand : 
Op een stille plek loopt de vernieler minder kans ges toord 
te worden ,  zodat h i j  de ti jd heeft voor een grotere vernie­
ling . 
We kunnen hier dus een ondersteuning van de ideeën van New­
man c . s .  in zien . 

Ter afronding van dit stuk j e  over de environmentalisten 
kunnen we het volgende zeggen . 
Onze c i j fe rs zi j n  enerzijds in stri j d  met het idee dat ver­
nielingen vooral op sti lle plekken plaatsvinde n ,  maar bie­
den er ande rz i j ds ondersteuning voor . Op het eerste gezicht 
mag dit vreemd li jken , bi j nader inzien is er een logische 
verklar i ng voo r .  
H e t  is  duide li jk dat de factor " zichtbaarheid" niet alle 
vernielingen voorkomt ( denk aan het centrum) en het is  ook 
niet zo dat op alle sti lle plekken " automatisch " vee l ver­
nielingen voorkomen ( Lande l i j k  Gebied en B i j lmer) . t1et an­
dere woo rden met de ideeën van de envi ronmentalisten kan j e  
niet ve rklaren waarom er veel o f  weinig vandali sme i n  een 
buurt ( c . q .  stadsde e l )  voorkomt . Het is  echter wel m00e l i j k  
met behulp van di e ideeën aan t e  geven waar binnen e e n  be­
paalde buurt ( voor de ene buurt zal dat overigens beter gaan 

� 1  S tadsdeel Centrum ( 0 )  ontbreekt in deze tabel omdat we 
aangenomen hebben dat hier geen stille plekken zi j n .  De 
stadsde l en Landel i j k  Gebied ( 9 )  en Bij lmer ( -) zijn apart 
opgenomen omdat e lke vernie ling daar op een stille plek 
plaatsvindt . 

�2 Dit onderscheid i n  grote en kle ine vernielingen is ook 
op het voorbee ldkaartj e  te zien . 
Overigens moet de lezer zich b i j  een " grote " vernieling 
niet al te schokkend werk voorste llen . 
Spel en prestige zijn waarschi jnlijk de motieven voor zo­
wel grote als k le ine vernie lingen aan hal teborden en lan­
taarnpalen . 
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dan voor de andere buurt) het merendeel van de vernielingen 
zich laat lokalisere n :  vooral op stille plekken ! 

������������-����������-����-����-�������������� 

Bij  de beantwoording van bovenstaande vraag i s  de detai l­
kaart van Amsterdam wederom van nut . Ten aanzien van het 
begrip voorzieningen hebben we ons hier beperkt tot speel­
tuinen ,  jongerencentra en sportparken . 
Uit het turen op de kaart b leek dat vernielingen zich vri j ­
wel nergens bleken te concentreren rond speeltuinen e n  
jongerencentra . 
Ten aanzien van sportparken ( overigens vanzelfsprekend niet 
a lleen een j eugdvoorziening) constateerden we echter dat 
vernielingen hier wel degeli jk een concentratie vertonen . 

Overigens beschikten wij voor sportparken tevens over de 
" i nbraak c i j fers " . Wanneer nu het aantal vernielingen rond 
de sportparken vergeleken wordt met het aantal inbraken op 
de sportparken , b l i jk t  er een duide l i j k  pos itief verband 
te z i j n ;  dus als er op en om het sportpark veel vernield 
wordt, vinden er over het algemeen ook veel inbraken plaats . 
Ongetwi j feld een belangri jke vonds t ,  maar met de interpre­
tatie van het verband is voorzichtigheid geboden . �len zou 
kunnen veronàerste l len dat rond en op de sportparken waar 
vee l  vernield en i ngebroken wordt ,  de zi chtbaarheid en con­
trole geringer zijn dan rond en op de sportparken die wei­
nig last hebben van de ze verschi j nselen . 
Een andere moge li jke verklaring ( die overigens de eerste 
verklaring niet persé uits lui t) i s  dat vandalisme en kleine 
inbraken vaak hand in hand gaan . 
"Jongens , ik heb vanavond geen zin i n  het ui tgooien van lan­
taarnpalen , ik weet in de kantine van de voetbalc lub nog een 
mooie stereo te staan " ( in onze tijd ging het nog om gevulde 
koeken) . 
Een erg suggestief voorbee ld,  en ook in engels onderzoek van 
Gladstone ( 1 9 78 )  wordt op een derge l i jk verband gewezen . 
Volgens deze onderzoeker gaat het zowel bij de vernielingen 
als bij de inbraak jes om het aanzien in de groep . 
Overigens wij zen we erop dat beide bovenstaande verklaringen 
slechts aangeven waarom vandalisme en inbraak samengaan , ze 
geven niet aan waarom de verschijnselen überhaupt voorkomen .  

Samenvattend kunnen we ste l l en dat de veronderstelling " ver­
nielingen concentreren z ich rond voorzieningen" door onze 
cij fers noch duideli jk bevestigd , noch geheel ontkend wordt . 
Een belangri jker vondst is het positieve verband tussen in­
braken en vernielingen rond sportparken . Moge l i j k  een aan­
wi j zing dat vandalisme en kleine inbraken vaak hand in hand 
gaan . 
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Par . 3 . 4 .  De resultaten van het onderzoek : 

Conclusies aan de hand van de "buurtgegevens " 

���������!_�����������������_��_��!�_���_���9������� 

Aansluitend op het eind van de vorige paragraaf vangen we 
hier aan met de bespreking van de gegevens die betrekking 
hebben op de vraag of veel j e ugdvoorzieningen in een buurt 
vandal isme zullen doen toe- of afnemen . 
Om deze veronderste lling te kunnen toetsen hebben we voor 
2 2  buurten het aantal spee ltuinen , buurthuizen en jongeren­
centra opgezocht . Er bleek echter nauwe lijks een verband te 
bestaan tussen het aantal van die voorzieningen en het aan­
ta l verni elingen wat in de diverse buurten plaatsvindt ( zo­
als de l ezer z e l f  in b i j l age 4 kan constateren) . 
We geloven echter niet dat dit wil zeggen dat het voorzie­
ningennivo nauwe l i j k s  een ro l speelt bij de verklaring van 
de hoevee lheid vandalisme in een buurt . De data over voor­
zieningen die we hier gebruikt hebben , z i j n  name l i j k  op 
z i j n  zachtst gezegd zwak ; in die zin dat ze te we lnlg aan­
geven hoe de j eugd uit een bepaalde buurt zich zou kunnen 
vermaken . 
Een voorbee l d :  Dat er in Noord geen bioscoop is , is voor de 
j ongeren aldaar een stuk verve lender dan het ontbreken van 
een bioscoop in Buitenveldert voor de Buitenve ldertse j onge­
ren ,  daar Noord ' qua reist i j d  toch een stuk verder van het 
ce ntrum ligt . 
Hier is dus geen duideli jke conclusie ;  we komen in de vol­
gende paragraaf nog u i tgebreid op de rol van voorzieningen 
terug . 

��_��9��_�������!�����_!�������� 

Zoals in de inleiding ui teen is gezet , worden de dader ge­
richte theorieën in eerste instantie getoetst aan de hand 
van c i j fers die op buurten betrekking hebbe n .  Dat deze 
werkwi j ze inte rpretatieproblemen oproept,  is  reeds in par . 
3 . 1 .  besproken . Er i s  echter nog een be langri jk prob leem, 
dat we tot nu toe onvermeld hebben gelate n . 
We willen in de ze paragraaf ui tspraken doen over "vandalen " ,  
hetgeen betekent dat we ervan uit moeten gaan dat het aan­
tal verni eli ngen in een buurt een goede i ndicatie geeft van 
het aantal "ve rni ele rs"  dat in die buurt woont . Wel licht i s  
een verduide li jking op z i j n  plaats : Stel dat het merendeel 
van de vernielingen in een buurt aangericht wordt door 
j ongeren die uit andere buurten komen . In dat geval heeft 
het geen zin om het aantal vernielingen in die buurt in ver­
band te brengen met gegevens omtrent de mensen ( j ongeren) 
die in de betreffende buurt wonen* . 

* In feite speelde dit probleem ook al bij de vraag o f  voor­
zieningen tot meer of minder vandali sme leiden . 
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Uit c i j fe rs ( summie re rapporten en processen verbaal )  bleek 
echter dat voor overtredingen als baldadigheid en vernieling 
over het algemeen geldt dat de woning van de dader en de �lek 
waar de ove rtreding begaan is , niet ver uit e lkaar liggen . 
Dat be tekende dat het aantal vernielingen in een buurt als 
een redeli jke maat voor het aantal " vandalen" in diezel fde 
buurt beschouwd mocht worden . 
Een ui tzondering hierop vormt het centrum . Het komt zeer 
vaak voor dat de jongeren die in het centrum vernie len , el­
ders wonen . Op deze bevinding steunt de in de vorige para­
graaf vermelde conc lusie dat het vandali sme in het centrum 
vooral een bi jproduct is van ui tgaan . 

Alvorens nu tot de bespreking van de eigenlijke "ecologische 
analyse " over te gaan , nog even de vier belangri j kste veron­
derstellingen , die uit hoofdstuk 2 gedesti�leerd k unnen wor­
den .  
1 .  Vandali sme komt vooral voor i n  lower c lass buurten ( zie 

Cohen , Cloward en Ohlin) . Overigens denken we hierbi j 
niet direct aan spee l- of prestige vandali sme . Bij  toet­
s i ng van deze veronderste l ling moeten we hiermee reke­
ning houde n .  

2 .  Vandalisme komt in allerlei buurten voor (Matza) . Dat be­
tekent dat vooral het aantal kinderen in een buurt in­
vloed zou moeten hebben op de mate van vandalisme . 

De laatste twee hypothesen stammen af van de denkbeelden van 
Shaw en McKay . 
3 .  Vandalisme - met name speelvandalisme - komt voor in so­

ciaal gedesorganiseerde buurten . 
4 .  Het vandali sme - wederom denken we hier me t name aan 

speelvandalisme - zal , naarmate de afs tand tot het cen­
trum groter wordt , afnemen . 

Hoe wi j precies met deze variabe len gegooche ld hebben , la­
ten we hier onbesproken . U kunt het nalezen in de scriptie . 
Het i s  alleên wel van belang er expliciet op te wij zen dat 
er alleen een duide lijk verband bestaat tussen het percen­
tage jongeren van 1 0 - 1 9  j aar en het aantal vernielingen in 
een buurt . In  feite valt daaruit al op te maken dat alleen 
de tweede hypoth�se ( Matza) ondersteund wordt . 

Vanzel fsprekend stelden we ons de vraag : "Hoe komt dat? " .  
Wat betre ft de eerste twee veronderstellingen formuleren 
we het antwoord als volgt : 
De meeste sub-culturele theorieën z i j n  nauwe lijks bruikbaar 
b i j  he t verklaren van het spreidingspatroon van het door 
ons gemeten vandalisme ; het moe t  echter niet uitgesloten 

H Deze bevinding stemt overeen met de resultaten van ameri­
kaans onderzoek , waaruit bleek dat in Phi ladelphia meer 
dan 7 5 %  van gepakte vandalen hun vernieldaden binnen een 
straal van 1 kilometer rond hun woning begaan . 
( Zie Turner ' 69 )  
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worden geacht dat deze theorieën bij  verklaring van ander­
soortig " zwaarder "  vandalisme we l nuttig z i j n . Slechts de 
theorie van Matza li jkt b i j  te dragen tot de verk laring van 
het spreidingspatroon van het door ons gemeten vandalisme . 
Als we ervan uit gaan dat Matza ' s  theorie vooral betrekking 
heeft op het zogenaamde prestigevandalisme , dan is , gezien 
de aard van onze c i j fe rs ,  bovenstaande constatering niet on­
logi sch . 
De veronderste llingen ,  die uit de denkbeelden van Shaw en 
McKay z i j n  a fgeleid,  worden zoals gezegd beiden niet onder­
steund door de c i j fers : in de 1ge eeuwse gordel wordt niet 
veel verni eld . Dit wi j s t  e r  ons i nziens op dat " sociaal ge­
desorganiseerde " buurten in Amsterdam nauwe lijks te vinden 
z i j n ;  en als dergeli jke buurten voorkomen , liggen ze niet 
daar waar Shaw en MCKay die buurten op grond van het ringen­
of zone-model ( zie paragraaf 2 . 2 . 1 . )  zouden voorspel len . Zo 
zi jn de buurten in de 1ge eeuwse gordel functioneel te sterk 
in het geheel van de stad geïntegreerd om er een duide l i j k  
afwijkende sub-cultuur t e  doen ontstaan . 
Aan de andere kant is het opvallend dat buurten als 7 1  en 73  
( in Amste rdam-Noord) en 88 ( de punt van Osdorp) aan de rand 
van de stad li ggen , terw i j l  het vandali sme er aanzienlijk 
is . We concluderen derhalve voorzichtig dat j uist in deze 
buurten een levenssti j l  heers t ,  waardoor vandalisme een 
wat vaker voorkomend verschi jnsel is  dan elders . 
Dat zou betekenen dat de bevindingen van Shaw en McKay nog 
steeds toepasbaar zi j n ,  waarbi j  echter wel bedacht moet wor­
den dat het ringen-mode l ,  waar de denkbeelden van Shaw en 
McKay voor een deel op gebaseerd z i j n ,  voor Amsterdam slecht 
op gaat . (Dit laatste is  overigens in ander geografi sch on­
derzoek al aangetoond . )  

Tot zover de voornaamste conclusies uit onze ecologische 
analyse . We herinneren eraan dat in paragraaf 3 . 1 .  gezegd 
is dat het hier niet mee r  dan voorzi chtige conclusies be­
tre ft .  Het " contro leren" van deze ui tspraken is  één van de 
functies van de interviewfase die in de volgende paragraaf 
ter sprake komt . 

Par . 3 . 5 .  De intervi ewfase 

De interviewfase kan in twee delen uiteengelegd worde n .  In 
de eerste plaats z i j n  er de vraaggesprekken met de storings­
monteurs van het G . E . B .  ( Gemeente Energie Bedri j f) en voorts 
gesprekken met s choolhoofde n ,  jongerenwerkers en wi jkagenten 
( oftewel " s leutelpersonen " )  . 
Die tweedeling loopt parallel met het onderscheid tussen 
" envi ronmentalistische ideeën" en " dader gerichte theorieën " .  

��-����������-���-�������� 
De monteurs z i j n  werkzaam in een van de zes G . E . B .  rayons -
qua grootte verge l i jkbaar met stadsdelen . Op basis van onze 
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cij fers spraken wi j met monteurs uit Wes t ,  Noord en Centrum . 
Uit de gesprekken b leek dat het beeld dat zij  van vernie lin­
gen hebbe n ,  vri j goed ove reen komt met het beeld dat onze 
cij fers oproept . 
De conclusies l aten zich als volgt samenvatten :  
- Hetgeen we i n  paragraaf 4 over de ideeën der envi ronmen­

tali s te n  concludeerden , wordt door de monteurs perfect be­
vestigd : vooral de zwaardere vernielingen komen op stille 
plekken voor . 

- Daaraan kan worden toegevoegd dat de monteurs ( Noord en 
West) vee l  vernielingen rond scholen constatere n .  

- D e  door ons gevonden spreiding van vernielingen wordt door 
de monteurs bevestigd . Een uitzondering vormt echter de 
Banne Buiksloot 2 ( n r  70) waar het volgens de monteurs 
heet aan toe gaat .  Zij  gaven er ze l f  een ( ecologische) 
verk l aring voor : 
Zo ' n  nieuwe buurt stroomt vol met ge zinnen met veel j onge 
kinderen .  Voor deze kindere n z i j n  de banden die ze in hun 
oorspronkeli jke woonbuurt hadden ,  abrupt verbroken en ban­
den met en in de nieuwe woonbuurt zij n er nog niet . De kin­
deren weten niet wat ze moeten doen , wat bovendien nog ver­
sterkt wordt doordat er in Noord "geen pest te doen i s " . 
Het resultaat : verveling en vandali sme . 

Tot besluit van deze bespreking wi j zen we er op dat de men­
sen die op het zogenaamde ui tvoerende nivo werkzaam z i j n  
k laarbli jkelijk een goed beeld hebben van d e  locatie van 
vernielingen ,  ons inziens vaak beter dan hun chefs die ach­
ter het buro zi tten . 

���R������_��!_�����!��R�������� 
Evenals Shaw en McKay dede n ,  hanteren we de uitkomsten van 
de ecologische analyse als ui tgangspunten voor deze "ve ld­
werk fase" . 
In de eerste plaats hebben we met behulp van de ui tkoms ten 
de buurten gekozen waar we de interviews wilden houden . I n  
de vorige paragraaf b leek dat met name de Dierenri embuurt 
( 7 3 )  en De punt van Osdorp ( 88 )  iets terug te vinden zou 
kunnen z i j n  van een situatie die door Shaw en McKay met so­
c iale desorganisatie wordt aangeduid .  Het ligt dus voor de 
hand dat we gewapend met pen en papier, naar deze buurten 
trokken . 

In de tweede plaats hebben de resultaten zoals in de vorige 
paragraaf besprok en ,  mede bepaald welke vragen er gesteld 
werde n .  
H e t  was d e  bedoeling dat de interviewfase ons relevante in­
formatie op moest leveren ten aanzien van de volgende zeven 
punte n :  
1 .  Wat , wanneer en door wie wordt er vernield.  
2.  De maatschappeli jke en gezinssi tuatie van j ongeren die 

vernielen .  
3 .  Vandalisme als groepsproces . 
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4 .  De motivaties c . q .  oorzaken van vandali sme . 
5 .  De si tuatie i n  de buurte n .  
6 .  D e  verhouding tussen jongeren die vernielen en overige 

bewoners . 
7 .  De rol van voorzieningen . 

Wij vroegen ons vervolgens a f  welke personen over deze pun­
ten het meest te ve rte llen zouden hebben , waarbi j  we tevens 
wilden vermi jden te eenzi jdige informatie voorgeschoteld te 
kri j gen . 
Natuurli jk speelde i n  laatste instantie practische punten 
( wi lde men meewerken,  zo ja op welke termi jn)  een doorslag­
gevende rol b i j  het tot stand komen van het ui teinde li j ke 
l i j s tj e  met " uitverkorenen" , zoals dat hieronder is opgeno­
menH . 

����:r : 

- jongerenwerker 
( professioneel )  

- wijkagent 
- schoolhoofd lagere school 

Dierenriembuurt :  

- j ongerenwerker 
( pro fessioneel) 

- wijkagent 
- schoolhoofd lagere school 
- vrijwilliger jongerenwerk 

Dat de keus van s leutelpersonen zo ui tviel , was er de oorzaak 
van dat ons vri jwel uitsluitend informatie werd verschaft 
over twee groepen jongere n .  
Wi jkagenten e n  j ongerenwerkers spraken met name over gangs 
( een stuk of tien j ongens van � 1 5-20 j aar) , die vaak hun 

onderkomen in de jongerencentra hebben . Van deze j ongeren 
werd eenze l fde soort beeld gegeven als ui t het rapport van 
J . A . N .  en de theorie van Cohen naar voren kwam : Een s lechte 
maatschappe li jke situatie ( qua scholing en werk ) , zwakke 
gezinsbanden ( dus ook weinig ouderlijke controle) plus wei­
nig op hun behoeften aanslui tende recreatiemogelijkheden 
leiden tot het uithalen van " rottigheid" , waaronder zo af 
en toe forse vernielingen . 
Het schoolhoofd uit Osdorp daarentegen vestigde onze aan­
dacht op het verschi j nsel dat de lagere school-kinderen ta­
mel i j k  veel vernielen . Volgens haar bestaat er geen relatie 
tussen b i j voorbeeld schoolprestaties van de kinderen of het 
statusnivo van de ouders enerzi j ds en de vernielingen ander­
zi jds . 

K U zult zich wel licht a fvragen waarom wij niet bij leraren 
van scholen voor het voortgezet onderwi j s  op bezoek z i j n  
gegaan . Wat betreft d e  Dierenriembuurt ligt dat simpel : 
Er z i j n  slechts lagere scholen . In Osdorp hadden we graag 
me t een leraar van de Osdorper Scholen Gemeenschap gespro­
ken;  wi j moesten echter te lang wachten op toezegging van 
medewerking ,  zodat er helaas geen gesprek plaats kon vin­
den .  
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Bovenstaande constateringen brengen ons direct bij  de belang­
rijkste conc lusie die uit de gesprekken getrokken kan worde n :  
H e t  ve rschi j nsel vandalisme heeft twee gezichten . Aan d e  ene 
kant z i j n  er de groepen lower class j ongeren , die men als 
"gangs " zou kunnen omschri jven , die bij tijd en wi j l e  vri j  
spectaculaire ve rnielingen voor hun rekening neme n .  
Aan de andere kant is  vandali sme ook voor e e n  belangrijk 
deel een wi jd verbreid,  zij het minder in het oog springend , 
ti jdverdri j f  van " allerlei" j ongeren . 

Na deze belangri jke constatering i s  het nuttig na te gaan 
of de conclusies ui t de vorige paragraaf door de gesprekken 
beve stigd c . q .  verdiept worden . 

Ten eerste hebben we gesteld dat vandali sme geen speci fiek 
" lower class"  verschi j nsel is . De gesprekken - met name die 
met de schoolhoofden - steunen deze conc lusie . 
Betekent dit nu dat Matza het met z i j n  verklaring van van­
dal isme b i j  het rechte eind heeft? Volgens hem proberen 
j ongeren door middel van vandali sme en andere vormen van 
delinkwentie in feite de rol van volwassen man te spelen . 
Als beeld van volwassenheid hebben zi j een soort superman 
idee voor ogen , waarin opwinding , avontuur , hardheid en snel 
financiee l succes centraal staan . 
Geen van de s leutelpersonen heeft echter iets gezegd wat 
sterk in deze richting wi j st .  Daarb i j  moet echter wel aange­
tekend worden dat in deze gesprekken ene rzi jds de aandacht 
op de lower class j ongeren en anderzi jds op de lagere school 
j eugd werd gevesti gd . De vandali sme bedri jvers die aan Matza ' s  
theorie beantwoorde n ,  moeten volgens ons met name op allerlei 
typen scholen van het voortge zet onderwi j s  gezocht worden . 
Dit idee stemt ook overeen met de resultaten van de enquete 
die Gladstone ( ' 7 8 )  hield onder leerliDgen van verschillende 
scholen voor voortgezet onderwi j s . Een belangri jke verkla­
ring voor vandali sme is  volgens hen de status promotie in 
de groep, terwi j l  de factor status nauwe l i jk s  verband houdt 
met vandali sme . 

Een tweede vraag i s  of in Osdorp en de Dierenriembuurt een 
" levenspatroon" i s  aan te treffen dat vandali sme in de hand 
werk t .  Op grond van de gesprekken concluderen we ( nog steeds 
voorzichtig) da t di t ten dele het geval zal z i j n . 

We geloven nameli jk dat de reeds genoemde bendevorming mede 
een gevolg i s  van de si tuatie i n  de buurt . Deze situatie is  
te omschri jven als een sub-cultuur van kansarme groepen . De 
buurt - waar de mensen maar weinig uitkomen - b iedt een nog­
al have loze aanblik . De huisvesting laat te wensen over en 
binnen de gezinnen bestaat weinig aandacht voor de k inderen . 
De j ongeren zoeken hun vertier vooral buitenshuis en daar 
zi j n  voor hen weinig moge l i j kheden tot ( getolereerde ) vri j e  
ti jdsbesteding . Aangezien d e  sociale controle gering is , 
hebben de j ongeren op straat vri j spel . 
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We wi j zen e rop dat deze buurtsituatie niet zo zeer op te 
vatten is als een verklaring van al het vandalisme wat daar 
plaatsvind t ,  maar eerder als de oorzaak van het "extra" van­
dal isme ten gevolge van de gangvorming . 
Wat betreft die gangvorming val t  op te merken dat de menin­
gen van de " sleute lpersonen" ten de le parallel l iepen met de 
theorie van C loward en Ohli n .  Zowel in Osdorp als in de Die­
renriembuurt kregen we te horen dat knokken met buitenstaan­
ders een nogal essentieel onderdeel van het ganggebeuren 
vormt . Dit zou dan met name zo zijn als een groep geen onder­
komen in de vorm van een jongerencentrum heeft ( i n  vaktermen 
noemt men dit een " zwerfgroep " )  . Met enige fantasie zou men 
in zo ' n  jongerencentrum het begrip terri torium van C loward 
en Ohlin k unnen herkennen . 

Ten derde moeten we proberen wat meer te zeggen over de hy­
pothesen dat j e ugd-voorzieningen het vandali sme zullen doen 
afnemen en dat het vandalisme zich rond j eugd-voorzieningen 
concentreert . 
- Ten aanzien van de tweede hypothese zijn de meningen vri j  

unaniem gewees t .  De s leutelpersonen vinden dat e r  zich 
concentraties voordoen rond bepaalde voorzieningen . Met 
name rond jongerencentra en scholen , maar ook de sport­
parken werden een keer genoemd . 
Dit k lopt niet e rg met onze bevindingen : concentraties 
rond jongerencentra deden zich op onze vernielkaart nauwe ­
li jks voor .  Ook de storingsmonteurs namen een derge l i j k  
verschi jnsel n i e t  waar . Wellicht komt dat omdat rond jonge­
rencentra juist geen pa len , borden en bomen vernield wor­
den ,  maar wel andere obj ecten . 

- Over de hypothese dat j eugd-voorzieningen vandali sme doen 
a fnemen hebben we in hoofdstuk 4 geen ui tspraak durven 
doen . Ook naar aan leiding van de gesprekken is het niet 
mogel i j k  om tot een eenduidige ui tspraak te komen . 
We kunnen veronderstellen dat de hypothese opgaat als e r  
voorzieningen z i j n  die goed bi j d e  behoeften van bepaalde 
groepen jongeren aans luite n .  In de eerste plaats moeten 
er dan sportmoge l i j kheden z i j n  die geen al te sterke disci­
pline vragen . In de tweede plaats moeten het jongerencentra 
zl J n  waar de j ongeren zelf mede verantwoordeli jkheid hebben 
voor de gebeurteni ssen en activi teiten die er plaatsvinden . 
Deze beide punten sluiten aan b i j  het franse onderzoek 
Responses à la violence ( zie par . 2 . 6 . ) . 
Hier kan nog aan toegevoegd worden dat de resultaten van 
het Wincroft proj ect ( Smith e . a .  ' 72 )  er op l i jken te dui­
den dat een vormingselement in de vri j etijds besteding de 
meeste vruchten ( in de zin van minder vandali sme) afwerpt . 
Als dit soort voorzieningen er zijn is het overigens niet 
zo dat het vandal isme uitgebannen zal z i j n . De invloed die 
zij hebben op het gedrag van de j eugd mag ons inziens niet 
overschat worden . 
Nader onderzoek op dit terrein l i j kt zeer gewens t .  
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Tot zover de conclusies die rechtstreeks binnen het kader 
van onze theorieën passen . 
In het kader van dit boek lijkt het ons zinvol om wat extra 
aandacht te schenken aan een tweetal punten die door de wi jk­
agenten naar voren werden gebracht. 
De wi jkagenten in Noord proberen een goed contact met de las­
tige jongerengroepen van de grond te kri j gen . In  sommige buur­
ten lukt dat heel aardi g ,  en draagt dat contact ertoe bij dat 
de moeili jkheden in zo ' n  buurt afnemen . Deze interpretatie 
van hun taak levert echte r ook de nodige problemen op , met 
name met collega-agente n .  De " gewone " agenten streven name­
l i j k  vaak een "harde " aanpak van de jongeren na . Die harde 
aanpak houdt in dat de agenten de j ongeren zoveel mogel i j k  
proberen t e  pakken op overtredingen als h e t  r i j den op opge­
voerde brommers . Het zal duideli jk z i j n  dat op die manier de 
wi jkagenten - die imme rs ook tmi formen dragen - weinig kans 
maken op toenadering tot de jongeren . 
Een ander punt betreft de houding van de burgers ten aanzien 
van vandalisme . Deze houding wordt met name gekenmerkt door 
angst .  Deze angst mani festeert zich b i j voorbee ld in het 
' s  avonds niet over straat durven te lopen en het passief 
b l i j ven als men vernielingen ziet gebeure n .  De wi jkagent in 
Osdorp betreurt dit laatste . Want als niemand tegen vandalen 
wil getuigen ;  kan je ze ook niet straffen . 
I n  combinatie met de reeds ges ignaleerde " ontw ijkende " hou­
ding van de ouders van kinderen die vernielen , wordt een 
beeld van onmacht van bewoners opgeroepen .  
Het kan ook nog wel anders . Zo i s  het voorgekomen dat een 
aantal mensen z ich organiseerde in groepjes , die ' s  avonds 
en ' s  nachts postten om ui t te vinden wie hun boxen verniel­
den . 

Tot besluit van deze paragraaf gaan we nog even in op de 
bruikbaarheid van s leutelpersoononderzoeken . 
Wi j hebben zoals gezegd de inte rviewfase gestructureerd aan 
de hand van onze data . Deze opzet is zeker niet de enige 
mogeli jke . Het is  denkbaar dat in het kader van een preven­
tieproject de tijd voor een ( ui tgebreid) kwantitatie f  onder­
zoek ontbreekt .  In dat geval kan men overwegen met een inter­
viewfase te vols taan . Met name in kleine re gemeenten kan op 
deze w i j ze al een goede situatieschets van een bepaalde pro­
b lematiek verkregen worde n .  

Par . 3 . 6 .  Conc lusies e n  practisch nut van het onderzoek 

De waarde van een onderzoek als het onze moet gelegen z i j n  
in d e  toepasbaarheid e rvan . Wannee r  wij nu d e  s lotconclusies 
op een ri j tj e  zetten , is het de bedoeling dat die conc lusies 
tevens uitgangspunten vormen voor preventie van vandalisme . 
Er kan daarb i j  een duideli jke parallel getrokken worden met 
de Nota "Voorkoming Misdri j ven " .  Ons onderzoek is in feite 
op te vatten als de fases 1 ( onderzoek en verzame ling van 
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gegevens ) en 2 ( verdere analyse )  van "werkzaamheden ten aan­
zien van de preventie van strafbare feiten" . Op grond van 
die fases 1 en 2 moeten " doelen en midde len voor preventie "  
gekozen worde n .  
H e t  zal duide l i j k  zi j n  dat e lke speci fieke si tuatie haar ei­
gen doelen en middelen vereist . Bovendien zul len randvoor­
waarden als beschikbare t i j d ,  mankracht en geld een doorslag­
gevende rol spe len b i j  de bepaling van de uiteinde li jke in­
houd en omvang van de preventie-maatregelen . ( In de volgende 
hoofdstukken wordt hier nog uitgebreid op teruggekomen . )  
Nu i s  het niet de bedoe ling dat we hi er een derge l i j k  keuze­
proces gaan simuleren; wi j zullen slechts aangeven aan welke 
preventie-maatrege len - met als doel een ( absolute of rela­
tieve) vermindering van vandalisme - op grond van de resul­
taten van ons onderzoek gedacht kan worden . Daarbij  worden 
zo moge lijk " voors " en " tegens " van diverse maatregelen ge­
noemd . 
We brengen i n  de bespreking van de prakti jkgerichte conclu­
sies de volgende vierdeling aan : 
- de school 
- voorzieningen 
- de houding van de burger 
- de " environmentalistische benadering" 

De school 

Zoals we al eerder opmerkten l i j k t  vandalisme een verschi jn­
sel met twee gezich ten : 
- Het eerste gezicht kri jgt de meeste aandacht . Het is het 

beeld van de j ongeren die lid zi j n  van bendes of "gangs " .  
Vooral de sub-culturele theorieën uit hoofdstuk 3 tonen 
ons deze pren t ,  die op zich niet onj uist is , maar wel een 
grove vertekening geeft als we spreken over "het" vandalis­
me . We geloven name l i j k  niet dat de " gangs " verantwoorde­
li jk gesteld kunnen worden voor het merendeel der vernie­
lingen in Amsterdam. Door deze aandacht di e men aan "gang"­
j ongeren ( en hun achtergrond) gee ft , ziet men niet het 
tweede gez icht van het vandali sme . 

- Dat is het veel gewonere en minder spectaculaire gezicht : 
al de j ongeren die zo nu en dan iets slopen . Voor deze 
( ve e l  grotere) groep gaan de meeste sub-culturele theorieën 
over de lower class achtergrond van het verschi jnsel van­
dali sme kenne l i j k  nauweli jks op . 

Als de bovenstaande ideeën j ui st zi jn , kunnen we ons afvra­
gen in hoeverre de eventuele toename van het vandali sme in 
de laatste tijd juist gezocht moet worden in het gedrag van 
die grote groep j ongere n .  Mede hierdoor wordt de vraag "wat 
doen we aan dat vandalisme" vee l moeili jker te beantwoorden :  
- Een k leine groep "bende leden" i s  tenminste nog afgrens-

baar en te overzien . Men kan bi j voorbeeld voor hen bepaalde 
voorzieningen ontwerpen . Hierop komen we straks terug . 

- Als we e chter gaan praten over de veel grotere groep van 
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j ongeren die vernielen , wordt de zaak veel minder duide­
l i jk . We weten weliswaar het een en ander over de motie­
ven van dat vandalisme , maar niet veel over de oorzaken 
van de grote toename in de laatste j aren* . 

We zullen echter toch een poging wagen enige moge l i jkheden 
tot preventie aan te dragen . 

Indien men zich met oorzaak gerichte preventie zou willen 
bezig houden ,  ligt het voor de hand scholen van lager en 
voortgezet onderwi j s  als ingang te kiezen . Zo kan men im­
mers ve le j ongeren tege l i j k  bereiken . 
Er z i j n  zeer recente l i jk ervaringen opgedaan me t vandalisme 
projecte n op scholen . Zo heeft in Rotterdam het openbaar 
vervoer bedri j f  ( de R . E . T . )  een voorlichter in diens t ,  die 
scholen langs trekt en gedurende enkele uren een praatj e  
houdt over d e  door vandalisme veroorzaaktë e llende . Of deze 
voorlichtingscampagne succes hee f t ,  i s  tot op heden onbekend . 
Het li jkt ons op het eerste gezi cht een bezwaar dat de leer­
l ingen slechts gedurende korte duur met de "problemen van 
hun daden" geconfronteerd worde n .  
Over het algemeen is voor gedragsverandering meer t i j d  no­
dig en vaak ook meer dan alleen voorlichting . Men kan bi j ­
voorbeeld denken aan h e t  hanteren van beloningen e n  s traf­
fen .  
Dit brengt ons dan onder andere bi j een amerikaans pro j ec t . 
Men truk hi er een bepaald bedrag uit voor de ( op bas i s  van 
voorgaande j aren) verwachte schade ten gevolge van vandalis­
me . Als het uiteinde l i jke schadebedrag geringer zou zi j n ,  
werd het resterende gel d  geïnvesteerd in bepaalde j eugd­
voorzieningen . Met deze rege l i ng werden gunstige resul ta­
ten geboekt . Opvallend is dat een vorm van straf ( voor hen 
die bli j ven ve rniele n )  in geen enkel ons bekend proj ect 
wordt toegepast .  
De veel gehoorde suggestie (wèl reeds als rechterli j ke 
sanctie toegepast) " laat ze het zelf repareren" , is we llicht 
zo gek nog niet ( vergeli j k  de opmerking over de oorzaken van 
vandal i sme in de noot op pagina 1 9 ) . De mogel i j kheden op di t 
gebi ed z i j n  natuurl i j k  legi o .  Men moe t  zich echter hoeden 
voor het klakkeloos rondstrooien van informatie en regelin­
gen . Het gevaar van tegengestelde e ffecten of ongewenste 

* Als de oorzaken van vandalisme ter sprake kome n ,  wordt 
bi j voorbeeld gewezen op factoren als de vermi nderde ( so­
ciale) controle of de tegenwoordige wegwerpcultuur , waarin 
alles even makke l i jk vervangen kan worden ( en het ook niet 
erg i s  als e r  iets stuk gaat) . 
Verder onderzoek i s  noodzake l i j k  om wat meer helderheid 
in deze materie te kri j gen . Zo lang dit niet gebeurd i s , 
zi jn ve le preventie-maatregelen niet meer dan experimen­
ten ,  waarmee het " a fwachten geblazen i s " . 
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neveneffecten i s  dan groot* . B i j  het uitvoeren van projecten 
op school zullen overleg met " deskundigen" ( in ieder geval 
de betrokke n  l e raren) en het gedegen kennis nemen van de re­
sultaten van andere experimenten zeer noodzake l i j k  zi jn . 

Y��::������2�::! 
Zoals hierboven al gezegd i s ,  kan voor bepaalde kleine groe­
pen " lastige j ongeren" gedacht worden aan het scheppen van 
bepaalde recreatie mogeli jkhede n .  In eerste instantie is 
hier natuurlijk een taak weggelegd voor het jongerenwerk . 
Toch gel oven we dat de politie op dit terrein in sommige ge­
val len ook enige inbreng kan h ebben . Daarb i j  komen we terug 
op het in paragraaf 3 . 5. door de wi jkagenten genoemde voor­
beeld van de brommerri jdende j eugd . In p laats van op ze te 
j agen ,  kan men als preventieve maatregel ook het meewerken 
aan de tot stand koming van een cross terrein overwegen .  Een 
voordeel van een dergeli jke handelwi j ze is dat de verstand­
houding tussen poli tie en de betre ffende jongeren waarschi jn­
l i jk zal verbeteren .  
E r  ligt hier natuurli jk een duideli jke tegenste l ling met de 
meer " repressieve benadering" die hieronder aan bod komt . 

��_������2_���_��_��::2�:: 
In paragraaf 3 . 5 .  werd geconstateerd dat de houding van de 
burger niet bepaald " vandalisme bestri j dend " is . I ndien de 
burgers meer ( sociale ) controle uitoefenen , zal het vanda­
li sme wel li cht ve rmindere n .  
I n  geval van k l e i n  vandalisme zou d e  burger zel f  op kunnen 
treden en bi j het zwaardere werk zou hij onverwi j ld aangifte 
moeten doen bij de politie , zodat ( eventue e l )  repressief op­
treden kan volge n .  Derhalve zal de burger in de eerste plaats 
meer betrokken moeten z i j n  met wat e r  op s traat gebeurt en 
hoe het e r  daar ui t zie t .  Om di t te bereiken kan men aan 
" e nvironmental design" denken ( daar zul len we hieronder aan­
dacht aan besteden) , maar ook aan het geven van voorlichting . 
Dit zou dan b i j voorbeeld op ouderavonden van scholen kunnen 
plaatsvinde n ,  wel l icht in combinatie met een proj ect voor de 
leerlingen . 

Het lijkt ons dat b i j  de ouders in de eerste plaats de hou­
ding "mi j n  kind doet zoiets niet" moet worden weggenomen . 
Tevens kunnen ook concrete maatrege len in overweging gege­
ven worde n .  Zo experimenteert men in Engeland met het per 
toerbeurt door ouders of opge leide spelleiders toezicht hou­
den op kinderspe e lplaatsen . 

* Als voorbeeld kan hier het idee genoemd worden een prl J s  
ui t te loven voor d e  school met h e t  minste vandalisme . D i t  
zou onder andere als effect kunnen hebben d a t  leerlingen 
van school x bij school y gaan verniel e n .  Het idee s tamt 
uit Rotterdam en is overigens niet tot ui tvoer gebracht . 
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Ti jdens dit verhaal over controle heeft men zich mi sschien 
afgevraagd of betrokkenheid en daaruit voortvloeiende con­
trole vandal i sme i nderdaad doet verminderen . I n  een studie 
over vandalisme in bus sen ( zie Mayhew 1 9 76)  bleek dat van 
controle door chauffeurs een sterke preventieve werking uit­
ging . E r  i s  in dit voorbeeld sprake van een overzichte li jke 
en beperkte ruimte . Dit doet vermoeden dat ook de controle 
op b i j voorbeeld spee lplaatsen tame l i j k  e ffectie f kan z i j n  
waar h e t  "kindervanda l i sme " betreft . Wanneer h e t  echter om 
vandalisme gaa t ,  dat " ergens" op s traat plaatsvindt , zal 
verhoogde betrokkenheid en controle door burgers waarschi j n­
l i jk niet zulke spectaculaire resultaten opleveren .  

Naast de controle moet e r  iets gedaan worden aan de angstge­
voel ens die vele mensen hebben .  Het schort dan wellicht niet 
aan de betrokkenhei d ;  de angst voor represai l l es staat het 
ondernemen van actie i n  de weg . We zijn hiermee echter op 
een terrein aangeland waar onze kennis ophoudt . 

��-���������������������-����������� 
Kort samengevat kunnen we ten aanzien van de envi ronmental i s ­
t e n  concluderen d a t  m e t  hun ideeën niets gezegd kan worden 
over de oorzaken van vandal i sme ; wë l over de p laats waar van­
dalisme zal voorkomen . D i t  zul len , afgezien van het centrum, 
vooral " sti lle plekken" in woonbuurten z i j n , waar de moge lijk­
heden tot controle gering zi j n .  
Deze constatering heeft waarsch i j n l i jk veel weg van het in­
trappen van een open deur en niet zo vee l  nut voor de politie­
man die zich met voorkoming van vandal isme wil bezig houden . 
Immers de verhoging van de zichtbaarheid en dus vergroting 
van de moge l i jkheden van sociale controle is vooral een zaak 
voor ( toekomstige )  planners , s tedebouwkundigen en architec­
ten* . 

Een maatregel die we l binnen het bereik l i gt , is in overleg 
met gemeentel i jke diensten het verstevigen van de obj ecten 
die op de s t i l l e  plekken s taan . 
lIet probleem is echter dat men zich hiermee tot symptoom­
bestri j ding beperk t .  Het e ffect i s  derhalve onzek e r .  Gezien 
het spel- en prestige e lement wat veel vandal i sme kenmerk t ,  

* In welke mate e e n  archite c tonisch ontwerp dat meer moge­
l i j kheden b iedt tot controle , het vandal i sme doet afneme n ,  
i s  overigens e e n  open vraag . D e  oorzaken van vandal i sme 
worden immers onaangetas t gelaten . Uit onderzoek in onder 
meer Londen ( zi e  Wilson )  is gebleken dat de hoevee lhe id 
vernielingen in verschil lende typen woonblokken niet zo 
zeer varieert met verschi l l en i n  "defensible space kenmer­
ken" maar vooral met het aantal kinderen dat in de diverse 
b lokken woont 
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is het immers goed denkbaar dat met verdubbelde energie ge­
probeerd zal worden de zaak stuk te kri j gen : "Hé , ze hebben 
tegenwoordig plas ti c ruiten . Dat laten we niet op ons zi tte n ;  
zou j e  e r  e e n  gat in kunnen branden? " 
E r  z i j n  evenwel voorbeelden te vinden waar de zogenaamde 
" target-hardening" het vandali sme aan een bepaald obj ec t  
doet afneme n .  Ook in dat geval l i ggen er nog w e l  een aantal 
problemen op de loer : 
- Over het algemeen betekent versteviging van een object dat 

de kosten van het obj ect groter worden . De reparatie aan 
een vernield obj e c t  is in dat geval ook duurde r . 

- Versteviging van een obj ec t  kan onbehagen b i j  het publiek 
opwekken . Men denke b i j voorbeeld aan betonnen bushok j e s : 
practisch niet stuk te kri j gen , maar wel leli j k . 

- De ve rnielingen kunnen zich naar andere - makkel i jker te 
vernielen - obj ecten ve rplaatsen . 

Conc l uderend menen w i j  da t met maatregelen als " target-hard­
ening" en " de fensible space " vandal isme op de plaats van toe­
passing van deze middelen wel val t  te verminderen ; het i s  
echter zeer d e  vraag of d e  vernie lingen niet elders zul len 
plaatsvinde n .  De oorzaken b l i j ven immers onverminderd voort­
bestaan . 

Tot besluit van deze paragraaf w� Jzen we erop dat er hier 
geen vol ledig overzicht van preventie-maatregelen is gege­
ven . We hebben hier s lechts op een terloopse wi j ze enige 
voorbeelden van preventie behandeld en nog geen aandacht be­
steed aan de wi j ze waarop preventiewerkzaamheden opgezet 
kunnen worde n .  
Dat z a l  in h e t  volgende hoofdstuk gebeuren . 
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B i j lage 1 

Tabel 1 

Aantal vernielingen per stadsdeel , waarbi j onderscheid tussen 
grote e n  kleine verni elingen aan lantaarnpalen , grote en k l e i ­
n e  verni e l i ngen aan halteborden en vernielingen a a n  bomen . 

Lantaarnpalen Halteborden 
Stadsde l en Bomen 

k lein k lein 

1 .  Oud West 9 1 2 3  1 5  9 

2 .  Oud Zui d 7 1 1 3 1 2  2 1  25  

3 .  Oost 5 7 1  9 3 1  1 5  

4 .  watergraafsmeer 6 84 5 1 2  5 

5 .  Zuid 5 9 2  1 5  4 7  5 1  

6 .  Bos en Lommer 8 8 3  1 0  4 2  1 6  

7 .  Noord 77 539  1 5  60 5 3  

8 .  West Tuinsteden 3 5  3 1 3  38 46 25 

9 .  Lande l i jk gebied 6 59 1 1  5 

B i j lmer 8 84 5 2 1  6 

o .  Centrum 28 780 24  28 2 

Totaal a l le stadsde l en 1 9 4  2 . 34 1  1 59 324  208 
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Bij lage 2 

Tabel 2 

Top 1 3  van vernielingen op " s ti l l e  plekken" in Amsterdam 

S tadsdelen met aantal 

Omschri j ving plek tlm 8 9 -------

1 .  Onbebouwde stukken langs water ( meestal 
in combinatie met een groenstrook ) 496 

2 .  Parken ( inc lusief gebied tussen Nieuwe 
Meer en Bosbaan) 

3 .  Taluuds ( we g ,  rail en waterkering ; in­
clus i e f  voormalige Ringdi j k )  

4.  Sportparken ( inclusief aan- en a fvoer 
wegen) 

5 .  Op , onder of vlakb i j  viaducten (weg 
en rail) 

6 .  P lantsoenen 

7 .  Pad of weg zonder woonbebouwing in de 
omgeving 

8 .  P le inen ( groo t ,  vaak in combinatie met 
plantsoen , b i j voorbee l d :  Weterings 
circui t ,  Frederiks plein) 

9 .  Terreinen voor i ndustrie enlof handel 

1 0 .  Havens ( i nc lus i e f  pont-opritten) 

1 1 .  Grote parkeerplaatsen ( zonder omrin­
gende woonbebouwing) 

1 2 .  Winkelcentra ( groot , b i j voorbeel d  
Osdorpplein , Gelderlandplein) 

1 3 .  Begraafplaatsen ( naaste omgeving , aan­
en afvoerwegen) 

Totaal 

2 2 5  

1 0 3  

1 26 

9 5  

48 

5 

54 

18 

1 7  

1 3  

1 1  

8 

1 .  2 19 

4 

47  

2 5  

6 

82 

Totaal 

496 

5 2 30 

3 5  1 38 

1 30 

4 99 

44 9 2  

1 6  6 8  

5 4  

4 3  

2 3  

9 2 2  

1 1  2 2  

8 

1 24 1 . 42 5  
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B i j lage 3 

Figuur 1 

Percentage ve rnie l ingen op " sti l l e  plekken " voor alle stads­
delen per obj ec t  

fLantaarn- antaarn- Halte- Hal te-
palen palen borden borden Bomen 

grote k leine grote kleine vernie-
vernie- vernie- vernie- vernie- lingen 
lingen lingen l i ngen l ingen 
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Tabel 3 

Ci j fers van verschil lende variabelen voor de geselecteerde buurtcombinaties ( in relatie tot vernielingen in 
die buurtcombinati e s )  N . B .  Zie voor omschrijving der ko lommen de volgende pagina . 

Buurtcom-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0  1 1  1 2  1 3  binatie 

b a c 

03+04 1 4 . 6 3 1  7 , 7  19 , 0  2 , 4  5 , 9  - 3 , 2  36 , 4  1 , 83 34 , 5  3 897 1 260 6 4 1 2 7 5  4 2 0  

0 1 +05+08 1 3 . 44 1  8 , 9  2 2 , 0  1 , 9 10 , 8  - 3 , 2  4 1 , 1  ? 1 4 , 0  3 4 2 7  - - 2 2 1 1 1 2  6 2  

1 0  9 . 934 1 1 , 5  2 2 , 9  4 , 0  1 2 , 0 - 4 , 7  3 8 , 8  1 , 7 5 4 2 , 5  1 334 - - 3 - 3 2 3  2 7  

1 4  1 4 . 583  8 , 9  2 1 , 4  5 , 5  1 5 , 1  - 3 , 1  38 , 8  1 , 90 40 , 0  2 284 - - 2 - 1 1 2  1 1  

2 1 +28 3 1 .  1 3 8  9 , 5 20 , 7  4 , 4  1 3 , 5  - 4 , 0 3 7 , 9  2 , 0 2  2 1 , 0 2 858 - - 3 - 1 1 6  1 3  

34 1 2 . 2 29 1 5 , 2  2 2 , 1 7 , 1  1 3 , 1  - 3 , 7  34 , 9  2 , 5 2  3 2 , 0  1 2 4 2  - - 1 - - 2 3  5 6  

3 5  9 . 864 9 , 3  2 2 , 1  4 , 4  1 3 , 9 - 4 , 4  40 , 9  1 , 98 26 , 0  3 1 .  2 2 7  - - 2 1 - 2 3 

40+4 1 +4 2  26 . 240 1 3 , 1 1 2 , 1 1 , 3  3 , 2  - 1 , 7  1 9 . 3  2 , 3 3 1 0 , 0  7 2 . 5 2 7  2 1 . 43 3  1 - 5 7 3  1 2  

50+5 1+52 35 . 590 1 3 , 1 1 3 , 6 2 , 4 6 , 1  - 2 , 3  2 3 , 8  2 , 39 6 , 0  4 1 . 164 3 1 . 4 3 7  1 - 1 2 1  8 

26 1 4 . 905  1 2 , 3  1 3 , 8  3 , 2  7 , 0  - 4 , 7  3 5 , 4  2 , 7 5 4 , 0  4 7 3 1  4 3 . 008 - - - 37  30 

64+66+68 43 . 489 14 , 2  1 5 , 8  3 , 1  8 , 7  - 1 , 8 2 1 , 1  2 , 49 26 , 5  9 3 . 086 - - 1 - 6 56 2 3  

5 5+56 2 1 . 842 1 5 , 0  1 0 , 7  1 ,  1 6 , 4  0 , 0  1 8 , 0  2 , 4 1  1 , 0 - - 1 1 . 056 2 - 1 5 1  8 

70 1 3 . 2 1 2  1 7 , 2  1 4 , 5  2 , 9  2 , 8  + 46 , 0  62 , 7  2 , 78 2 7 , 5  1 369 - - 3 - - 2 9  1 6  

7 1  6 . 985  1 9 , 9  1 9 , 2  3 , 6  8 , 7  - 6 , 3  2 8 , 1  2 , 6 1  4 1 , 0  3 1 .  7 3 3  1 1 . 0 3 1  2 1 2 1 0 1  46 

7 3  9 . 6 49 1 5 , 7  1 3 , 7  1 , 0 4 , 7  - 1 , 2  1 4 , 8  2 , 7 1 3 8 , 5  - - - - 1 1 2 2 36 1 00 

7 5  4 . 098 1 2 , 1 1 1 , 8  0 , 2  l , S  - 1 , 8 1 3 , 6  2 , 29 3 1 , 0  - - - - - - 1 4 9 

8 3+84 2 5 . 984 1 4 , 0  1 3 , 9  1 , 8 3 , 9  - 2 , 8  1 8 , 2  2 , 44 1 4 , 0  8 2 . 7 1 7  - - 3 1 3 6 1  1 3  

85  1 4 . 1 34 1 8 , 6  1 4 , 9  1 , 6 3 , 9  - 3 , 2  1 8 , 7  3 , 02 2 1 , 5  - - - - 6 1 2 1 5  7 

86 1 5 . 747  1 8 , 7  1 2 , 8  2 , 3  2 , 5  - 1 , 1  1 6 , 9  2 , 88 1 0 , 0  5 1 .  3 3 4  2 1 .  874 1 1 3 89 44 

8 7+88 36 . 387  1 9 , 8  1 6 , 1 1 , 7  4 , 0  - 2 , 0 1 7 , 7  2 , 9 2  1 8 , 0  4 994 1 1 . 776 4 1 4 1 1 9 3 5  

-2 10 . 566 1 0 , 2 2 1 , 2  1 3 , 1  8 , 3  - 0 , 4  36 , 1  2 , 32 1 2 , 0  1 ? - - 4 1 - 49 1 9  

- 5  7 . 7 16 1 5 , 8  1 6 , 4  7 , 8  3 , 2  +289 , 3  305 , 1  2 , 5 7  34 , 0  - - - - 1 1 - 4 1 

1 4  

0 

1 

1 

4 

9 

3 

0 

5 

1 6  

1 2  

7 

2 1  

2 

0 

7 

0 

1 

0 

1 

20 

0 

0 



Toelichting op tab e l  3 B i j lage 4 

1 .  Bevolkingsgrootte per 1 - 1 - 1 9 7 8  

2 .  Pe rcentage j ongeren p e r  1 - 1 - 1 9 7 8  

3 .  Percentage stemonthoudingen ( Tweede Kamer verkiezingen 1 9 7 7 )  
( bron : S tati sti sche medede lingen n r  208)  

4.  P e rcentage ri jksgenoten resp . percentage buitenlanders per 
1 - 1 - 1 9 7 8  

5 .  Bevolkings toe- of a fname ( in % )  • D i t  i s  d e  bevolking per 
1 - 1 - 1 9 78 minus de bevolking per 1 - 1 - 1 9 7 7 , gedeeld door de be­
volking per 1 - 1 - 19 7 8 . 

6 .  Verhui sfrequentie . Dit i s  de interne migratie minus de verhui ­
zingen binnen de buurtcombinatie gedurende 1 9 7 7 . Hierb i j  heb­
ben we de externe migratie 1 9 7 7  opgete ld en vervolgens de uit­
komst gedeeld door de bevolking per 1 - 1 - 1 9 7 7 . 

7 .  De gemidde lde woningbezetting op 1 - 1 - 1 978 

8 .  De s tatus i ndicator ( hoe lager he t nummer ,  hoe hoger d e  sta­
tus ) . Gebaseerd op Tweede Kamer verkiezingen 1 9 7 7  ( bron : 
S tatisti sche medede l i ngen nr 208)  

9 .  Het aantal scholen resp . aantal leerlingen van/op voortgezet 
onderwi j s  lager dan havo (bro n :  S tati sti sche medede li ngen 
afd . ond . nr 8 2 )  

1 0 .  Het aantal scholen resp . aantal leerlingen van/op voortgezet 
onderw i j s  hoger of ge l i j k  havo ( bron : Statistische medede lin­
gen afd . ond . nr 8 2 )  

1 1 .  Aantal j eugd-voorzieningen a .  buurt- e n  clubhuizen 1 - 1 - 1 9 7 7  
b .  j ongerencentra 1 - 1 - 1 9 7 7  
c .  speeltuinen 1 - 1 - 1 9 7 7  

(bron : Di scussie nota Jeugdzaken e n  volksontwikkeling) 

1 2 .  Aantal verni elingen aan openbare verlichting maart- j uni 1 9 7 9  

1 3 .  Aantal vernielingen aan openbare verlichting per oppervlakte 
eenheid 

1 4 .  Aantal vernielingen aan bomen 1 9 78 en 1 9 7 9  

Bronnen ( te nz i j  anders genoemd) : H e t  buro van S tatistiek der 
Gemeente Amsterdam 

N . B .  Zoals uit de tabel b l i j k t ,  i s  voor het onderzoek een 
selectie gemaakt van buurten 
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HOOFDSTUK 4 :  HET OPZETTEN VAN EEN PROJECT : METHODE EN VOORBEELD 

Par . 4 . 1 .  Inleiding 

In dit hoofdstuk beschri jven we een methode waarmee men s tap 
voor stap een proj ect kan opzetten , uitvoeren en evalueren . 
Het gaat daarbi j  om dertien s tappen en we geven per stap 
eerst aan wat er algemeen in die stap gebeurt en daarna ge­
ven we in een voorbee ld een praktische uitwerking daarvan . 
- De algemene informatie die we b i j  de dertien s tappen geven 

- en ook e lke stap zelf - is in fei te gebaseerd op bepaalde 
rege ls uit de formele logika* . Daarnaast kan men deze stap­
pen zien als een nadere praktische ui twerking van hetgeen 
in dee l  I van de Oriënteringsnota "Voorkoming S trafbare 
Fei ten" ( 1 980)  te vinden i s . 

- De voorbeelden die we per stap geven z i j n  door ons verzon­
nen . Er moet echter op gewezen worden dat veel van die voor­
bee lden wel dege li jk in één of andere vorm in de praktijk 
bestaan of hebben bestaan . Alleen n i e t  altij d  in die exacte 
vorm zoals ze in di t hoofdstuk z i j n  verwerkt . 

In feite i s  de in dit hoofdstuk gepresenteerde s tappenmethode 
ni ets b i j zonders : Iedereen werkt alti j d  in meerdere of mindere 
mate met deze methode � Men is zich dat al leen zelden bewust .  
En daar z i t  hem nou net de kneep : Omdat men deze methode meest­
al onbewust ( impliciet) gebruikt s laat men sommige s tappen 
- of onderdelen daarvan - over . Dat kan soms vervelende ge­
volgen hebben : Een ui t te voeren pro j e c t  kan daardoor vast­
lopen. of vee l  meer werk geven dan aanvankeli j k  gedacht . 

In dit hoofdstuk hebben we alle s tappen van de methode eens 
netjes op een ri j tj e  gez e t .  
Men moet daarbi j wel steeds bese ffen d a t  deze methode niet 
kan " voors chri j ven" wat "persoon x "  die bezig i s  met "pro­
j ect y" in de " si tuatie z" zou moeten doen . De s tappenmethode 
is met andere woorden niet i nhoude l i jk : He t is een nog lege 
kapstok waaraan de lezer zelf z i j n  ei gen j as zal moeten zien 
op te hange n .  

* Voor d e  achterliggende ideeën verw� J zen w e  naar h e t  boek 
" Logika en beslissen" van A .  Hakkenberg , 1 9 7 9 , Kobra c . v . 
Met name in het hoofdstuk "Verzame lingen" van dit boek vindt 
men een diepergaande ui twerking van de ideeën achter de 
stappenmethode . 
In onze scriptie "Vandali sme in Amsterdam" is eveneens ( in 
hoofdstuk 2 )  een verdere toepassing van de stappenmethode 
te vinden ( met name b i j  het doen van onderzoek) . 
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Het voordee l  van de methode i s  wel dat die jas net zo goed 
een vandalisme proj ect kan z i j n  als een proj ect over fietsen­
die f s ta l len , inbrak e n ,  of wat dan ook . Wil de lezer de gepre­
senteerde s tappen gebruiken ,  dan zal h i j  ze ze l f  moeten in­
vullen . 
De door ons in dit hoofdstuk verwerkte voorbeelden geven 
s lechts één moge li jke invull i ng .  

Par . 4 . 2 .  De stappenmethode 

Citaat ui t :  Dagblad voor S tierburg en omstreken , 2 1  j uni 19 86 

VANDALI SME ROND HET STAT I ONSPLEI N " " ,  STI ERBURG AAN RN-1P 

ONTSNAPT • 

"HET IS EEN ROTZOOI HIER ROND HET STATIONSPLEIN . . . . .  EEN 
TROEP . . . . .  ALS DIT ZO BLIJFT VERDWIJN IK HIER MET MIJN 
BLOEMEN. " 
Aan het woord is Dirk de Zaag, die al 25 jaar op ons mooie 
s tationsp lein zijn ruikers aan de man brengt.  
Dirk kijkt bezorgd om zich heen, terwijl aan de zojuist nog 
b lauwe hemel de donkere wolken zich samenpakken. 
Inderdaad . . . . .  "Ome Dirk " heeft ge lijk: He t s tationsplein 
is vervui ld, de rui ten van de bushokjes en van het s tation 
zijn inges lagen, de uit het p lantsoen gerukte planten en 
s truiken liggen geknakt op het trottoir, 's nachts branden 
de lantaarnpalen ni et meer. 
Een week ge leden bereikte het vandalisme op het stations­
p lein zijn trieste hoogtepunt :  Er werd brand gesticht in de 
houten opslagloods naast het station . 
"EEN LEVENSGEVAARLIJKE TOESTAND", merkt de NS man I. Sittie 
op, "ER STONDEN IN DIE LOODS HONDERDEN ZWAAR ONTPLOFBARE GAS­
FLESSEN . . . . .  ALLEEN OMDAT DE BRANDweER SNEL TER PLAATSE WAS, 
KON EEN RAMP WORDEN VOORKOMEN! "  
Men kan zich langzamerhand we l gaan afvragen hoe lang dit nog 
zo kan doorgaan . 
He t is te hopen dat de gemeenteraad, die vanavond over de 
vandalisme prob lemen rond he t Stationsplein vergadert, ein­
de lijk eens enige krachtdadige maatregelen gaat nemen . . . . .  

En dat gebeurde ! 
De gemeenteraad s choof het probleem naar een commissie . Die 
commis s i e  l egde het probleem op het bord van de commi ssaris .  
En h i j  vond di t een prachtig zaakj e  voor de poli ti e-ambtenaar 
die "Voorkoming Misdri jven" in z i j n  takenpakket had : 
"Bekijk he t eens en doe er wat aan " was de bi jbehorende op-
dracht . "Ik hoor het we l over drie weken . . . . .  eh trou-
wens, hoe s taat het met jouw rapport over " 

We zull en in dit hoofdstuk de lotgeva l l en van de politie-amb­
tenaar verder volgen . 
Tege li jkert i j d  presenteren we in meer a l gemene bewoordingen 
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een " stappenmethode" waarmee onze ambtenaar - maar niet al­
leen hij - zijn probleem kan aanpakken . 

STAP 1 :  Het oriënteren 

��2����� 

Voordat men serieus me t een pro j e c t  kan beginnen , is het nood­
zakel i j k  dat men een globale indruk kri j gt van het probleem 
waar het om gaat : Wat is er aan de hand? Waar speelt het pro­
bleem? Wie - of wat - zi j n  e rb i j  betrokken? Met andere woor­
den globale vragen waar nog geen precies antwoord op gegeven 
hoeft te worden .  

�!��!:��!:2: 

Onze ambtenaar gaat naar het S tationspleiR en bek i j k t  de si­
tuatie te r plekke . Hi j belt daarna met enige gemeente lijke 
diensten en met de brandweer . Ze zullen hem wat gegevens over 
ve rnie l i ngen en brandstichtingen sture n .  Daarnaas t  kri j gt h i j  
van d e  b randweer nog e e n  verslag van het onderzoek naar de 
loodsbrand . Verder spreekt h i j  met twee collega ' s  die vee l  
surve i l leren op het S tationsplein . 
Uitkomst :  De brandstichting l i j k t  een " ongeluk j e "  dat door de 
krant nogal aangedikt is . Hoogstwaarschi j nl i j k  z i j n  twee 
j onge t j es door de kapotte afrastering gekropen en hebben ze 
een klein vuurtj e  gestookt op het terrein . Het vuur i s  over­
geslagen op de ( oude) loods . De afrastering is intussen her­
steld en de loods is leeg gemaakt .  
Toch b l i jkt e r  rond het S tationsplein inderdaad "meer aan de 
hand te z ij n " . Er wordt daar herhaalde l i jk veel vernield.  
Door wie is alsnog onduide l i jk . Er is verder onderzoek nodig .  

Algeme e n :  Over het doen van onderzoek ( stap 2 tlm 4 )  

B i j  h e t  doen van onderzoek i s  één punt van allesoverheersend 
belang : Men moet weten wat men wil wete n !  
E r  moeten met andere woorden een serie duide l i j k  omschreven 
vragen z ij n . 
Als de vragen die men zich bi j een onderzoek stelt , onduide­
l i j k , onlogisch en vaag z i j n ,  zullen de antwoorden op die vra­
gen dat ook zijn . Het onderzoek is dan zinloos en het op dat 
onderzoek gebaseerde proj ect komt op losse schroeven te staan . 
Als men goede vragen wil ste l l en is het in ieder geval nood­
zakeli j k  dat de belangri jkste begrippen b innen het probleem 
- en daarnaast de verbanden tussen die begrippen - duide l i j k  
z i j n .  
Dat is niet alleen van be lang bi j langdurig e n  diepgaand on­
derzoek . Ook b i j  korte onderzoek j e s  is het van groot belang 
dat vragen, begrippen en verbanden duide l i j k  zi j n .  
Via de s tappen 2 tlm 4 kan op eenvoudige wi j ze voor meer " on­
derzoek she lderheid" gezorgd worde n .  
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STAP 2 :  Het formuleren van een omvattende vraag door middel 
van het schr i j ven van een kort verhaal 

��2:����� 

H e t  is de bedo eling dat men i n  deze stap een kort verhaal 
schr i j ft over het probleem waar men voor staat . Dit k lad­
verhaal hee ft men later niet meer nodi g . Het is echter als 
aanloop voor de volgende s tappen onmisbaar . Taa l gebruik , spel ­
l i n g ,  s ti j l  en opmaak z i j n  totaal onbelangrijk . A l s  er maar 
tenslotte een verhaal komt te liggen dat volgens de schrij ­
ver ( u  dus ! )  ongeveer " zi j n "  vandali sme probleem bestri j k t .  
He t verhaal moet i n  i eder geval een vraag bevatten die het 
hele onder handen te nemen probleem omvat . 

Overigens leert de ervaring dat he t schri j ven van zo ' n  ver­
haal vaak best tegenvalt :  He t b l i j k t  moei l i jker dan gedacht . 
- Ten eerste omdat het kort schri fte l i j k  samenvatten van een 

bestaand probleem moei l i j k  i s . Alles hangt met alles samen , 
maar als men " alles" gaat opschri j ven , schr i j ft men een 
boek en niet een kort verhaa l . Men zal zich dus moeten be­
perken . 

- Ten tweede hee ft men toch vaak de ne iging om dingen te mooi , 
te perfec t op te wi llen schri jven . Dat hoeft in dit geval 
n i e t :  het is en b li j ft een k lad verhaal ,  een opstapje en 
hulpmiddel voor de volgende stap . 

Men kan deze problemen b i j voorbeeld oplossen door net te doen 
of men een collega in een telefoongesprek van vi j f  minuten 
het probleem moe t  uitleggen . De inhoud van zo ' n  tele foonge­
sprek vormt dan in feite het verhaal :  kort en in normaal ne­
derlands . 

�!��:!:��� : 

Na twee minder ges laagde probeersels , schr i j f t  onze ambtenaar 
tenslotte het volgende (hier nog s terk verkort weergegeven) 
verhaa l :  

Er worden rond het Stationsplein bijna het hele jaar door 
vee l  verni e lingen gepleegd. Vooral aan openbaar bez i t .  
Men heeft de indruk dat de daders met name jongeren zijn. 

Er wordt gesuggereerd dat er een verband zou bes taan tussen 
di t vanda lisme en de voorzieningen die er voor de jongeren 
al dan nie t  bestaan. 
De vraag is nu in hoeverre de poli tie een ro l kan spelen bij 
het terugdringen van het aantal vernie lingen of het aantal 
daders en op wat voor wijze daarbij eventueel de voorzienin­
gen voor jongeren van be lang kunnen zijn. 

STAP 3 :  Het opzoeken van de belangri jkste begrippen uit het 
ve rhaal 

�������� 

Het i s  in deze derde s tap de bedoe ling dat we de belangrijk-
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s te begrippen ui t het verhaal van s tap 2 pikken en dat we ze 
vervolgens kort omschri j ven . 
Daarbi j komen hoogstwaarschi j n l i j k  in één of andere vorm de 
volgende drie begrippen bovendr i j ven : 
- " Daders" ( vandalen , verni eler s ,  vandali s ten) 
- "Verni elingen" ( ve rnielde objecten , s lachtoffers) 
- " S i tuatie waarin vernield wordt" ( scho len , pleinen , donkere 

straten,  buurthui zen , parken , s tationsplein , e tc . )  

N . B . 1 .  Het i s  zeer we l mogeli jk dat men bovenstaande begrip­
pen in twee of mee r  versch i llende begrippen uiteenge­
legd hee ft . In plaa ts van het ene begrip "Daders " hee ft 
men dan mogel i j k  uit het verhaal de begrippen "Spe lende 
dade r s "  en daarnaast " Instrumentele daders " gehaal d .  
Dat is  prima , mi ts men niet met teveel begrippen komt 
te zitten . Om praktische redenen moeten we proberen om 
tussen de vier en zeven belangri jke begrippen te kri j ­
gen .  

N . B . 2 .  Naast deze drie begrippen kan men ook hee l andere be­
grippen uit het verhaal plukken . Om een paar te noemen : 
"Overheidsmaatrege len" , "Beleid" , " Gemeentel i j ke dien­
s ten" , I IPolitie " ,  "Woonsituatie " , "Burgeri j " ,  e tc .  

Als men tens�otte na enig wikken e n  wegen tot een vast aantal 
begrippen is gekomen , omschri j ft men deze vervolgens kor t ,  
zodat er geen misverstand meer kan bestaan over wat elk be­
grip inhoudt . 

�!:�'=:::��:::'i! :  
Onze politie-ambtenaar haa lt uit z i j n  verhaal tenslotten vier 
belangri jke begr ippen : 
- "Vernielingen" 

- "Daders" 

- " Politie" 

"Jeugd-voorzieningen" 

Het beschadigen van openbaar bezi t ,  
te we ten : wachthui s j es , lantaarnpa­
len en ander s traatmeubilai r ;  groen;  
NS materi aal 
N . B .  Brandstichting inbegrepen 
De mensen die de vernie lingen ple­
gen , me t name j ongeren ( j onger dan 
1 8  j aar) 
Het gehe le poli tie-apparaat , inclu­
sief alle ambtenarenH1 

Al die plekken waar j ongeren zich 
ophoudenH2 

H l Men merke op dat onze pol i tie-ambtenaar in di t begrip ook 
zichze l f  en z i j n  werk opneemt . 

H2 In feite i s  di t een te vage omschri j ving . Eigenli jk valt 
zo name li jk b i jna alles eronde r .  Onze ambtenaar zal daar­
om ook te zi j ne r  t i j d  di t begrip moe ten speci ficeren , o f  
in meerdere begr ippen moeten splitsen . 
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STAP 4 :  De ve rbanden tussen de gevonden begrippen 

�!2����� 

We komen nu op een belangr i j k  pun t :  De in de vorige stap ge­
vonden begrippen hebben iets met e lkaar te maken . Er bestaan 
met andere woorden verbanden tussen di e begrippen . 
Om een idee te kri j gen om welke verbanden het gaat maken we 
van de gesel ecteerde begrippen een vierkan t .  

B i j voorbeeld het volgende : 

Vernielingen Daders Poli tie Jeugd-voorz .  

Vernie lingen 

Daders 

Politie 

Jeugd-voorz . 

Er ontstaan zo in dit vie rkant kolommen en regels en daar­
mee een groot aantal "hok j e s "  ( hierboven 4x4= 1 6  hokj es)  . 
In e lk hok j e  kan men nu proberen verbanden in te vul len . 
Dat wil zeggen : vragen die opwe llen naar aanleiding van de 
combinatie van twee begrippen . Of kennis ( informatie) die 
men heeft met betrekking tot het desbetre ffende hokj e .  
Daa rb i j  moet men niet nalaten ook zeer vanzelfsprekende in­
formaties op te schri j ven . Soms kan name l i j k  iets dat zo 
k laar lijkt als een k lont j e ,  best interessante en belang­
rijke informatie z i j n* . 

B i j  het i nvul len van het " vragen/informatie vierkant" i s '  het 
nuttig om b i j  alle hokj es even stil te staan . 
Weliswaar komt men dan elke combinatie van begrippen twee 
maal tegen ( b i j voorbeeld daders-politie en politie-daders)  , 
toch blijkt vaak dat men de tweede keer op andere ideeën kan 
komen dan de eerste keer . Desondanks zullen er mi sschien 
hok j e s  leeg bli jven . Dat is geen punt , maar men moet wel in 
iede� geval proberen o f  men een vraag of een stuk informatie 
voor een hok j e  weet .  

�!::!:�::��::2 : 

Het "vragen/informati e  vierkant" voor het vandali sme prob l eem 
in Stierburg ziet er als vol.gt ui t :  

* Men vergeli jke hier iemand die een niet lopende motor uit 
elkaar s leute l t ,  terwi j l  het ding alleen a fs loeg omdat de 
benzine op was . Vanzel fsprekend dat men daar eerst naar 
ki jkt � En toch wordt dat maar al te vaak vergete n �  
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Vernielingen 

Daders 

Politie 

Jeugd­
voorzieningen 

Vernielingen 

Hoeveel wordt er in heel Stierburg 
vernield? 
Waar wordt in Stierburg vernield? 
Hoeveel op het Stationsplein? 
Wat wordt er in Stierburg en op 
het Sationsplein vernield? 

Waar en wanneer plegen daders ver­
nielingen? 
Kunnen daders stevige obj ec ten 
moe i l i jker vernielen dan minder 
stevige? 

In hoeverre kan de politie het 
aantal vernielingen verminderen? 
Hoe? (Met welke middelen? ) 

Daders 

Welke vernielingen 
worden door welke 
daders gepleegd? 

Opereren daders 
alleen of in groe­
pen? 
Wat voor groepen? 
(Hoe groot? ) 

Kan de politie da­
ders pakken? 
Kan de politie da­
ders beinvloeden? 
Hoe? 

Kan men daders be­
invloeden via de 
j eugd-voorzienin­
gen waar ze ge­
bruik van maken? 

Politie 

Welke vernielingen worden b i j  
ons gemeld o f  z i j n  er b i j  ons 
bekend? 

Welke daders z i j n  bij de po­
li tie bekend? 
Kan de politie daders bereiken 
enlof beïnvloeden? 
Kan de politie daders op heter­
daad betrappen? Hoe? 

In hoeverre bestaan er binnen 
de politie verschi llende ideeën 
over de aanpak van vandalisme? 
Wat heb ik aan die ideeën? 
Wat heb ik ermee te stellen? 
( tegenwerk ing? ) 

Heb iklkr i j g  ik hulp coll ega ' s ? 

Bijlage 

Jeugd-voorzieni ngen 

In hoeverre hebben de activi­
teiten der jeugd-voorzienin­
gen een invloed op het aantal 
vernielingen? (bi j voorbeeld 
agre ssie verhogende activi­
teiten of meer activiteiten 
geeft minder vernielingen?) 

Maken de daders gebruik van 
j e ugd-voorzieningen? 
Welke daders van welke j e ugd­
voorzieningen? 

Welke j eugd-voorzieningen 
controleren w i j ?  
Waar hebben w e  toegang enlof 
contacten? 

Welke j eugd-voorzieningen 
z i j n  er? 
Waar staan ze? 



Tot s lot b i j  deze vierde s tap nog twee algemene opmerkingen : 
- Het bovenstaande vierkant heeft betrekking op de S tierburgse 

situatie . Or e lke andere plek en bij elk ander probleem 
ontstaat een ander vierkant of een anders ingevuld vier­
kant . 
Bovendien "hoort" een ingevuld vierkant bij  de invul ler .  
Een andere politie-ambtenaar , belast met hetzel fde S�ier­
burgse probleem maakt toch een ander vierkant . Hij hee ft 
namelijk andere i deeën , andere informatie of andere vragen . 

- Men kan het beste proberen zoveel mogeli jk vragen en infor­
matie in de hok j es op te nemen . In de volgende stappen kan 
men de bruikbare vragen en i nformatie er nog w,ü uit zoeken . 

Op het e ind van deze vierde s tap zitten we dus me t een vier­
kant dat vol concrete vragen en in formatie staat . 
De vragen zullen de bas i s  van het uit te voeren onderzoek 
gaan vormen . Hee ft men name l i j k  deze vragen beantwoord , dan 
hee ft men een " goede diagnose gesteld" waar verder op gebouwd 
kan worden .  

Het i s  echte r mi sschien z invol om eerst nog even enige orde­
ning in die vragen uit het vierkant aan te brengen . Alle on­
duide l i jke ( vage ) en alle te hoog gegrepen vragen kunnen na­
mel i j k  geschrapt worden . Dit soort vragen z i j n  immers toch 
niet "onderzoekbaar" en men heeft er dus niets aan . 
Daarnaas t  kan men ook alle met andere in het vierkant overlap­
pende vragen schrappen . Zo schrapt onze man b i j voorbeeld de 
vraag "Kan de politie daders pakken? " Die vraag hee ft h i j  im­
mers dubbel .  De andere formulering vindt hij mooier en die 
b li j ft dus staan , nameli jk : "Kan de politie daders op heter­
daad betrappen? Hoe? " .  

Dit schrappen geeft waarschi jnlijk al iets meer overzich t .  
Er is  echter een verdere ordening e n  schi fting in de vragen 
mogeli jk . 
Daartoe moeten we dan we l eerst weten wat we verder met het 
onderzoek en i n  het verdere project willen bereiken . Met an­
dere woorden :  men moet thans eerst de doelen voor het gehele 
project bepal en . 
Daarna kan men dan wederom sommige vragen schrappen . 
We zullen daarom nu eerst gaan ki j ken hoe men doe len zou kun­
nen formuleren met betrekking tot het project waaraan men 
( onder andere in S tierburg) werkt . 

STAP 5 :  He t formuleren van doelen ( doelste l lingen) 

��2:����:! 
Een doel gee ft een an twoord op de vraag "Wat wil ik bereiken ? "  
Het ui teinde li jke doel van e lke preventie-actie ten aanzien 
van vandalisme is  eenvoudig aan te geven : "Het ( absoluut of 
relatie f) verlagen van het risico dat vandali sme materiële of 
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immateriële ( b i j voorbeeld onvei ligheidsgevoelend) schade aan­
brengt" ( Bron : Nota Voorkoming Strafbare Feiten) . 
Voor de politie-ambtenaar die een bepaald vandali sme probleem 
aanpakt zal bovenstaand doel b i j na alti j d  neerkomen op : " Pro­
beren op é én of andere manier het aantal vernielingen te ver­
minderen " . 
Maar zelfs in deze vorm i s  dit uiteinde l ijke doel nog te a l ­
gemeen van karakter . 
Als we op zoek gaan naar meer concrete doelen die ons wat 
houvast kunnen geven wordt de zaak opeens vri j  gecompliceerd , 
omdat er name l i j k  e rg veel doe len te bedenken zij n .  
Om niet te verdrinken , i s  het daarom het eenvoudigste om te 
proberen voor sommige combinaties van begrippen ui t het vier­
kant doelen te formuleren . Met andere woorde n :  men bek i j k t  
d e  verbanden ( vragen e n  informatie) u i t  d e  hok j e s  e n  formu­
leert b i j  sommige van die verbanden doelen . De doe len houden 
op deze w i j ze automatisch verband met de gebruikte begrippen . 
Men moet deze werkw i j ze niet al te strikt opvatten : het vier­
kant - en de daarin opgenomen verbanden - kan men enerzi j ds 
beschouwen als een bron van inspiratie , anderzijds kan van 
een geformuleerd doel door middel van het vierkant snel be­
keken worden in hoeverre dit doe l "past" in de structuur van 
het proj ect . 

Men kan het beste de doelen in zo begri jpe l i j k  moge l i j k  ne­
derlands formulere n .  In ieder geval moeten vage woorden ver­
meden - o f  tenmi nste toege l i cht - worden . Van een te vaag 
doe l  is immers achteraf nooit te zeggen of het nu wel of 
niet bereikt is . Daarnaast gee ft een te vaag doel ook geen 
enkel verder houvast :  je hebt er dus niets aan . 

�!:�':.::��:2" : 
Onze man in Stierburg zit nog met erg vee l  vragen en hij 
hee ft zeer weinig i nformatie . Het formuleren van doe len valt 
hem dan ook zwaa r .  Toch doet hij een voorlopige poging : 

B i j  he t hok je " ve rnielingen" is het doel duide l i j k : 
- "Het aantal vernielingen rond het S tationsplein moet ver­

minderd worden . " 

Voor het begrip " daders " ,  en eigenl i j k  naar aanleiding van 
de vraag die in het hok j e  " daders-politie" staat , formuleert 
onze man het volgende doel : 
- "Het gedrag van de daders za l dusdanig moeten veranderen 

dat ze minder ve rnielingen plegen . "  
Na een gesprek met enige collega ' s  werkt onze ambtenaar dit , 
volgens hem b i j  nader inzien toch te vage , doel verder 
uit : 
- " De daders mOeten dusdanig worden beïnvloed ( voorgelicht) 

dat ze het verwerpeli jke van hun gedrag inzien in de hoop 
dat ze daardoor minder vernielen . "  
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B i j  het begrip " j eugd-voorzieningen" formuleert hij twee doe­
len . Ten eerste naar aani-eiding van het hok j e  "verni e lingen­
j eugd-voorzieningen" : 
- "Er moeten meer j eugd-voorzieningen gemaakt worden ( o f : er 

moeten meer activiteiten in j eugd-voorzieningen komen) , 
waarbij jongeren hun agressie op een schade loze manier kun­
nen a freageren in de hoop dat de daders onder hen daardoor 
minder vernielingen zul len plegen . "  

Ten tweede naar aanleiding van het hok j e  "daders-j eugd-voor­
zi eningen" : 

- "Via ( in)  de j e ugd-voorz ieningen moeten de j ongeren goed 
voorgel ich t worden over het verwerpel i j ke van vandali sme 
in de hoop dat de daders onder hen minder vernielingen 
zullen plegen ( mi sschien mede onder invloed van eventue le 
controle door vrienden die niet vernielen) . "  

Naar aanleiding van het hokj e  "politie -vernielingen" ontstaat 
tenslotte nog het volgende doe l : 
- "De politie zal een serie activi te i ten moeten ondernemen 

of aanzwenge len die het mogel i j k  maken om de gestelde doe­
len te bereiken ( met andere woorden : toepassen van midde­
len/maatrege len) . "  

Helemaal tevreden i s  onze Stierburgse ambtenaar met deze doe­
len nog ni et . 
H i j  kan deze doe l en echter in de volgende stappen a l ti j d  nog 
veranderen ,  b i j ste l l en en verder ver fi j nen ( met name in stap 
7 en stap 1 0 ) . 

STAP 6 :  Het bepalen van de beperkingen en randvoonlaarden 
b i j  het proj ect 

�!<l'=IE'='=� 
Het doen van onderzoek naar een bepaald vandali sme probleem, 
ne t zo goed als het uitvoeren van bepaalde " anti vandali sme 
maatregelen" kost t i j d ,  geld en/of mankracht .  Meestal z i j n  
deze dingen echter i n  d e  prakti j k  n i e t  overvloedig aanwezig . 
Daarmee is het opzetten en door lopen van e lk vandalisme pro­
ject gebonden aan bepaalde beperkende randvoorwaarden . 
B i j voorbeeld : Het project moet in 1 4  mandagen af z i j n ,  er is  
weinig gel d ,  bepaalde gegevens di e men voor het onderzoek no­
dig hee ft z i j n  niet ve rkri j gbaar , etc . 
Dit soort praktische beperkingen k ent iedereen en de invloed 
ervan op een proj ect kan groot z i j n .  Het is daarom zinvol om 
in deze zesde stap een inventarisatie van de aanwezige rand­
voorwaarden te maken . 
- Daarb i j  z i j n  niet alleen de grote beperkingen van be lang . 

Ook de k le intjes tellen,  zelfs de allerkle inste puntj es 
( hoeveel fotokopieën kan ik maken? ) 

- Het is nuttig om b i j  het vervaardigen van een l i j s tje me t 
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randvoorwaarden waarbinnen het hele project zich moet af­
spelen ook vast even vooruit te blikken op de nog te nemen 
maatregel en ( de toe te passen middelen ; zie ook stap 1 1 ) . 
Te z i j ner ti jd zal men immers maatregelen moeten tre ffen 
om de gestelde doelen te bereiken . Men hee ft ongetwi j fe ld 
al enige onui tgewerkte ideeën over di e te nemen maatrege­
len . Door hier even over na te denken komt men mis schien 
nog op andere randvoorwaarden , die men dan in het l i j s tj e  
kan opnemen van de a l  gevonden beperkingen . 
Het is echter persé niet de bedoeling dat men zich nu al 
qua uit te voeren maatrege len " vastlegt " . De reëel ui t te 
voeren maatrege l en moet men namelijk pas na het onderzoek 
kiezen ( s tap 1 1 ) . 

�!:���l?��<;! :  
Onze man in Stierburg bli jkt i n  de tussenti jd gepromoveerd 
tot "Vandalisme expe rt" . Zo staat h i j  althans nu in het 
corps bekend . 
Welnu . . . . .  onze vandalisme expert maakt het volgende l i j stje 
met beperkende randvoorwaarden : 
- TIJD : Het project moet in drie weken afgerond z i j n . Dat is  

15  werkdagen . Twee dagen z i j n  al achter de rug ( mede gevuld 
met ander werk) en bovendien moeten er nog drie dagen voor 
andere werkzaamheden gereserveerd bli j ven . 
Dus . . . . .  nog beschikbaar : 1 0  werkdagen ( = 80 uur) . 
GELD : Extra geld blijkt niet beschikbaar . Kleine kosten 
worden vergoed ( zoals bi j voorbeeld rei skosten , maar die 
hoeven toch niet gemaakt te worden) . 
MANKRACHT : Meer mensen kunnen niet voor dit proj ect worden 
vrijgemaak t .  Extra surveillance op het Stationsplein bli j kt 
eveneens niet mogeli j k . 

- OVE RI G :  Het verstevigen van de objecten op het Stationsplein 
bli jkt onmogel i jk ( dat zit pas voor 1989 in de planning', 
meneer ! )  

Voor de vol l edigheid laat hij tenslotte nog even zi j n  gedach­
ten gaan over de in een later stadium te treffen maatregelen : 
- Versteviging van obj ecten is in ieder geval uitgevallen 

als moge li jke maatregel .  
Daarnaast vraagt hij z ich a f :  " Kan ik eigenlijk ( zonder hulp) 
wel " daders dusdanig bei nvloeden ( voorl i chten) in de hoop 
dat ze minder gaan verni elen? " 
I n  dit opzicht blijkt er we l wat materiaal voorhanden ( boek­
j es ,  fi lms , dia ' s , folde rs , e . d . ) . Of dit nu de "beste " mid­
de len z i j n  om het doel te bere iken , weet onze man nog niet , 
maar i n  iede r  geval : onmoge l i j k  is het niet . 

STAP 7 :  Het aanpassen van he t " vierkant" en de geformuleerde 
doelen naar aanle iding van de gevonden randvoorwaarden 

��<;!����:: 
Vanzelfsprekend hee ft het li jstje met de gevonden randvoor-
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waarden gevolgen voor de doelen uit stap 5 en het vierkant 
uit s tap 4 .  
Misschien moet men name l i jk sommige doelen en sommige vragen 
schrappen . Als bepaalde randvoorwaarden het bereiken van doe­
len onmoge l i jk maak t , kunnen die doelen geschrapt worden . 
Hetze l fde geldt voor sommige vragen : als b i j voorbeeld de tijd 
ontbreekt om er een antwoord op te vinden kan men de vraag 
net zo goed niet ste l l en . 

�:!:�,=�J::�:2" : 

Onze vandali sme expert trekt enige conclusies naar aanleiding 
van zi jn li j s tj e  met randvoorwaarden : 

1 .  Ten aanzien van de vragen in zijn vierkant : 
- E rg diepgaand kan z i j n  onderzoek niet

· 
gaan . Hi j schrapt 

dan ook enige vragen , waarvan de beantwoording hem teveel 
tijd zou vergen . Te weten : alle vragen over de vernielingen 
in heel S tierburg . Hij concentreert zich dus geheel op het 
S tationsplein . 

- H i j  schrapt de vraag naar de invloed van obj ectverstevi­
ging ( hokj e  daders-vernielingen) . Dat b leek toch niet haal­
baar . 

- H i j  schrapt het hele hok j e  "politie-politie" leeg . Niet om­
dat dit vol onbelangri jke vragen s tond , maar eerder omdat 
hi j toch in z i j n  eentje moe t opereren . De vragen verliezen 
daarmee bij dit project hun directe belang . 

- Daarnaast verandert hij ook nog wat k leine dingetj e s : hij 
voegt wat ve rfi jningen toe en schrapt wat woordj es . 
N . B . : Dat mag ! De inhoud van het vierkant kan s teeds b i j ­

gewerkt worden . Vragen worden immers antwoorden , an­
dere vragen leiden tot nieuwe vragen,  informatie ver­
andert,  e tc . 

- Tenslotte kan ook de vraag of de "politie daders op heter­
daad kan betrappen " geschrapt worden omdat de voorwaarde 
ervoor ( mankracht) ontbreekt .  
Overigens was onze man bij nader inzien toch a l  tot de con­
c lusie gekomen dat hij deze vraag beter kon laten vallen . 
Aangezien het ve rkri j gen van een goed contact met de even­
tuele daders voor hem - gezien z i j n  doelen - erg belangrijk 
is , verIllOedt hij nameli jk dat "het op heterdaad betrappen " 
wel eens z i j n  doelen f link zou kunnen doorkruisen . 

2 .  Ten aanzien van de doelen : 
Er hoeven geen doelen geschrapt of gewi j zigd te worden naar 
aanleiding van de gevonden randvoorwaarden . 
Maar als we even aannemen dat het doel geformuleerd was : " Zo­
veel moge l i j k  daders te pakken en hard te s traffen" dan had 
dat doel nu geschrapt moe ten worden . De randvoorwaarden la­
ten immers di t doel niet toe : er is geen mankracht om daders 
te pakken . 
Aange zien dit doel daarnaast ook nog stri j dig is met de ande-
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re doe len zou dat een reden temeer z i j n  geweest om het te 
schrappen . 

Tenslotte beki jkt onze man zijn doelen en vierkant nog eens 
goe d .  Dat kan er mee door ! 

STAP 8 :  Het maken van een werkplan 

��51o::IEo::o::� 
Het maken van een werkplan komt neer op het "in het net "  op­
schri jven van het werk dat in de voorgaande stappen gedaan i s .  
I n  een werkplan zijn dus i n  ieder geval t e  vinden : 
- De belangri jkste begrippen ( me t  hun omschri j ving ! )  die bij 

het aan te pakken probleem te onderscheiden zi j n .  
- D e  vragen die men zich s te l t  en de informatie die men a l  

heeft over h e t  probleem ( eventueel in d e  vorm van een vier­
kant te presenteren) . 

- De doelen die men zich s te l t .  
Daarnaast i s  h e t  makke li jk e n  nuttig om i n  h e t  werkplan een 
planning en eventuee l een taakverdeling van het proj ect op 
te nemen . Met andere woorden :  wie doet wat en wanneer? 
Zo ' n  werkplan i s  om diverse redenen van belang : 
- Het gee ft voora f ,  maar ook tijdens het pro j e c t ,  aan alle 

betrokkenen en eventuele belangste l lenden ( b i j voorbeeld 
collega ' s ,  ook ui t andere corpsen) duide li jkheid waar men 
mee bezig i s  of gaat z i j n . 

- Het vormt daardoor een leidraad en ruggegraat voor het hele 
proj ect . Dat is  ook van belang als er ti j dens het lopende 
project veranderi ngen en b i j s te l lingen ten opzichte van de 
oorspronkel i jke opzet plaatsvinde n .  Besliss ingen over dat 
soort bij s te llingen ( die bi jna altijd voorkomen) kunnen 
dan bewust genoemd worden en men kan ze op hun consequenties 
bekijke n .  Het ongemerkt "wegglibberen" van een proj ect komt 
zo minder snel voor . 

- Tenslotte is zo ' n  werkplan onmisbaar bij  de evaluatie van 
h e t  project . Op h e t  eind van het pro j ect gekomen , kan men 
dan k i jken in hoeverre de plannen inderdaad uitgevoerd en 
geslaagd z i j n .  Uit het verschil tussen het plan en de uit­
komst kan - en moe t - men dan lering trekken ( ten behoeve 
van volgende en/of andere proj ecten) . 

�!�o::!:e:::T 
Het Stierburgse werkplan kwam er als volgt uit te z ien : 

WERKPLAN STIEBBURG 

Algemene informatie 

Loopti j d :  1 j ul i  - 22 j uli 
Beschikbare tijd : 90 uur ( in het totaal ! )  
Probleem : Vernielingen rond het S tationsplein 
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Algemeen doel : Verminderen van het aantal vernielingen aldaar 
Planning in fasen : 
A .  Opzetten van he t proj ect : 16 uurH ( stappen 1 t/m 8)  
B.  Het doen van onderzoek : 24 uur ( s tap 9 )  
C .  Uitvoering maatregelen :  4 2  uur ( stappen 1 0t/m 1 2 )  
D .  Evaluatie/ve rs laglegging : 8 uur ( s tap 1 3 ) 

H waarvan thans al 1 4  uur achter de rug i s .  

Speci fieke ui twerking per fase 

A .  Opzet ( 1 6 uur ; stappen 1 t/m 8) 

������������ (N . B .  Al achter de rug) 

1 .  Oriënteren ( si tuatie beki jken ; telefoneren met diensten ; 
gesprekken voeren met andere deskundigen/betrokkenen) . 
maximaal 3 uur werk 

2 ,  3 ,  en 4 .  Opzet maken voor onderzoek ( belangr i j ke begrippen 
kiezen ; vierkant maken waarin vragen en informatie in hun 
onderlinge verband gerangschikt worde n .  
maximaal 6 uur 

5 .  Voorlopige doelen bepalen 
maximaal 2 uur 

6 .  Randvoorwaarn�n opzoeken en bepalen 
maximaal l uur 

7 .  Een defini tie f " gevuld" vierkant maken met daarbij een 
serie bi jgewerkte doelen 
maximaal 3 uur 

8 .  Werkplan maken ( dit dus )  
maximaal 1 uur 

N . B .  Onze man voegt de uitkomsten die al uit de bovenstaande 
werkzaamheden gekomen z i j n  in een serie bij lagen toe . 

B .  Onderzoek ( 24 uur ; stap 9 )  

Werkzaamheden 

- Telefonisch interview houden met Prof . dr .  W .  de Beer van 
het Criminologisch I nstituut van de Unive rsiteit van Dom­
stad ( iemand di e vaker advie zen geeft met betrekking tot 
vanda l i sme ) . 
Vooraf vragen maken : 1 uur ; Interview houden:  1 uur ; Uit­
werking gesprek : 1 uur . Totaal 3 uur ( maximaal) 
Gesprekken voeren met :  schoolhoofde n ,  wel z i j ns- en jonge­
renwerkers , mensen die vaak rond het Stationsplein ( al dan 
niet voor hun beroep) aanwezig z i j n , mensen van de gemeente 
di enste n ,  Adj udant van de kinderpolitie . 
I nclusief opstell en vragen en uitwerken : 1 0  uur ( maximaal)  

- Op het Hoofdbureau zoeken van gegevens over "vernielers " :  
Processen verbaal en meldingen ( de ze eventueel natrekken) . 
Totaal 5 uur ( maximaal) 

- Eventueel nog lezen van enige algemene literatuur over van-
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dali sme ( in de misschien overgebleven werkti j d  voor deze 
s tap) . 

- Opschri j ven van de antwoorden die naar aanleiding van de 
bovenstaande werkzaamheden op de vragen ui t mi jn vierkant 
te geven zi j n .  
Maximaal 4 uur 

c .  Uitvoering Maatregelen ( 4 2  uur ; stappen 1 0  tlm 1 2 )  

Werkzaamheden 

- Op grond van het onderzoek b i j stellen en verfi jnen van al 
het werk dat in de "Opzet" ( zie A) i s  gedaan . Met andere 
woorden : het " up to date " brengen van het vierkant en het 
formuleren van de finitieve doe len . 
maximaal 5 uur 

- Op grond van het onderzoek bedenken van de best mogel i j ke 
maatrege len die ik kan nemen om de definitieve doelen te 
bereiken . 
maximaal 7 uur 

- Het uitvoeren van de maatregelen ( thans is nog niet aan 
te geven welke dat zullen z i j n )  
maximaal 30 uur 

D .  Evaluatie en vers laglegging ( 8  uur ; stap 1 3 ) 

Werkzaamheden 

- Kijken of het aantal vernielingen verminderd is ( gemeente 
diensten? andere controle? z e l f  ki jken misschien? ) 
maximaal 2 uur 

- Een paar gesprekjes voeren over de werking van de uitge­
voerde maatregelen . Misschien met deskundigen , eventueel 
met ( ex-) daders z e l f ? 
maximaal 2 uur 

- Verslaglegging gehele project . Daarb i j  oude concepten ( zo­
als deze)  gebruiken . Eindverhaal maken . Geheel uittikken 
( met twee vingers � )  

maximaal 4 uur 
N . B .  Eventueel na enige maanden opni euw evalueren om te ki j ­

k en naar e f fecten op langere termi j n .  

B i j  di t fraaie Stierburgse werkplan willen we nog drie alge­
mene opmerkingen maken : 
1 .  B i j  een werkplan is vooral de tij dsplanning van groot be­

lang . Het bli jkt vaak het handigste om eerst alle k lussen 
in uren te plannen en pas daarna de agenda te trekken en 
di e uren over de reële werkdagen uit te smere n .  

2 .  De eerste fasen van een werkplan z i j n  duide l i j ker " i nge­
vuld" dan de l atere fasen om de eenvoudige reden dat die 
eerste fasen dichterb i j  z i j n  en men bi jna alle ingrediën­
ten e rvoor al ui tgedokterd hee ft . 

3 .  Vanzelfsprekend zal e lk werkplan verschi llen . Niet alleen 
qua tijdsplanning en uit te voeren werkzaamhede n .  Ook het 
aantal fasen kan groter of kle iner gemaakt worden . 
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STAP 9 :  Het uitvoeren van het onderzoek 

��2"����� 
In deze stap probeert men op één of andere manier de nog on­
beantwoorde vragen uit het vierkant beantwoord te kri j gen . 
Boeken , ci j fe rs , gesprekken , statistieken , de telefoon , de 
eigen ogen en oren . . . . .  enfin alles kan daarbij  bruikbaar 
z i j n .  

�:t:��::�::::2" : 
De plannen van onze man in Stierburg zi j n  al enigszins dui ­
de l i j k  geworden door hetgeen hij  ons in z l J n  werkplan (onder 
B) onthulde . Aangezien hier de ruimte ontbreekt om alle on­
derzoeksavonturen uit Stierburg tot in de finesses uit de 
doeken te doen , geven we een samenvatting �an de hoogtepunten : 
Onze man concentreert zich met name op de daders . H i j  moet 
te weten komen wie dat globaal z i j n ,  waar ze vandaan komen , 
hoe hij  ze eventueel kan bereiken enjof beïnvloeden . Als hij  
immers di t soort vragen niet weet te beantwoorden , kan hij 
zijn hele pro j ect wel aan de wilgen hangen . 
Een interview met Prof . dr .  W .  de Beer maakt onze Stierburgse 
onderzoeker duide l i j k  dat er meerdere typen vandalisme be­
staan en dus ook meerdere typen daders . 
De verdere gesprekken in Stierburg bevestigen deze ideeën : 
Het b i j zondere van de si tuatie rond het Stationsplein l i j k t  
t e  zijn dat daar twee typen daders opereren : 
- Enerz i j ds worden er waarschijnlijk vernielingen gepleegd 

door groepen scholieren die van veel verschill ende scholen 
afkomstig z i j n . Deze scholieren brengen rond het Stations­
plein hun " vri j e "  uren door tijdens en na schoolti j d .  

- Ande rzi jds worden er waarschij nlijk ook vernielingen ge­
pleegd door twee groepen van vooral wat "oudere j ongeren" 
die vaak te vinden z i j n  in de j ongerencentra "Kaboem" en 
"De Schuur " . Vi j f  dagen per week is daar echter voor hen 
tussen 19 en 2 1  uur geen plaats , omdat er dan andere acti­
viteiten in " hun " j ongerencentra plaatsvinde n .  

Op grond van deze ui tkomsten begri jpt onze onderzoeker dat 
h i j  aanvankel i jk het probleem toch nog " te grof "  benaderd 
hee f t :  
- Er zi j n  twee soorten " daders " :  scholieren e n  j ongeren uit 

de twee centra . 
- Er zi j n  daarnaast eveneens twee soorten " j eugd-voorzienin­

gen" : scholen ( een stuk o f  twaalf) en de j ongerencentra 
(Kaboem en De Schuur) . 

Deze antwoorden die onze expert op z i j n  vragen heeft gevonden 
hebben enige niet onbelangrijke gevolgen : 
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STAP 1 0 : De gevolgen van het onderzoek op het vierkant en de 
doelen 

��<;!��':':� 
In deze s tap verwerkt men de ui tkomsten van het onderzoek . 
Dat wil zeggen:  men vult met de gevonden informatie het eer­
der gemaakte vie rkant i n .  Daarnaas t  stelt men ook eventueel 
de eerder geformuleerde doe l en b i j . 

� !:�':��:::E2 : 
Er ontstaat hier een nieuw vierkant met zes ( in plaats van 
vier) begrippen . Het begrip " daders"  wordt name l i j k  vervan­
gen door " scholieren" en " j ongeren uit centra " .  Het begrip 
" jeugd-voorzieningen" wordt vervangen door de begrippen "scho­
len" en " j ongerencentra " .  
Onze man maakt dit nieuwe vierkant en s topt de in het onder­
zoek gevonden i nformatie daarin . 
Overigens z i jn ti jdens dat onderzoek niet alle vragen beant­
woordt:  er z i j n  door tijdgebrek een paar vragen b l i j ven s taan . 
Dat i s  j amme r ,  maar niet geheel ongebruikeli jk b i j  het doen 
van onderzoek . 
In ieder geval zl J n  de belangri jkste vragen - die direct met 
de geformuleerde doelen verband houden - wèl opgelost .  Het 
feit dat sommige - wat minder be langrijke - vragen niet op­
gelost konden worde n ,  doet verder geen afbreuk aan de rest 
van het proj ect .  

De oorspronkeli jk geformuleerde doe len bli jken nog aardig 
van toepassing . Ze kunnen echter wel toegesp i ts t  worden en 
dat doet onze man dan ook . Me t name speci ficeert hij daarbij 
de woorden " daders"  en " j eugd-voorzieningen" .  

STAP 1 1 :  Het kiezen van de maatregelen 

en : 

STAP 1 2 :  Het uitvoeren van de gekozen maatregelen 

N . B .  Om praktische redenen behande len we hier deze beide s tap­
pen tegeli jkerti j d .  

��2����� 
In deze s tappen moet men op grond van de informatie die uit 
het onderzoek is  gekomen een serie maatregelen kiezen die 
uitgevoerd kunnen - en zullen - worden om de ( bi j ) gestelde 
doelen te bereiken . 
E lke te k ie zen maatrege l moet tenminste aan de volgende vier 
voorwaarden voldoen : 
1 .  De toepassing moet de bereiking van het gestelde doel mo­

gelijk maken . 

8 5  



2 .  De toepassing moet moge l i j k  z � J n  b innen de randvoorwaar­
den ( N . B .  ook pol i tieke en e thi sche randvoorwaarden tel ­
len hi erbi j mee )  . 

3 .  De toepassing moet het bereiken van andere gestelde doe­
len niet onmoge li jk maken of ernstig frustreren . 

4 .  De toepassing moet geen andere ongewenste nevene ffecten 
veroorzake n .  

�!:��::��::'i! : 
Met z i jn overbekende werklust wi l onze vandali sme expert -
zoals h i j  het ui tdrukt - :  "er tegenaan ! "  
"Eers t de scho len en de jongerencentra langs met een praatje 
en een dia/fi lm show . . . . .  daarna zien we we l weer verde r " ,  
denkt h i j . 
Nog net op tijd beheerst hij zich echte r !  Hij reali seert zich 
dat hi j uit een soort " automatisme " voor deze maatregelen 
(praatje en dia ' s ) kiest . 

Na enige overweging beseft hij dat met het houden van die 
praatjes alle ti j d ,  die hem volgens z i j n  werkplan voor de 
uitvoering van maatregelen ter beschikking s taat ( 30 uur) , 
opgesoepeerd wordt . Het nastreven en bereiken van andere doe­
len dan "be invloeden ( voorlichten) " kan hi j dan dus we l ver­
gete n !  
Onze man kruipt enigszins beteuterd achter zi j n  bureau terug 
en begint een serie andere - minder voor de hand liggende -
maatregelen u i t  te denk e n :  

Scholen 

Om te beginnen schrapt hi j het houden van praatjes op scholen 
uit zi jn gedachtenwere l d .  Er z i j n  teveel scholen,  ze liggen 
te verspreid ( reistiJd ! )  en de voorbereiding zou teveel ti jd 
vergen ( een praatje voor de zesde klas van een lagere school 
verschi l t  nogal van een praatje op een LTS of een "Atheneum 
praatj e " ! )  . 
Maar wat dan? 
Onze man beslui t een brief naar a l le schoolhoofden in Stier­
burg te schri jven . In dit dege li j ke werks tuk gaat we li swaar 
een dagje werk zi tte n ,  maar als z i j n  opzet slaagt is de winst 
groot . 

De brief komt er als volgt uit te zien : 

Stierburg, 2 juli 1 986 

Onze man begint me t een schets van de vanda lisme problemen in 
het algemeen en de prob lemen rond het CtationspZein in het 
bijzonder. Dan verwijs t hij naar de uitkomst van zijn onder­
zoek waaruit b lijkt dat ook leerlingen van scholen bij dit 
vandalisme be trokken zijn ( "we l licht ook van uw school ! ") .  
Hij geeft vervo lgens de schoolhoofden in overweging o� daar­
aan iets te doen ( "U hebt in deze een zekere verantwoorde-
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Ujkheid en daarnaas t kunt u di t het beste doen ! ") .  Daarbij 
b iedt hij van de kant van de politie hulp aan : ten eerste in 
de vorm van deze brief (met bijlagen ! ) , ten tweede in de vorm 
van hulpmidde len (dia 's, fi lms, brochures, e . d. )  die op scho­
len gebruikt kunnen worden . 
Onze man eindigt zijn brief met de hoop ui t te spreken dat 
a l le be trokkenen op de scholen de handen inéén zul len s laan 
om gezamenUjk iets te ondernemen ( "Ik verzoek u dan ook 
vriende lijk een kopie van deze brief aan alle leraren en 
leden van oudercommissies te geven") . 
Hij - en de commissaris - rekenen, 

met de meeste hoogachting, 

In verdere bijlagen geeft onze man nog enige andere bruikbare 
informatie : 
- Enige schadebedragen (dat doet het vaak goed, met name om 

mensen "wakker te schudden ") 
Een paar hoogtepunten ui t zijn eigen onderzoek (onder an­

dere enige citaten van ge interviewden) 
Een serie namen en telefoonnummers van deskundigen en be­
trokkenen di e eventueel benaderd kunnen worden . 
Enige li teratuur verwijzingen . 

Door het versturen van deze brief probeert onze man de uit­
voering van enige maatregelen en activi teiten te verschuiven 
na�r leraren , schoolhoofden en ouders .  
Hij gaat ervan uit dat deze mensen beter toegerust z i j n  voor 
dat werk ( met name qua tijd en mogeli jkheden) . Daarnaast vindt 
hij dat z i j  ook best een deel van de verantwoordeli jkheid mo­
gen dragen ( en een deel van het werk � ) . En tenslotte vermoedt 
hij dat als deze mensen de door hem gegeven voorzet a fmaken , 
het e ffect groter zal z i j n  dan é én praatj e  per school van één 
pol i tieman . 

Er z i j n  nu nog een dikke 20 uur over die geheel aan de twee 
jongerencentra besteed kunnen worde n .  

��������':����� 
Onze man wil deze 20 uur goed gebruiken . H i j  s laat daarom 
eerst nog eens de door hem geformuleerde doelen op ( die hij 
in stap 1 9  verder heeft b i j gesteld) . 
Naar aanleiding daarvan richt hij z i j n  activiteiten op twee 
punte n :  
- Enerzi jds w i l  h i j  proberen de j ongeren u i t  d e  centra te 

beïnvloeden ( voor te lichten) . 
- Anderzijds wil hij proberen iets van de grond te kri j gen 

waarbij  deze j ongeren hun agressie op een schadeloze manier 
kwi j t  kunnen . 
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Samen met een ambtenaar van de afdeling Jeugdzaken gaat hij 
de twee j ongerence;ltra langs en hee ft hi j een gesprek met de 
aanwezige jongerenwerkers om hen te polsen over z i j n  ideeën 
en om daarnaast nog wat verdere informatie te kri j gen . 
Daarna bli j ft onze man nog wat hangen in de bar van "De Schuur" 
om wat met de daar aanwezige j ongeren te praten . Die avond 
wordt het overwerk : 

De volgende dag zet hi j - ondanks een verdachte dorst en 
hoofdpi jn - de zaken op een ri j tj e : 
- De grootste problemen ontstaan op die ( vij f) dagen dat de 

j ongeren tussen 7 en 9 niet in "hun" centra onderdak kun­
nen vinde n ,  omdat daar dan andere activLteiten zij n .  

- D e  j ongeren hangen dan op het S tationsplein rond en plegen 
uit balorigheid vernielingen . 

- Ze weten donders goed dat hun vanda li sme de gemeente geld 
kost : " . . . . .  maar och, wat maak t dat no'u ui t . . . . .  de ge-
meente doet ook niet zovee l voor ons en trouwens . . . . .  ze 
hebben ge ld genoeg ! "  

Tenslotte heeft onze man daarnaast nog een belangrijk punt 
ontdek t :  
- D e  beide centra hebben ieder een eigen " cliëntèle " :  

De Schuur : merendeel jongeren onder de 16 j aar die met name 
houden van de beoefening van ( kracht) sport . 
Kaboem :  merendeel j ongeren boven de 16 j aar die houden van 
brommers , motoren en crossen . 

Uit dit ri j t j e  waren de voorgaande avond - ti jdens de gesprek­
ken me t jongerenwerkers - al enige verdere ideeën ten aan­
zien van de te treffen maatregelen naar voren gekomen : 

�����������-���-������������ 
Beïnvlceding van de j ongeren l i j k t  in principe mogelijk , maar 
de te geven voorlichting moet zich in dit geval niet richten 
op de schade ( i n  geld uitgedrukt)  di e aangericht wordt . Het 
lijkt nuttiger om de jongeren me t name voor te lichten over 
andere gevolgen die hun vandali sme heeft . 
Bijvoorbeeld : de moeite en frustratie die het de reparateurs 
kost om de zaak steeds weer te moeten repareren ; o f :  de ge­
varen die het vandal i sme voor anderen oplevert ( ongevallen 
ten gevolge van het niet branden der openbare verlichting) . 

Na wat telefoontjes bli jken twee vlot van de tongriem gesne­
den reparateurs/monteurs bereid om een praatje over dit soort 
zaken te houden . In dat praatj e leggen deze mensen uit wat 
hun werk zo ' n  beet j e  i nhoudt en wat voor hun persoonlijk het 
vervelende van vandali sme is . 
Eén van de enthousiast geworden j ongerenwerkers komt daar­
naast op het idee om een voetbalwedstri jd tussen de monteurs 
van de gemeentediensten en de j ongeren uit de centra te or­
ganiseren . Die wedstri j d  - de eerste in een lange r i j  die 
nog zullen volgen - vindt inderdaad plaats . 
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Door al deze activiteiten ontstaat in ieder geval een beter 
contact tussen de twee partijen die in het "vandalisme spe l "  
een rol spe l en :  d e  afbrekers e n  de makers .  
Daardoor z ien de jongeren ( a lthans : sommigen van hen) dat 
een gesloopte lantaarnpaal niet " zomaar vanzelf "  gemaakt 
wordt . Er z i j n  mensen die dat moeten doen en deze repara­
teurs z i j n  voor hen geen anonieme figuren meer : ze hebben 
namen en gezichten . . . . .  en bovendien hebben ze goed de pest 
in als ze voor de 99ste keer een stukgegooide lantaarn moe­
ten vervangen :  

�����������_��_l�������_���_����������r_��_����� 
In de tussenti jd heeft onze man de weinige uren die hem nog 
resten ook nog gevuld met het werken aan maatregelen om iets 
van de grond te kri jgen waarbij de j ongeren hun agressie op 
een schadeloze manier kwi jt kunnen rake n :  
H e t  idee is simpel : Starten met een soort sportclub j e  ( boks­
l essen e . d . )  waardoor de j ongeren tussen 7 en 9 uur onderdak 
kunnen z i j n .  
D e  uitvoering blijkt minder simpel :  
- De gymnas tiek vereniging "Kracht en Vlugheid" ligt dwars :  

"Dat soort activi teiten organiseren wij a l ! "  
( De betrokken j ongeren z i j n  echter nooit bereid gebleken 

om 10  gulden contributie per maand daarvoor op tafel te 
leggen . ) 
De ( brommer)  j ongeren van Kaboem zien het ook niet zitten : 
"Geef ons maar een s leute lwerkp laats of een crossterrein . " 
Een plek voor deze sport activiteiten blijkt - zelfs na 
lang praten - niet aanwezig . 

In eindeloze vergaderingen tikken de laatste proj ect uren 
van onze vandali sme expert te S tierburg weg .  
D e  hele zaak loopt muurvast e n  als onze man met een schorre 
keel net aan de laatste stap in z i j n  project begint te den­
ken ( stap 1 3 :  de evaluatie) , komt i emand van de afdeling 
Jeugdzaken op een idee : 
"De oude NS loods ! Een prima (afge legen) p lek voor een brom­
merwerkplaats en als die jongens daar ook wi l Zen sporten is 
dat hun zaak . " 
De afdeling Jeugdzaken bi j t  zich vast in dit idee en opent 
onderhandelingen met de heren letse Sittie en Simon Printer 
van de Nederlandse SpoorwegenH . 

* Na twee maanden resulteert dit tenslotte in de a fspraak 
dat de j ongeren de loods in gebruik mogen nemen , mits zij 
het zaak j e  zelf opknappen en i nrichten . Een dee l  van het 
benodigde materiaal daarvoor wordt door de gemeente ver­
ptrek t ,  de NS doet daar nog eens 200 oude bielsen bovenop . 
Een actieve Sti erburger i s  bereid tot het geven van boks­
lessen e . d .  
D e  loods i s  geopend dagelijks van 7 tot 1 0  uur . 
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Aange zien onze man - terecht - vermoedt dat deze onderhande­
lingen wel weer enige tijd in beslag zullen nemen , begint 
hi j aan de laatste stap van zi j n  proj ect : 

STAP 1 3 :  De evaluatie en vers laglegging 

��'i!'=IE'='=!: 
Als het doek gevallen is en de maatregelen ui tgevoerd z l J n ,  
rest d e  uitvoerder nog één klus : d e  evaluatie en verslagleg­
ging der werkzaamheden . 
Onder " evaluatie "  verstaan we : terugki jken naar het uitge­
voerde project om te zien wat er mee bereikt i s .  Men kan daar 
zelf i ets van l eren (wat ging er goed? wat ging er fout? 
waarom? ) ,  maar ook anderen kunnen daar iets aan hebben . 
Het is daarom j ammer dat het uitvoeren van een evaluatie vaak 
nagelaten wordt . Geheel onlogisch is dat echter nie t :  het 
proj ect is afgelopen en men is  - terecht of niet - blij  dat 
die klus erop zit . En daarb i j : de tijd dringt en er liggen 
weer andere proj ecten die gisteren al af hadden moeten zi j n .  
Toch hoeft het ui tvoeren van een evaluatie niet zoveel ti jd 
te vergen:  als men het oorspronke li jke werkplan ( zie stap 
8 )  en de verdere detail leringen daarop ( met name die in 
stap 1 0  en 12)  ui t de kast haalt en daarbi j  een commentaar 
schr i j f t ,  komt men op eenvoudige wijze tot een prima evalua­
tie van het hele proj ect . 
De belangri jkste vraag die men zich daarbi j  moet stellen is 
o f  de geste lde doelen ook inderdaad bereikt zi j n .  



Overigens zullen die doelen zelden voor 1 00% gehaald zi j n .  
Jui st dan moet men daarom de vraag stellen : "Wat ging e r  
mis? " ,  maar ook "Wat ging er goed? " .  Me t deze vragen in het 
achterhoofd loopt men het oorspronkelijke werkplan nog eens 
in z i j n  gehee l  door . Het is  nuttig om de i nformatie die uit 
de antwoorden op deze vragen komt schri fte l i j k  vast te leg­
gen .  
Als men naast deze verslaglegging van de evaluatie ook nog 
opschri j ft welke maatregelen er gekozen en ui tgevoerd zijn 
( en hoe) dan heeft men - samen me t het al bestaande werkplan -
een prima en compleet overzicht van het gehele project . 

�!:��::J::�::2 : 
Aangezien de maatregelen die in S tierburg genomen ZL J n ,  voor 
een belangri jk deel nog lopen o f  moeten gaan lopen , besluit 
onze man i ets van zijn oorspronkeli jke evaluatieplannen ( zie 
stap 8, werkplan ad D)  a f  te wi jken . Het l i j k t  hem name l i j k  
weinig zinvol o m  h e t  aantal vernielingen dat er in deze 
laatste week hee ft plaatsgevonden ,  te gaan turven en dat 
aantal te gaan verge l i j ken met c i j fers van voorgaande perio­
des .  
Onze man vindt dat tijdens de ze evaluatie best eens het nut­
tige met het aangename verenigd mag worden : hij bezoekt de 
tweede voetbalweds tri jd Monteurs-Jongeren ( ui tslag 9-8) . Na 
a floop praat hij me t enige monteurs en vraagt hen naar hun 
indrukken met betrekking tot het vandalisme ( hoeveel? waar? 
meer/minder? etc . )  
Na enig gehi j g  en gepiep verneemt hij dat de monteurs de 
voorzichtige indruk hebben dat het aantal vernie lingen wat 
aan het afnemen is ; met name rond het Stationsplein . De j on­
geren beamen dit monter :  "ach, he t gaat nog we l eens mis 
maar dat komt toch minder voor dan vroeger".  
Verder belt onze man me t alle schoolhoofden om te vragen hoe 
de zaken er op dat front voorstaan . 
In zes scholen bli jken leraren - ten de le in samenwerking 
me t ouders - project j e s  te hebben gestart . Daarbij  wordt 
dankbaar gebruik gemaakt van de door de po litie aangeboden 
hulpmiddel en .  
I n  vier scholen gaat zoiets binnenkort van start . 
De scholen bli jken vaak onder ling contact hierover te hebben 
en ook met gemeente l i j ke diensten z i j n  contacten gelegd 
( mede dankzi j de "adre ssen en tele foonnummers bij lage " bij 
de brief van onze expe rt) . 
Twee schol en hebben niets gedaan en ze hebben ook geen plan­
nen . Ze worden nogmaals - en nu zeer dri ngend - verzocht om 
enige actie te overwege n .  

N a  nog e e n  gesprekj e  gehad t e  hebben met de j ongerenwerkers , 
schri j ft onze Stierburgse vandali sme expert zijn ideeën naar 
aanleiding van deze evaluatie op . 
In het totale verslag van dit project eindigt onze man met 
de volgende zinnen : 
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"Samenvattend lijkt echter de kennis en meningsvorming over 
vandalisme bij alle betrokkenen te zijn toegenomen . De re­
sultaten daarvan laten zich vooralsnog guns tig aanzien. Mijns 
inziens va lt het echter te overwegen om over enige maanden 
de resultaten van dit project nogmaals grondig te evalueren . "  

Dan tikt onze man er een punt achter . 
H i j  leunt tevreden achterove r ,  schenkt zichzelf een kop kof­
fie in en pak t het "Dagblad voor Stierburg en omstreken" . 
B i j  het lezen van de kop op de voorpagina verstart hi j :  

GOLF I NEP-AKEN TE I STEr.T ST I EP�URG ZUI D  

GR IJPT DAN N I Er-'V\ND He 

Par . 4 . 3 .  Enige s lotopmerkingen naar aanleiding van de stap-
penmethode 

Aan het eind van dit hoofdstuk gekomen , zal de l ezer zich 
misschien a fvragen in hoeverre hij in de prakti j k  ook al de 
13 gepresenteerde stappen zal moeten doorlopen . 
Dat gee ft toch erg vee l  extra werk , zal men denken . 
Welnu , met dat extra werk valt het wel mee : zoals we al in 
de inleiding tot dit hoofdstuk opmerkten , werkt in feite 
iedereen al met deze methode of met delen ervan . Alleen men 
doet dat vaak onbewust ! Meestal geeft dat niet ,  maar soms 
lopen er daardoor zaken fout : men s laat stappen over en als 
men teveel stappen overslaat struikelt men ! 
Vandaar dat het waarschi jnlijk handiger is om de in dit hoofd­
stuk gepresenteerde stappenmethode bewust te gaan hanteren . 
Weliswaar kunnen in dat geval misschien soms bepaalde stappen 
ingekort - of zelfs weggelaten - worden . Mits men daarover 
vooraf maar bewust nadenkt . Daartoe wordt men via het door­
lopen van de stappen vanzelf gedwongen .  

Toch zal duide l i j k  zi j n  dat deze methode geen wondermiddel 
is . Er is altijd iemand nodig die deze stappen "invul t"  en 
daarbij  i s  creativi te it een belangri jk hulpmiddel . Een on­
misbaar hulpmiddel ! 
Doordat men via de stappenme thode echter de zaken duidelijk 
op een rij tje kan zien staan , merkt men sne l ler de belang­
ri jkste problemen en " keuze punten" op en daardoor waarschi j n­
l i j k  ook de mogeli j ke ( creatieve ! )  oplossingen daarvoor . 
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HOOFDSTUK 5 :  VANDALISME PROJECTEN IN DE PRAKTIJK 

Par . 5 . 1 .  Inleid ing 

In het vorige hoofdstuk is uiteengezet hoe men z e l f  een van­
dali sme proj ect zou kunnen opzetten . Hierb i j  is gebruik ge­
maakt van een fictief voorbee ld . Om duide l i j k  te maken dat 
fictie en werkel i jkheid e lkaar in dit geval dicht benaderen , 
laten we hier een drietal "waargebeurde " projecten de revu 
passere n .  
In deze voorbeelden z i j n  slechts gedee lten van het mode l uit 
Hoofdstuk 4 te ontdekken . Proj ecten die gehee l  de uitgestip­
pelde l i j n  volgen z i j n  er (nog) niet . 

Bi j de bespreking van de proj ecten hebben we een onderscheid 
gemaakt tussen een voorbeeld in een kleine gemeente en een 
tweetal voorbee lden uit grotere gemeenten . 
In een kleinere gemeente zal de vandal i sme problematiek vaak 
overzichteli jker z i j n  dan in een grote gemeente . Daarnaast 
zul len de s te rke sociale banden die over het algemeen in dor­
pen nog bestaan aanleiding geven tot een andere aanpak . 
We hopen dit met de voorbee lden te il lustreren . 
Ove rige ns zal het laatste van die voorbeelden - dat s tamt 
uit de prakti jk van een preventie ambtenaar - " anoniem" be­
hande ld worden om eventuele probleempjes in de plaats waar 
het pro j ect zich voltrok , te vermi jden . 

Par . 5 . 2 .  Twee proj e cten in een s tad 

De proj ec ten die we hier bespreken , verschi llen s te rk van 
e lkaar . Het eerste voorbeeld vertoont enige overeenkomst met 
het dorpsvoorbeeld uit paragraaf 5 . 3 .  en laat zien dat zelfs 
in een grote stad wel eens overzichte l i j ke vandali sme proble­
men bestaan , die op een relatief eenvoudige w i j ze uit de 
wereld kunnen worden geholpe n .  
In h e t  tweede " s tad-voorbeeld" gaat h e t  daarentegen o m  een 
grootscheeps proj ect , waarin getracht wordt het wi jdver­
bre ide vandali sme ( in al z i j n  vormen) zo vee l  moge l i j k  terug 
te dringe n .  

Utrecht 

He t eerste voorbeeld komt ui t utrech t .  De spoorwegpolitie 
( ve rder S . P . )  werd via de centrale me ldkamer geconfronteerd 

met veelvuldige meldi ngen van opzette l i j k  veroorzaakte sto­
ringen en vernielingen bi j een aantal dicht bij  e lkaar lig­
gende spoorwegovergange n .  
D e  aanpak van d i t  probleem is  in drie fasen uiteen t e  leggen : 
- opsporen daders 
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- nemen van maatrege len 
- inventari seren van resultaten 

�����::<:12_�':�<:::� 

Aangezien de meeste meldingen van storingen en vernielingen 
tussen 1 2 . 1 5 en 1 3 . 1 5 uur bi nnenkwamen , voerde de S . P .  rond 
die tijd ve rscherpte surveillance uit bij  de betreffende 
spoorwegovergangen . Dit l eidde al snel tot de aanhouding van 
een j ongen behorend tot een groepj e  van zes dat bezig was 
geweest op de spoorbaan . De overige vi j f  werden via de ge­
pakte ook gevonden . De j ongen bleek evenals z i j n  kornuiten , 
op de in de buurt staande L . T . S .  te zi tten . Aangezien er die 
middag nog een groep van ongeveer 20 j ongens bij de spoorweg 
was gesignaleerd , ging men er bij de S . P .  van uit dat de wan­
daden gepleegd werden door een fiks aantal van de L . T . S . scho­
l i eren . 
De eerste vraag was hi ermee opge los t ;  om een eind aan het 
" spoorvandal i sme " te maken bewandelde de S . P .  de weg der 
overreding , zoals onder zal bli j ken . 

�':':!:::<:2<:�<:12 

Allereerst lichtte men de ouders van het groepje van zes i n .  
Twee dagen later schree f d e  di strictscommandant van de S . P .  
een brief aan de directeur van de L . T . S . , waarin hij de si­
tuatie ui tlegde en verzocht de leerlingen van de school te 
wij zen op de gevaren ( voor henzelf en het spoorwegpersoneel )  
van hun daden en hen i n  d e  pauze weg t e  houden van d e  spoor­
weg . 
Als reactie hie rop deed de directeur een schri j ven uit gaan 
naar alle ouders van de leerlingen van z i j n  school , waarin 
gevraagd werd ervoor te zorgen dat hun kinderen zich niet 
( langer)  aan derge l i j k  gedrag bezondigen . 

Tevens nodigde de directeur een S . P .  afgevaardigde uit om 
de eerstvolgende directie vergadering van de school bij te 
wonen . Op deze vergadering kwamen de directeur en de S . P . ­
man overeen dat de laatste een le zing zou verzorgen over 
het onderhavige probleem en dat er aan een aantal leraren 
gegevens zouden worden verstrekt voor het maken van een les­
brief maatschappi j leer . 
Een paar weken later deed het hoofd der school de S . P .  con­
tactpersoon het verzoek een lezing te houden op de ouder­
avond . Aan di t verzoek werd gehoor gegeven . De lezing ging 
gepaard met een dia-serie ,  waarin wederom met nadruk gewe ­
zen we rd op de gevaren van het " spoorvandalisme " . 
De resultaten van het samenwerkingsverband bleken zeer be­
vredigend te z i j n .  

Resultaten 

Wi j ci teren uit het rapport van de S . P . : 
" Zonder voorbarig te willen z i j n ,  kan echter nu reeds gesteld 
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worden ,  dat de lezing en het ini tiatie f  van de directeur van 
de school z i jn vruchten hee ft afgeworpen ,  gezien het feit 
dat sinds de lezing ( 1 0 - 1 0- 1 9 7 9 )  tot op heden ( 28 - 1 1 - 1 979)  

geen onregelmatigheden o p  d e  betreffende overwegen z i j n  ge ­
constateerd . 
( . . . . .  ) Tevens kwamen er bi j het hoofd nog geruime ti jd na 

de lezing reacties van ouders en leerlingen , waaruit bleek 
dat er i n  vele gezinnen ui tvoerig over het probleem was ge ­
sproken . " 
Wi j kunnen hier nog aa� toevoegen dat de snel in e lkaar ge­
zette dia- serie wat b i j schaving heeft ondergaan en nu ook 
voor andere preventiedoele inden gebruikt kan worden . 

Tot zover dit Utrechtse voorbeel d .  Het probleem kon hier re­
latief eenvoudig opge lost worden omdat het een vrij  k leine 
groep daders betrof en snel duidel i j k  was waar die vandaan 
kwam. 
Hierbi j mag men tevens niet uit het oog verliezen dat het 
hier ging om een tame l i j k  beperkte doe lste l l ing , te weten 
het vei lig maken van een stuk j e  spoorrails . Bij  een meer om­
vattende doe lstelling - b i j voorbeeld vermindering van alle 
vormen vandali sme dat door de leerlingen van de L . T . S .  wordt 
gepleegd - zouden de zaken ongetwi j feld minder simpel hebben 
gelegen . 

Oldenzaal 

In dit praktijkgeval is he t uiteindel i j ke doel veel moei li jker 
bereikbaar . Het betreft een groot project in Oldenzaal , waar­
b i j  men zich richt op al het vandalisme wat binnen de gemeente 
plaatsvindt . 
Door deze brede opzet en het experimentele karakter van het pro­
j ect z i jn hier en daar kritische kanttekeni ngen te plaats·en . 
Deze z i j n  opbouwend bedoeld en men moet zich ook realiseren 
dat de randvoorwaarde t i j d  sommige zaken ( zoals bijvoorbeeld 
ve ldonderzoek) onmogel i jk maakt . 
Het proj ect bevindt zich momenteel in het stadium van het 
uitvoeren der maatrege len . Dat is  een nadee l .  Daar er nog geen 
enkel vergeli jkbaar omvangrijk proj ect wel afgerond is , kon­
den wi j di t nadeel niet vermi j den . 

De directe aanleiding voor het project vormde een "noodkreet" 
van de hoofden van lagere scholen in de stad. Ze voelden zich 
gedwongen de als openbaar speelterrein gebruikte speelplaat­
sen b i j  hun scholen met hekken af te s luiten wegens het grote 
aantal vernielingen op en aan de school . 
Vervolgens kwam het gemeentel i j k  apparaat in actie , hetgeen 
resulteerde in een proj ect met de volgende structuur : 
- onderzoeks fase te splitsen in : 

a .  l iteratuuronderzoek 
b .  onderzoek naar het "plaat j e "  van het Oldenzaalse vanda­

l isme 
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- formuleren doelstelling 
- plan voor " voorwaardenscheppende maatregelen" 
- plan voor " ac tieprogramma" 
- uitvoeren maatregelen 
- evaluatie 
N . B .  Over die laatste twee fasen kan dus nog niets gezegd 

worden . 

Onderzoek 

Het gehele onderzoek is uitgevoerd door een ambtenaar van de 
gemeente Oldenzaal . 
Uit het li teratuuronderzoek komen geen ideeën naar voren die 
al niet in hoofdstukken twee en drie van di t boek behandel d  
zij n .  Belangrijk is  evenwel dat verschillende ideeën met e l ­
kaar gecombineerd worden e n  a l s  algemene ui tgangspunten voor 
het gehele pro j ect te beschouwen z i j n .  
Het belan gri jkste ui tgangspunt ,  dat i n  de l atere stadia dui­
deli j k  terug te vinden is , luidt als volgt : 
"De ontstaansgrond voor zeer veel vormen van agressie en van­
dali sme is gelegen in de in wezen positieve drang van de mens 
om b i j  gebrek aan een z involle uitdaging vanuit de eigen le­
venssituatie ( lees : bij een gebrek aan voorzieningen en zin­
vol werk) naar vervangende prikkels tot zel fverwezenli jking 
te zoeken . "  
Wanneer we het wetenschappe l i j k  saus j e  weg laten staat er 
dat veel vandalisme veroorzaakt wordt door gebrek aan j onge­
renvoorzieni ngen en zinvol werk . 

Na de literatuur komt het plaatje van de situatie in Olden­
zaal aan de beurt . 
Om een beeld te kri j gen van de mate van vandali sme in de ge­
meente gebruikt men c i j fers van de gemeente li jke diensten ,  
de politie e n  de katholieke onderwij scentrale . Men leidt 
hie r uit af dat de totale schade ten gevolge van vandali sme 
in Oldenzaal voor 1 9 78 ongeveer drie ton bedroeg . Voorts 
bli jkt dat veel van de vernielingen worden gepleegd in de 
binnenstad . Dit geldt met name voor de b i j  de politie aange­
geven verniel inge n .  Di t betekent echter niet dat men zich 
uits lui tend zou kunnen richten op de binnenstad , aangezien 
buiten de binnenstad met name het straatmeubilair een doe l ­
w i t  vormt voor vernielende j eugd . 

Bi j het zoeken naar oorzaken voor vandali sme in Oldenzaal 
fungeert het bovengenoemde · uitgangspunt als leidraad.  Men 
noemt ( gro f samengevat) twee oorzaken : 
- Er z i j n  buiten de horecasector en sportinstellingen te 

weinig moge lijkheden voor vri j e  tij dsbesteding . 
- De j eugdwerkloosheid in Twente en ook Oldenzaal is tame l i j k  

groot.  

Tot besluit van het onde rzoek gaat men in op de dade rs van 
het vandali sme : "Veel meer dan vermoedens uitspreken kunnen 
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we niet omdat de daders in veel gevallen niet te vinden z i j n . "  
De vermoedens baseert men derhalve op de boven geschetste 
oorzaken en de gel ezen literatuur . Men komt op grond hiervan 
tot het volgende bee ld van de daders : 
- Een groot deel van de laakbare activitei ten wordt gep leegd 

in de late uren door 1 6 - 2 1  j ari gen die voor de vri j e  tijds­
besteding op het horecawezen z i j n  aangewezen . Het gaat dan 
waarschij n li jk om vernie lingen aan openbare eigendommen en 
auto ' s .  

- De groep 1 0 - 1 6  j arigen neemt een ander soort vernielingen 
voor zi jn rekening . Deze zouden meer in het verlengde van 
het groepsspel kunnen liggen en plaatsvinden wanneer dit 
" uit de hand loopt" . Als voorbee ld worden de vernielingen 
rond en aan sCholen genoemd . De speelplaatsen die daar z i j n  
vormen e e n  vervanging van d e  waarschijnlijk in t e  geringe 
mate aanwezige speel- en trapveldjes . Vee l  van de op deze 
speelplaatsen aanwez ige ob jecten vormen een lichameli j ke 
uitdaging in het kader van "de wereld om j e  heen ontdekken" 
( vuurtje stoken , palen en jonge bomen uit de grond trekken , 
etc . )  . 

Voordat de volgende fase besproken wordt , willen we een kri­
tische kanttekening plaatsen bi j het hier uitgevoerde onder­
zoek . 
Het geschetste beeld van de oorzaken van vandalisme en de 
daders van vandalisme berust in feite al leen op vermoedens 
die men gekregen heeft op grond van de li teratuur . Er is geen 
enkele poging gedaan de ze vermoedens te toetsen , bi j voorbeeld 
door midde l van een kle ine enquete onder de twee onde rschei­
den groepen jongeren . 
De vermoedens li jken ook ons wel i swaar zeer plausibel ; het 
is  echter gevaarlijk dat alle maatregelen die men verder 
denkt te nemen ( en dat z i j n  er nogal wat) vri jwel uitslui­
tend gebaseerd z i j n  op vermoedens . 

���_!���������-���-�������������� 
De hoofddoelste ll ing luidt als volgt : 
Het bewerkstelligen van een mentaliteits- en gedragsombuiging 
zodat de jongeren minder gaan vernielen;  er wordt niet ge­
streefd naar een spectaculair kortstondig e ffec t ,  maar naar 
een werking op lange termi jn . 

Men gelooft niet dat een dergelijke verandering a lleen te 
bereiken is door het ui tvoeren van een actieprogramma waar­
in duidelijk gemaakt wordt hoe schade l i jk en vervelend van­
dali sme wel niet is . Derhalve moeten er ook veranderingen 
komen in he t leefk limaat van de j ongere n .  Er moeten met een 
mooi woord " voorwaarden scheppende maatrege len" ondernomen 
worden . Welke concrete doelen met dit soort maatregelen be­
reikt moeten worden bli j ft helaas vaag . 
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Heel in het kort komen deze maatregelen neer op het volgende : 
- Het bestuderen van de moge li jkheden om te komen tot een 

gericht aanbod van activi teiten voor jongeren van 1 6 - 2 1  
j aar . 

- Inventari seren speel- en spelmoge lijkheden in de s tad en 
hun gebruik . Vervolgens nagaan of deze mogel i j kheden aan­
slui ten op de behoeften ( daartoe is een enquete onder ou­
ders en kinderen nodig) . Tenslotte moet men bekij ken welke 
moge li jkheden er z i j n  om tot aanvulling en/of herinrich­
ting van de bes taande speelplaatsen te komen . 

- Het scheppen van een samenhangend j eugdbelei d .  
- E e n  studie naar omvang e n  gevolgen van d e  j eugdwerkloos-

heid , zodat op basis hiervan een actieprogramma kan wor­
den ontwikkeld . 

- Het s treven naar een meer "persoonlijk overkomen" van de 
plaatsel i jke overheid ( bestuur en ambtenaren) . 

Het zal de lezer duidel i jk z i j n  dat men hier nergens zeke r­
heid verschaft of en zo ja wat er veranderd zal worden aan 
b i j voorbee ld jonQerenvoorzieningen . 
Dat is heel j a�e r ,  want een actieprogramma , zoals hier­
onder aan bod komt , hee ft ongetwi j feld meer kans op het 
bereiken van een positie f e ffect - zeker als men op lange 
termi jn denkt ! - als men de j ongeren iets concreets te bie­
den heeft . 

����-����-���-������������� 
Voor dit actieprogramma ste l t  men eerst een drie tal belang­
rijke ui tgangspunten op : 
- Het i s  gewenst alle publieksgroepen in het programma te 

betrekken , die een zekere i nvloed kunnen uitoefenen op 
(potentiële) daders . Daarbij wordt gedacht aan : ouders , 
onderwi j skrachte n ,  onde rwi j s- en vormings instellingen , 
recreati eve instellingen en de overheid . 

- Het uit te voeren programma zal voor de groep j ongeren 
waarop het gericht is , concreet en duidelijk dienen te 
z i j n . 

- Alle activiteiten in het kader van het ac tieprogramma moe­
ten - om een zo groot mogeli jk e f fect te bereiken - op el­
kaar aans luiten en bij  e lkaar minimaal een schooljaar in 
beslag nemen . De ac tivi tei ten zullen derhalve in de tijd 
gefaseerd worden . 

Deze eisen laten aan duide l i j kheid niets te wensen over en 
ze vormden een uitstekende basis waarmee men om de tafel 
kon gaan zi tten met vertegenwoordigers van de in de eerste 
eis genoemde publieksgroepen . Via dit overleg werd gekomen 
tot een actieprogramma dat z ich ui tstrekt over een heel 
school j aar en onderverdeeld is in vier periodes . Omdat ver­
dere informatie ontbreekt ,  kunnen we de inhoud van het actie­
programma slechts summie r  bespreken . Wi j maken hierb i j  onder­
sche id tussen acties voor scholen en voor overige instanties . 
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Het zwaartepunt ligt bij  het onderwi j s ,  waarmee Se en 6e 
k las l . o . , alle klassen m . a . v . o . , h . a . v . o . ,  L . T . S . ,  etc . 
bedoeld worde n .  
D e  leerkrachten k ri j gen b i j  het begin van e lke peri ode een 
l esbri ef aangeboden . Bi j de laatste periode wordt in een 
lesbrief de hele actie geëvalueerd . 
De leerlingen kri j gen een " actiekrant" ter introductie en 
aan het begi n van de twee volgende periodes een "werkmap " . 
Tijdens elk van de perioden wordt do?r de eigen leerkracht 
met é én les per maand aandacht besteed aan het thema . Daar­
naast zul l en , voor zover mogeli jk , medewerkers van politie , 
openbare werken , gemeentebedrijven en het bureau voorlich­
ting medewerking geven aan een k lassikale les per periode . 
De ouders van de leerlingen kri j gen aan het begin van e lke 
periode een brief thuis waarin de actie , c . q .  het thema van 
de actie in het kort wordt besproken . Aan het eind van de 
per iode kri j gen de ouders een "ve rslag" van wat er in die 
periode is  gebeurd en waarin hen wordt gevraagd om , als die 
mogeli jkhe id zich voordoet ,  met hun k inderen over de actie 
te prate n .  
De redacties van schoolkranten e n  de oudercommissies zullen 
eveneens b i j  de actie worden i ngeschake l d .  

�����_��2_�����2�_���!������ 
Overige instanties komen er in verge li jking met de scholen 
e rg karig a f :  discussies in buurthui zen , korte reclamebood­
schappen ( j ingles)  in bars en affiches in zowe l de buurt­
huizen en bars als in openbaar vervoer , de bioscoop , post­
kantoor , bibliotheek , etc . 

Tot zover de bespreking van het actieprogramma . Aangezien 
wij inhoudel i j k  zeer weinig van de actie afweten , is  het 
moei l i j k  om hierover te oorde len . 
Wel wil len we de vraag opwerpen o f  al die a ffiches en j ingles 
nut hebben of zelfs geen negati e f  e ffect veroorzaken . Het 
is  denkbaar dat scholieren die op school a l  regelamtig met 
de " vandali smematerie"  in aanraking kome n ,  het niet leuk 
vinden op practisch e lke plaats waar ze kome n ,  er weer aan 
herinnerd te worde n .  Bovendien is het zeer onwaarschi j nl i j k  
dat men andere doelgroepen - zoals werkloze j ongeren - mid­
de ls rec lame-achtige informatie in de gewenste richting zal 
beïnvloede n .  Meer valt ui t Oldenzaal op het ogenblik niet 
te me lde n ,  wij zien ge ïnteresseerd uit naar de resul taten 
van dit project . 

Par . 5 . 3 .  Een project in een dorp 

Het hier onder beschreven prak ti jkvoorbeeld is ui tgevoerd 
door een preventi e-ambtenaar b i j  de Ri jkspolitie . 
Uit één van de dorpen in z i j n  rayon kwam het bericht dat er 
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regelmatig vandali sme - soms zelfs in ernstige mate - plaats­
vond . Dit bericht ging gepaard met het verzoek een inleiding 
over vandali sme te houden voor de oudercommi ssie van één van 
de twee basi sscholen . 

Naar aanleiding hiervan startte de preventie-ambtenaar ZLJn 
activi teite n ,  waarb i j  vi j f  fasen onderscheiden kunnen worden : 
- het verk r i j gen van een globale indruk van de vandali sme 

problemen in het dorp ( een oriëntatie op de problematiek) 
- bepalen van het te bereiken doe l  
- h e t  doen van onderzoek 
- bepalen en ui tvoeren van de (preventieve) maatregelen 
- evaluatie 
Deze presentatie wekt de indruk dat het project volgens strak 
schema verliep . Di t was nie t het geval : de vi j f  fasen liepen 
( vanzelfsprekend) gedeelte l i j k  paralle l .  Bovendien volgde de 

preventie-ambtenaar " intuitief"  dit mode l ;  wi j hebben er deze 
- wat strakkere - vorm aan gegeven . 

Globale indruk 

De ee rste stap was een inventari satie van de vandali sme pro-· 
blemen ; daartoe werd het rapportenboek van de plaatselijke 
poli tie bekeken . Hieruit bleek dat het vooral ging om series 
kleine vernieli ngen en di erenmi shandeling in en om de school , 
gepleegd door kinderen van ongeveer 1 0  tot 1 2  j aar . 

�����!:���!.�'J 
Op grond van de globale indruk formuleerde de preventie -amb­
tenaar het volgende doel : " de ouders van de lagere school 
kinderen beter op de hoogte brengen van de vandali sme pro­
blematiek " . 
Als dit bereikt kon worden , zou het vandalisme we llicht ook 
verminderenK . Een belangrijk motief achter deze doe lstel ling 
is het idee dat ouders vaak geneigd z i j n  te denken dat "hun 
kind zoiets nooit zal doen " . 
Het i s  echter weinig zinvol om alleen maar aan de ouders te 
ve rtel len hoe erg het al lemaal wel niet is . In dat geval wor­
den de ouders zich waarschi jnli jk wel bewust van het feit 
dat e r  wel eens vernie lingen gepleegd zouden kunnen worden 
door hun kinderen , maar omdat kennis over oorzaken ontbreekt 
is het zeer de vraag of de ouders j uiste oplossingen bedenken . 

K Er z i j n  natuurli j k  vele andere manieren om te trachten het 
vandalisme te verminderen . 
Benadering van de ouders lag hier voor de hand omdat er 
reeds contact was ge legd me t de oudercommissie . 
Overigens zag de preventie-ambtenaar ui t vrees voor " re­
ceptwerking" er weinig in om de schoolkinderen voorlich­
ting over vandalisme te geven . 

1 00 



Om nu ze lf wat meer te weten te komen over die oorzaken van 
het vernielen in dit dorp voerde de preventie-ambtenaar een 
klein onde rzoekj e ui t .  

Onderzoek 

Het onderzoekj e  dat gehouden i s ,  valt in twee onderdelen te 
splitsen . 
In de eerste plaats was het nodig meer kennis te verkri j gen 
over de omstandigheden waarin de kinderen van het dorp op­
groeien . Een gesprekj e  met het hoofd van de lagere school en 
een vertegenwoordiger van de oudercommi ssie leverde het vol ­
gende beeld op : 
- Over h et algemeen heerst er op school en ook in het vereni­

gingsleven een strenge di scipline , die (we l licht) leidt tot 
negatieve gevoelens bij kinderen . 

- Het vorig j aar was e r  in het dorp een officieel huttenbouw­
veld op een door een boer beschikbaar çesteld stuk grond . 
Aan het eind van de zome rvakantie werden de bouwse ls met de 
gr i jper weggehaald en het terrein weer door de boer in ge­
bruik genome n .  Nodeloos te zeggen dat de kinderen daar te­
leurgesteld over waren .  

D e  voorlopige conclusie was dus dat e r  bi j de j eugd een flink 
stuk agressie zou leve n ,  die ze niet op een getolereerde ma­
nier kwi j t  konde n .  

O m  t e  weten t e  komen of deze voorlopige conclusie j uist was 
en om na te gaan wat er eventueel aan de situatie in het dorp 
verbeterd kon worden , interviewde de preventie-ambtenaar een 
aantal leerlingen van de lagere school . De gesprekken vonden 
plaats in vrij k leine groepj es zodat niet iedereen door el­
kaar gi ng schreeuwen en iede r  kind kans kreeg iets te zeggen . 
De gesprekken werden gestructureerd door middel van onder­
staande onderwerpen :  
- Hoe is  j e  relatie met de politie? 
- Waar speel je / Wat doe je na schoolti jd? 
- Ben je bi j een c lub / I s  e r  voldoende speelgelegenheid? 
- Wat vind je van vernielingen / Doe je er ze l f  aan mee? 
De onderwerpen z i jn in deze volgorde afgewerkt om zodoende voor 
het laatste punt een voldoende vertrouwensbasis te hebben� . 
Uit de gesprekken kwam naar voren dat veel kinderen inder-
daad zo af en toe vernielingen plegen . Tevens b leek heel 
duide l i j k  dat ze een grote behoefte hadden aan een trap-
veldj e en een speelveldje waar ze b i j voorbeeld hutten kon-
den bouwen .  
Omdat de gesprekken op band opgenomen waren (preventie i s  
voorui tzien) was het heel goed mogel i j k  de resultaten van 

H De preventie-ambtenaar merkte op dat men b i j  het voeren 
van di t soort gesprekken er voor moet waken de kinderen 
bepaalde antwoorden in de mond te leggen . 
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dit onde rzoekj e  in de volgende fase op de ouders over te 
brenge n .  

��_���!::�2���!: 
Aangez ien de ouders van de kinderen de doelgroep vormden ,  
stelde de preventie-ambtenaar voor z i j n  " inleiding" over 
vandali sme niet uitslui tend voor oudercornrnissie leden te 
houde n ,  maar op de ouderavond af te steken . Dit voorste l  
werd me t open armen ontvangen . 
Om voor deze ouderavond een goed programma te verzorgen , 
kwam de samenwerking met een medewerker van de a fdeling 
Jeugdzaken goed van pasH . 

De avond was als volgt opgebouwd : 
Een i nleidend verhaal over vandali sme in het dorp 

_ De medewerker Jeugdzaken vertel t  over de mogeli jke oor­
zaken van vandalisme en richt zich daarbij met name op 
het verschi l tussen speelmoge l i j kheden die gemeente en 
ouders aanbieden en de mogel i j kheden die kinderen willen 
hebben .  

- Het afdraaien van de band met interviews 
overigens was de inhoud van de gesprekken op de band niet 
al te schokkend voor de ouders . Wanneer de kinderen over 
hun vernielingen spraken,  bleek name li j k  alti jd het speel­
se - dus tame l i jk onschuldige - karakter daarvan . 

_ Een dia-serie waarin uitgebreid de forse vernielingen in 
een lagere school te zien z i j n . 
De dia ' s  hadden betrekking op een school van een andere , 
niet bi j naam genoemde , gemeente . De preventie-ambtenaar 

H In a lgemene bewoordingen onderbouwt de preventie-ambte­
naar de samenwerking met de medewerker van j eugdzaken als 
vo lgt : 
"Over het algemeen zal de ambtenaar voorkoming misdr i j ven 
z ich in z i j n  preventie-activiteiten beperken tot de situa­
tiegebonden factoren die tot het betrokken probleem lei­
den . Om invloed te kunnen uitoefenen op de persoonsgebon­
den factoren ontbreken hem vee lal de mogel i j kheden . 
Mi jns inz iens ligt h ier een duideli jke taak voor de af­
deling Jeugdzaken . ( . . . . .  ) Z i j  immers kennen door hun da­
geli jkse prakti jk de persoonlijke omstandigheden van de 
dade r ,  die mede hebben ge leid tot het plegen van een 
strafbaar fei t .  " 
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zorgde er voor dat de serie naar de s ituatie van het eigen 
dorp werd "vertaald" * . 

- Na de pauze volgde een discussie over datgene wat aan de 
orde was gekomen . Ti jdens de pauze kon men anoniem ( i n  een 
nogal besloten dorpsgemeenschap wil men vaak te0=nover 
anderen niet uit laten komen wat men te vragen heeft) vra­
gen indienen , die tijdens de discussie aan de orde zouden 
komen . 

uit de discussie na de pauze bleek dat de informatie heel 
goed was overgekomen en de algemene stemming was dat er 
" door de ouders iets aan gedaan kon worden" . 
Het doel was dus bereikt . Of dat zich al leen tot deze avond 
beperkte , of z ich over een langere periode uitstrekt ( te l  , 
werd tijdens de laatste fase nagegaan . 

Resultaten en evaluatie 

De gevolgen van deze b i j z ondere ouderavond - waar toevallig 
ook de wethouder Jeugdzaken aanwezig was - z i j n  ook op langere 
termi j n  zeer positief geweest . 
I n  de eerste plaats vroegen vertegenwoordigers van de andere 
basi sschool in het dorp of een dergeli jke avond ook bij hen 
plaats kon vinde n . Dat is inmiddels gebeurd . 
Om te achterhalen of het proj ect ook daadwerkelijk iets ver­
anderd hee ft aan de situatie in het dorp , nam de preventie­
ambtenaar na een paar maanden contact op met de plaatseli jke 
postcommandant . Uit dit gesprek bleek dat de ouders er bij 
de gemeente op aan h ebben gedrongen een aantal speelgelegen­
heden voor de j eugd te creëren . De gemeente gaf gehoor aan 
dit verzoek en er is nu dan ook een speelveld - met hut -
gekomen . 
De kinderen zwerven niet langer om school heen , maar maken 
gebruik van hun ve ldje - waar de politie overigens zo af en 
toe een k i j k j e  komt nemen . 
De vandali sme problemen in h et dorp z l J n  momenteel dan ook 
een stuk minder .  De eerste stap op weg naar dit resultaat 
is  duideli jk gezet door de activi teiten van de preventie 
ambtenaar .  

H De voorlichtende waarde van de dia-serie bleek heel dui­
del i j k  toen na de plaatj e s  van de vernielingen de ouders 
gevraagd werd wie dit gedaan zou hebben . Zonder ui tzonde­
r i ng dacht men aan j ongeren rond de 16 j aar . Op de laatste 
dia ' s  stonden de " daders " :  zonder uitzondering lagere 
school kindere n . Resultaat : verbi j stering alom! 
Overigens moet men bij het vertonen van een dia-serie over 
vernie lingen oppassen b i j  de ouders niet het idee te wek­
ken dat ze op de bekl aagdenbank zi tten . 
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Par 5 . 4 .  Afronding 

Wanneer we terugki jken op de voorbeelden , vermoeden we dat 
het laatste de lezer het mee s te aanspreekt . Niet alleen van­
wege de ve le practische details , maar waarschijnlijk vooral 
omdat het voor iedereen ui tvoerbaar lijkt binnen een rede­
li jke termi jn . 
Anderzi jds is het echter geenszins de bedoe ling geweest om 
het opzetten van grote proj ecten à la Oldenzaal af te raden . 
Het is dan ook van belang op te merken dat onze kritiek op 
het proj ect in Oldenzaal opbouwend bedoeld is . De omvang 
van het proj ect brengt met zich mee dat er veel aanmerkingen 
te maken z i j n ,  vooral ook omdat men bezig is op een volledig 
nieuw terrei n .  
Naarmate er meer van dergeli jke proj ecten gehouden worden 
( en goed geëvalueerd worden) zul l en kinde{ziekten verdwijnen 
en de kansen op positieve resultaten toenemen,  zeker wanneer 
gebruik gemaakt wordt van de in hoofds tuk 4 besproken stap­
penmethode . 
Bovendien wi l len we erop w i j zen dat één preventie-ambtenaar 
( R . P .  Zwolle)  zich reeds aan een grootscheeps project aan 

het wagen i s .  Vanzelfsprekend heeft h i j  daarbij de steun en 
medewerking gekregen vanuit het gemeente l i jk apparaat . 
We llicht kunnen de in dit hoofdstuk gegeven voorbeel den , even­
als andere projecten in den lande , van nut z i j n  voor iemand 
die ze l f  z i j n  project wil opzetten . Daarbi j  moet echter we l 
bedacht worden dat ( de len van) een proj ect niet zo maar in 
een andere plaats is toe te passen . 
E lke situatie , elk probleem verdient z i j n  " eigen" aanpak . 
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LITERATUURBIJLAGE : Tite ls met korte duiding van inhoud 

Barlage , R . : Vernielingen door de j eugd ,  1 9 79 
Auteur probeert in een bondig rapport duidelijk te maken 
dat het Gemeente Vervoer Bedri j f  in Amsterdam ac tie moet 
ondernemen tegen het vandalisme . Die actie zou moeten be­
s taan uit voorlichting op scholen - hetgeen door het ver­
voersbedr i j f  in Rotterdam al gedaan wordt . 

Buikhui zen , W . : Achtergronden van nozemgedrag , 1965  

E e n  uitgebreide nederlandse s tudie naar d e  oorzaken van 
vernielzuchtig en agressief gedrag door j ongeren die in 
de j aren ' 60 met "nozems " ( vetkui f en gymschoenen) werden 
aangeduid. 

Clarke , R . V . G . :  Tackling vandalism , Home o ffice research 
study no 4 7 ,  1 9 78 

Dit boek , bedoe ld als een "kennisbasis" voor het ui tvoeren 
van experimenten ter vermindering van vandalisme bevat een 
drie ta l  artikelen . Een must voor iedereen die geïnteres­
seerd i s  in vandali sme . 

C loward , R . A .  en Ohlin , L . E . : I llegi timate means and de lin­
quent subcultures . In Wolfgang 1 9 6 2  

Het artikel waarin d e  auteurs beargumenteren dat de linkwent 
gedrag voortkomt ui t het feit dat sommige mensen het succes­
doel geld ni e t  op een wettig toegestane wi j ze kunnen berei­
ken.  

Cohen , A . K . : Delinquent boys : The culture of the gang , 1 9 5 5  
Een diepgaande s tudie naar he t groepsgedrag van delinkwente 
j ongeren . Een korte nederlandstalige samenvatting hiervan 
is te vinden in onderstaand boek van dezelfde auteur . 

Cohen , A . K . : Sociologie van het afwi jkend gedrag , 1969 

Een nederlands talig boek waarin een aantal theorieën over 
de oorzaken van j eugdde linkwentie ( onder andere dus van 
Cohen zelf)  behandeld worden . 

Cohen , S . : Images of deviance , 1 9 7 1 
Een verzameling van artikelen,  waarvan het interessantste 
over voetbal vandal i sme hande l t . 

Cohen , S . :  property destruction : t10tives and meanings . 
In Ward 1 9 7 3  

In.  dit artikel presenteert de schrijve r  z l J n  inmiddel s  vaak 
geciteerde onderverdeling van verschillende typen vandalisme . 
Een nederlandstalige samenvatting is te vinden in Justitiële 
Verkenningen nr 3 1 9 75 .  
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Di jk , B .  van en Soomere n ,  P .  van : Vandalisme i n  Amsterdam , 
1 980 

Verdere toelichting overbodig .  

Eindrapport Geweld en Vandali sme van de "Noordwi jkgroep " ,  1 9 79 

Een rapport voor B en W van Den Haag . Bevat onder andere een 
aantal voorstellen voor maatrege len ter voorkoming van van­
dali sme en een onderzoek j e  naar agressief gedrag in een paar 
als lastig bekend staande haagse buurten . 

Gladstone , F . J . : Vandalism amongst adolescent schoolboys . 
In C larke , 1 9 78 

Zeer interessant artike l over de "kenmerken" van j ongeren 
die verni elen . Om hierachter te komen interviewt de auteur 
een groep scholieren . 

Hood , R .  en Sparks , R . : Key issues in criminology , 1 9 7 0  

In dit boek worden op heldere w i j z e  d e  belangrijk ste socio­
logische theorieën over delinkwentie ( onder andere Matza en 
Cohen) kort samengevat . 

Jacobs , J . : The death and l i fe of great ameri can cities , 1 9 6 1  

Een voor d e  planologle k lassiek werk , waarop de theorieën 
van Newman en Je ffery ten de le gebaseerd zi j n .  Voor vanda­
li sme experts echter minder relevant . 

J . A . N . (werkgroep) : Vandali sme ? 1 9 79 

Rapport over de j ongerenproblematiek in Amsterdam Noord . In 
de ogen van de werkgroep (bes taande uit jongerenwerkers) komt 
vandalisme voort uit de problematische situatie waarin veel 
jongeren z ich bevi nden . 

Je ffery , C . R . : Crime prevention through environmental design , 
1 9 7 1  

Een sterk sociaal wetenschappe lijk e n  praktisch weinig bruik­
bare benadering over het veranderen van de "omgeving" ( door 
alarmsystemen en derge li jke en stedebouwkundig ontwerp) zo­
dat de mogeli jkheden voor het pl egen van misdrijven vermin­
derd worden . 

Justitiële verkenningen nr 3 , 1 9 7 5  
E e n  tijdschri ftnummer geheel gewijd aan vandali sme , met onder 
andere een nederlandse samenvatting van Cohens artikel Prop­
erty destruction " . 

Marshall ,  T . : Vandalism: The seeds of destruction . In : New 
Society , juni 1976 

Ti jdschriftartikel waarin de schr i j ver op grond van eigen 
onderzoek tot een "vandali sme typologi e "  komt die sterk 
lijkt op die van S .  Cohen . 
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Matza , D .  en Sykes , G . M . : Techniques of neutralisation : 
a theory o f  delinquency . In Wol fgang 1962  

D e  enige sociologische theorie waarmee men zou kunnen ver­
k laren dat j eugddelinkwentie en vandalisme niet alleen onder 
" lower class" j ongeren voorkomt . 

Mawby , R . I . :  Kiosk vandalism : A She ffield study . In The 
British Journal of criminology vol . 1 7  nr 1 1 9 7 7  

Vlot lee sbaar enge ls onderzoek j e  over vernielingen aan te­
l efoonce llen , waarbi j  de ideeën van Newman getoetst worden . 

Mayhew , P . M .  en anderen : Crime as opportuni ty , Home offi ce 
Research Study nr 34 1 9 76 
Een s tudie over vandali sme in bussen en de invloed daarop 
van de aanwezigheid van een conducteur . 

Newman , 0 . :  Defensible space , 1 9 7 3  
Het boek waarin de schri jver z i j n  ideeën over een veilige 
omgeving i ntroduceert en verduide li jkt met vele il lustraties . 

Nota " agressief gedrag van j eugdigen : signalen uit het so­
ciaal culturee l werk" Ministerie van C . R . M .  1 980 
Deze nogal moei l i j k  leesbare nota richt zich vooral op aan­
bevelingen voor het sociaal cul turee l werk in verband met 
hun werk voor jongeren . 

Nota "voorkoming misdr i j ven" 1 980 

Verdere toelichting overbodig .  

Openbaar vervoer 8 0  j aargang 1 3  n r  2 1980 

Ti jdschri ftnummer dat geheel gewijd i s  aan vandalisme , met 
onder andere een artike l waarin de leidse vandali sme expert 
Hauber z i jn ideeën over vandalisme ontvouwt . 

Prewe r ,  P . R . : Some observations on window smashing . In The 
Bri tish Journal o f  criminology vol X nr 1 1 9 59 

Een niet zo relevan t ,  maar wel leuk artikel . Goed voor een 
regenachtige zondagmiddag . Bewi j s t  dat wetenschap ook wel 
eens leuk kan z i j n .  

Responses à l a  violence : Rapport d u  comité d ' études sur l a  
violence , l a  c riminalité et d e  la délinquance . Présidé par 
Peyrefitte ( 2  de len) 1 9 7 7  

E e n  zeer l i j vig werk dat ook gezien de taal niet e r g  toe­
gankelijk is . 

Shaw , C . R .  en McKay , H . D . : Juveni le delinquency and urban 
areas , 1969 

Oorspronkeli jke versie stamt uit 1 94 2 ; herui tgave hee ft men 
voorzien van een verhe lderende inleiding . Overigens is het 
boek maar zeer ten dele toepasbaar voor de nederlandse si­
tuatie anno nu . 
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Smith , D . M . : Crime rates as social indicators , 1 9 74 

Een kort en duidel i j k  boek over de mogeli jke zwakten van mis ­
daadc i j fers di e door d e  o fficiële instanties gel everd worden . 

Smith , C . S . ,  Farrant , M . R .  en Merchant , H . J . : The Wincroft 
Youth project , 1 9 7 2  

Evaluatie van een vri je tij dsbestedings project voor j ongeren . 

Stainforth , S .  en Twyman , T . : Researching a complex social 
prob lem : Vandalism in the U . K .  In European Research mei 1 9 80 

Zeer i nteressant onderzoek en aanslui tende ( voorlichtings ) 
campagne over vandali sme . Bovendien een vri j  kort artikel . 

Sturman , A . : Measuring vandalism in a city suburb . In Clarke 
1 9 7 3  

D i t  artikel gaat over dataverzameling met betrekking tot 
vandali sme . Het bevat in verge l i jking met hoofds tuk 1 uit 
dit boek nauweli jks nog extra informatie . 

Taylor , I . R . : Soccer conciousness and soccer hooliganism . 
In Cohen,  S .  1 9 7 1  

Een artikel over voe tbal vandal isme . Hij ziet de oorzaak 
voor deze "vorm" van vandali sme vooral l i ggen in de ver­
vreemding tussen c lub en fans . 

wolgan g ,  M . E . , Savitz , L .  en Johnston , N :  
The Sociology o f  Crime and Delinquency , 1 962  
Dit is  een reader .  D . w . z .  dat dit boek een verzame l ing is van 
artikelen en hoofdstukken uit andere boeken . Bijna alle 
theoretici , die men in hoofdstuk 2 tegenkwam , zijn hierin 
terug te vinden . 

1 0 8  



BIJLAGE : 
PROJECT VANDALISME OP BAS ISSCHOLEN 

Tekst van een lezing in de cursus misdaadpreventie , ge­
houden op 4- 1 2 - 1 980 op de rechercheschool te Zutphen door 
J . C .  de Groot , voorlichtingsambtenaar Korps Rij kspolitie , 
District Dordrecht . 

Vandalisme is een zo uitgebreid begrip dat het beslist niet 
in alle facetten aan de orde kan komen in een te houden 
schoolpro j ect . Er zal dus een keuze gemaakt moeten worden . 
Het is goed die keus vooraf te bepalen , zodat men weet 
waaraan men begint . Met name de doe lstel ling is belangri j k .  

DOELSTELLING : Bij een te houden proj ect vandalisme op een 
basisschool is m. i .  de bewustwording het belangrij kste 
e lement . Door het spreken over vandal isme , het verrichten 
van diverse opdrachten en het maken van werkstukken krijgt 
het probleem vandalisme niet alleen de aandacht , maar wordt 
het kind zich bewust wat vandalisme is en bese ft het of het 
zich er aan schuldig maakt of heeft gemaakt , waardoor moge­
l i j k  kan worden bereikt dat het vandalisme kan worden terug­
gedrongen . 

VOORBEREI DINGEN : Om het project goed te doen slagen is het 
van belang dat tevoren leerkrachten en ouders worden voor­
gel icht over vanda lisme . Dit kan gebeuren in een te organi­
seren ouderavond , waar de inleider ( in dit geval de ambte­
naar voorkoming misdrij ven , eventueel geassisteerd door een 
collega van jeugdzaken) een lezing houdt over vandalistisch 
gedrag . Teneinde het beoogde doel te bereiken dient in deze 
lezing ook de verantwoorde l i j kheid van de ouders te worden 
belicht . Vandalisme is een zaak die ons allen aangaat . We 
zullen dus ook met e lkaar de schouders er onder moeten zet­
ten . Het feit dat de poli tie dit komt verte llen gee ft blijk 
van onze bereidheid om samen met ouders , leerkrachten en 
kinderen dit probleem aan te pakken in de preventieve s feer . 
In de lezing dient dan ook uit te komen dat met name de pre­
ventie voor u als ambtenaar voorkoming misdr i j ven het zwaarst 
weegt , vandaar uw inspanning om te komen tot een schoolpro­
ject.  Afhanke l i j k  van het enthousiasme waarmee u de zaak 
brengt zult u ouders en leerkrachten kunnen motiveren om te 
komen tot een schoolproj ect " vandalisme " .  
Na uw lezing kunnen de voorbereidingen voor het eigenl i j ke 
project met ouders , leerkrachten , kinderen en plaatselijke 
po�itie getroffen worden . Juist die plaatse l i j ke politie 
speelt in het he le gebeuren een belangri j ke rol . De komst 
van de geuni formeerde politieman op school spreekt bij de 
kinderen erg aan . Het gee ft ook een zeker gewicht aan het 
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proj ect . Bovendien komt de politeman dichtbij het kind te 
staan . Een goed begin om het schoolproj ect te starten is het 
gesprek van de politieman met de kinderen in de klas . U kunt 
hierbij gebruik maken van de twee vandalismefi lms " I t ' s  about 
time " en " I  didn ' t  do it" , van beide fi lms z i j n  inmidde l s  
Nederlandse versies beschikbaar . Naar mij n mening kunnen deze 
films worden gedraaid in de derde t/m de zesde klas . 
Na het vertonen van de eerste film vindt het geplande gesprek 
met de kinderen plaats . H ierbij is de zel fwerkzaamheid van het 
kind zeer belangri j k .  Met de gegevens uit de film in de hand 
kunt u toetsen wat er onder de kinderen leeft . U zult er ver­
steld van staan wat er uit de j eugd komt . Vormen van vanda­
lisme die u misschien vreemd zi jn , worden spontaan opgedist . 
Ik wil u hiervan een voorbeeld geven . Bij een door mi j gehou­
den proj ect in Hellevoets luis werd door een leerling uit de 
vi j fde k las verteld dat er bij het hertenkamp veel geschoten 
werd op herten en eenden middels papieren pi j len , waarin 
naalden waren aangebracht . Dit verhaal wekte bij de klas grote 
ergernis op en na die morgen werd er met name over dit facet 
door vele kinderen gesproken . 
U zult e rvaren dat het voor kinderen niet moe i lijk is 10 tot 
1 5  vormen van vandal istisch gedrag aan te dragen , waaraan z i j  
zich hebben schuldig gemaakt ,  of gezien hebben dat anderen 
zich daaraan schuldig maakten . U dient er op te letten dat u 
bepaalde zaken niet in de mond legt . Pas wanneer u vindt dat 
bepaalde zaken niet aan de orde komen die be slist aandacht 
in het proj ect verdienen , kunt u de kinderen wat helpen . 
Aan de reactie van de kinderen bemerkt u wat het meest aan­
spreekt .  Het is goed om j uist de dingen die aanspreken in het 
proj ect op te nemen . In de le en 2e klas kunt u volstaan met 
een gesprek zonder film . 

HET PROJECT : Nadat u zo uw schoolronde hebt afgewerkt is er 
voldoende stof om aan de slag te gaan . U maakt per k las een 
werkplan . De tijd die u voor het project kunt besteden is 
hierbij van belang.  
Zoals u weet worden e r  per j aar meerdere proj ecten op de 
basisscholen gedraaid,  zodat uw ti j d  beperkt is . In twee tot 
vier weken kan er echter veel gebeuren . 
U ziet dat er eigen l i j k  al heel vee l  gebeurd is voordat u aan 
het project kunt beginnen . Een goed begin is echter het halve 
werk . Misschien ziet u j uist op tegen het begin of liever 
gezegd de voorbereiding , n . l .  het houden van een lezing over 
vandalisme voor ouders of leerkrachten . 
Deze vrees is ongegrond,  mits u zich grondig hebt voorberei d .  
Uw betoog hoeft beslist niet wetenschappe li j k  t e  zi j n .  U bent 
politieman en geen pedagoog of socioloog. Met het rapport van 
de heren Van Dijk en Van Someren kunt u zonder meer goed uit 
de voeten . Dit rapport en de daarin genoemde Nederlandse boe­
ken bieden u voldoende stof voor een goed verhaal , 
samen met uw praktijkervaring , die , zoals u ongetwi j feld er­
varen zult hebben , doorgaans hee l  sterk aanspreekt . 
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Uitgaande van de de finitie " vandali sme is het moedwi llig ver­
nielen van publieke of particuliere eigendommen" , kunnen een 
aantal concrete zaken worden aangepakt .  
De prakti j k  hee ft ons geleerd dat het vernie lde obj ect in de 
meeste gevallen een publiek eigendom is . Hier moeten wij op 
inspe len . 

Voorbeelden : a .  scholen 
b. bushokj es 
c .  telefoonce l len 
d. parken en plantsoenen 
e .  lichtmasten 
f .  bloembakken 
g .  en zovele andere publieke zaken die u moge­

l i j k  zelf kunt bedenken . 

Natuurlijk dienen de ve rniel ingen in en rondom de betreffende 
school de nodige aandacht te k r i j gen . Waarsch i j n l i j k  z i j n  er 
bij de school voorbee lden te ove r ,  Ik denk hierbij niet al­
leen aan het vernielen van ruiten , daken of fietsrekken , maar 
ook aan het bek ladden van banken , het versnipperen van gum­
metj e s  en het stukbreken van potloden . 
De bushokj es en telefoonce l len z i j n  zeer geliefde pro j ecten 
voor vandalisme . U kunt aan de genoemde obj ecten afzonderlijk 
aandacht besteden . Hiervoor kunnen de klassen in groepen wor­
den gespl its t .  U dient ervoor te waken dat per klas s lechts 
één onderwerp wordt behande l d ,  waardoor het vandalisme als 
onderwerp wordt versmald . Het is  goed om zoveel moge l i j k  
voorbeelden e n  facetten i n  d e  klas aan d e  orde t e  laten ko­
men .  Het ' vandal i sme in parken en plantsoenen , of het vernie­
len van lichtmasten vindt vaak spelenderwi j s  plaats . De kin­
deren bese f fen niet ten volle waar zij mee bezig zi j n .  Het 
spe lelement overheers t .  Een tak trek je van een boom om er 
een pij l en boog van te maken en wie de meeste lampen kapot 
kan schieten is immers de beste ( vandalisme als spe l  en pres­
tige vandalisme ) . 
Juist het bewust worden van deze zaken die ons zoveel geld 
kosten , is  van het allergrootste belang . In  het kader van de­
ze bewustwording kunnen al lerlei obj ecten op school bekeken , 
gefotografeerd en beschreven worden . Maar ook buiten de 
school dient de verkenning met betrekking tot vernielde ob­
j ecten plaats te vinden . 

Alle aktiviteiten dienen onder goede leiding plaats te 
vinden . 

Ook is het van groot be lang dat de opdrachten duidel i j k  zl J n .  
Voorbee ld : fotografeer alle vernielde bushokj es en tele foon­
cel len in de schi ldersbuurt . 
De gemaakte foto ' s  kunnen worden ingeplakt in fotoboeken met 
een bege leidende tek st van waa r ,  wat , hoe e . d . , zodat een 
iede r  de nodige informatie uit deze plakboeken kan putten . 
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Op iedere school z l J n  er we l fotohobbyisten te vinden die de 
betreffende foto ' s  wi l len vergroten om ze te gebruiken op een 
te organiseren tentoonste lling. 
U bereikt hiermee dat de kinderen gericht zoeken naar bepaal­
de vernie lde obj ecten , daar uitgebreid kennis van nemen , ze 
later op foto ' s  weer zien en gaan verwerken in plakboeken en 
zelfge schreven teksten . En dit is  nog maar één facet van de 
zaak . U zult begri j pen dat u deze methode bij het observeren 
van allerhande obj ecten kunt gebruiken . 

In het kader van vernielde publieke eigendommen kunnen inter­
views worden georganiseerd met b . v .  de brandweercommandant , 
plantsoenendienst of het gemeente l i j k  e lektriciteitsbedrij f .  
Hierbij i s  niet al leen de schade van belang , maar ook het 
spreken met de mensen die de vernie lde objecten steeds moeten 
herste llen. Ik denk hierbi j aan een inter�iew met een gemeen­
teambtenaar die steeds de vernie lde ruiten van het clubgebouw 
moet vernieuwen . Het vernieuwen van een plastic kap van een 
lichtmast gaat de kosten van f .  1 00 , - - ver te boven . Het is 
geen kunst om in eem half uur 30 lichtmasten stuk te schie­
ten . Ook dit aspect kan met name bij de dienst gemeente­
werken of het GEB aan de orde komen . 

Niet alle kinderen kunnen een interview afnemen . Wel kunnen 
alle kinde ren van het interview kennisnemen . Met wat inspan­
ning kunt u moge l i j k  iemand bereid vinden om een middag 
video-opnamen te maken van bepaalde interviews . Deze inter­
views kunnen ook worden gebruikt op de ouderavond die wordt 
georgani seerd te r a fsluiting van het proj ect . 
Zoa ls u weet moeten bloembakken of bloemperken het vaak bij 
de j eugd ontge lden . Juist op het moment dat de tulpen het 
voorj aar aankondigen worden zij geplukt of geknakt . In dit 
verband wi l ik een ervaring vermelden van een vandalisme­
proj ect in Leerdam. 
Klas drie maakte met behulp van gekleurd papier prachtige 
bloemen en plaatste de bloemen in een echte bloembak . Het 
geheel was een bij zonder mooi en fleurig ge zich t .  Echt iets 
om trots op te z i j n . Nu kregen de kinderen van klas drie de 
opdracht om een aantal van deze prachtige papieren bloemen 
te vernie len . Dit stuitte echter op hevig verzet van de ma­
kers . Tenslotte brak de j u ffrouw een paar bloemen kapot . De 
verontwaardiging onder de kinderen was groot en de schoon­
heid van de bak was verdwenen . Nu moesten er weer nieuwe 
bloemen gemaakt worden om de bak weer mooi te krij gen . Hoe 
men hier ook over moge denken ; het heeft op de kinderen een 
diepe indruk gemaakt . 
In vele gemeenten worden he rtenparken en visvi j vers gevonden 
met daarin de nodige dieren . He laas scheppen veel kinderen 
er behagen in om deze dieren te kwellen en te plagen . Ook dit 
onderwerp kan worden belicht . Ik denk hierbij aan het gooien 
met stenen naar dieren , het aan de henge l  zien te krijgen van 
eenden , het ophitsen van geiten , pony ' s  e . d .  
Genoeg over het vernie len van publieke eigendommen . 
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U kunt hier nu ze l f ,  afhanke l i j k  van de plaatseli j ke situatie , 
voldoende inhoud aan geven . 

Ook het particuliere eigendom hee ft veel onder vanda lisme te 
lij den . Ik denk met name aan het vernielen van : 

a .  auto ' s  
b .  leegstaande woningen of gebouwen 
c .  in aanbouw zij nde woningen 
d. automaten 
e .  fietsen en bromfietsen (met name bij zwembaden , sporthal len 

en voetbalvelden) . 

veel autobezitters z i j n  het slachtoffer van vandalis tisch ge­
drag . Het afbreken van spiegels , antennes en het lek steken van 
banden z i j n  schering en inslag . Een interview met een plaatse­
l i j ke politie functionaris lijkt mi j zeer zinvo l .  Laat echter 
ook de slachtoffers van dit zinloze gedrag eens aan het woord . 
In overleg met de plaatselijke politie kunnen slachtoffers 
worden uitgezocht die een rol in het project kunnen spe len . 
Ongetwi j fe l d  z i j n  er ook kinderen op school te vinden die zelf 
het slachtoffer z i j n  geworden van vernie lingen . Bij voorbeeld 
een vernielde fiets bi j school of zwembad .  Een dergeli jke er­
varing wordt niet licht vergeten . Mogel i j k  kunnen deze kinde­
ren hun ervaringen verwerken in een opste l of er in de klas 
een spreekbeurt aan wij den . Steeds is het gebruik van video­
recorder en/of cassette recorder hierbij aan te beve len . 
In dit verband is het ook nuttig op te merken dat vele scholen 
een schoolkrant hebben . In deze krant kan zeer vee l  in formatie 
over het project worden opgenomen . Met name de e rvaringen van 
s lachtoffers , ook van de kinderen ze lf , moeten hierin een 
plaats krijgen . 

Nadat de kinderen een aantal dagen met het begrip vandalisme 
hebben gestoeid is er misschien de gelegenheid om eens te 
praten over het feit of men zich weleens heeft schuldig ge­
maakt aan vandalistisch gedrag.  Er zullen een aantal kinderen 
over de brug komen . Nu kunt u polsen waarom tot dit gedrag 
werd overgegaan . Als hier duide l i jke verschil len aan de dag 
treden kunt u hiervan dankbaar gebruik maken bij de evaluatie . 
( Denkt u om uw cassetteband j e  of videorecorde r) . 
U kiest zelf het moment om de tweede vandalisme f i lm " I  didn ' t  
do it" te gaan draaien . Deze film i s  vri j  hard . Het begrip 
eigendom speelt in deze f i lm een voorname rol . Een schoke ffect 
wordt bereikt met het tonen van een kind met een popje dat op 
grove wi j ze aan haar wordt ontrukt en vernield . Kinderen moe­
ten proberen in de huid van een ander te kruipen . Het zelf­
bee ld van de dader is van groot belang , daarom juist is het 
aan te beve len gebruik te maken van het relaas van de ve rniel­
de fiets van Jan , Piet of Klaas in klas vier . 

Daar er j aarlijks voor ve le mi l j oenen schade ontstaat door 
brandsti chting ,  moet ook het fenomeen " vuurtje stoken " de aan-
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dacht kri j gen in het project .  Ve le branden ontstaan door het 
spe len met vuur . 
Andere aspecten die nog aan de orde kunnen komen : 

a .  geschiedenis ( hoe leefden de Vandalen , bee ldenstorm , Franse 
revolutie e .  d .  ) 

b .  Het schouwen van plaatselijke toestanden en eventuele 
planning . ( Het is een goede zaak groepen kinderen o . l . v .  
ouders o f  leerl ingen bepaalde wij ken te laten controleren 
op gepleegde verniel ingen . Tevoren dient duide l i j k  te wor­
den aangegeven waarop men letten moet . Op een plattegrond 
kan worden aangegeven waar de meeste vernielingen z i j n  ge­
pleegd . Ook de soorten verniel ingen kunnen worden genoemd . 
De waarneming moet absol uut onder deskundige leiding plaats 
vinden , daar anders de waarde van het proj ect verdwij nt .  
Misschien kan e r  aan de hand van de uitkomsten wel worden 
nagegaan waarom er in de ene wi j k  meer vernield wordt dan 
in een andere wi j k . De ve rniel ingen kunnen fotografisch 
worden vastgelegd en op een werkblad genoteerd worden . Het 
totaal der e rvaringen kan bij procesverbaal worden vast­
ge legd en aan de burgemeester worden aangeboden . 

Hieronder volgt een voorbee ld van een werkblad zoals dat ge­
bruikt zou kunnen worden : 

Straatnaam Naam g:ebouw Eigendom Zichtbaar Soort vandali sme 
of nummer vanaf de 

straat 
Kerkstraat N . H .  Kerk Part . Ja Gebrandschilde rde 

ramen stuk gegooid .  
B ramenstraat Bushok j e  Publiek Ja Met vil tsti f 

beklad 
Aalstraat N r .  4 0  Part . Nee Schutting ve rnield 

( leegst . 
woning) 

De ouders kunnen in dit proj e ct een belangr i j ke bij drage leve­
ren . Dit is e rg belangri j k ,  daar de opvoeding een niet te ve r­
waarlozen rol spee lt bij dit probleem. 

Ouders kunnen medewerken bij  het observeren , fotograferen , 
inte rviewen en het houden van enquetes . 

Tenslotte wil ik u nog wat bruikbare ideeën aan de hand doen 
voor een door u te organiseren proj ect : 

a .  het ze l f  schri j ven en instuderen van een toneelstuk j e  over 
"vandalisme " .  Dit stuk kan op de slotavond worden vertoond ; 

b .  het geven van poppenkastvoorstellingen over vandalisme in een 
school en op ouderavond ; 

c .  het maken van tekeningen , opste llen , processen-verbaal , plak­
boek en , col lages e . d .  
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d .  he t z e l f  tekenen van stripverhalen ; 
e .  het maken van rijmpj es ove r vernie lingen ; 
f .  het maken van kij kdozen , waarin verschil lende vormen van 

vandalisme pe r k i j kdoos worden uitgewerk t ;  
g .  het maken van maquettes van b . v . een wi j k  van een gemeente , 

waarop de gepleegde ve rnielingen worden aangegeven aan de 
hand van de gemaakte werkblade n ;  

h .  h e t  met kinderen , ouders e n  leerkrachten samenste l len van 
een enqueteformulier voor het gebruik in een woonwij k  of 
voor ouders van de school .  De uitkomsten kunnen in mooie 
statistieken voor de ouderavond worden verwerkt . 

Als alles achter de rug is kan met leerkrachten en oude r­
commissie het gehee l  worden geëvaluee rd . Nu' kan ook de indeling 
voor de ouderavond worden gemaak t ,  die het proj ect afsluit . 
Ik heb u slechts wat handreikingen gedaan . Ik ben mij e rvan be­
wust dat het alles s lechts ten de le is . Daar het hier een basis­
schoolproject betre ft heb ik bewust zaken als kraken , alcohol­
gebruik en voetbalvandalisme laten rusten . Ik hoop u hiermede op 
het goede spoor te hebben gezet om de zo broodnodige aandacht 
aan het p robleem vandali sme te gaan besteden . 
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