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1. Woord vooraf 

Spectacu la i re branden met veel s lachtoffers l ijken a ltijd 

vér weg. Seoul (Korea): 1 20 doden in  de metro (2003), of 

Asunción (Paraguay): 464 doden in  een supermarkt (2004). 

Vaak bl ijkt achteraf dat het bij dergelijke branden met de 

vluchtroutes n iet goed zat. Zelfs opzet, zoals dichtgelaste 

nooddeuren en hangsloten, komt voor. Ook bij de brand 

in Volendam (2001 )  g ing het n iet goed met de 

vluchtroutes. Van de 300 vluchtenden bleken er  slechts 1 0  

d e  twee nooduitgangen te hebben gebruikt, terwijl het 

gedrang bij de gewone u itgang 3 doden en vele ge­

wonden kostte. 

Gelukkig gaat het ook vaak goed. B ij een beg innende 

brand op de 23ste verd ieping van het hoogste gebouwen­

complex in Nederland (2002) bleek het nuttig effect van 

frequent oefenen met ontru iming .  Ongeveer 3000 

mensen moesten het complex na brandmelding verlaten 

en b innen de genormeerde tijd b leek dat zonder letsel 

goed te kunnen. 

Het ging ogenschij n l ijk  ook goed bij de ontru iming van 

een ziekenhuis (2004) te Haarlem, maar wél ternauwer­

nood. Overal viel het l icht uit, ook in de operatiekamers. 

De noodverl ichting werkte n iet, evenals de aggregaten, 

terwij l een trappenhuis vol rook stond. 'Alles was donker', 

a ldus het hoofd BHV. 

Maar niet al les hoeft goed te bl ijven gaan. Frequent komt 

bij inspecties naar voren dat het opzettelijk fout zit met de 

vluchtroutes. Ook in Nederland komen nooddeuren voor 

d ie zijn d ichtgelast of met kettingen en hangsloten zijn 

afgesloten (meesta l tegen inbraak en ins lu ip ing) .  Maar 

ook zijn er nooddeuren die slechts een neusbreedte kun­

nen worden geopend omdat er op het belendende 

perceel gewoon tegenaan is gebouwd. Vooral bij  oudere 

schoolgebouwen, buurthu izen en dergel ijke valt dat op. 

Vanwege een te krap budget of met a ls credo 'we gaan 

over een paar jaar toch n ieuw bouwen', wordt er n iets 

gedaan. 

Na de Volendamse ramp is er een veelheid aan beleidsac­

tiviteiten rond vei l igheid opgestart. Maar een integra le 

praktijkrichtlijn voor het vei l ig vluchten uit gebouwen is er 

nog steeds n iet. Een Nederlandse Techn ische Afspraak 

(NTA) van NEN voor ontruiming is een mooie aanzet, maar 

het bl ijft papier als je niet oefent. Bij gebrek aan opvang­

capaciteit moet in een school volgens de bouwregel­

geving met de (soms meer dan 1 000) leerl ingen gefaseerd 

worden ontruimd. Hoe doe je dat precies? En als daarbij 

dan ook nog eens het l icht uitvalt, wat dan? 

SBR 

Het is dus de hoogste tijd voor harmon isatie van het vele 

papier rond het vei l ig  vluchten uit gebouwen. Er moet 

concreet worden overgegaan tot het maken van een 

passend - voor iedereen bruikbaar - preventie-instru­

ment. Het frequent oefenen d ient daarin een belangrijk 

onderdeel te zijn.  

Gebouweigenaren en -gebruikers moeten zich onder­

tussen n iet in afwachting van meer d u ide l ijke docu­

menten passief gaan opste l len .  Ze moeten zelf aan de 

slag. Dat wordt zelfs wettel ijk aangescherpt. De eigen ver­

antwoordel i jkheid van burgers en ondernemers voor 

gebru ik  en staat van onderhoud van het gebouw, maar 

ook voor vei l igheid en gezondheid, is de hoeksteen van de 

aangepaste Woningwet 2005. De Arbowet ging daarin al  

voor. H iermee zijn a l le  partijen die een rol spelen bij  het 

vei l ig kunnen vluchten aan slag. Dat zijn naast de gebrui­

kers, de ontwerpers, bouwers, insta l l ateurs, adviseurs, 

regelgevers en handhavers. 

Deel 1 - Een verkenning en inventarisatie. 

De a l lereerste stap is de risico-inventarisatie, met daarbij 

de vragen wel ke onderwerpen bij het vluchten uit 

gebouwen di rect of indirect een rol kunnen spelen, welke 

rege lgeving daarop van toepassing is, om vervolgens te 

bepalen wat daarnaast nog ontbreekt om tot een plan­

matige aanpak te kunnen komen. Een groot deel  van d ie 

vragen, ofwel 'wat komt er a l lemaal bij het vei l ig kunnen 

vluchten kijken?', wordt beantwoord in deel 1 van de SBR­

publ icatie 'Vei l ig vluchten uit gebouwen - Een verkenning 

en inventarisatie'. 

Deel 2 - Oplossingsrichtingen in de praktijk 

Voor de daarop volgende, meer concrete stap naar d e  

praktijkgerichte u itwerking, worden in  d i t  tweede deel 

van 'Vei l ig vluchten u it gebouwen' op beknopte wijze a l le  

meer praktische zaken rond het vluchten uit gebouwen 

toegel icht. Als bronnen h iervoor fungeerden de actuele 

wet- en regelgeving, toelichtingen, discussiestukken, nor­

men en praktijkrichtl i jnen, a lsmede handre ikingen van 

brandweer- en brancheorgan isaties. Aan de hand van dit 

tweede deel kan op relatief eenvoudige wijze het 

ontwerp voor een programma van eisen voor het vei l ig 

vluchten u it gebouwen worden samengesteld. 

Deel 2: Oplossingsrichtingen in de praktijk 5 
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2. Samenvatting/leeswijzer 

Deze samenvatt ing - tevens te gebruiken a l s  leeswijzer ­

geeft per hoofdstuk de belangrijkste zaken aan.  

Hoofdstuk 4 

Vei l ig vluchten u it alle soorten bouwwerken 

In dit voorl iggende tweede deel van 'Ve i l ig v luchten u it 

gebouwen' gaat het vooral om traditionele gebouwen 

met (veel)  mensen, en n i et d i rect om tun ne ls, onder­

g rondse win kelcentra, metrostations of zeer hoge 

gebouwen. Maar op het gebied van vei l igheid rond dat 

soort bouwwerken gebeu rt wél van a l l es, reden 

waa rom een overzicht va n de  stand va n zaken wordt 

gegeven. 

Hoofdstuk 5 

Vluchten u it traditionele gebouwen 

Een belangr i jk  onderdeel in  het Bouwbesl u it zijn de 

brandve i l igheid en de daarmee samenhangende presta­

tie-eisen in t ij d .  D ie  s l u iten weer aan  op het zo­

genaamde norm at ief verloop van een brand.  Dit 

hoofdstuk geeft n iet a l leen z icht op de m i n i mumeisen 

u it wet- en regelgeving om vei l i g  te kunnen vl uchten, 

maar ook op de problematiek rond de interpretatie van 

de ve le documenten. Tevens geeft dit hoofdstuk  een 

pleidooi en onderbouwing voor de ste l l ing dat er eigen­

l ij k  een verg u nn ing  voor het vei l ig gebru i k  van 

vluchtroutes zou moeten worden ontwikkeld.  

Hoofdstuk 6 

Capaciteit van vluchtroutes 

In het Bouwbesl u it 2003 is bepaald dat er in de min iste­

r ië le  reg e l i ng voorschriften worden gegeven voor de  

opvangcapacite it en de doorstroomcapacite it van  een 

rui mte waardoor een rookvrije v luchtroute voert. In  d i t  

hoofdstuk wordt nader  i ngegaan op de  b i j  d it  onder­

werp behorende begrippen en wordt u iteengezet dat i n  

de  Rege l ing Bouwbes l u it 2003 is gekozen voor a l leen 

een functionele e is  en dat e r  geen bepa l i ngsmethode 

wordt gegeven.  

Hoofdstuk 7 

Brand- en rookvrije vluchtroutes 

B ij het maken van een v luchtplan worden u iteraard 

e i sen  geste ld a a n  de va n bra nd en rook gevrijwaarde 

vluchtroutes. De meest relevante defin ities, begri ppen, 

omschrijvi ngen, achtergronden en voorbee lden komen 

in  d it verba nd aan de orde .  U itgangspu nt i s  h ie r  het 

Bouwbes lu it. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

Hoofdstuk 8 

Ontruiming 

B ij ontru iming hoort een plan met instructies, en vervol­

gens is het oefenen, oefenen en nog eens oefenen. Hoe 

organ iseer je  dat en  welke i nstrumenten staan er ter 

besch ikk ing?  In hoofd l ij nen  en met praktijkvoor­

beelden wordt dit aangegeven. In de bij lagen zijn een 

Model Ontru i m i ngsplan en  de Aanpak Ontru im i ngs­

oefen ingen opgenome n .  Tevens wordt er ru ime aan­

dacht gegeven a a n  de vernieuwde N E N  2575 'Ont­

ru imi  ngsinsta l laties' . 

Hoofdstuk 9 

Noodverlichting 

Wanneer de voeding van normale verl ichting u itva lt en 

vervolgens gevoed wordt u it  een andere - onafhanke­

l ij ke - bron, spreekt men va n noodver l ichti ng.  Daar­

onder va l len  meer specif iek de nood evacuatie- en de 

v luchtroutever l icht ing .  Voor deze specif ieke u itvoe­

ri ngsvormen wordt aangegeven op we l ke wijze ze 

d ienen te worden geprojecteerd, geïnsta l l eerd en te 

worden onderhouden . 

Hoofdstuk 10 

Vluchtwegaanduiding 

D it onderwerp is sterk verwant aan noodverl ichting .  De 

v luchtwegaand u id i ng wordt gekenmerkt door be­

paalde beeldtekens en kleuren, zoals de g roene bordjes 

met het v luchtende mannetje.  Ze moeten voora l goed 

opva l len en d u idel ijk worden begrepen. Daar mankeert 

het in de praktijk nogal eens aan. Er b l ij kt, met gebru ik­

making van een norm, praktijkervaring en in combinatie 

met noodverl ichting, voldoende perspectief te zijn voor 

goede oplossingen.  

Hoofdstuk 1 1  

Vluchtdeuren 

Aan capaciteit, projecter ing,  u itvoering en beheer van 

vluchtdeuren mogen geen concessies worden gedaan .  

Onvoorwaarde l ijk  geldt: zonder sleutel snel open in de  

vl uchtricht ing .  I n  d i t  hoofdstuk worden naast de  

vere iste deurbreedten de  tech n ische mogelijkheden 

voor goede, complete oplossingen geschetst. Voorts 

worden suggesties gedaan voor het oplossen van pro­

blemen met de vaak tegengestelde eisen rond v lucht­

deuren. 

SBR 
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3. Inleiding 

Onrust en twijfel 

Brandve i l igheid is voor ve len een hectisch en vooral 

onduidel ijk  onderwerp. Dat geldt voor praktijkmensen in 

de bouw, maa r  zeker ook voor de gebruikers van 

gebouwen. Er is voor al le betrokken partijen vaak twijfel 

b ij het werken met vei l igheid, en dat is ongewenst. 

Positief is dat vrijwel a l le partijen zich actief bezighouden 

met het onderwerp vei l igheid en kwal iteitsverbeteringen 

pretenderen. Iedereen doet z'n best. 

Met onderstaande bloem lezing wordt een bee ld 

geschetst van visies van een aantal betrokken partijen. Het 

maakt du idel ijk  dat de bouwregelgeving en a l les wat 

daarmee samenhangt als onduide l ij k  wordt ervaren en 

steeds weer discussies oplevert. Dit zorgt voor een voort­

durende kennisachterstand.  Dat dit doorwerkt in  het 

gedrag bij handhaving en ondernemers remt in het 

investeren in vei l igheid, mag duidel ijk  zijn.  

VNG: je kunt regelen wat je wilt . . .  

Het i s  n iet mogel ijk  o m  a l le  calamiteiten te voorkomen, 

betoogde de voorzitter van de VNG-commissie Vei l igheid 

tijdens een ON RI-ledenvergadering: 'Je kunt regelen wat 

je wi lt, maar u iteindelijk ontbreken de capaciteit en het 

geld om a l les te handhaven'. 

Maar, a ldus de Organisatie van advies- en ingenieurs­

bureaus ONRI, politiek, bestuur, bedrijfsleven en vooral 

het grote publ iek, zijn ervan overtuigd dat a l lereerst een 

goede risico-inventarisatie moet plaatsvinden. Al leen op 

grond daarvan is een effectieve aanpak mogel ijk  waarbij 

n iet één of enkele betrokkenen met routineoplossingen 

komen, maar waarbij al le betrokkenen werken aan een 

integrale aanpak van al le facetten van vei l igheid. 

In de praktijk zal het bij de inrichting en het beheer van de 

gebouwde en natuur l ijke omgeving steeds vaker 

voorkomen dat vooraf een vei l igheidseffectrapportage 

(VER) za l plaatsvinden. De VER biedt een kader voor zowel 

een risicoana lyse a ls  een vroegtijd ig  overleg tussen be­

stuurders en belanghebbende partijen. Het gaat dan niet 

a l leen om de d i rect belanghebbenden op korte termijn, 

maar ju ist ook om toekomstige belanghebbenden: de­

genen die economisch en maatschappelijk iets wil len met 

de betreffende zaak en het gebied in de komende tien, 

twintig of dertig jaar. 

Architecten 

Gesteund door de bouw, de toeleverende industrie, maar 

ook door de d i recteuren van Bouw- en Woningtoezicht 

zet de BNA hard in op betere regelgeving rond vei l igheid 

en gezondheid van een gebouw. De Bond van 

Veilig vluchten uit gebouwen 

Nederlandse Arch itecten (BNA) p l e it voor een d u id ige 

eisen in het Bouwbesluit. 

Dit heeft a l les te maken met de wijziging van de 

Woningwet die in  de loop van 2005 in  werking treedt. 

Daarin wordt geregeld dat een eigenaar van een gebouw 

di rect juridisch kan worden aangesproken op gevaar voor 

de gezondheid en vei l igheid van a nderen. 

De BNA stelt vast dat de ondu idelijke regelgeving leidt tot 

veel overleg en een forse toename van het aanta l jur i­

d ische procedures. Met de komende verandering van de 

Woni ngwet wordt de status va n bouwverg u n n i ngen 

ondergraven.  D iscussies over ondu i del ijkheden in het 

Bouwbesluit kunnen ze lfs le iden tot ingrijpende aan­

passingen ten opzichte van een reeds vergund bouwplan, 

vreest de BNA. De bijkomende onzekerheid en het gebrek 

aan rechtszekerheid doen dan helemaal  de deur d icht. 

Met dit effect van de hu id ige en de per 2005 

voorgenomen regelgeving zul len vele honderden m i ljoe­

nen zijn gemoeid. Het nu oplossen van de gesigna leerde 

problemen zal een aanzien l ijke bijdrage leveren aan  het 

terugdringen van de administratieve lasten, vindt de BNA. 

Achterstand gebruiksvergunningen 

Gemeenten lopen enorm achter met het inspecteren van 

de 1 80.000 vergunningpl ichtige g e bouwen in ons land.  

Volgens berekeningen van de Inspect ie Openbare O rde en 

Vei l igheid (lOOV) duurt het nog 1 2, 5  jaar voor de achter­

stand is weggewerkt. De gemeenten zeggen 3 jaar nodig 

te hebben en de Nederlandse Verenig i ng voor 

B randweerzorg & Rampenbestrijd i n g  (NVBR) houdt het 

op 3,5 jaar. Een detacheerder d ie samen met het N I BRA 

(het kennis instituut voor de bra ndweer) brand p reven­

tieambtenaren levert, komt u it op 6 jaar. Volgens cijfers 

van de IOOV hadden op 1 januar i  2003 circa 1 27 .600 

gebouwen geen gebruiksverg u n n i n g .  De detacheerder 

berekende vervolgens dat in het voorjaar van 2004 van de 

1 80.000 genoemde gebouwen er 1 00.000 niet over de 

vereiste vergunn ing besch ikken. H et bedrijf raa mt de 

kosten van de inhaalslag op 1 50 tot 200 mi ljoen euro. 

De VNG beaamt dat de inhaalslag wordt gehinderd door 

een tekort aan mensen. 

De verantwoordelijke minister Remkes (BZK) is 'positief en 

tegel ijkertijd kritisch en bezorgd' over de inhaals lag.  In 

zijn beleidsnota noemt Remkes het 'n iet acceptabel'  dat 

openbare gebouwen langer d a n  3,5 jaar zonder 

gebruiksvergunning zitten .  H ij vi ndt dat de gemeenten 

hun beleid op dit gebied zelf moeten bekostigen, b ijvoor­

beeld door meer geld te vragen voor een vergunn ing .  
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BZK-scenario's 

In vervolg op de ontwikkel ingen na 'Enschede en 

Volendam' heeft het min ister ie van BZK opdracht 

gegeven een ana lyse te maken van de gebru iksvergun­

ning a l s  instrument om het toezicht op het brandve i l ig  

gebruik van bouwwerken te  borgen en de inrichting van 

het toezicht te versterken. Dit resulteerde in het schetsen 

van scenario's voor de ontwikke l ing op de korte en mid­

del lange termijn (2006). Dit zal  er in veel geva l len toe lei­

den dat gemeenten zich in kwal itatieve en kwantitatieve 

zin moeten versterken met mensen en middelen om de 

inhaalslag te versnellen. Versterkingen voor de korte termijn 

dienen nadrukkelijk mede bezien te worden in perspectief 

van het scenario voor de middellange termijn .  De ontwik­

keling van een toekomstscenario voor de middellange ter­

mijn laat zich verta len in vijf harde ontwikkel ingslijnen: 

1. Introductie zorgplicht gebruiker 

Nog sterker dan nu al, zal moeten worden uitgegaan van 

de zorgplicht van de eigenaar/gebruiker van een object en 

de toetsende rol van de overheid. 

2. Introductie landelijke uniformering gebruiksvoor-

schriften 

Er  moet van lande lijke un iformering van gebruiksvoor­

schriften worden u itgegaan. 

3. Grootschalig gebruik voorlichting en toepassing ICT-

mogelijkheden 

Met een intensief gebruik  van la-facil iteiten kunnen snel­

heid, effectiviteit en efficiency, a lsmede rechtsge l ijkheid 

en rechtszekerheid beter worden geborgd. 

4. Introductie algemene periodieke keuring gebouwen 

De overheid zal ook in de toekomst steeds een 

gebruiksvergunning (of vergelijkbaar document) moeten 

afgeven. Om ook de periodieke controle en inspectie van 

brandve i l ig gebru ik  op een adequaat niveau te kunnen 

laten plaatsvinden, is een systeemaanpassing op d it punt 

onvermijdel ijk.  De a lgemene periodieke keur ing 

gebouwen l ijkt daarbij het meest toekomstvast en het 

best te voorzien in  de behoefte van zowel de 

eigenaar/gebru iker van een object als de overheid a ls con­

troieurItoetser. 

5. Intensiveren handhaving overheidsvoorschriften 

In een toekomstscenario moet helder zijn dat het niet of 

onvoldoende voldoen aan de gestelde regels n iet wordt 

geaccepteerd en dat daartegen wordt opgetreden. 

VROM-circulaire 

De min ister van VROM heeft in haar MG-ci rcu laire 2003- 1 9  

van 1 7  ju l i  2003 aangegeven dat het Bouwbesl u it 2003 

prevaleert boven de gemeentelijke bouwverord ening . 
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Gemeenten en brandweer b l ijven zich daartegen ver­

zetten op grond van de idee dat de opvatting van de mi­

nister tot een te laag vei l igheidsniveau leidt. B l ijft wél dat 

het Bouwbesluit de landelijke uniforme regelgeving is. 

I n  deze MG-circula ire wordt een aantal punten waarover 

j uridisch nog ond uidelijkheid bestaat, met name met 

betrekking tot brandvei l igheid, opgehelderd. Achtereen­

volgens wordt daarbij ingegaan op: 

de prestatie-eisen voor de uti l iteitsbouw in het 

Bouwbesluit 2003; 

de toepassing van de bezettingsgraadklassen u it het 

Bouwbesluit 2003; 

de aanschrijvi ng op g rond van de Woningwet ten 

aanzien van de eisen in  het Bouwbesluit 2003; 

de gebruiksvergunn ing; 

de relatie tussen het Bouwbes lu it 2003, gebrui ks­

voorschriften en aanschrijfinstrumentarium; 

het beperken van de geld igheidsduur van de 

gebruiksvergunning.  

Verder wordt er  aandacht besteed aan de gebruiksver­

gunning voor kinderopvang, de implementatie van de EU­

brandnormen in  de regelgeving, de bekendmaking van 

ge l ij kwaardige bouwtechn ische oplossingen en  de 

helpdesk bouwregelgeving. 

Inmiddels is een toelichtende brochure van VROM en BZK 

op de circulai re MG 2003-1 9  verschenen, met als doel a l le 

resterende onduidel ijkheden die zich in de praktijk voor­

doen, weg te nemen. Deze brochure is getiteld: "vluchten 

bij brand." 

Resumé 

Heel wat stappen in het ontwerpen, u itvoeren en hand­

haven van brandvei l igheid en daarmee het vei l ig kunnen 

vluchten zijn belast door onduidel ijkheden in  wet- en 

regelgeving en daarmee samenhangende d iscussies. 

E igenaren en gebruikers van gebouwen mogen zich n iet 

afwachtend achter deze situatie verschu i len door te 

weinig of zelfs niets te doen. De hoop is erop gevestigd dat 

d it tweede deel van 'Vei l ig vluchten u it gebouwen' er een 

bijdrage toe levert dat op zijn minst aan de minimumeisen 

kan worden voldaan. Daarnaast is het doel vooral ook om 

begrip te kweken voor een planmatige integrale aanpak, 

frequente inspecties en onderhoud en vooral het nut van 

oefenen, oefenen en nog eens oefenen ! 

Deel 2: Oplossingsrichtingen in de praktijk 
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4. Veilig vluchten uit alle soorten bouwwerken 

In dit voorl iggende tweede deel van 'Vei l ig  vluchten uit 

gebouwen' gaat het voora l om traditionele gebouwen 

met (veel) mensen, en  n iet d i rect om tunnels, onder­

grondse winkelcentra, metrostations of zeer hoge 

gebouwen. Maar dit soort bouwwerken zijn qua studies 

en regelgeving wel interessant omdat, gezien de geringe 

marges, de accenten op vei l igheid er zwaarder l iggen dan 

bij trad itionele bouwwerken .  Een oriënterende 

rondgang in  d it gebied (gebouwen hoger dan 70 meter 

of lager dan 8 meter ten opzichte van het aanslu itend ter­

rein) maakt d u ide l ijk  dat ook h i er nog geen bru ikbare 

studies of praktijkrichtl i jnen voorhanden zijn waarmee 

een op de praktijk afgestemde integrale aanpak kan wor­

den gereal iseerd . Dat geldt overigens n iet voor tunnels 

en de scheep- en luchtvaart. 

Maar op het gebied van vei l ighe id  gebeurt er wel van 

al les rond d ie hoge en ondergrondse bouwwerken, reden 

waarom in d it hoofdstuk 4 een overzicht van de stand van 

zaken wordt gegeven, inc l usief een voorbeeld van een 

vluchtweg in een bouwwerk 'geen gebouw zijnde' .  I n  

hoofdstuk 5 wordt verder op trad itionele bouwwerken 

ingegaan. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

4. 1 Hoge gebouwen 

In opdracht van het min isterie van VROM is in 2002 een 

i nventariserend onderzoek u itgevoerd naar de brand­

veil igheid van hoogbouw, waarover in  2003 werd gerap­

porteerd . Onderzocht is hoe gemeenten in overleg met 

marktpartijen de specifieke brandve i l igheidseisen con­

creet invul len, hoe ontwerpprocessen verlopen en welke 

knelpunten daarbij voorkomen. De studie signaleert een 

grote behoefte aan een breed gedragen praktijkrichtlijn 

waarin de brandvei l igheidseisen voor hoogbouwpro­

jecten op een voor de bouwpraktijk hanteerbare wijze 

zijn u itgewerkt, i nclusief de overwegingen achter de 

richtl ijnen. 

In  deze paragraaf wordt een indruk gegeven van de voor 

VROM u itgevoerde ana lyse van de huidige praktijk, van 

het geadviseerde vervo lgtraject en van de  in  ontwerp 

zijnde praktijkricht l ijn/brandbevei l ig ingsconcept 'Brand­

veil igheid in hoge gebouwen', 

4.1 . 1 Hoogbouw en brandveiligheid 

Omdat er bij de introductie van het Bouwbesluit zelden 

gebouwen werden gereal iseerd die hoger waren dan 70 

meter, kent de Nederlandse bouwregelgeving geen uit­

gewerkte brandve i l ighe idseisen voor hoogbouw (zie 

onder meer de toel ichting op het Bouwbeslu it 1 992). B ij 

de aanvraag van een bouwvergunning voor een hoog­

bouwproject zal de aanvrager moeten aantonen dat het 

brandve i l igheidsn iveau ten minste ge l ij kwaardig is aan 

het in  het Bouwbesluit voorgeschreven n iveau van een 

bouwwerk dat lager is dan 70 meter, Die ge l ijk­

waard igheid wordt door de lokale overheid getoetst. 

Aangezien de ontwikkel ing van hoogbouw in Nederland 

de  laatste jaren een hoge vlucht heeft genomen, is er 

mogel ijk meer behoefte aan eendu id ig heid in  brand­

vei l igheidseisen. De m in isteries van VROM en BZK 

hebben n iet a l l een deze behoefte laten onderzoeken, 

maar ook hoe gemeenten in overleg met andere 

betrokken partijen d ie specifieke brandve i l igheidseisen 

concreet invul len, hoe de processen daarbij verlopen en 

welke knelpunten daarbij voorkomen. Ook is gevraagd 

naar aanbevel ingen voor een vervolgtraject. 

4.1 .2 Nadere eisen brandveiligheid 

In het eindrapport van V2BO Advies 'Hoogbouw: eisen en 

richt l ijnen brandveil igheid' komen vijf u itwerkingsrich­

tingen aan bod. Het rapport is in  juli 2003 voorgelegd aan 

het Overlegplatform Bouwregelgeving (OPB), dat met de 

u itkomsten van het onderzoek instemde en de conclusies 

SBR 



-

van het rapport onderschreef. Het OPB gaf h ierbij de 

voorkeu r  aan het ontwikkelen van praktijkricht l ijnen in  

combinati e  met het  verdu ide l ijken van de functionele 

eisen in het Bouwbeslu it. De richt l ijnen zouden bij 

voorkeur  in nauwe samenspraak met de bouwpraktij k  

moeten worden uitgewerkt. 

Een lande l ijke richt l ijn  kan voor de ontwikkelende par­

tijen bijdragen aan risicobeperking en voorkomen dat er, 

vanweg e  onzekerheid of onvoldoende kennis van hoog­

bouw, relatief zware voorz ien ingen worden vereist. 

Tevens  k a n  de  bes lu itvorming na de  toets ing van de 

bouwvergunningaanvraag snel ler en evenwichtiger ver­

lopen. Voor de bouwsector zal een landelijke richtlijn een 

belang rij ke st imu lans zij n om bouw- en ontwerptech­

nische op lossingen voor hoogbouw te optimal iseren. Het 

OPB heeft de min ister van VROM dan ook aanbevolen om 

op deze wijze tot nadere invu l l i n g  van de  brandve i l ig­

heidseisen voor hoogbouw te komen. 

4.1 .3 Aanbevel ingen voor het vervolgproject 

De door VROM en BZK gevraagde aanbeve l ingen voor 

het vervolgtraject werden in voornoemd V2BO Advies­

rapport als volgt vermeld: 

• In a rt ikel 2 .209 van het Bouwbeslu it wordt geen ver­

wij z i ng gemaakt naar afde l ing 2.2 :  Brandve i l igheid 

met betrekking tot bezwijken. Dit impl iceert dat de 

eisen d ie aan de sterkte van de hoofddraagconstructie 

en de bruikbaarheid van vluchtroutes worden gesteld 

voo r  gebouwen tot 70 meter, ook onverkort voor 

hoogbouw gelden. In de huidige bouwpraktijk b l ij kt 

dat e r  behoefte aan is om voor dit aspect eventueel 

zwa ardere eisen te kun nen opleggen. Aan bevolen 

wordt artikel 2 .209 van het Bouwbes luit op dit punt 

aan te passen. 

• Er bestaat een dringende en g roeiende behoefte aan 

informatie over adequate brandve i l igheidsvoorzie­

n ingen voor hoogbouwprojecten. Dit ge ldt voor 

zowel plantoetsers a ls  ontwerpers en ontwikkelaars. 

Het verdient aanbevel ing de informatie uit d it onder­

zoek over de wijze waarop brandve i l igheidseisen in  

de dagel ijkse praktijk worden ingevu ld in een daartoe 

gesc h i kte vorm (publ icatie of voorl ichtingbij­

eenkomst) over te brengen aan de doelgroepen. 

• B ij h et opstel len van eisen en richt l ijnen voor hoog­

bouw in Nederland l igt het voor de hand gebruik  te 

m a ke n  van internationa le kenn is en ervar ing .  De 
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ana lyse toont aan dat d it tot dusver n iet op een sys­

tematische wijze gebeurt. Een studie naar brandvei­

l igheidsvoorschriften in  Europese landen die zich op 

grote schaal  met hoogbouw bezighouden, kan voor 

de verdere ontwikkel ing van Nederlandse richtlijnen 

en voorschriften een belangrijke b ijdrage vormen.  

Aanbevolen wordt om i n  overleg met toetsende 

instanties d ie  zich met hoogbouw bezighouden 

(brandweer en  bouw- en woni ngtoezicht van grote 

gemeenten) de aanzet te geven tot het u itwerken van 

een dergel ijke studie. 

• In lokale brandve i l igheidseisen en -richtl ijnen wordt 

per gemeente (regio) op d iverse onderdelen gekozen 

voor een andere insteek, waardoor voor hoogbouw­

projecten per locatie vaak a ndersoortige bouwkun­

dige en insta l latietechn ische maatregelen zijn vereist. 

Bovendien zijn de lokale eisen en richt l ijnen met het 

oog op de toekomstige bouwopgave te beperkt, 

omdat u its l u itend kantorenbouw en won ingbouw 

aan bod komen terwijl er in  toenemende mate hoog­

bouwprojecten met diverse bestemmingen tot stand 

komen. De 'voorlopers' - dat w i l  zeggen ervar ings­

deskundigen van preventieafde l i ngen van grote 

steden - moeten bij het opstel len en aanscherpen van 

deze eisen en richtl ijnen trachten te komen tot een 

betere onderlinge afstemming.  

• Het proces in de richting van meer un iformering van 

brandve i l igheidsvoorschriften voor hoogbouw moet 

op korte termijn worden gestart. B ij voorkeur moet dit 

u itmonden in een ( landel ijke) praktijkrichtlijn, op te 

ste l len in nauw overleg met partijen d ie d i rect 

betrokken zijn bij de dagelij kse bouwpraktijk (NI B RA, 

grote gemeenten, SBR, B NA). Deze partijen hebben de 

noodzaa k  ervan onderschreven en  hebben 

aangegeven een trekkende of begeleidende rol bij  de 

totstandkoming ervan te wi l len spelen. Bij het starten 

van een derge l ij k  project zouden de m i n isteries van 

VROM en BZK een in itiërende rol moeten spelen. 

• Om de status van een praktijkricht l i jn  te onder­

steunen verd ient het aanbevel ing te zijner tijd in de 

toel ichting van het Bouwbes lu it een verwijzing naar 

d it document op te nemen. 

• Para l lel aan het u itwerken van een landel ijke praktijk­

richtlijn moet in overleg met d irect betrokken partijen 

een standpunt worden bepaald ten aanzien van het 

Deel 2: Oplossingsrichtingen in de praktijk 
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optrekken van de hoogtegrens in het Bouwbesluit tot 

b ijvoorbeeld 1 00 meter. Aanbevolen wordt een u it­

gewerkt voorstel voor consu ltatie aan het Overleg­

platform Bouwregelgeving voor te leggen. 

• Alvorens er wordt gestart met het uitwerken van een 

lande l ijke praktij krichtl i jn c .q .  het opste l len va n 

prestatie-eisen voor hoogbouw tot 1 00 meter, zal er 

een gemeenschappe l ij ke onderlegger moeten wor­

den opgesteld  die de uitvoerende partijen  ten vol le  

dragen. Met andere woorden: er d ient vooraf consen­

sus te bestaan over de fi losofie ten aanzien van brand­

vei l ighe id voor hoge gebouwen (preventie en 

repressie). Grote gemeenten denken daar thans op 

onderdelen nog versch i l l end over, maar er is gecon­

stateerd dat deze versch i l len n iet onoverbrugbaar 

zij n .  B ij het formuleren van de basisf i losofie moet 

worden i ngespeeld op men ingen en op ervar ingen 

van bij hoogbouw betrokken overheidsinstel l i ngen 

(gemeenten en rijksoverheid) en  marktpartijen, 

verder is het van belang buiten landse ervaringen mee 

te nemen. De fi losofie moet consistent zijn met, c.q. in 

het verlengde l iggen van, het Bouwbes lu it en van 

brandbeve i l i g ingsconcepten. Als er overeenstem­

ming is over deze gemeenschappel ijke onderlegger, 

kunnen richt l ijnen en/of voorschriften aan de hand 

h iervan rede l ij k  eenvoudig worden afgele id .  De mi­

n isteries van VROM en BZK zul len i n  overleg met 

brandweer, (grote) gemeenten en uitvoerende bouw­

praktijk het init iatief hiertoe moeten nemen. 

4. 1 .4 Praktijkrichtlijn 

Het voor VROM u itgevoerde inventariserend onderzoek 

(2002) s igna leerde een g rote behoefte aan een breed 

gedragen praktij kricht l ijn .  H ier in  d ienen de brand­

vei l igheidseisen voor hoogbouwprojecten op een voor de 

bouwpra ktijk hanteerbare wijze te zijn uitgewerkt, 

i nclusief de overwegingen achter de richtl ijnen .  

Inmiddels is daartoe een aanzet gegeven. 

De landel ijke richtlijn kan voor de ontwikkelende partijen 

bijdragen aan risicobeperking en voorkomen dat er, van­

wege onzekerheid of onvoldoende kennis van hoogbouw, 

relatief zware voorzieningen worden vereist. Tevens kan de 

besluitvorming na de toetsing van de bouwvergunningaan­

vraag sneller en evenwichtiger verlopen. Voor de bouwsec­

tor zal een landel ijke richtlijn een belangrijke stimu lans zijn 

om bouw- en ontwerptechnische oplossingen voor hoog­

bouw te optimaliseren. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

4.1 .5 U itgangspunten voor de praktijkrichtlijn 

Naarmate een gebouw hoger is, wordt het moei l ijker te 

voldoen aan eisen voor ontru iming en de inzettijd van de 

brandweer. In de in ontwerp z ijnde  praktijkrichtl ij n  

' B randvei l ighe id i n  hoge gebouwen'  za l  daarom veel 

aandacht aan de concepten voor ontr u i m ing en bra nd­

bestrijding worden gegeven. 

De kern van de bestaa nde fi losof ie a c hter de bra n d­

vei l igheidsvoorschriften is, dat een g ebouw binnen 30 

minuten geheel i s  ontruimd en  dat de b rand binnen 60 

minuten na het ontstaan ervan is gebl u st. De brandvei­

l igheidsvoorschriften voor gebouwen tot 70 meter z i jn  

h ierop gebaseerd, maar deze f i losof ie kan niet zonder 

meer worden doorgetrokken naar hogere gebouwen .  

Boven de g rens van 7 0  meter i s  - afhankelijk van d e  

hoogte, gebouwvorm en bestemming - een aanpass ing 

van c .q .  aa nvu l l ing op de  hu id ige brandbeve i l ig ings­

f i losofie nod ig .  Wel l icht dat voor bepaa lde gebouwen 

het brandve i l igheidsconcept voor gebouwen lager d a n  

70 meter nog wel toepasbaar is; voor d e  meeste hoog­

bouwprojecten zijn de u itga ngspu nten die in het nor­

matieve brandverloop worden aangehouden niet zonder 

meer toepasbaar. Verder zijn er bij hoogbouw extra tech­

n ische problemen te overwinnen. 

Afwijkingen van het normatief brandverloop voor hoge 

gebouwen zijn nodig vanwege: 

• een (mogelijk) langere ontruimingstijd; 

• de fysieke inspanning voor gebru ikers en hulpverle­

ners bij zowel afdalen als stijgen i n  hoge gebouwen; 

• minder marge bij ontru iming :  o mdat het aanta l  

vluchtroutes beperkt is, za l het voortijdig wegva l len  

van een of  meer vl uchttrappen h u i zen ingrij pende 

gevolgen kunnen hebben voor d e  evacuatietijd van 

het gebouw; 

• een (mogel ijk) la ngere i nzetti jd voordat de  

brandweer bij het bedreigde gebouwdeel aankomt 

en op hoogte operationeel kan zijn; 

• minder marge voor inzet van de brandweer op grote 

hoogte: er zijn nauwe l ijks a lternatieven voor 

brand bestrijders om met mater ieel  de brandhaard 

tijd ig te berei ken a ls  bijvoorbeeld d e  brandweerl ift 

onklaar is of raakt; 

• techn ische knelpunten, zoa ls  de a a nvoer van b l us-

water en de communicatie. 

Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat de aanvul­

lende voorwaarden voor hoogbouw te maken hebben met: 

• andere tijdstrajecten voor ontru imin g, brandbestrijd­

ing en instandhouding; 

• meer c.q. betere garanties dat gebouwcomponenten 
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doen waarvoor ze bestemd zijn of het treffen van 

extra maatregelen die de fu nctional iteit op een 

andere wijze beter waarborgen; 

• b ijzondere techn ische voorz ien ingen voor hoog­

bouw. 

Naar verwachting zal de praktijkrichtlijn in de eerste helft 

van 2005 uitgebracht worden. 

4.2 Ondergrondse bouwwerken 

In de visie van het Centrum voor Ondergronds Bouwen 

(COB) kan ondergronds ruimtegebru ik  essentieel bijdra­

gen aan de behoeften van de Nederlandse samen leving. 

De vragen hoe, waar en wanneer precies vergen echter 

genuanceerde antwoorden en du ide l ijke keuzes. Want 

eenmaal benut, laat de ruimte - zeker de ondergrondse ­

zich n iet snel vrijmaken. Hoe eerder wordt gekozen voor 

het verkennen van de ondergrondse optie, des te beter 

men in staat is de moge l ijkheden d ie  de onderg rondse 

ruimte biedt, duurzaam te benutten .  COB is zich ervan 

bewust dat een derge l ij ke keuze n iet eenvoudig is. 

Ondergronds ruimtegebruik is complex en brengt hoge 

kosten met zich mee. E r  is  extra kennis nod ig om de 

potentie van ondergronds ruimtegebruik vei l ig te benut­

ten. B ij COB zal om d ie  reden een kennisplatform vei­

l igheid worden opgezet. 

4.2 .1  Studie ondergrondse veil igheid 

COB beseft dat het benutten van de ondergrond n iet 

a l leen een technologische u itdaging is. Er zijn ook men­

tale drempels te nemen. De ondergrond oefent immers 

lang n iet op iedereen aantrekkingskracht u it .  Incident­

beschrijvingen over het uitva l len van elektriciteit, brand, 

rook, etc. geven aan dat de kans op het ontstaan van 

paniek groot is. Anderzijds b l ij kt ook dat ontru i m i ng 

goed kan verlopen a l s  er doortastende verant­

woordel ijken aanwezig zijn en het aantal vl uchtende 

mensen n iet te groot is. 

Het min isterie van BZK en COB zijn in  1 996 gezamen l ijk  

gestart met het project Bevei l ig ingsconcept Ondergrond­

se Bouwwerken. Men defin ieerde dat als: een integra le 

benadering op hoofd l ij nen van de  beve i l ig ing  tegen 

brand, ongeva l ,  ram p, cr im ina l iteit en andere onvei­

l igheidbeleving en de gevolgen daarvan bij de pIanvorm­

i ng, de real i satie en het gebruik van een ondergronds 

bouwwerk. Het kan h ierbij gaan om bouwwerken zoa ls 

tunnels, ondergrondse gebouwen met een publ ieksfunc­

tie of ondergrondse gebouwen met een arbeids- en/of 

opslagfunctie. 
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E ind 1 997 verscheen a ls  eerste resultaat van voornoemd 

BZKlCOB-project een omvangrijke rapportage van een l i­

teratuuronderzoek: 'Ve i l igheid in  onderg rondse bouw­

werken' .  De tekst verwijst naar meni ngen, conclusies 

en/of aanbevel ingen u it de verwerkte l iteratuur. In aan­

vul l ing op de  eerste rapportage verschenen in  de jaren 

1 998 en 1 999 nog vijf rapportages (Maatregelen en 

voorzieni ngen, Methodieken, Fysieke en soc ia le 

aspecten, Scenario's, en Projectinformatie) en ten slotte 

de ' Leidraad bij de besluitvorming' .  

N ieuw bij COB is het voor BZK ontwikkelde 

'Ve i l igheidsconcept ondergrondse parkeergarages'. Het 

volgende, in voorbere id ing zijnde vei l ighe idsconcept 

richt zich op de functie van winkelcentra b ij OV-knoop­

punten. 

4.2.2 Ontruimi ng, waarschuwing en communi-

catie 

Met verwijzing naar onder meer de onderzoekers 

J. Berman, K. Boye-Mol ler, J. Heyman, A. Tanaka en J .D.  

S i  me wordt in  voornoemd rapport 'Ve i l igheid in onder­

g rondse bouwwerken' ook een eerste samenvatt ing 

gegeven omtrent ontru i m i ng, waarschuwing en com­

mun icatie. Het b l ijkt steeds weer dat bij rampen waarbij 

veel mensen z ij n  betrokken, het publ iek te laat wordt 

gewaa rschuwd voor een bedre ig ing (bijvoorbeeld een 

bomalarm).  E r  is vrijwel a ltijd sprake van s lechte com­

mun icatie voor, tijdens en na het incident. Een effectieve 

manier van waarschuwen geeft de mensen meer tijd om 

te ontsnappen. 

De brandvoorschriften gaan ervan u it dat de ti jd om te 

ontsnappen een functie is van ontwerpparameters, zoals 

l oopafstand en u itgangsbreedte. Veel voorspe l l i ngen 

over max imale ontru im ingstijden z i jn  gebaseerd op de 

aanta l len mensen, de uitgangscapaciteit en de mate van 

b randbeve i l ig ing,  en n iet zozeer op de manier waarop 

mensen worden gewaarschuwd. Met het oog op het 
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steeds terugkerende patroon van slechte commun icatie 

bij  incidenten met grote aanta l len mensen l igt het voor 

de hand dat dit een fatale omissie zal b l ijven. 

Heyman houdt in  zijn onderzoek twee minuten aan als 

t i jd om in  beweging te komen, Boye echter houdt h ier in  

haar  onderzoek geen reken ing mee. 

B ij het voorspe l len  va n de  ontru i m i ngstijd moet men 

volgens Sime ook reken ing  houden met de  samen­

ste l l i n g  van de populat ie, het waarschuwingssysteem, 

de ruimtel i jke complexiteit en de inrichting van de u it­

gangen. 

De t i jd d ie een grote groep mensen nodig heeft om uit 

een potentieel gevaarl ij ke situatie te ontsnappen, is een 

functie van T (t ijd om te ontsnappen) = t1 (t ijd om i n  

beweging t e  komen) + t 2  (tijd o m  t e  bewegen en door 

de u itgangen te vertrekken) . Dit b l ij kt onder meer u it 

onderzoek naar ontru i m ing van ondergrondse stations. 

4.2.3 Onderzoek ontruiming 

I n  het 'Monument underground station' van Newcastle is 

onderzoek gedaan naar de  tijd die het duurt voordat 

mensen in beweging komen om te vluchten .  De situatie 

was gemodel leerd naar de omstand ig heden van de 

brand in  het Londense King's Cross Station in  1 987. 

Het onderzoek l i et zien dat er in eenzelfde fysieke 

omgeving zeer versch i l lende ontru im ingstijden en een 

heel ander gedrag kunnen worden bereikt, door de infor­

matie d ie de betrokkenen kr ijgen over het potentiële 

gevaar te veranderen. H ierb ij werden var iabelen 

gebru i kt a ls :  a larmbel,  begele id ing door personeel, 

berichten over de lu idsprekers (d irectief of non-d i rectief) 

en combinaties hiervan .  De ontru imingstijd kon worden 

geha lveerd of zelfs tot één derde worden teruggebracht 

door de tijd voor het in beweg ing komen te verminderen. 

Men moet ook reken ing houden met psycholog ische 

belemmeringen om n iet d i rect te vluchten .  Bepaa lde 

gedragspatronen remmen namelijk de ontru im ingstijd, 

b ijvoorbeeld het feit dat mensen vaak datgene wi l l en  

afmaken waarmee ze  bezig z i jn .  Ook factoren a l s  het 

behoren tot een bepaa lde groep, de invloed van sociale 

rol len  en het gebruikmaken van een bekende u itgang, 

kunnen vertragend werken. 

In de  Kanaaltunnel  heeft men h iermee rekening 

gehouden. De passagiers in  de Tourist Shuttle reizen met 

hun auto en hebben dus wein ig  contact met het perso­

nee l .  Snel optreden bij brand is belangrijk  om de gevol­

gen zo gering mogel i jk te houden. Het is d us noodza­

kelijk om passagiers ertoe te brengen op de ju iste manier 

te handelen.  Passag iers moeten daartoe over de maxi-

Veilig vluchten uit gebouwen 

male hoeveelheid informatie besch ikken. De vertraging 

die optreedt bij  ontru im ingen houdt verband met het feit 

dat mensen bevestigende informatie zoeken voor ze tot 

'abnormaal'  gedrag overgaan.  B ij de Kanaaltunnel is er 

a l les aan gedaan om de passagiers van voldoende infor­

matie te voorzien en ervoor te zorgen dat ze 

ondubbelzinnige aanwijzingen krijgen. 

4.2.4 Simulatie 

B ij een ander onderzoek naar mense l ij k  handelen b ij 

brand in een ondergrondse ruimte is gebru ikgemaakt 

van een simulatiesysteem. In het model was er vooral aan­

dacht voor de indiv iduele verplaatsingssnel heid en de 

keuze van de vluchtroute van het mensel ijk indiv idu.  

Vo lgens het model zal  het keuzeproces van de vl ucht­

route verlopen volgens de volgende regels: 

op het moment dat er een noodsituatie wordt gere­

g istreerd heeft men de neig ing rechtsomkeert te 

maken; 

men heeft de neiging zich in de richting van het l icht 

te verplaatsen; 

men heeft de neig ing zich in een rechte weg te ver­

plaatsen; 

men zal trachten de ontstane rook te ontwijken door 

d icht in de buurt van de luchtventi lat iekanalen te 

bl ijven tijdens het vluchten. 

4.2.5 Interview over beveil igingsmaatregelen 

In de eerdergenoemde rapportage 'Maatregelen en 

voorzien ingen' worden onder andere de resultaten van 

een interview over beve i l ig ingsmaatregelen en -

voorzieningen weergegeven .  Het ging daarbij voora l om 

de mate waar in een beve i l ig ingsmaatregel  of -voorzie­

n ing de vei l igheid verhoogt volgens de subjectieve me­

ningen van de geïnterviewden. Met betrekking tot vlucht­

wegen betrof dat de vraag in hoeverre: 

de plaats visueel duidelijk is vormgegeven; (3) 

het aantal en de afmeti ngen zijn afgestemd op de 

berekende capaciteit (inva l iden !); (3) 

er naar minimaal twee onafhankelijke u itgangen kan 

worden gevlucht; (3) 

roltrappen als vluchtweg kunnen worden toegepast; 

(1 ) 

de vl uchtafstand tot de vluchtweg kan worden 

beperkt; (30-50 m) 

er aparte trappenhu izen, l iften en gangen voor red­

dingswerkers aanwezig zijn (extra voorziening). (2) 

De hier vermelde scores betreffen bouwwerken met een 

publ ieksfunctie (0 = niet; 1 = en igszins; 2 = veel; 3 = zeer 
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veel). Andere typen bouwwerken in d it interview betrof­

fen korte e n  lange fiets-/voetgangerstunnels en onder­

grondse bouwwerken met arbeids- en opslagfunctie. 

4.3 Bouwwerk geen gebouw zijnde 

Een buitenbeentje qua gebruiksfunctie is het 'bouwwerk 

geen g ebouw zijnde' .  Maar ook daar speelt het vei l ig 

kunnen v l uchten soms een belangrij ke rol .  Wie vraagt 

zich n iet af - stilstaand of langzaam rijdend - wat er zich 

achter zo'n vluchtdeur van de steeds meer verschijnende 

gelu idsschermen bevindt? En zou d ie vluchtroute werken 

in geva l van  nood? Ook bij ge lu idsschermen staat de 

ontwik k e l i ng n iet st i l .  De drang naar nieuwe snelweg­

architectuur  brengt met zich mee dat de gelu idsschermen 

binnenkort op attractieve locaties tot showroom voor 

nieuwe a uto's zul len worden verd ikt. Het geluidsscherm 

wordt d a a rdoor weer een gebouw waarop de gebrui­

kelijke b ra ndvei l igheidseisen van toepassing zul len zijn. 

4.3.1 O ntwerp en uitvoering 

Het b l ij kt een complexe route te zijn d ie tot de u it­

e indel ijke p laats ing van een vluchtdeur in een ge lu ids­

scherm le idt. De deur is een deta i l  in een soms jarenlang 

lopend trajectonderzoek waa rbij vooral naar m i l ieu­

aspecten wordt gekeken. 

Rijkswaterstaat geeft via haar Bouwdienst opdracht aan 

het bureau Wegontwerp om voor een bepaa ld traject 

een schetsontwerp te maken.  Daartoe behoort ook een 

visueel ru imtelijke ana lyse (VRA), de zogenaamde 'arch i­

tectonische nota', waa rin onderzoeksresultaten zoa ls die 

van de M i l ieu  Effect Rapportage (MER) zij n verwerkt. 

Voor de wegenbouwkund ige uitgangspunten en nadere 

deta i l ler i ngen wordt in de VRA verwezen naar de prak­

tijkrichtl ij nen van het Centrum voor Rege lgeving en 

Onderzoek (CROW). Voor ge lu idsbeperkende construc­

ties tot 6 meter hoog is dat CROW-publ icatie 1 66. 

Na inspraa kprocedures, advisering en bestuurl ijk  overleg 

bepa len  de m in isters van VROM en Verkeer en 

Waterstaat hun standpunt en wordt het tracébesluit uit­

gewerkt. Eerst dan komt er een concreet bestek met a l le  

constructiedetai ls in zicht. 

4.3.2 De vluchtdeur 

Bij nadere beschouwing b l ijkt dat er bij de 'verkeersge­

lu idbeperkende constructies' meerdere richt l ij nen en 

normen een rol spelen. U iteindel ijk zul len d i e  in twee 

Europese normen verdwijnen; N E N-EN 1 793 voor de 

akoesti sche e igenschappen, en N EN-EN 1 794 voor de 
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mechan ische prestaties en de algemene vei l igheids- en 

mi l ieueisen van die gelu idsschermen. 

De vl uchtdeur  zelf is  vaa k  een enkelv leugel ige ge­

lu idswerende sta len deur in de standaardmaat, voorzien 

van een dubbelwandig deurblad, uitgevoerd in  verzinkt 

staa lp laat, en i nwendig voorzien van steenwol i solatie. 

Deze deuren worden compleet met circa 2 mm dikke ko­

zijnen geleverd (met enkele of dubbele kierafd ichting), 

en met een deurdranger en een paniekslot met beslag. 

Afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden kunnen 

situaties achter een vluchtdeur zeer u iteenlopen. 

Doorgaans is er eerst nog wel een verha rd horizontaa l  

v lak  met afstapje, maar daarna gaat d it vaak  a l  snel over 

i n  een verwi lderd ta lud .  Zeker bij nachte l ijke 

omstand igheden is het 'vluchtcomfort' dan ook vaak 

n ih i l .  De mensen d ie in  de buurt van een dergel ijke situ­

atie wonen, b l ijken n iet op een eventuele opvang van 

vluchtdeurgebruikers te zijn ingesteld .  Bovendien is het 

een euvel dat de vluchtdeuren veelal  blootstaan aan van­

dal isme. 
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5.  Vluchten uit traditionele gebouwen 

Een belangrijk onderdeel in het Bouwbeslu it  zijn de 

brandvei l igheid en de daarmee samenhangende presta­

tie-eisen in tijd. Die sluiten weer aan op het zogenaamde 

'normatief verloop' van een brand. Dit hoofdstuk geeft 

n iet a l leen zicht op de min imumeisen uit  wet- en regel­

geving om vei l ig te kunnen vluchten, maar ook op de 

problematiek rond de interpretatie van de ve le docu­

menten en de  redenen dat er een vergunn ing voor het 

vei l ig gebru ik  van vluchtroutes moet worden ontwikkeld. 

Voor de bouwtechn ische aspecten van brandve i l igheid 

(nieuwbouw en bestaand) wordt hier a l lereerst verwezen 

naar het landel ijk  geldende Bouwbes lu it en de 

beschouwingen daarover in  SBR  'Ve i l ig  vl uchten uit  

gebouwen', deel 1 .  

Verloop van brand 

Aanwezige Brandweer 

personen -l o r 
Ontdekkingstijd Ontdekkingstijd 

� - 13 - '" 
Alarmeringstijd 

- 1 5 -
Meldtijd 

Opkomsttijd 

- 23 -

Inzettijd/redtijd 

- 30 - '" ,.. 
Ontvluchtingstijd 

Redtijd/blustijd 

-f- 60 -

Nablustijd 

L...-________ --+ Nazorg 

Normatief verloop van een brand volgens de tijdslimieten 

die het bouwbesluit als uitgangspunt hanteert. De 

bouwtechnische voorschriften van het bouwbesluit richt­

en zich op het voorkomen van ontwikkeling van uitbrei­

ding van een beginnende brand. Binnen 60 minuten na 

het ontstaan van de brand moet de "brand meester" zijn. 

Wanneer aan de prestatie-eisen van het Bouwbeslu it  is  

voldaan, kan de gemeente in principe een bouwvergun­

n ing  afgeven.  De gemeente kan vervolgens in  een 

Veilig vluchten uit gebouwen 

bouwverordening wél andere dan bouwtechnische zaken 

regelen.  Voorbeelden daarvan zij n het plaatsen van 

bouwwerken ten opzichte van e lkaar, en vooral de  ver­

p l ichtingen met betrekking tot h et gebruik van ge­

bouwen. 

5.1  Gebruik 

Het Bouwbesluit regelt de brandve i l igheid van gebouwen 

voor nieuwbouw en bestaande bouw. De verg u n n i ng 

voor brandve i l ig  gebru ik  is com plementair  aan het 

Bouwbesluit en er komen derhalve geen bouwtechnische 

aspecten b ij de gebruiksverg u n n i ng aan de orde. 

Onderwerpen die bij  die vergunning wel geregeld kunnen 

worden, zijn :  

de bereikbaarheid van brandweervoertuigen; 

de beschikbaarheid van bluswater; 

de aanwezigheid, inrichting en i nstandhoud ing van 

een brandmeldinstallatie; 

de aanwezigheid, in richting en i nstandhoud ing van 

een ontru imingsa larminstallatie; 

de instandhouding van een rook- en warmte­

afvoerinstal latie; 

de i nstandhouding van een a utomatische brand­

blusinstal latie; 

de aanwezigheid, in richting en i nstandhoud ing van 

kleine b lusmiddelen, zoals schu imblussers; 

de inrichting van een gebouw, waaronder plafond- en 

wandversiering, maar ook de opste l l ing van stoelen en 

dergelijke in  theaters; 

de opslag van brandgevaarlijke stoffen in een gebouw; 

het maximaal  toelaatbare aanta l  personen dat  in  

relat ie tot de  bouwkund ige en  n iet-bouwku ndige 

e isen i n  een gebouw of een gedeelte daarvan aan­

wezig mag zijn. 

5.2 Bezettingsgraadklasse 

De bezettingsgraadklasse geeft in een verbl ijfsgebied de 

vloeroppervlakte per persoon a a n .  H ierbij geldt een 

onderverde l ing in  de k lassen B1 tlm B 5, waarbij B1 de 

hoogste bezettingsgraadklasse is (vee l  mensen per m') en 

B5  de laagste bezettingsgraadklasse (weinig mensen per 

m'). In het Bouwbesluit 2003 is de bezettingsgraadklasse 

ook geïntroduceerd in de brandve i l igheidsartikelen met 

betrekking tot vluchten. 

De maximale vl uchttijd door rook - met ingehouden 

adem - bedraagt volgens het Bouwbeslu it 30 seconden.  
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B innen d it tijdsbestek moeten mensen in een rookcom­

partiment dus een u itgang kunnen bereiken. B ij een hoge 

bezettingsgraad is de loopsnelheid tijdens het vluchten 

laag, wat resu lteert in looplengten van maximaal 30 

meter b innen het rookcompartiment. Bij een lage 

bezettingsgraad is de loopsnelheid tijdens het vluchten 

hoger en kunnen b innen een rookcompartiment 

looplengten tot maximaal 60 meter worden toegestaan. 

De bezettingsgraadklassen zijn in  het Bouwbeslu it 2003 

a l leen u itgewerkt voor n ieuwbouw. Er is echter wel een 

relatie tussen de bezettingsgraadklasse en de 

voorschriften voor bestaande bouw. De min imumeisen 

voor de bestaande bouw zijn in  grote l ijnen gebaseerd op 

de laagste bezettingsgraadklasse d ie  volgens de n ieuw­

bouweisen voor de betreffende gebruiksfunctie is toege­

staan. De minimale bezettingsgraadklasse is aangegeven 

in onderstaande tabel. 

Minimaal vereiste bezettingsgraadklasse 

per gebruiksfunctie 

Gebruiksfunctie Minimale 

bezettingsgraad-

• Bijeenkomstfunctie: 

het aanschouwen van sport 

andere bijeenkomstfunctie 

• Celfunctie: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

voor bezoekers 

andere celfunctie 

Gezondheidszorgfunctie: 

voor bezoekers 

andere gezondheidszorgfunctie 

Industriefunctie 

Kantoorfunctie 

Logiesfunctie 

Onderwijsfunctie 

5portfunctie 

Winkelfunctie 

Overige gebru iksfunctie 

Toelaatbare aantal personen 

klasse 

B2 

B3 

B3 

B4 

B3 

B4 

B5  

B4 

B4 

B3 

B5  

B5  

B5  

B ij de risicobeoordeling van het gebru ik van een gebouw 

is het toelaatbare aantal personen van groot belang. De in  

het gebouw aanwezige personen moeten i mmers bij 

(brand)gevaar kunnen vluchten.  De doorgangsbreedte 

van de vluchtroutes bepaalt dan hoeveel personen binnen 

een bepaalde tijd het rookcompart iment kunnen verla­

ten. De regelgever houdt daarbij voor n ieuwbouw een 

scherpere tijd aan dan voor bestaande bouw. B ij n ieuw-
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bouw wordt ervan u itgegaan dat binnen één minuut het 

rookcompartiment wordt verlaten en dat mensen 30 

seconden door rook kunnen vluchten. 

In de meeste te beoordelen situaties is de vrije doorgang 

ter plaatse van de deuren maatgevend. Maar meerdere 

factoren spelen natuur l ijk  een belangrijke rol, zoa ls de 

mate van opvang- en doorstroomcapaciteit. Wordt er u it­

s lu itend gekeken naar het aantal personen per mI deur­

breedte, dan resteert vaak al leen nog de discussie over de 

'bandbreedte voor het gebruik' .  

Bandbreedte voor het gebruik 

Er is een belangrijk versch i l  tussen de brandve i l igheids­

eisen in het Bouwbesluit 2003 en de beoordel ing van het 

brandvei l ig gebruik  in het kader van de aanvraag van een 

gebru iksvergunn ing .  De bouwvergunn ing wordt onder 

andere verstrekt op basis van het Bouwbesluit 2003. Maar dit 

besluit kent geen absolute waarde voor het maximaal tot 

een gebouw toe te laten aantal personen. Men gaat bij het 

stel len van verschi l lende prestatie-eisen u it van een band­

breedte voor het gebruik: de bezettingsgraadklasse.Dit 

heeft tot gevolg dat er maximale waarden kunnen voor­

komen tot 1 35 personen per m 1 deurbreedte, zonder dat dit 

strijdig is met de voorschriften uit het Bouwbesluit 2003. 

Wanneer het werkelijke gebruik u itkomt op een groot aan­

tal personen per mI deurbreedte (bijvoorbeeld 90 à 1 35 per-
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sonen per m'), kan de gemeente, op basis van een integrale 

afweg ing van de brandvei l igheid, tot de conclusie komen 

dat deze situatie niet voldoende vei l ig is. Aan de hand van 

de beoordel ing van de concrete situatie kan de gemeente 

aanleiding zien om voorwaarden aan de gebruiksvergun­

n ing te verbinden. Of deze aanleid ing bestaat en welke 

maatregelen dit zijn, moet per situatie worden bepaa ld en 

moet ook door de gemeente gemotiveerd kunnen worden. 

Die motivering za l gebaseerd moeten zijn op de voldoende 

veilige ontvluchting van personen. 

5.3 Vluchtroutes en terminologie 

H et oude Bouwbes lu it maakte onderscheid tussen een 

vluchtroute, een vluchtmogel ijkheid en een vluchtweg. In 

het n ieuwe Bouwbes lu it wordt het begr ip vluchtmo­

gel ijkheid vervangen door rookvrije v luchtroute, en het 

begrip vl uchtweg door brand- en rookvrije vluchtroute. 

Dit is echter slechts een kwestie van terminologie. De eisen 

die samenhangen met rookvrije vluchtroutes of brand- en 

rookvrije vluchtroutes zijn n iet veranderd. 

Een trappenhuis  waardoor een brand- en rookvrije 

vluchtroute voert, l igt buiten de brandcompartimenten en 

wordt een vluchttrappenhuis genoemd. Een trappenhuis 

waardoor een rookvrije vluchtroute voert, maakt deel uit 

van het brandcompartiment en heeft deze status dus niet. 

5.4 Ontruimingstijd 

Het gaat om mensen in gebouwen. Belangrijk voor de 

bepa l ing van het maximaal toelaatbare aantal personen 

in  een gebouw is de breedte van u itga ngen. Het oude 

Bouwbes lu it bevatte s lechts functioneel gered igeerde 

voorschriften, behalve voor kantoor- en logiesgebouwen. 

Het hu id ige Bouwbes lu it 2003 bevat daarentegen voor 

a l l e  situaties prestatie-eisen.  Daarbij worden a l s  u it­

gangspunten gehanteerd: 

1 .  Een ruimte en een rookcompartiment van een nieuw 

gebouw dat door brand en rook is bedreigd, zijn in  1 

minuut ontruimd. 

2 .  Een ruimte en een rookcomparti ment van een 

bestaand gebouw dat door brand en rook is bedreigd, 

zijn in maximaal 2 minuten ontruimd. 

3 .  De opvang- en doorstoomca paciteit van de ruimten 

met een rookvrije vluchtroute is zodanig dat aan het 

voorgaande is voldaan en dat de vluchttijd naar het 

aansluitende terrein ten hoogste is: 

• 30 minuten bij een vei l igheidstrappenhu is; 

• 25 minuten bij een overdruktrappenhuis; 
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• 20 minuten bij een vluchttrappenhu is dat u its lu i­

tend bereikbaar is via een rooksluis; 

• 1 5  minuten bij een vluchttrappenhuis zonder rook-

sluis. 

Deze eisen aan de vluchtroute gelden a l leen voor nieuw­

bouw. Voor bestaande bouw zijn dergelijke voorschriften 

n iet gegeven. 

5.5 Onduidel ijkheid rond ontvluchten bij 

bestaande bouw 

Zoa ls  eerder in d it hoofdstuk onder Toelaatbare aantal 

personen werd aangegeven bl ijken het Bouwbesluit 2003 

en a l le  voorschriften voor brandvei l ig  gebru ik  in de prak­

tijk onvoldoende op e l kaar te zijn afgestemd. 

Gemeenten eisen vaak meer dan het Bouwbesl u it 

aangeeft. Vanu it rechtszekerheid is dat met betrekking 

tot de gebru i ksverg unn ing  ongewenst. B ij de beoor­

de l ing  va n een bestaand gebouw in relatie tot de 

gebruiksvergunning en de manier van ontvluchten geeft 

dat nogal eens aanleiding tot discussie. 

De regels van het Bouwbesl u it 2003 zijn gebaseerd op 

' normaal  vl uchten', met de daarbij behorende reken­

regels en geta l len.  Veel gemeenten hanteren echter de 

regels van ' l angzaam en comfortabel vl uchten', 

gebaseerd op geta l len in  de toel ichting bij bijlage 3 van 

de  Model Bouwverordening 1 992 van de VNG. Dat kan 

aanmerkel ijk  schelen in het aantal toelaatbare personen 

in een ruimte. B ij toepassing van de regels voor opvang­

en doorstroomcapaciteit, kan d it versch i l  in inz icht tot 

zeer grote versch i l len in het toelaatbare aantal personen 

leiden, dit nog afgezien van het feit of dergel ijke regels 

in een bestaand gebouw zonder nadere motivering van 

gemeentewege mogen worden afgedwongen. 

In de praktij k is ook het pr incipe van gefaseerd ont­

ruimen onderwerp van d iscussie. 

Moet bij toepass ing van de regels van het Bouwbes lu it 

2003 bestaande bouw a l l e  personen b innen 1 of 2 

m inuten i n  de trappenhu izen (bedoeld is :  bu iten het 

rookcompartiment) staan? Of mogen zij na het afgaan 

van het branda larm langer in  de rookcompartimenten 

b l ijven waar de brand n iet woedt? Gemeenten b l ij ken 

h ier verschi l lend mee om te gaan. 

De min ister van VROM heeft in  haar MG-circu la ire 2003-

1 9  van 1 7  j u l i  2003 aangegeven dat het Bouwbes l u it 

2003 preva leert boven de gemeentel i jke bouwveror­

den ing.  Maar dat is nog lang geen praktijk. 
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5.6 VROM-circulaire MG 2003-1 9  

De inleiding van deze 2 1  pagina's tel lende circulaire lu idt 

a ls volgt: 

'Op 1 januari 2003 zijn de gewijzigde Woningwet en het 

nieuwe Bouwbesluit in werking getreden. Om u h ierover 

u itgebreid te informeren zijn d iverse brochures ont­

wikkeld en praktijkboeken uitgebracht. Aanvu l lend daar­

op wi l  i k, mede namens de m in ister van B innen landse 

Zaken en  Koni n krijksrelaties, in deze MG-circulaire een 

aanta l punten waarover jurid isch nog onduidel ijkheid 

bestaat, met name met betrekking tot brandve i l igheid, 

ophelderen. Achtereenvolgens zal worden ingegaan op: 

prestatie-eisen voor de uti l iteitsbouw in  het 

Bouwbesluit 2003; 

toepassing van de bezettingsgraadk lassen u it het 

Bouwbesluit 2003; 

aanschrijving op grond van de Woningwet ten aanzien 

van de eisen in het Bouwbesluit 2003; 

gebruiksvergunn ing; 

relatie Bouwbeslu it 2003, gebruiksvoorschriften en 

aanschrijfinstrumentarium; 

beperken geldigheidsduur van de gebruiksvergunning. 

Verder wordt er aandacht besteed aan de gebruiksver­

gunning voor kinderopvang, de implementatie van de EU­

brandnormen in  de regelgeving, de bekendmaking van 

ge l ij kwaardige bouwtechn ische oplossingen en de 

helpdesk bouwregelgeving.' 

Eind 2004 is de toelichtende brochure 'Vei l ig vluchten bij 

brand'  (VROM-BZK) voor de circu la i re MG 2003- 1 9  ver­

schenen, met als doel a l le  resterende onduidel ijkheden 

die zich in de praktijk voordoen, weg te nemen. 

Zie voor meer informatie over deze circu laire: bij lagen SBR 

'Vei l ig vluchten uit gebouwen', deel 1 ,  Literatuur. 

5.7 Bestaande bouw 

Gelukkig leidt niet e lk  project tot d iscussies. Het systeem 

van benadering op gemeentelijk niveau is eigen l ijk  een­

voudig.  H ierbij d ienen als basis bij de beoordel ing door­

gaans de volgende documenten: 

Handreiking Brandpreventiebe leid bestaande bouw 

(NIBRAfTAC, 2002); 

Een Brandvei l ig Gebouw Bouwen (VNG, 2003); en 

Brandbevei l ig ingsinsta l laties (NVBR/N IBRA, 2002). 

De systematiek in genoemde Handreiking is een aanpak in 

drie stappen. 
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De Handreiking heeft drie delen: 

1 .  E isenmatrix, 2. Beleidspakket, 3.  Werkpakket. 

1. Eisenmatrix 

Deze matrix geeft voor a l le  (clusters van) brandvei l ig­

heidsvoorzieningen en voor al le gebouwfuncties in  g lob­

ale zin het beleidsniveau aan. In één oogopslag zijn hier de 

verschi l len tussen de gebru iksfuncties zichtbaar en de ver­

houd ing van het beleidsniveau tot de Bouwbeslu it­

niveaus n ieuwbouw en bestaande bouw. 

2. Beleidspakket 

Het beleidspakket is een verdere u itwerking van de eisen­

matrix op hoofd l ijnen per gebouwfunctie.  Het bele ids­

pakket is noodzakel ijk  voor de bestuur l ijke vastste l l ing 

van het te voeren beleid. 

3. Werkpakket 

De werkpakketten zijn de basis voor de techn ische u it­

voering.  U itvoeriger dan de beleidspakketten geven de 

werkpakketten de eisen aan waaraan een gebouw moet 

voldoen. Voor de uitvoerende preventieambtenaren vor­

men de werkpakketten 'het Bouwbes lu it voor de 

bestaande bouw'. 

5.8 Aanbeveling Handreiking door BZK 

Veel gemeenten staan momenteel voor de taak een 

inhaa lslag te maken in  de ontwikkeling en uitvoering van 

brandpreventiebeleid, met name ten aanzien van de 

afg ifte en controle van gebruiksvergunn ingen.  Belang­

r i jke aan leid ing daarvoor is het gemeentel ijk  actie­

programma brandvei l igheid dat de Commissie onderzoek 

cafébrand n ieuwjaarsnacht (commissie Alders) heeft 

opgesteld. De inhaa lslag richt zich in eerste instantie op de 

achterstanden bij de verlen ing va n gebru i ksvergun­

ningen, maar heeft uiteindelijk tot doel de beleidsmatige 

aanpak van vergunn ingverlen ing, controle en handha­

ving op het gebied van brandve i l igheid en bouwen te ver­

sterken. 

De Handre ik ing voor de bestaande bouw b iedt bouw­

stenen voor het opstel len van een gemeente l ijk  brand­

preventiebeleid en heeft mede tot doel meer uniformiteit 

aan te brengen in de beleidsn iveaus die de gemeenten 

vaststel len.  Dit gemeentel i jk beleid is nodig voor de 

afgifte van gebru iksvergunn ingen voor bestaande 

gebouwen. 

Het document is ook goed bru ikbaar voor gemeenten die 

a l  vergevorderd zijn met de afg ifte van gebruiksvergun­

n ingen.  Zij kunnen aan de hand van deze handreik ing 

beoordelen of reeds afgegeven gebruiksvergunningen op 
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grond van gewijzigde inzichten moeten worden 

aangepast. 

Bi j lage V geeft als voorbeeld van De tweede stap uit de 

Handreiking brandpreventie bestaande bouw het Beleids­

pakket 1 :  Gemeente l ij k  beleidsn iveau bijeenkomstge­

bouwen. 

5.9 Meer dan minimumeisen noodzaak 

Tot zover wordt in d it hoofdstuk het 've i l ig  vluchten uit 

traditionele gebouwen' beknopt u iteengezet via de weg 

van de (prestatie-)eisen van nationale, loka le en arbowet­

en -regelgeving .  Dat z ij n  a l l emaa l  m in imumeisen. De 

praktijk geeft aan dat de som daarvan vaak onvoldoende 

is. Vooral de p lanmatige aanpak van dit onderwerp, de 

frequentie van inspecties, onderhoud en het levensecht 

oefenen behoeven een meer nauwkeurige vastlegging en 

handhaving. Het staat haaks op deregulering en vermin­

dering van administratieve lasten, maar eigenl ijk verplicht 

d it onderwerp 'vei l ig  vluchten' tot een 'vergunn ing voor 

het vei l ig gebru ik van vluchtroutes'. 

De eigen verantwoordel ijkheid van burgers en onderne­

mers voor gebruik en staat van onderhoud van het 

gebouw gaat een steeds grotere rol spelen, met name 

voor vei l igheid en gezondheid. Een van de belangrijkste 

wijzigingen in de Woningwet 2005 is dat een eigenaar van 

een gebouw jurid isch kan worden aangesproken op 

gevaar voor vei l igheid en gezondheid van anderen. In het 

kader van de Arbowet gebeurt dat reeds. Zo is het 

voorgekomen dat een werknemer na een incident 

c la i mde getrau matiseerd te zijn door onvoldoende 

beve i l ig ingsmaatregelen van de werkgever. Een groot 

deel van de c la im werd toegekend. De verwachting is, 

vooral bij letsel, dat de ontwikkelingen snel in de richting 

van het min of meer beruchte Amerikaanse cla imgedrag 

zul len gaan. 

5.10 Aanvul lende aandachtspunten voor een 

vluchtplan 

Om de gedachten te bepa len zou voor het schetsontwerp 

van een vluchtplan niet het ambtel ijk  volgen van de veel­

heid van regel ingen en vergunn ingen of s imu laties per 

computer het startpunt moeten zijn, maar meer het toet­

sen op 'wat gebeurt er als .. 7'.  

De kans is groot dat bij een praktijkproef op locatie van 

een bouwwerk met een te verwachten bezettingsgraad, 

bij stroomuitva l, rookontwikke l ing  en het roepen van 

'brand ! '  een volstrekt andere situatie ontstaat dan door-
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gaans op grond van 'het voldoen aan de eisen' wordt 

verwacht. Er zou bijvoorbeeld a l lereerst meer gedacht 

moeten worden aan de kwal iteiten van de gebouw­

gebruikers en dus het te verwachten gedrag. Op enkele 

van de hier bedoelde Aanvu l lende aandachtspunten voor 

een vluchtplan wordt hieronder nader ingegaan. 

5.10.1 Menselijk gedrag 

Gezien het grote aanta l variabele factoren in bijgaand 

schema mag het du ide l ij k  zijn hoe moe i l ij k  het is om te 

bepalen hoe snel mensen kunnen vluchten. Die snelheid is 

een zeer belangrijk  gegeven voor het treffen van maat­

regelen. Met de factor 'stress' wordt hier n iet bedoeld de 

psychologische stress a ls  gevolg van langdurige spanning, 

maar de 'acute stress' b ij een zich plotse l ing voordoend 

gevaar. Deze vorm van stress en tijdsdruk leidt tot snel 

beslissen waarbij 'de bekende weg' vaak  voorrang krijgt. 

H iermee wordt ook de waarde van ontru im ingsoefe­

n ingen duidel ijk. Ook wordt duidelijk dat de vluchtwegen 

meteen a ls  zodanig herkenbaar moeten zijn. Ook wat 

anderen doen wordt meegenomen in de bes l issi ng .  Als 

iedereen rechtsaf gaat, dan is het logisch om te volgen. 

verminderd zicht 

1 
giftigheid van rook � STRESS f-- mogelijkheid tot 

vluchten 

omgeving � MENSELIJK f-- gedrag van 

GEDRAG anderen 

T 
karakter, kennis, ervaring, persoonlijke toestand 

Voor meer i nformatie over mense l ijk  gedrag bij brand 

wordt verwezen naar SBR 'Vei l ig vluchten uit gebouwen', 

deel 1 ,  hoofdstuk 4: Vluchtgedrag; een verkenning. 

5 . 10.2 Paniekgedrag 

Alhoewel 'beheerst vluchten' het u itgangspunt van een 

vluchtplan is, moet er ernstig reken ing mee worden 

gehouden dat het beheerste gedrag in paniekgedrag kan 

overgaan. Paniek kan in  d it verband gedefinieerd worden 

a ls  een acute angstreactie, gekenmerkt door het verl ies 

van zelfbeheersing, wat gevolgd wordt door niet-sociaal 

en niet-rationeel vluchtgedrag. 

Mensen in paniek neigen ertoe om b l ind te doen wat 

anderen doen. Zo zul len mensen in paniek zich snel uit de 
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voeten wil len maken. Ze gaan duwen en trekken in een 

poging vooraan te komen. Rond noodu itgangen ontstaan 

kluwens mensen d ie  door de achteropkomende meute 

soms letter l ijk worden platgedrukt.  Alternatieve 

vluchtwegen worden daardoor over het hoofd gezien, 

en/of iedereen rent de verkeerde kant op. 

5 .10.3 Veiligheidsmanagement 

Hoogleraar in de psychologie Ja mes Reason van de 

Un iversiteit van Manchester is een a lom geroemd 

gedragsdeskundige op het gebied van vei l igheids­

management. In relatie tot het proactieve gedrag b ij 

calamiteiten stelt hij: 

'P lannen zijn gebaseerd op een zo goed moge l ij ke 

inschatting van wat er zou kun nen gebeuren i n  de 

toekomst. Zowel de  perceptie van d ie toekomst a ls  de 

besch i kbare kennis  kan onvol led ig zijn (en is dat door­

gaans) en is daardoor onju ist. Wat ook de oorzaak moge 

zijn van de onderschatting, de u itkomst is dat bij scenario's 

gekozen wordt voor aansprekende of bekende situaties. 

Ons cogn itieve systeem maakt ons een gevangene van het 

verleden, en dat geeft slechts wein ig le idraad voor de 

toekomst.' 

Gedragsdeskundigen van het ministerie van VenW leggen 

dat in het project 'Mensel i jk gedrag bij ca lamiteiten'  a l s  

volgt uit. 

'Bedoeld wordt dat b ij oefenscenario's te veel wordt 

gekeken naar ervaringen uit het verleden. Scenario's met 

een open eind, een onvoorspe lbare afloop, komen veel 

m inder voor. Maar het zijn juist die scenario's die van groot 

belang zijn voor een gedegen preparatie. Want de 

toekomst laat zich maar moe i l ijk  voorspel len .  Ook 

onwaarschijn l ij ke scenario's zijn n iet helemaal uit te 

sluiten. En het is n iet a l leen van belang dat de actoren bin­

nen het systeem leren, het systeem als geheel moet ook 

leren. Maar dat l ukt n iet door voor de 500ste keer 

"Duitsland-Nederland 1 974" opnieuw te gaan spelen.' 

5.1 0.4 Zelfredzaam 

Het begrip zelfredzaamheid is complex. Er kan b ijvoor­

beeld onderscheid worden gemaakt tussen m inder en 

niet-zelfredzame personen, zoa ls k inderen en gehandi­

capten. In zorginste l l ingen is dat een duidelij k, maar nog 

n iet geheel  door de min isteries van VWS en VROM 

opgelost aandachtsgebied. De maatregelen voor vei l ig­

heid volgens de bouwregelgevi ng z ij n  n iet a l leen kost­

baar, maar de vraag is ook of b ijvoorbeeld al d ie  deur­

drangers op deuren van verbl ijfsruimten de vei l igheid van 

de gebruikers wel verhogen. 
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B ij woonzorgproblemen l igt dat nog complexer, zowel 

qua definities als in de soms haaks op elkaar staande ver­

p l ichte maatregelen.  Woningcorporaties geven in ieder 

geval aan dat het hun niet duidel ijk is of de brandweer in 

zi jn recht staat om a l  die '2003-maatregelen' op te leggen. 

Problematisch zijn de gebouwen met een publ ieksfunctie. 

De samenste l l ing kan daar per uur verschi l len.  Het is ook 

n iet gemakkelijk  te achterhalen welk aandeel geestel i jk 

en/of fysiek gehand icapten of 'onder invloed zijnde' per­

sonen op een gegeven moment in het publ iek hebben. 

Dat aandeel l ij kt in  e lk geval wel te groeien. Nu sinds kort 

du idelijk is geworden dat de criteria voor rijvaard igheid in 

het verkeer door toenemend medicijngebru ik  bijgesteld 

moeten worden, l ijkt het vanzelfsprekend dat er - in  

relatie met het in  te  schatten vluchtgedrag - ingezoomd 

zou moeten worden op de gebruikers van een gebouw 

met een pub l ieksfunctie. Het zelfredzaamheidsgeha lte 

zou maatgevend moeten zijn voor de maatregelen. 
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6 Capaciteit van vluchtroutes 

In artikel 2. 1 73 van het Bouwbeslu it 2003 is bepaa ld dat 

er  in de m in isteriële rege l ing  voorschriften worden 

gegeven voor de opvangcapaciteit en de doorstroomca­

paciteit van een ru imte waardoor een rookvrije 

v luchtroute voert. Dit voorschrift regelt  dat de 

vluchtroute de vluchtende voldoende snel kan opvangen 

en  afvoeren .  Andere voorschriften waarborgen dat een 

rookcompartiment bij brand voldoende snel kan worden 

verlaten. 

Bouwbesluit 2003 - Hoofdstuk 2 - Afdeling 2. 19 -

Artikel 2. 1 73: 

Een ruimte waardoor een rookvrije vluchtroute voert, 

heeft een opvangcapaciteit en een doorstroomca­

paciteit, die voldoen aan de bij de ministeriële 

regeling gegeven voorschriften. 

Na afstemming van de in de Regel ing Bouwbeslu it nieuw­

bouw 1 998 opgenomen bepa l ingsmethoden op het 

Bouwbes lu it 2003, b leek dat de desbetreffende be pa­

l i ngsmethoden en grenswaarden onvoldoende zijn 

toegesneden op toepassing voor andere gebruiksfuncties 

dan kantoor- en logiesfuncties en voor bezettingsgraad­

k lassen hoger dan B3. Hoewel er momenteel aan a lter­

natieve bepa l i ngsmethoden wordt gewerkt, is  er  nog 

geen methode besch ikbaar d ie op voldoende draagvlak 

kan rekenen.  Handhaving van concrete presta­

tievoorschriften voor kantoor- en log iesgebouwen zoa ls 

vastgelegd in de Min isteriële regel ing nieuwbouw 1 998 is 

n iet mogelijk omdat het begrip toegankelijkheidssector 

een andere betekenis heeft gekregen.  Ook zijn deze 

voorschriften n iet afgestemd op de mogelijkheid dat in 

een gebouw naast een kantoor- of log iesfunctie ook een 

a ndere gebru i ksfunctie voorkomt die van dezelfde 

vluchtroute gebruikmaakt. Er is daarom voor gekozen in 

de min isteriële regel ing a l leen een functionele eis op te 

nemen. 

Regeling Bouwbesluit 2003 - Hoofdstuk 3 - Afdeling 

3. 1 - Artikel 3. 1 :  

Een ruimte waardoor een rookvrije vluchtroute voert 

heeft afhankelijk van de oppervlakte van de daarop 

aangewezen ruimten en van de bezettingsgraad­

klasse van die ruimten een zodanige opvang- en 

doorstroomcapaciteit dat in geval van brand snel en 

veilig kan worden gevlucht. Daarbij kan rekening 

worden gehouden met gefaseerde ontruiming. 
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6.1 Alleen functionele eis 

In de regel ing is er dus voor gekozen om a l leen een func­

tionele eis te geven, en geen bepal ingsmethode, dit met 

de bedoel ing om op termijn tot prestatie-eisen te komen; 

a lthans, voorzover dat mogelijk is. 

Het ontbreken van een prestatie-eis betekent overigens 

n iet een volstrekte wi l lekeur. Bruikbare bouwstenen voor 

het bepa len of aan de functionele eis is voldaan, zijn te 

vinden in onder meer SBR-rapport B29-2, 'Mensel i jk 

gedrag b ij brand' ( 1 984), d iverse TNO-rapporten en de 

reeks Brandbevei l ig ingsconcepten die het min isterie van 

Binnenlandse Zaken heeft u itgegeven. 

6.2 Voldoen aan de functionele eis 

Om te kunnen voldoen aan de functionele eis van artikel 

3 . 1  kan men als eenvoudige methode gebruikmaken van 

de prestatie-eisen volgens de bepa l ingsmethoden voor 

opvang- en doorstroomcapaciteit u it de toel ichting van 

de Rege l ing  n ieuwbouw 1 998, uitgewerkt voor het 

Bouwbes lu it 2003 . Deze methode kan echter leiden tot 

door de praktijk als onredel ijk  ervaren eisen, met name 

voor andere gebru iksfuncties dan een kantoor- of logies­

functie en een bezettingsgraadklasse B 1 ,  B2 of B3. 
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Deze methode mag daarom wel worden gebruikt om aan 

te tonen dat het gebouw ve i l ig is, maar n iet om te be­

wijzen dat het gebouw onvei l ig is. Op basis van deze een­

voudige methode kan een gebouw dus n iet worden 

afgekeurd . H ierbij kan als kanttekening worden 

geplaatst dat de bepa l ingsmethode u itgaat van de aan­

wezigheid van zowel een opva ngcapaciteit a ls  een 

doorstroomcapaciteit. Het is echter in bepaa lde situaties 

denkbaar dat met een goede doorstroomcapaciteit geen 

of slechts een beperkte opvangcapaciteit nod ig is om aan 

de functionele eis te voldoen .  In de tweede volzin van 

art ikel  3 . 1  is  bovendien bepaa ld  dat reken ing mag 

worden gehouden met een gefaseerde ontru iming van 

bijvoorbeeld klasloka len in een school .  Dat kan zelfs 

vanuit het di rect bedreigde rookcompartiment. Net als bij 

andere functionele eisen l igt de u iteindel ijke besl issing of 

aan het voorschrift is voldaan bij burgemeester en 

wethouders. 

6.3 Veilige plaats 

De bepa l ingsmethode die op kantoor- en logiesfuncties is 

toegesneden, gaat ervan uit dat in  geval van brand de in 

het gebouw aanwezige personen of zo snel mogel i jk 

naar bu iten vluchten, of zich eerst naar een tijde l ijk a ls  

vei l ig  ervaren plaats zu l len spoeden om van daaruit naar 

het aansluitende terrein te vluchten. Een vluchttrappen­

hu is  wordt a ls vei l ige plaats beschouwd vanwege de 

daaraan gestelde eisen. In beg insel moet een gebouw 

zonder vei l igheidstrappenh uis  en  rooks lu izen in  1 5  

minuten kunnen zij n ontru imd.  B ij een gebouw met 

rookslu izen is in beg insel S minuten meer tijd beschikbaar 

voor de vluchtenden. B ij een overdruktrappenhuis mag 

worden u itgegaan van 2 5  m i n uten.  B ij een vei l igheid­

strappenhu is is nog meer t i jd beschikbaar, namel ijk  30 

minuten. 

6.4 Opvangcapaciteit 

De vereiste opvangcapaciteit is het aantal personen dat in  

een dee l  van  een tra ppenhu is b i j  brand moet kunnen 

worden opgevangen. De e is  wordt steeds gesteld aan de 

'overbrugging tussen twee bouwlagen', in het trappen­

huis. Deze overbrugging bestaat uit de in het trappenhuis 

gelegen vloer van een bouwlaag, aangevuld met de trap­

pen d ie  voeren naar de eerste lager gelegen bouwlaag 

waar mensen naar dat trappenhuis toestromen, inclusief 

de eventueel daartussen gelegen bordessen. De vloer in 

het trappenhuis van de eerste lager gelegen bouwlaag 
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waar mensen toestromen telt n iet meer mee, omdat d ie  

moet zorgen voor de opvang van de personen die van d ie  

bouwlaag moeten vluchten. 

De vereiste opvangcapaciteit wordt berekend op basis 

va n zowel de bezetti ngsgraad van de gebru i ksopper­

vlakte als de bezettingsgraden van de vloeroppervlakten 

aan verbl ijfsgebied.  H et hoogste berekende aanta l is 

bepalend. Als tweede stap wordt de beschikbare opvang­

capaciteit bepaald.  H ierbij is er versch i l  tussen vloeren en 

trappen, omdat op trappen per vierkante meter minder 

mensen kunnen worden opgevangen dan op vloeren .  

Wa nneer i n  een trappenhu is  een he l l i ngbaan is ge­

situeerd, kan, wat de opvangcapaciteit betreft, worden 

uitgegaan van de waarden die voor een vloer gelden. 

6.5 Doorstroomcapaciteit 

Aan de bepa l ingsmethode voor de doorstroomcapaciteit 

van een ruimte waardoor een rookvrije vluchtroute voert, 

l igt eenzelfde benadering ten grondslag. 

De eerste stap is het berekenen van het aantal personen 

per tijdseenheid dat een doorsnede in een trappenhu is 

en daarop aansl u itende ru imten i n  de vluchtrichting 

moet kunnen passeren. De doorstroomcapaciteit van het 

trappenhuis hoeft n iet op elke plaats ge l ijk  te zijn, maar 

mag bij gebru ik  van deze methode, in  de vluchtrichting, 

nooit zo ver afnemen dat de capaciteit a l s  gevolg van 

opstoppingen (opstuwing) in  gevaar komt. In  elke 

doorsnede van het trappenhuis en daarop aansluitende 

ruimten moet de doorstroomcapaciteit zijn afgestemd op 

het aanta l personen dat zich op de bouwlagen boven die 

doorsnede bevindt. B ij de bereken ing is reken ing 

gehouden met de omstandigheid dat  het meer tijd kost 

om vanaf een hoger gelegen bouwlaag te vl uchten dan 

van een lager ge legen bouwlaag.  Om d ie  reden is per 

hogere bouwlaag 1 minuut in  mindering gebracht op de 
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toegestane ontru imingstijd. 

De toegestane ontru imingstijd van het gebouw (het trap­

penhuis en de daarop aanslu itende ru imten) is afhanke­

l ijk  van de uitvoering van dat trappenhu is, maar bedraagt 

nooit meer dan 30 m inuten. B ij toepass ing van deze 

methode kan een gebouw dus n iet meer dan 30 bouw­

lagen hebben zonder aanvu l lende voorzieningen (gel ijk­

waardigheid). 

De tweede stap is om de doorstroomcapaciteit van een 

vluchtroute op een bepaalde plaats te bepa len .  De 

doorstroomcapaciteit is  recht evenredig met de breedte 

van de vrije doorgang van de vluchtroute. Omdat men 

zich over trappen m inder snel  kan verplaatsen, is  de 

doorstroomcapaciteit daar lager dan op vloeren. 

Lokaal 3 Lokaa l 2  Lokaal 7 

Opvangcapaciteit: 38 personen 

Lokaa l 4  

+-_+-_ Opvang capaciteit: 38 personen 
Lokaal 5 

Opvangcapaciteit 
Als voorbeeld een school met 5 lokalen op de eerste verdieping met totaal 
5 x 35 = 7 75 personen. De opvangcapaciteit van de twee identieke vlucht­
trappenhuizen (inclusief bordessen) is hier, volgens Regeling nieuwbouw 
7 998, uitgewerkt voor Bouwbesluit 2003. 
Per vluchttrappenhuis blijkt de capaciteit 38 personen te zijn, bij een aan­
bod van 87, 5  personen per vluchttrappenhuis. Door het volgens de 
Regeling Bouwbesluit 2003 toestaan van gefaseerde ontruiming kan hier 
een bouwvergunning worden verleend. 

Veilig vluchten uit gebouwen SBR 



7 .  Brand- en rookvrije vluchtroutes 

B ij het maken van een vluchtplan worden er u iteraard 

e isen gesteld aan de van brand en rook gevrijwaarde 

vluchtroutes. De meest relevante defin it ies, begri ppen, 

omschrijvingen, achtergronden en voorbeelden komen in 

dit verband aan de orde. U itgangspunt h ierbij is  het 

Bouwbesluit. 

7.1 Veel vragen 

Het begrip 'brand- en rookvrije vluchtroute' voor een bouw­

plan, maar ook voor bestaande bouw, roept nogal  eens 

vragen op. Wat zijn toepassel ijke eisen en waar vind je ze? 

Voor het benoemen en hanteren van het begrip 'brand- en 

rookvrije vluchtroute' worden in dit hoofdstuk naast de 

achtergrondinformatie en aandachtspunten (zie de betref­

fende paragrafen) drie oplossingsrichtingen aangedragen: 

1 .  Definitie/omschrijving, 2. U itleg en 3.  Voorbeelden. 

H ierbij wordt vooreerst van n ieuwbouw uitgegaan.  In 

hoofdstuk 5 van d it SBR-deel wordt aangegeven op welke 

wijze met de voorschriften voor bestaande bouw zou 

moeten worden omgegaan. 

7.2 Achtergrondinformatie 

Met betrekking tot de brandve i l igheid geeft het 

Bouwbeslu it onder andere voorschriften omtrent het 

vluchten bij brand. Deze voorschriften hebben als doel dat 

een bouwwerk voldoende snel en vei l ig  kan worden ver­

laten. Om d it te bewerkstel l igen zijn vluchtroutes nod ig.  

In  het Bouwbes lu it 1 992 werd onderscheid gemaakt in  

'vluchtmogel ijkheden' en 'vluchtwegen'. Deze begrippen 

zijn in het Bouwbes lu it 2003 vervangen door respec­

tievel i jk  'rookvrije vluchtroutes' en ' brand- en rookvrije 

vl uchtroutes' .  Afhankel i jk van de indel ing van het 

gebouw worden rookvrije en/of brand- en rookvrije 

vluchtroutes vereist. Wie het Bouwbes lu it professioneel 

gebru i kt (met name a ls  ontwerper of toetser), moet de 

betekenis van deze begrippen kennen. 
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7.3 Aandachtspunten 

De eisen d ie worden gesteld aan de bijdrage tot brand­

voortplanting en de rookproductie van een materiaal in 

een brand- en rookvrije vluchtroute, zijn doorgaans 

zwaarder dan d ie  voor een rookvrije vluchtroute. Voor 

rookvrije vluchtroutes uit subbrandcompartimenten (dus 

gebruiksfuncties waarin kan worden overnacht) zijn de 

eisen echter gel ij k, wat feite l i jk  inhoudt dat ook in een 

rookvrije vluchtroute van een dergel ijke gebru iksfunctie 

geen brand kan ontstaan. 

Dat de e isen d ie worden gesteld aan de bijdrage tot 

brandvoortplanting en de rookproductie, voor een brand­

en rookvrije vluchtroute doorgaans zwaarder zijn dan die 

voor een rookvrije vluchtroute, kan in de praktijk bete­

kenen dat materia len (bijvoorbee ld bepaalde hout­

soorten) in een gebouw mogel i jk wel in een rookvrije 

vluchtroute (niet van een subbrandcomparti ment) 

kunnen worden toegepast, maar n iet in een brand- en 

rookvrije vluchtroute. 

Als er in een bepaalde situatie kan worden volstaan met 

een rookvrije v luchtroute (waarbij dus wordt gevlucht 

door een ander brandcompart iment), is  het ook toege­

staan om deze rookvrije vluchtroute u it te voeren a ls  

brand- en rookvrije vluchtroute die niet in  een brandcom­

partiment is gelegen. Dit kan qua indel ing soms gunstiger 

situaties opleveren met betrekking tot brand- en rook­

scheidingen. 

7.4 Definities 

In art ikel  1 . 1  van het Bouwbesl u it 2003 is ' brand- en 

rookvrije vluchtroute' als vol gt gedefin ieerd: Brand- en 

rookvrije vluchtroute = van brand gevrijwaarde rookvrije 

vluchtroute d ie  u itsl u itend door verkeersru i mten voert. 

H et begr ip ' brand- en rookvrije v luchtroute' staat in  

d irecte relatie met het begrip 'rookvrije vluchtroute'. 

In art ikel  1 . 1 van het Bouwbesl u it 2003 is 'rookvrije 

vluchtroute' als volgt gedefin ieerd: Rookvrije vluchtroute 

= van rook gevrijwaarde route die begint bij een toegang 

van een rookcompart iment of een subbrandcompar­

timent, uitsluitend voert over vloeren, trappen of hel l ing­

banen en eind igt op een vei l ige plaats, zonder dat gebruik 

behoeft te worden gemaakt van een l ift. 

In art ikel  2 . 1 04, derde l id, van het Bouwbeslu it 2003 is 

bepaald dat een brand- en rookvrije vl uchtroute buiten 

een brandcompartiment moet l iggen. 
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7.5 Uitleg definities en omschrijvingen 

Uit de definities valt op te maken dat: 

een brand- en rookvrije vluchtroute een rookvrije 

vluchtroute is; (1) een brand- en rookvrije vluchtroute 

uiteraard van brand én rook gevrijwaard is; (2) een 

brand- en rookvrije vluchtroute uitsluitend door ver­

keersruimten voert. (3) 

7.5 .1  Een b rand- en rookvrije vluchtroute is een 

rookvrije vluchtroute (1) 

Uit de definitie van 'rookvrije vluchtroute' b l ijkt dat deze 

ter plaatse van de toegang van een rookcomparti ment 

of een su bbrandcomparti ment beg int .  Ter plaatse va n 

een dergel i jke toegang moeten i n  begi nsel  twee 

rookvrije v luchtroutes beg innen. 

In een aantal (u itzonderings)s ituaties mag worden vol­

staan met één rookvrije vluchtroute. In het Bouwbes lu it 

wordt dan gesproken van 'sa menva l lende rookvrije 

v luchtroutes' . I n  bepaalde situaties is het a l l een toege­

staan om één samenva l lende rookvrije v luchtroute toe 

te passen als deze rookvrije v luchtroute een 'brand- en 

rookvrije v luchtroute' is .  Om te bepa len  hoe een 

dergel ijke brand- en rookvrije vl uchtroute (va nwege 

sa menva l lende v luchtroutes) moet zijn gesitueerd, 

moeten beide defin ities worden gecombineerd (reken­

ing houdend met het bepaalde in  artikel  2 . 1  04, derde l id  

- z ie 1 .  Defin itie): ' Een brand- en rookvrije v luchtroute i s  

een van brand- en rook gevrijwaarde (vlucht)route d ie  

beg int b i j  een toegang van een brandcompart iment, 

u its l u itend voert door verkeersru imten, over vloeren, 

trappen of h e l l i ngbanen en e ind igt  op een ve i l i g e  

p laats, zonder d a t  door v luchtende mensen gebru i k  

behoeft t e  worden gemaakt van een l ift . '  

Let op:  a l s  in  het Bouwbes lu it een ' ind ien-bepa l ing '  is  

gegeven voor een rookvrije vl uchtroute (dus een 

voorschrift dat ge ldt ind ien een rookvrije v luchtroute 

aanwezig is), dan is d ie bepa l ing ook van toepassing op 

een brand- en rookvrije v luchtroute. 

7.5.2 Een brand- en rookvrije vluchtroute 'van 

brand- en rook gevrijwaard' is rookvrij (2) 

Met een 'van rook gevrijwaarde vluchtroute' wordt 

bedoeld dat de rook n iet makke l ij k  kan doordringen 

vanu it een rookcompartiment waar in de brand is 

ontstaan naar de ruimte waar de vluchtroute uit dat rook­

compartiment doorheen voert. 

Een rookvrije vluchtroute mag wel door een ander rook­

compartiment, en dus ook door een ander brandcompar-
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timent, voeren. Met een 'van brand- en rook gevrijwaarde 

vluchtroute' wordt bedoeld dat brand en rook n iet 

makkelijk kunnen doordringen vanuit een brandend com­

partiment naar de ru imte waar de v luchtroute u it dat 

compartiment doorheen voert. Een brand- en rookvrije 

vluchtroute mag dus niet door een ander brandcomparti­

ment voeren .  Een ru imte waardoor een derge l ijke 

vluchtroute voert moet zo ve i l ig z i jn,  dat in  d ie ru imte 

geen brand kan u itbreken en dat indien daarin onver­

hoopt toch vuur komt, d it vuur geen voedingsbodem 

vindt om in die ruimte een vol ledig ontwikkelde brand te 

kunnen veroorzaken. In  de Voorbeelden zal een en ander 

worden toegelicht. 

7.5.3 Een brand- en rookvrije vluchtroute voert uit-

sluitend door verkeersruimten (3) 

Uit ( 1 )  en (2) kan worden geconcludeerd dat een 'brand- en 

rookvrije vluchtroute' ten opzichte van een 'rookvrije 

vluchtroute' een extra veil ige status heeft. Daarom worden 

er aan ruimten waardoor een brand- en rookvrije 

vluchtroute voert extra eisen gesteld. Het is toegestaan dat 

een a l leen rookvrije vluchtroute door een verbl ijfsgebied 

voert; daarbij valt te denken aan een situatie waarin vanuit 

een rookcompartiment gevlucht moet worden door een 

ander rookcompartiment, waarin achter de toegang van dat 

andere rookcompartiment direct een verbl ijfsgebied is gele­

gen (zoals een winkelruimte). Bij een brand- en rookvrije 

vluchtroute is dit niet toegestaan. 

Volgens de definitie van 'verbl ijfsgebied' is in een verbl ijfs­

gebied geen verkeersru imte gelegen . H ieruit kan worden 

geconcludeerd dat een brand- en rookvrije vluchtroute in de 

gegeven situatie nooit door een verbl ijfsgebied mag voeren. 

7.6 Voorbeelden 

H ier worden voorbeelden van consequenties voor een 

brand- en rookvrije vluchtroute gegeven .  Daarna wordt 

i ngegaan op de vraag wan neer het Bouwbes lu it een 

brand- en rookvrije vluchtroute vereist. Vervolgens za l 

worden ingegaan op de vraag welke eisen het 

Bouwbeslu it stelt aan een brand- en rookvrije vluchtroute. 

7.6.1 Aanwezigheidseisen 

In de volgende situaties is een brand- en rookvrije 

vluchtroute voorgeschreven. 

• I nd ien een vei l igheidstrappenhuis  wordt toegepast; 

een vei l igheidstrappenhu is is volgens artikel 1 . 1 van 

het Bouwbeslu it 2003 een trappenhu is waardoor een 

brand- en rookvrije v luchtroute voert, en dat in de 
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vluchtrichting u itslu itend kan worden bereikt vanuit 

een n iet-besloten ruimte. Een vei l igheidstrappenhuis 

is een trappenhuis met een extra vei l ige status. Omdat 

een vei l igheidstrappenhuis in de vluchtrichting u itslu i­

tend mag worden bereikt vanu it een n iet-besloten 

ruimte, is het praktisch u itgesloten dat in  een vei l ig­

heidstrappenhuis rook binnenkomt. Omdat een vei l ig­

heidstrappenhuis  zo'n vei l ige status heeft, mogen 

twee vluchtroutes h ierin volgens artikel 2. 1 56 l id 3 en 

2 . 1 57 lid 5 samenva l len .  

• Volgens artikel 2 . 1 56 l id 6 mogen de eerste gedeelten 

van twee rookvrije vluchtroutes samenval len, als deze 

gedeelten een brand- en rookvrije vluchtroute vor­

men, waarbij afhankel i jk van de bezettingsgraad­

k lasse een maximale oppervlakte aan rookcomparti­

ment mag zijn aangewezen op deze brand- en rookvri­

je vl uchtroute (zie ook Bezetti ngsgraad klasse). Een 

dergelijk voorschrift (art ikel  2 . 1 56 l id  5)  wordt ook 

gegeven als er sprake is van een rookvrije vluchtroute; 

de oppervlakte d ie dan op de samenva l lende vlucht­

routes mag zijn aangewezen, is echter kleiner dan bij 

een brand- en rookvrije vluchtroute. 
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• Volgens artikel  2 . 1 58 moet een vluchttrappenhuis 

waarbinnen een hoogteverschi l  van meer dan 8 meter 

wordt overbrugd, voldoen aan de voorschriften d ie 

van toepass ing z ijn  op een ru imte waardoor een 

brand- en rookvrije vluchtroute voert. 

Trappenhuizen in hogere gebouwen moeten zodanig 

zijn dat zij voldoende bescherming bieden tijdens het 

vl uchten. Dergel ijke trappenhu izen moeten daarom 

voldoen aan dezelfde eisen als een ruimte waardoor 

een brand- en rookvrije vluchtroute voert, ook al gaat 

het om een rookvrije vluchtroute die geen brand- en 

rookvrije vluchtroute is. 

7.7 Eisen aan een brand- en rookvrije vluchtroute 

• Een brand- en rookvrije vluchtroute mag volgens 

artikel  2 . 1 04 l id 3 n iet in een brandcompartiment 

l iggen. In  7.5 .2 is reeds aangegeven dat h iermee wordt 

beoogd dat een brand vanuit een aan een brand- en 

rookvrije vluchtroute grenzende ruimte slechts tot een 

brand- en rookvrije vluchtroute kan doordringen door 

een sche id ingsconstructie van een brandcomparti­

ment. Het ontstaan en de ontwikkel ing van een brand 
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in de brand- en rookvrije vluchtroute zelf is beperkt op 

grond van de voorschriften van afde l ing 2 . 1 2  (be­

perkte bijdrage tot brandvoortplanting van mate­

rialen). 

• Tussen een brandcompartiment en een brand- en 

rookvrije v luchtroute geldt volgens art ikel  2 . 1 06, 

afhankel ij k  van gebru iksfunctie en soort ruimte, een 

weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag 

(wbdbo) van 60 of 30 minuten; in  artikel 2. 1 1 8 is een­

zelfde voorschrift opgenomen voor de wbdbo tussen 

een subbrandcompartiment en een brand- en rook­

vrije vluchtroute. Dit voorschrift heeft als doel te be­

perken dat een brand vanuit een (sub)brandcomparti­

ment kan doordringen in een brand- en rookvrije 

vluchtroute. 

• Aan de materia len d ie  worden toegepast in een 

brand- en rookvrije vluchtroute worden doorgaans 

(met u itzondering van een aanta l gebrui ksfuncties 

waarin kan worden overnacht) zwaardere eisen 

gesteld aan de brandvoortplantingsklasse (afdel ing 

2 . 1 2) en rookprod uctie (afde l ing 2 . 1 5) .  I n  het voor­

gaande is reeds aangegeven dat h iermee wordt 

beoogd het ontstaan en ontwikkelen van brand in een 

brand- en rookvrije vluchtroute te beperken. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

• Volgens artikel 4.88 l id 3 mag de opstelplaats voor een 

stooktoestel n iet l iggen in  een besloten ru imte waa r­

door een brand- en rookvrije v luchtroute voe rt .  

H iermee wordt beoogd obstakels e n  het ontstaan van 

brand in een brand- en rookvrije vluchtroute te voor­

komen. 
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8. Ontruiming 

B ij ontruiming hoort een plan met instructies, en vervol­

gens is het oefenen, oefenen en nog eens oefenen. Hoe 

organ iseer je dat en welke instrumenten staan er ter 

beschikking? Dit wordt hierna in hoofd lijnen en met prak­

tijkvoorbeelden aangegeven .  In de bij lagen zijn een 

Model Ontru im ingsplan en de Aanpak Ontru imings­

oefeningen opgenomen. Ook wordt er ruime aandacht 

aan de vernieuwde NEN 2575 'Ontru imi ngsinsta l laties' 

gegeven. 

8.1 Ontru imingsplannen 

Reeds eerder werd gewezen op de integra le aanpak van 

het vei l ig vluchten uit gebouwen. Dat betekent frequente 

inspecties en onderhoud én vooral oefenen. Voor dat laat­

ste d ienen de ontru im ingsoefen ingen, waarbij het ont­

ru imingsplan als u itgangspunt geldt. Dat p lan zit soms 

onhandig verscholen in een grootschal iger bedrijfsnood­

plan. 

8.1 .2 Bedrijfsnoodplan 

Een ontru im ingsp lan kan een onderdeel zijn van het 

bedrijfsnoodplan.  Dat noodplan kan bijvoorbeeld a l s  

volgt zijn samengesteld: 

- a lgemeen in leiding voor medewerkers, doel, 

etc.; 

- basisplan basisgegevens (adressen, gebouw, 

insta l laties etc.), i nstructies; 

- ca lamiteitenplan: centra le post, eerste hu lp  bij 

ongeva l len, brand, bommeld ing 

etc.; 

- ontruimingsplan : procedures, plattegronden etc. 

Omdat bepaa lde zaken betrekking hebben op zowel 

ontruiming als andere BHV-taken, kan men in de ver­

leiding komen bepaa lde ontru imingsgerelateerde zaken 

elders te omschrijven en er in het ontru imingsplan naar te 

verwijzen. Dat is zeer ongewenst. 
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8.1 .3 Onafhankelijk ontruimingsplan 

De brandweer wil bij een ontru imingsplan a l leen zaken 

beoordelen die d i rect betrekking hebben op de ont­

ruiming, n iet op de Arbowet en zeker niet op de BHV als 

geheel. Daarom moet de brandweer het ontru imingsplan 

apart kunnen beoordelen, in  een onafhankel ijk stuk dus, 

los van het bedrijfsnoodp lan .  Het akkoord van de 

brandweer betreft dan ook a l leen het ontruimingsplan.  

De brandweer kijkt naar de bouwkundige vei l igheid, het 

beheer van de vei l igheidsvoorzieningen en in dat verband 

naar de toelaatbare bezoekerscapaciteit. 

Dit laatste staat ook in artikel 1 0  van de Arbowet: verant­

woordel ijkheid van de werkgever voor de vei l igheid van 

derden. Maar de brandweer kan hier met veel meer erva­

ring het beste over oordelen. De brandweer eist vaak dat 

het ontru i m ingsplan a ls  u itneembaar deel wordt 

opgenomen in het bedrijfsnoodplan, en dat betekent dus 

dat al le ontruimingsmaatregelen in dat gedeelte moeten 

staan. 

8.1 .4 Inhoud ontruimingsplan 

In SBR 'Ve i l ig  vluchten uit gebouwen', deel 1 werd dui­

del ijk dat de gebruiksvergunning en de Arbowet tot het 

opstel len van een ontru imingsplan verpl ichten. Het ont­

ruimingsplan bestaat voornamelijk  uit het vastleggen van 

taken en verantwoordel ijkheden voor het geval dat een 

gebouw moet worden ontruimd, u itgaande van de 

bestaande situatie en de  beschikbare vei l ig­

heidsvoorzieningen. Het gaat dus om de concrete maat­

regelen. Voor een motivering van die maatregelen is het 

raadzaam om een korte samenvatting van de conclusies 

van de risico-inventarisatie en -eva luatie (RI&E) in  de in lei­

ding van het ontruim ingsplan op te nemen. Het volta l l ige 

personeel behoort het ontru imingsplan te hebben en bij 

voorkeur te kennen. Zie verder bijlage 1 1 1 :  Model ontrui­

m ingsplan. 

8.1.5 BHV-plan 

In tegenstel l ing tot het ontru imingsplan bevat het BHV- of 

calamiteiten plan bepaalde deta i l informatie die al leen de 

B HV'ers aangaan. Zo zijn er in een bedrijfsnoodplan privé­

telefoonnummers van personeelsleden opgenomen, die 

a l leen voor noodgeval len en niet voor algemeen gebruik 

zijn bestemd.  Bovendien nodigt een beknopte vei l ig­

heidsi nstructie meer uit tot aandachtig lezen dan een 

compleet vei l igheidsboek. Er wordt geadviseerd om B HV­

informatie d ie op zowel ontru im ing a ls andere B HV­

aspecten betrekking heeft, op te nemen in  het ontrui­

mingsplan én in het bedrijfsnoodplan .  

Deel 2 :  Oplossingsrichtingen in d e  praktijk 29 



\.AI 
o 

I§J 
0 

C 
D 

Verzamelplaats I Assembly point 

Brandmelder � Brancard ElI! Fifa alarm Sratcher 

Brandblusser liiI ��"���e���t��� !liD Fifa exllngulsher 

Brandhaspel 
Fifa hose EIJJ Vluchtweg I NoodUItgang 

Escape route I Emergency eXit !D3 
Branddeken !lIJ Vluchtweg links EI[] Fifa blanket Escape route len 
EHBO ECIJ Vluchtweg rechts 
Flrst ald Escape route rlght 

Vluchtweg rechts naar boven 
Escape roule right upstalrs � Verzamelplaats 
Vluchtweg I-nks naar boven Assembly point 
Escape route left upstalrs 

Vluchtweg links naar beneden 
Escape route left downstairs ,.. - �����Pa�r:�� uitgang 

Vluchtweg rechts naar beneden 
Escape route nght ck7wvnstairs ..- Naar noodUllga09 

To emergency eXIt 

• Informatiepunt 
Informaoon point 

Hoofdschakffiaar elektra 
Main sWitch electricity 

HoofdafsluIter water 
Mam valve water 

HoofdafsluIter gas 
Mam valva gas 

U staat hier 
You are here 

Getekend . AR Gecontr . ES 
Datum . 1 7-08-2004 Datum (ev. : -
Schaal Versie . 1 

Vluchtplan Voorbeeld bg 
• 

Vp·BG-01 

al Mercuiusweg 11 3n1 NC Barneveld 
SIGN & SAFETY tel. 0342 - 42 "'2 51 flOC 03042 - 42 41 72 
PRODUCTS BV e-mail; lnfoOesv-groep.nI 



8.1 .6 Inventarisatie en plattegronden 

Afhankel ijk van de gebruiksfunctie van een gebouw d ient 

in a l le relevante ruimten een duidel ijk herkenbaar exem­

plaar van het ontru imingsplan voorhanden te zijn. 

In fysieke zin sluiten daarop aan: vluchtwegaanduiding, 

eventueel instructiebordjes, noodverl ichting, brandblus­

middelen en dergel ijke. Veel zichtbare maatregelen dus, 

die ook goed tot uitdrukking d ienen te komen op de 

ontru imingsplattegronden. 

Op de ontruimingsplattegronden (van A4- tot en met AO­

formaat) moeten, voorzover van toepassing, worden 

ingetekend de: 

• vluchtroutes en (nood)uitgangen; 

• plaats van de blustoestel len; 

• EHBO-posten; 

• verzamelplaatsen; 

• brandmelders; 

• hoofdschakelaars en hoofdafslu iters; en 

• hydranten. 

Alvorens een ontru im ingsplattegrond kan worden 

gemaakt d ienen te worden geïnventariseerd de: 

• gegevens van de gebouwen:  aantal, bouwlagen, 

oppervlak, ruimten, deuren, etc.; 

• brandblussers, brandslanghaspels, brandkranen/ 

hydranten, hand brandmelders, brandmeldpanelen, 

automatische melders, schakelkasten, hoofdafsluiters, 

brandwerende deuren/scheidingen,vluchtroutes, 

stoffen, etc. 

Ten slotte moeten de ontruimingsplattegronden op goed 

waarneembare plekken worden aangebracht. Het ver­

d ient aanbeveling die plattegronden ook door een aanta l 

- niet deskundige - wil lekeurige medewerkers of bezoe­

kers te laten toetsen op het beoogde effect. Wordt de 

plattegrond goed begrepen? 

Overigens bl ijkt bij inspecties dat de plattegronden in een 

n iet gering aantal geva l len abusieve l ijk zijn verwisseld, 

ondersteboven hangen of in spiege lbeeld zijn opge­

maakt. 

8. 1 .7 Frequent oefenen 

Ontru imingsoefeningen zijn essentieel voor het func­

tioneren van het ontruimingsplan. Daardoor weet iedere 

regu l iere aanwezige wat h ij of zij moet doen als het a larm 

afgaat en wie de B HV'ers zijn .  De BHV ziet op zijn beurt 

wat er fout gaat en kan dat bijste l len voordat er echt een 

ramp gebeurt. 

Deze ontruimingsoefen ingen moeten regelmatig worden 

gehouden, minimaal eenmaal per jaar, en vaker naarmate 

de risico's groter zijn, 
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bijvoorbeeld: 

bij aanwezigheid van gevaarl ijke stoffen of situaties; 

bij een sterk personeelsverloop; 

bij regelmatige inzet van uitzend- en oproepkrachten; 

bij wissel ing van taken en verantwoordelijkheden, ook 

bij opdrachtgevers; 

bij gebleken problemen tijdens ontruimings­

oefeningen; 

bij een sterk educatieve functie van het ontru imen 

(scholen e.d.). 

U iteindelijk zul len de omstandigheden waaronder wordt 

geoefend de real iteit van een echte ca lamiteit zo veel 

mogel ijk  moeten benaderen. Een oefen ing moet dus 

real istisch en leerzaam zijn, maar mag zijn doel niet voor-
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bijsch ieten . Het gaat er vooral om de rol van de BHV te 

beoordelen. Deze treedt goed op wanneer wordt 

voorkomen dat de aanwezigen: 

de verkeerde kant op gaan (nog iets 'belangrijks' u it 

het gebouw halen); 

niet de instructies opvolgen (zich verstoppen op de wc); 

zaken vergeten (het slu iten van ramen en deuren); 

n iet volgens de regels handelen. 

Door zo'n oefening kan de BHV een indruk krijgen van de 

eigen B HV-organisatie. Eventueel kunnen de oefeningen 

worden u itgebreid met rook en Lotus-slachtoffers. 

Let op: het komt regelmatig voor dat er tijdens een oefe­

ning iemand gewond raakt. Als dat een BHV'er is, laat deze 

dan duidelijk aangeven dat die blessure géén oefening is. 

Zie verder bij lage IV: Aanpak Ontruimingsoefeningen. 

8. 1 .8 Evaluatie en documentatie 

Ook bij een oefening moeten de bevi nd ingen worden 

geëva lueerd en gerapporteerd . Daardoor bl ijven de 

ervar ingen langer hangen en kunnen eventuele 

onvo l komenheden worden opgevangen door veran­

deringen binnen de B HV-organisatie, de middelen, de 

communicatie, de taken of de mensen (aantal, samen­

stel l ing, opleiding e.d.) .  

8.1 .9 Begeleiding bij oefeningen 

Bij een oefening is het belangrijk dat de BHV erop let hoe 

de ontru iming verloopt. Meestal wordt er gekeken naar 

wie de instructies heeft opgevolgd en wie n iet of n iet 

onmiddel l ijk.  Aan hen wordt nog eens du idelijk  uitgelegd 

wat de bedoel ing is en dat deze informatie belangrijk is 

voor het geval het echt misgaat. 

De B HV'ers kunnen de bevindingen van de oefeningen op 

specia le  formu l ieren noteren en zo de voortgang 

bijhouden.  De tijd waar in de ontru iming gereal iseerd 

wordt, kan een goede ind icatie zijn voor het verloop en 

een vergel ijk ing mogelijk maken tussen de verschi l lende 

oefen ingen, maar zegt n iet a l les. De mensen kunnen 

bijvoorbee ld voorbereid zijn,  waardoor een verkeerd 

bee ld ontstaat. Ook zegt het feit dat iedereen b innen 

enkele minuten bu iten staat n iets over de d iscip l ine van 

het slu iten van ramen en deuren. 

De procedure is op zich dus goed, maar geeft n iet a ltijd 

een betrouwbaar beeld.  In dat verband is bij een verras­

s ingsoefening het leereffect voor de B HV u iteraard het 

grootst. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

8.1 . 1 0  Blokkeer eens d e  hoofdentree 

Voor gebouwen met voldoende ontru imingscapaciteit 

langs de hoofd uitgang is een oefening geen probleem wan­

neer deze vluchtweg vrij is. Maar stel dat juist die hoofduit­

gang geblokkeerd is. Om met de menselijke factor reken ing 

te houden, wordt de BHV dan ook aangeraden om bij een 

ontru imingsoefening ook eens de hoofd ingang te blok­

keren, zodat de medewerkers en andere aanwezigen leren 

om een andere u itgang te gebruiken. En passant wordt dan 

gecontroleerd of de nooduitgangen wel toegankelijk zijn, 

opengaan en niet geblokkeerd zijn door bijvoorbeeld 

tijdelijk gestalde goederen. 

8.2 Ontruimingsalarminstal latie 

Een ontru im i ngsa larminsta l l atie heeft tot doel om b ij 

brand, een bomalarm of andere ca lamiteit een snelle en 

ordel ijke ontru iming van een (deel van een) gebouw 

mogel i jk te maken. Het ontru imi ngsa larm kan aan 

iedereen in  een gebouw worden gegeven door 

toonsignalen en/of gesproken woord, maar ook aan gese­

lecteerde gebruikers van het gebouw door stil a larm. De 

gemeentel ijke bouwverorden ing geeft aan of er een 

ontruimingsalarminstallatie in een gebouw geëist wordt 

en waaraan deze moet voldoen. In een PvE (Programma 

van Eisen) worden de uitgangspunten nader beschreven .  

D e  wijze waarop een ontru im ingsa larminsta l latie moet 

worden aangelegd is vastgelegd in NEN 257 5 

'Brandvei l igheid van gebouwen - Ontruimingsinstal laties 

- Systeem- en kwal iteitseisen en Projecteringsrichtl ijnen'. 

De eerste versie van deze norm voor ontruimingsa larmin­

sta l l aties verscheen in  2000. De techn ische ontwikke­

l ingen en praktijkervaring geven aanleiding om normen 

te herzien, wat ook het geval is met NEN 2575. Eind 2004 

verschijnt de aangepaste versie van de norm en kunnen de 

wijzigingen in de praktijk worden toegepast. Wat is er in 

de norm gewijzigd en waarom is dat gebeurd? 

SBR 



8.2.1 Type e vervalt 

Bij ' lu id a larm'-ontruimingsalarminsta l laties waren er 

voorheen drie insta l latievormen. Type A met gesproken 

woord en toonsignalen en type B met a l leen toonsignalen, 

konden worden geëist als er een brandmeld installatie - met 

doormelding naar de brandweer- in het gebouw aanwezig 

was. De stand-alone ontruimingsalarminstallatie type ( met 

al leen toonsignalen - zonder doormelding naar de brand­

weer - werd toegepast wanneer er geen automatische 

brandmeldinstal latie in het gebouw werd geëist. Bij dood­

lopende einden moesten er echter wel rookmelders op wor­

den aangesloten. De rode handmelders (voorheen blauw) 

maakten de feitelijke afitvezigheid van een brandmeIdin­

stal latie niet overduidel ijk .  Er was daarom in  de markt 

sprake van onbegrip over deze vorm van ontru imings­

alarminstallaties. 

In de n ieuwe bouwverordening vervalt type ( en bl ijven 

type A en B over. Ook geeft de n ieuwe bouwverordening 

afzonderl i jk aan of er wel of n iet moet worden 

doorgemeld naar de  brandweer. In de  praktijk kan d it 

betekenen dat waar voorheen een type (-insta l latie werd 

geplaatst, nu een type B-insta l latie wordt geplaatst zon­

der doormelding naar de brandweer. 

De stroomdiagrammen in de norm die tot de uiteindel ijke 

keuze van het type ontru i m ingsa larminsta l l atie leiden, 

zijn aangepast. Tevens zijn in  deze diagrammen nu - zoals 

in het Bouwbesluit ook gebruikt - de gebruiksfuncties van 

een gebouw in plaats van het type gebouw gebruikt. 

Deze wijzig ingen worden in de Bouwverordening even­

eens doorgevoerd zodat er een eenduidige verwijzing is 

naar de typen ontru im ingsalarminsta l laties die moeten 

worden toegepast. 

8.2.2 Verschil lende geluidsniveaus 

Om ervoor te zorgen dat een lu id alarm overal in het 

gebouw is te horen, moet er overal een minimaal geluids­

niveau van het luid alarm zijn. Dit moet natuurlijk hoorbaar 

zijn boven het gemiddeld aanwezige omgevingsgeluid. Om 

te voorkomen dat mensen - letterlijk - doof worden van een 

luid alarm, is er ook een bovengrens aan het geluidsniveau 

gesteld. Het geluidsniveau van een toonsignaal en gespro­

ken bericht dient min imaal 6 dB(A) en maximaal 20 dB(A) 

boven het gemiddelde omgevingsgelu id uit te komen. 

Het projecteren van akoestische alarmgevers wordt echter 

bemoei l ijkt door deze smalle bandbreedte tussen het mini­

maal en maximaal toelaatbare geluidsniveau. In situaties 

waarin geen representatieve metingen van het omge­

vingsgeluid mogelijk zijn,  zoals bij nieuwbouwprojecten, 

levert dat al snel een tekort of overschot aan akoestische 
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alarmgevers op. Dit probleem is opgelost door het maxi­

mum van 20dB(A) boven het gemiddelde omgevingsgeluid 

te laten verva l len. U iteraard bl ijft het maximaal toelaatbare 

geluidsniveau begrensd op 1 20 dB(A). 

U itzondering op het voorgaande vormen slaapgebieden, 

waarvoor de criteria voor gelu idsn iveaus ongewijzigd zijn. 

Tevens is in de norm opgemerkt dat er per slaapvertrek van 

min imaal één akoestische signaa lgever moet worden u it­

gegaan. 

8.2.3 Geluid meten 

In de norm worden a l l e  ge lu idsn iveaus u itgedrukt in  

dB(A).Om te  controleren of  een ontru imingsalarminsta l­

latie voldoet, worden bij de oplevering en het onderhoud 

gelu idsmetingen verricht. Bij het u itvoeren van gelu ids­

metingen aan toonsignalen en van het omgevingsgelu id, 

moesten aanvankelijk naast de voor de hand l iggende A­

gewogen niveaus echter ook de l i nea ire n iveaus worden 

gemeten en gereg istreerd. Deze u it de British Standard 

afkomstige meetmethode is nu aangepast naar een prak­

tijkgerichte meetmethode, waarbij de l i nea ire n iveaus 

niet meer hoeven te worden gemeten en geregistreerd. 

De beoorde l ing  of een ontru im ingsa larminsta l latie de 

ju iste geluidsn iveaus levert, kan h iermee eenduidig wor­

den u itgevoerd. 

8.2.4 Functiebehoud 

Het is van groot belang dat technische insta l laties tijdens 

brand kunnen b l ijven functioneren (functiebehoud). Aan 

de verwarring rond de beschrijving van functiebehoud in 

NEN 2535 (voor brandmeldinstal laties) en NEN 2575 is met 

de introductie van N PR 2576 (Nationale Praktij krichtl ijn 

voor F unctiebehoud) een einde gekomen. In  N E N  2575 

wordt nu voor de u itvoering van functiebehoud dan ook 
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rechtstreeks naar NPR 2576 verwezen. 

8.2.5 Optische signaalgevers 

In de oude norm waren de omstandigheden waaronder 

optische signaalgevers (fl itslichten) moeten worden toe­

gepast summier beschreven, waardoor er regelmatig dis­

cussies ontstonden. In de vernieuwde norm is daarom een 

betere beschrijving gegeven van het toepass ingsgebied 

van optische signaalgevers, te weten: 

• bij een omgevingsgeluid van meer dan 1 1 4 dB(A), 

omdat er  boven dit gelu idsn iveau geen akoestische 

signaalgevers of lu idsprekers meer zijn toegestaan; 

• op arbeidsplaatsen waar conform de Arbowet door de 

werkgever gehoorbescherming ter beschikking moet 

worden gesteld; d it geldt bij een equivalent geluids­

niveau van meer dan 80 dB(A); 

• op plaatsen waar gezien de bestemming van de 

ruimten een verhoogde kans is dat er slechthorenden 

aanwezig zijn. 

8.2.6 Stil alarm 

Ook met betrekking tot stil a larm waren er verbeteringen 

in  de norm nodig. Bij toepassing van attentiepanelen was 

het namel ij k  n iet verpl icht om deze in continu bemande 

locaties te gebruiken, waardoor het mogel ijk was dat een 

alarm door afwezigheid niet werd opgemerkt. Er  kan nu 

een keuze worden gemaakt om óf de locatie voortdurend 

te bemannen, óf een andere of aanvul lende maatregel te 

treffen, zoals een personenzoeki nsta l latie. Ook is de 

bewaking van verbind ingen in een personenzoekinsta l­

lat ie uitgebreid.  

Veilig vluchten uit gebouwen 

8.2.7 Tekstwijzigingen in NEN 2575 

Naast de genoemde aanpassingen in de norm zijn er nog 

enkele k le ine tekstuele aanpassingen verwerkt. Hoewel 

men in eerste instantie een aanvu l l i ngsblad wilde , is  er 

voor de overzichtel ijkheid voor gekozen een aangepaste 

versie van de norm te maken. De ontwi kke l ingen op 

nationaal en i nternationaal  gebied b l ijven niet stilstaan 

en zul len over een aantal jaren aanleiding zijn voor een 

vol ledige herziening van NEN 2575. 
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9. Noodverlichting 

Wanneer d e  voeding v a n  norma le verl ichting u itvalt e n  

vervolgens gevoed wordt uit een andere - onafhankelijke 

- bron, spreekt men van noodverl icht ing.  Daaronder 

va l len meer specifiek de  noodevacuatie- en de  vlucht­

routeverl ichting. Voor deze specifieke uitvoeringsvormen 

wordt in d it hoofdstuk  aangegeven op welke wijze ze 

moeten worden geprojecteerd, geïnsta l leerd en onder­

houden. 

9.1 Praktijkvoorbeeld 

Ziekenhuis ontruimd na kortsluiting 
Het ziekenhuis is gistermiddag ontruimd na kortsluiting in 

een meterkast. Een deel van het ziekenhuis kwam daar­

door vol rook te staan. 

Tot overmaat van ramp werkten ook de noodaggregaten 

en -verlichting niet. De operaties moesten hierdoor hals 

over kop worden afgebroken. 'In de operatiekamers was 

het opeens donker', zegt een verpleegkundige. 'Helemaal 

niets deed het meer. Patiënten moesten handmatig 

worden beademd. ' Op het moment van de stroomstoring 

werden er drie operaties uitgevoerd, waaronder die op 

een baby. Chirurgen lieten bouwlampen aanrukken om 

de operaties te kunnen afronden. 

Door de kortsluiting kwam een trappenhuis vol rook te 

staan en bleven de liften steken. Uit angst voor brand is 

het ziekenhuis uit voorzorg ontruimd. Circa tweehonderd 

patiënten, personeelsleden en bezoekers verzamelden 

zich daarna voor de ingang van het ziekenhuis. Sommige 

medewerkers hadden hun OK-kleding nog aan. 

Op bovenvermelde wijze werd medio 2004 in de media de 

aandacht gevestigd op een wel zeer ongelukkige samen­

loop van omstand igheden. Gelukkig verl iep de ontru im­

ing goed - dat mede dankzij oefeningen - en ontstond er 

geen letsel .  
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Normaal gesproken gaat in noodsituaties waarbij het l icht 

u itvalt, onmiddel l ijk  de noodverl icht ing aan .  Maar bij 

nadere beschouwing bleek dat ook de noodverl icht ing 

n iet functioneerde. 'Al l es was donker', a ldus het hoofd 

BHV. De precieze oorzaak van d it incident en van het u it­

va l len van a l le  belangrijke insta l laties is nog niet achter­

haald. 

Het incident maakt duidel ijk  dat een juiste toepassing van 

de d iverse praktijkrichtlijnen voor functiebehoud, onder­

houd en beheer een absolute noodzaak is. 

9.2 Waar wordt noodverl ichting geregeld? 

Het volgende overzicht geeft weer waar noodverl ichting 

een rol speelt. In principe zijn er drie invalshoeken. 

Noodverlichting (1)  

Het voor de hand l iggende einddoel van een rookvrije 

vluchtroute is het aanslu itende terre in en vervolgens de 

openbare weg (artikel 2 . 1 54 van het Bouwbeslu it) . De 

brandweer stelt in de NVBR-publ icatie 'Brandbevei l ig ings­

insta l laties' voor om in de 'niet-besloten ruimten' van dat 

traject, waarbij de openbare verl ichting onvoldoende is, 

noodverlichting toe te passen . Dit geldt voor tuinen, bin­

nenplaatsen, bu itentrappen, e.d. 

Noodverlichting (2) 

Burgemeester en wethouders kunnen aan de gebru iksver­

gunn ing  voorwaa rden verbi nden vanwege het belang 

van het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, 

het beperken van brandgevaar en het voorkomen en 

beperken van ongeval len bij  brand. Dat kan resulteren in 

eisen (met bijbehorende normen) voor het toepassen van 

brand meld- en ontruimingsinstal laties (NEN 2535 en NEN 

2575), vluchtwegaanduiding (NEN 6088) en noodverlich­

ting (NEN 1 838). 

Noodverlichting (3) 

In het Arbobesluit worden onder 'Verpl ichtingen van de 

werkgever' en 'Voorzieningen i n  noodsituaties' maat­

regelen vastge legd met betrekking tot vluchtwegen en 

noodu itgangen, Vei l ig gebru ik  van v luchtwegen en 

noodu itgangen, Brandmeld ing en brandbestrijd ing en 

Noodverl ichting.  Onder Noodverl ichting (art ikel .  3 .9) 

wordt tot een 'adequate noodverl ichting' verplicht als het 

l icht u itvalt. 

9.2.1 Noodverlichtingsinstallaties 

De branchevereniging NVFN stelde in d irecte samenhang 
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met N EN-EN 1 838 de praktijkrichtl ijn Ontwerpgids 

Noodverlichting op (zie Organ isaties en Literatuur in  SBR 

'Vei l ig  vluchten uit gebouwen', deel 1 ) .  Noodverl ichting 

wordt in NEN-EN 1 838 'Toegepaste verlichtingstechniek ­

Noodverl ichting' gedefinieerd als de a lgemene benaming 

van d iverse soorten noodverl ichting die besch ikbaar 

moeten zijn wanneer de normale netspanning en dus ook 

de normale verl ichting, in gebreke b l ijft. De norm geeft 

naast de  brandduur en het verl ichtingsniveau ook de 

locaties aan waarop de nadruk qua noodverlichting moet 

worden gelegd. 

9.2.2 Begrippen 

Voor begrippen als noodverl ichting, stand-by verl ichting, 

noodevacuatieverl ichting, vi uchtrouteverl ichti ng, vi ucht­

wegverl ichting, antipaniekverlichting en verlichting werk­

plek met verhoogd risico wordt verwezen naar hoofdstuk 8 

van SBR 'Vei l ig vluchten uit gebouwen', Deel 1 .  

9.3 Ontwerp van noodverlichtingsinstallaties 

Het in richten van een goede noodverl ichtingsinsta l latie 

vergt een systematische aanpak zoals in  voorl iggend stap­

penplan wordt weergegeven. Door de stappen syste­

matisch uit te voeren, ontstaat er een goed beeld van de 

ris ico's in en buiten een gebouw en van de aanwezige 

vluchtmoge l ijkheden. Op deze wijze kan gemakkel ij k  

worden bepaald waar welke noodverl ichting moet 

worden toegepast. 

Noodverlichtingsproject: plan van aanpak in kort bestek 

1 .  Vaststel l ing van de aard en omvang van activiteiten. 

2. Vaststel len van de aanwezigheid en verplaatsing van 

personen en bepal ing van: 

Veilig vluchten uit gebouwen 

uit- en nooduitgangen; 

vluchtwegen; 

concentraties van mensen (verza melplaatsen). 

3. Opstel len van een ontruimingsplan .  

4. Vaststel l ing van risicogradaties van werkplekken. 

5. Opstel len van een noodverl icht ingsplan met onder 

meer: 

vluchtwegaanduid ing (pictogrammen) 

vluchtwegverlichting 1 lux 

0,5 lux anti pan iekverl ichti ng 

werkplekken met verhoogd risico 15 lux 

minimaal 

9.3. 1 Vaststel l ing van de aard en omvang van 

activiteiten (1 )  

Door het vastste l len van  de  aard e n  de  omvang va n 

activiteiten die in een gebouw plaatsvinden, kan inzicht 

worden verkregen i n  d e  toe te passen regelgeving en  

normering.  Deze kenn is  wordt in  een later stad ium 

gebruikt voor een inventarisatie van de  werkplekken met 

verhoogd risico en andere specifieke situaties. 

9.3.2 Vaststel len van de aanwezigheid en ver-

plaatsing van personen (2) 

Het vaststellen van de aanwezigheid van personen en de 

verplaatsing daarvan is van belang voor het inrichten van 

de vluchtroutes en het aantal benod igde vluchtmo­

gelijkheden. Ook kan op basis van deze gegevens worden 

bepaald of zich in het gebouw grote concentraties van 

mensen kunnen voordoen, met als gevolg een verhoogde 

kans op ongewenst gedrag of zelfs paniek. 

9.3.3 Opstel len van een ontruimingsplan (3) 

De voorgaande inventarisaties kunnen worden ingevoerd 

in het ontruimingsplan.  In dit plan wordt onder meer vast­

gelegd hoe een gebouw, in geval van calamiteiten, kan 

worden ontru imd. Dit betekent ook het vastleggen van de 

vl uchtwegen en de v luchtmogel ijkheden en van de situ­

aties waarbij aanwez ige  personen een verhoogd r isico 

lopen, bijvoorbeeld bij n iveauverschi l len of werkplekken 

met verhoogd risico. 

9.3.4 Vaststel l ing van risicogradaties van werk-

plekken (4) 

Het inventariseren van a l leen de aanwezigheid van risico­

vol le  situaties is niet voldoende. Iedere situatie kent haar 

e igen risicogradatie. I n  de praktijk betekent dit dat een 

groter risico om betere vei l igheidsvoorzieningen vraagt. 

Dit geldt ook voor de noodverlichting. 
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9.3.5 Opstellen van een noodverlichtingsplan (5) 

Op basis van het ontru im ingsplan en de vastgeste lde 

risicogradaties kan het noodverl ichtingsplan u itgewerkt 

worden. De volgende aandachtspunten zul len in het ver­

volg nader worden toegelicht: 

• vluchtwegaanduiding; 

• vluchtwegverlichting; 

• antipaniekverlichting; 

• werkplekken met verhoogd risico. 

• Vluchtwegaanduiding 

Allereerst worden met behulp van vluchtwegaanduiding 

(permanent veriichte pictogrammen) de (nood)uitgangen 

en vluchtroutes aangegeven. Deze verlichting d ient van 

een noodvoeding met een brandduur van minimaal 1 uur 

te zijn voorzien. Wanneer een noodu itgang n iet d i rect 

zichtbaar is, moet een verl ichte, richting aangevende sig­

nalering (of een reeks van signaleringen) zijn aangebracht 

om de noodu itgang te helpen vinden. H iervoor worden 

de pictogrammen u it NEN  6088 toegepast. 

• Vluchtwegverlichting (1 lux) 

De vluchtweg dient te worden voorzien van vlucht­

wegverl ichting. Deze d ient voldoende zichtbaarheid te 

garanderen zodat eventuele obstakels in de vluchtwegen 

kunnen worden herkend. 

Voor vluchtwegen met een totale breedte van minder dan 

2 meter moet de horizontale verlichtingssterkte op de as 

van de vloer van de vluchtweg min imaal 1 lux bedragen. 

De centra le  zone bestaat uit n iet m inder dan de  ha lve 

breedte van de vluchtweg en d ient verlicht te worden met 

minimaal 50% van de bovengenoemde waarde. 

Vluchtwegen met een grotere breedte kunnen worden 

gezien a ls een verzameling stroken van 2 meter of kunnen 

worden voorzien van antipaniekverl ichting (0,5 lux) . 

Om de vereiste verl ichtingssterkte te leveren, moet een 

noodevacuatieverlichtingarmatuur worden geïnstal leerd 

nabij elke uitgang en op die plaatsen waar het noodzake­

l ijk is nadruk te leggen op moge l ijk gevaar of op de aan­

wezigheid van vei l igheidsmateriaa l .  

• Nabij trappen zodat elke trede direct wordt aangelicht 

(a) 

Directe aan lichting dient iedere trede duidelijk zichtbaar 

te maken. Dit voorkomt onnodige ongelukken. 

• Bij elke richtingsverandering (b) 

Een richtingsverandering in  de vl uchtweg maakt het 
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noodzakel i jk h ier een noodverl icht ingarmatuur  te 

plaatsen om de richtingsverandering duidel ijk  te 

kunnen herkennen. 

• Nabij enig ander niveauverschil (c) 

Door het aan l ichten van een n iveauversch i l  wordt d it 

obstakel du idelijk  zichtbaar, met als doel onnodig gevaar­

lijke situaties te vermijden. 

• Aan de buitenkant, en in de nabijheid van elke uitgang 

naar buiten (dj 

B ij het verlaten van een pand is een goede oriëntatie 

belangrijk.  Noodve rl ichting aan de  buitenkant van een 

pand kan blokkering van de vluchtweg door desoriëntatie 

voorkomen. 

• Bij elke uitgang die bedoeld is voor gebruik in geval 

van nood (e) 

Door de verzamel ing van mensen is het noodzakelijk h ier 

noodverlichting toe te passen. 

• Nabij elk onderdeel van de brandbestrijdingsuitrust-

ing en brandmelders (f) 

N oodverl ichting is noodzakel ijk om in  geval van nood 

adequate hu lpmiddelen te kunnen vinden en gebruiken. 

Als de middelen zich niet op de vluchtroute of in een open 

ruimte bevinden, moeten deze worden verlicht met mini­

maal 5 lux op de vloer. 

• Nabij elke EHBO-post (g) 

Noodverl ichting is noodzakel i jk om in  geval van nood 

adequate hu lpmiddelen te kunnen vinden en gebruiken. 

Als de middelen zich n iet op de vluchtroute of in een open 

ruimte bevinden, moeten deze worden verlicht met mini­

maal 5 1ux op de vloer. 

• Bij elke kruising of splitsing van gangen (h) 

Om verwarring en desoriëntatie te voorkomen d ient b ij 

iedere kruising of spl itsing in de vluchtweg een noodver­

l ichtingarmatuur geplaatst te worden. 

In de voorgaande aandachtspunten wordt onder nabij 

verstaan :  b innen een afstand van 2 meter, horizontaa l  

gemeten. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

Antipaniekverlichting (O,5 IuxJ 

Bij het wegval len van de kunstverlichting kunnen mensen 

gedesoriënteerd raken. Om paniek te voorkomen en per­

sonen in staat te stel len een plaats te bere iken waar een 

vluchtroute kan worden herkend, is  het noodzakel ij k  

antipaniekverlichting te insta l leren. Het horizontale ver­

l ichtingsniveau dient minimaal 0,5 lux te bedragen op de 

vloer van de vol led ig lege ruimte, met u itsluiting van een 

randgeb ied van 0, 5 meter van de buitenrand van de 

ru imte. B ij het berekenen van de verlichtingssterkte d ient 

rekening te worden gehouden met de voorwaarden zoals 

in de figuur weergegeven. 

Verl icht ingsn iveau 
van 0,5 Lux 

• Werkplekken met verhoogd risico (minimaal 15 1uxJ 

Op werkplekken waar bij het wegval len van de kunstver­

l ichting een verhoogd risico op letsel ontstaat, moet nood­

verlichting worden geplaatst. 

De vei l igheid van degenen die zijn betrokken bij risico­

volle processen en bij het u itvoeren van gepaste afslu it­

procedures, moet worden gewaarborgd door voldoende 

noodverlichting aan te brengen. Een werknemer moet in  

staat worden gesteld de werkplek vei l ig te  kunnen verla­

ten. Hierbij dient het risicogebied verlicht te worden met 

1 0% van de normaal vereiste verlichtingssterkte. De ver­

l ichtingssterkte in een noodsituatie mag h ierbij nooit m in­

der zijn dan 1 5 1ux. 

9.3.6 Randvoorwaarden 

Wil men kunnen spreken van een goede noodverl ich­

tingsinsta l latie, dan moeten na het doorlopen van het stap­

penplan de volgende bepal ingen in acht worden genomen: 

• Responstijd 

Na het wegva llen van de netspanning behoort de nood­

verl icht ing binnen 5 seconden 50% van de vereiste ver­

l ichtingssterkte te bereiken. B innen 60 seconden dient de 

vol ledige verlichtingssterkte aanwezig te zijn .  
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Een u itzondering op d eze regel is de verlichting van werk­

plekken met een verhoogd risico. De vereiste verl ich­

tingssterkte dient cont inu  aanwezig te zijn of in  ieder 

geval na  0,5 seconden volledig aanwezig te zijn.  

• Gelijkmatigheid 

Voor een goede n oodverl ichtings i nsta l lat ie gelden 

bovendien twee gelijkmatigheideisen: 

1 .  Voor  de vl uchtwegver l icht ing en de ant ipan iekver­

l ichting geldt dat de ge l ijkmatigheid van de noodevacu­

atieverl ichting beter m oet zijn dan de verhouding 1/40. 

2. De g e l ijkmatighe i d  van de ver l ichting va n werk­

plekken met een verhoogd risico moet beter zijn dan de 

verhouding 1/10.  

• Hinderlijke verblinding 

Storende verbl inding m oet laag worden gehouden door 

de l ichtsterkte van de armaturen b innen het gezichtsveld 

te beperken. Een g root contrast tussen een ver l ich­

tingsarmatuur en de onm iddel l ijke omgeving kan 

verb l i n d i ng tot gevo lg  hebben. B ij vluchtroutes kan 

storende verbl inding een belangrijk probleem zijn .  De 

armaturen kunnen zo verbl inden dat obstakels of de sig­

nalering n iet meer zichtbaar zijn .  

• Kleurweergave-index 

De k leurcodering va n ve i l i g heidss ignalen en brand be­

strijd ingsu itrusting m oet d u ide l ij k  te herkennen z ij n .  

Hiervoor i s  het noodzake l ijk  dat de l ichtbronnen van de 

toegepaste noodevacuatiever l icht ing m i n imaa l  een 

kleurweergave-index van RA 40 heeft. 

9.3.7 Checklist 

Noodverlichtingsinstallatie 

Met deze checkl ist kan worden nagegaan of alle onderde­

len van de noodver l ichti ngsinsta l l atie in het p lan zijn 

meegenomen. 

1 .  Is er  antipaniekverl ichting (0,5 lux) aangebracht? 

2. Is  de snelste weg naar de nooduitgang aangegeven? 

3. Zijn  de pictogrammen conform NEN 6088? 

4. Is de vluchtweg met 1 lux verlicht? 

5. Zijn de nooduitgangen aangegeven? 

6. Is er  vl uchtrouteverl ichting b ij e lke u itgang d ie 

bedoeld i s  voor gebruik  in geval van nood? 

7.  Is er noodverlichting  aan de bu itenkant van elke u it­

gang naar buiten, b innen 2 meter van de deur? 

8. Is er v luchtrouteverl ichting bij e lke richtingsverande­

ring en elke kruising of splitsing van gangen? 

9. Zijn de  traptrede n  en  n ivea uversch i l len d i rect aan­

gel icht? 

1 0. Zijn de brandbestrijd ingsu itrusting, brandmelders en 

EHBO-posten met m instens 5 1ux aangel icht? 
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1 1 .  Zijn de kritieke ru imten (NEN 1 01 0) voorzien van nood­

verlichting van minstens 10 lux? 

1 2. Zijn de risicovol le  werkplekken voorzien van noodver­

l ichting van minstens 1 5 1ux? 

9.3.8 Onderhoud 

Tot zover is het belang van een goed ontwerp van de 

noodverl ichtingsinsta l latie naar voren gebracht. Met het 

insta l l eren van de ju i ste noodverl ichting ontstaat een 

vei l ige situatie. Om deze vei l ige situatie te behouden is 

het noodzakel ijk  dat noodverl ichting regelmatig wordt 

gecontroleerd en ind ien nodig gerepareerd. 

Verplichtingen 

Ook de wetgever onderkent de noodzaak tot het onder­

houden van een noodverl ichti ngsinsta l latie. In de 

Arbowet is vastgelegd dat noodverl ichting regelmatig 

moet worden gecontroleerd en indien nodig worden her­

steld .  Ook de Europese richtl ijn  92/58/EEG van 24/06/92 

(Staatsblad 1 993 nr. 530) bevestigt de noodzaak van regel­

matige controle. De hu id ige wetgeving voorziet dat 

noodverl ichting min imaal  één keer per jaar gecontroleerd 

d ient te worden. PrEN 501 72 voorziet echter een maan­

del ij kse functietest en een jaarl ijkse autonomietest. 

Op basis van de voorlopige ontwerptekst van prEN 501 72 

zal een praktijkrichtl ijn beschrijven op welke wijze con­

trole en onderhoud van noodverl ichting zul len moeten 

worden u itgevoerd om te kunnen voldoen aan de door de 

wetgever bedoelde eisen. 

Zelfdiagnose 

Het testen van de centrale noodverl ichting is arbeidsinten­

sief. Dit geldt echter niet voor armaturen die zijn uitgerust 

met een ingebouwde automatische testfunctie. Decentra le 

noodverl ichting met ingebouwde automatische controle­

functie biedt de gebruiker een arbeidsbesparende, intel­

l igente en toch betaalbare oplossing voor het controleren 

van de noodverl ichting. Het voorgaande heeft geleid tot 

een snel le groei van het aantal armaturen met zelfdiag­

nosemogelijkheden. 

I SSO-publicatie 79 

In samenwerking met de stichting I S50 ontwikkelden de 

fabri kanten van noodverl ichting (NVFN) en de insta l­

latiebranche (UNETO-VNI) de richtlijn '15S0-publ icatie 79: 

Inspectie en Onderhoud van Noodverl ichtingsinsta l laties'. 

In deze richtl ij n  wordt ingegaan op het u itvoeren van 

inspectie en onderhoud aan noodverlichtingsinsta l laties. 

Door het toepassen van deze richtlijn worden inspectie en 
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onderhoud gestructureerd en uniform uitgevoerd. 

In het eerste hoofdstuk komen het referentiekader, het 

profiel van de inspecteur en de contractuele aspecten aan 

de orde. De basis voor inspectie en onderhoud van de 

noodverl ichtingsinsta l latie is een stroomschema uit 

hoofdstuk twee dat in  het verloop van de publ icatie 

verder wordt toegel icht. B ij een eerste inspectie wordt 

nagegaan of de insta l latie volgens een goedgekeurd plan 

is gerealiseerd. Met behulp van een checklist kan d it een­

voudig worden nagegaan.  Er is onderscheid gemaakt 

tussen decentraal en centraal gevoede systemen, waarbij 

aandacht is voor de van toepassing zijnde normen, de 

omgevingsfactoren, het (automatisch) testen van ar­

maturen en het bijhouden van de toestand van de insta l­

latie in  een logboek. De publ icatie is bedoeld voor orga­

n isaties en personen d ie  verantwoordelijk zijn voor de 

vei l igheid van medewerkers en van degenen die daaraan 

u itvoering geven. 

9.4 Radioactieve lichtbronnen 

Met rege lmaat zijn er aanbiedingen van 'Verl ichte 

vluchtwegsignaler ing zonder elektrische aans lu it ing.  

Geen EMC-storingen, gesch ikt voor explosiegevaar l ijke 

omgevingen'. Het bl ijkt hierbij om verlichting met bu isjes 

radioactief tritiumgas te gaan. Volgens deskundigen van 

het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Mi l ieu (RIVM) 

is het stra l ingsgevaar gering, maar va l len de buisjes wel 

onder een relatief zwaa r  pakket aan admin istratieve 

zaken . Aanslu itend op het beleid van VROM en het 

n ieuwe Bes lu it Stra l ingsbescherming worden er steeds 

meer rad ioactieve gebru iksartikelen op de l ijst met n iet­

gerechtvaardigde toepass ingen geplaatst. Dat geldt 

bijvoorbeeld ook voor de op zich ongevaarl i jke ion i­

satierookmelders, die per 2005 worden verboden .  Het 

mag duidel ijk  zijn dat eerst bij opslag van dit soort radio­

actieve gebru iksartikelen de totale dosis stra l ing door de 

strakke wetgeving problemen gaat opleveren. Hetzelfde 

geldt voor de verwijdering van deze producten als afval .  

Het standpunt v a n  de brancheverenig ing NVFN - verte­

genwoord igd in de betreffende (Europese) normcom­

missies - is duidel ijk: 

'Vluchtroutesignalering met verl ichting op basis van tri­

tium voldoet n iet aan de eisen die worden gesteld in de 

Europese norm NEN-EN 1 838. Het betreft h ier de volgende 

artikelen: 

• artikel 5.2 

De vei l igheidskleur groen is in  noodsituaties n iet a l s  

zodanig herkenbaar door de lage mate van luminantie en 

Veilig vluchten uit gebouwen 

va lt bu iten het kleurenspectrum zoa ls beschreven in  ISO 

3864. Ook de kleur wit valt in noodsituaties bu iten het 

kleurenspectrum aangezien het licht van de tritiumbuisjes 

groen van kleur is. 

Luminantie groen: min .  vereist 2 cd/m': gemeten: 0,00 ( ! ), 
kleur is zwart i .p .v. groen. 

Luminantie wit: min. vereist 10 cdlm' ( 1 :5  ten opzichte van 

groen): gemeten: 0,39, k leur is groen in  plaats van wit. 

• artikel 5.3 

De luminantie l igt bed u idend onder de  vereiste 2 cd/m'. 

De gemeten waarden l iggen zelfs rui m  onder de 0,5 cd/m'. 

• artikel 5 .5  

De verhouding van de l um inantie van de kleur wit en vei­

l igheidskleur groen is k le iner dan 5:1 . 

Op basis van bovenstaande is de wit-groenverhoud ing  

(vereist 5 : 1  tot 1 5: 1 ), u itgaande van een groenwaarde van 

0,005, dan ca. 80: 1 .  

Tevens voldoet een derge l ijke vorm van vluchtroutesigna­

lering niet aan de kenmerken zoals omschreven in hoofd­

stuk 1 1  van het boek " Brandbevei l igingsinsta l laties" dat is 

u itgegeven door de NVBR .  

Derha lve kan dergel ijke vluchtroutesignalering niet wor­

den meegenomen bij de beoordel ing  van een noodver­

l ichtingsp lan in het kader van de verlening van een 

gebruiksvergunning of de  toetsing aan het Bouwbes lu it 

en de Bouwverordening.  Gebruik als aanvull ing op nood­

verl ichtingsinsta l laties zou in voorkomende situaties 

wense l ijk  kunnen zij n .  I n  dat geval d ient wel de un ifor­

miteit van de tota le vluchtroutesigna lering gewaarborgd 

te zijn.' 
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10. Vluchtwegaanduiding 

Dit onderwerp is sterk verwant aan noodverl icht ing.  De 

vluchtwegaandu id ing, d ie wordt gekenmerkt door 

bepaalde beeldtekens en k leuren (de bordjes met het 

vluchtende mannetje), moet vooral goed opva l len en 

du ide l ijk  worden begrepen . Daar mankeert het in  de 

praktijk noga l eens aan. Er blijkt, met gebruikmaking van 

een norm, praktijkervaring en in combinatie met noodver­

l ichting voldoende perspectief voor goede oplossingen. 

Maar in  deta i l  is nog niet a l les geregeld. 

1 0.1  Strijdige regels 

ûndernemers hebben nogal eens te maken met regels die 

tegenstrijdig zijn.  Meestal zijn n iet de regels zelf strijdig, 

maar zit het probleem in de toepassing ervan .  Dit geldt 

voora l a ls  versch i l lende overheidsinstanties op verschi l ­

lende momenten versch i l lende regels toepassen. 

De problemen zijn te verdelen in drie categorieën: tegen­

strijd ige e isen en aanwijzingen (48%), onnodig belas­

tende regels ( 1 4%) en on log ische wetten en be­

leidsvoornemens (38%). Er  is  h ierbij u itgegaan van de 

regels, eisen en normen die ondernemers zelf ervaren als 

tegenstrijd ig, onlogisch of onnodig belastend. 

10.2 Waar moet het bordje Nooduitgang? 

De horecabranche l ijkt bij 

u itstek het kruispunt te 

zijn van tegenstrijd ige 

regels .  Actueel is  de pro­

blematiek omtrent nood­

u itgangen. Een voorbeeld 

van een verhaal van een 

zich bij de overheid 

meldende horeca-

exploitant: 

'Volgens de brandweer 

moet het bordje dat 

(nood)uitgangen mar­

keert zo dicht mogelijk 

boven de deur hangen. 

Reden volgens de brandweer: bij eventueel opstijgende 

rook blijft het bordje zo lang mogelijk zichtbaar. 

Vervolgens blijkt bij inspectie door de gemeente dat het 

desbetreffende lampje zo hoog mogelijk boven de deur 

moet zitten. Motivatie van de gemeente: het bordje is bij 

dergelijke montage zichtbaar voor zo veel mogelijk 

bezoekers. ' 

SBR 

1 0.3 Vluchtweg normering 

Vluchtwegaanduid ingen moeten voldoen aan de vereis­

ten van de Europese richtlijn 92/58/EEG van ju l i  1 992, d ie 

onder meer het gebruik  van pictogrammen verplicht stelt. 

De aanduid ingen en bij behorende kleuren moeten 

overeenstemmen met de Arboregel ing, a rtikel  8. 1 0  en 

Bijlage XIA. 

NEN 6088 werkt deze regel ing nader u it. Deze norm bevat 

enkele rasterteken ingen voor vluchtwegaanduid ingen.  

Daarmee kunnen de fabrikanten van de borden de ver­

houdingen tussen de symbolen en het groenvlak 

nauwkeurig bepa len .  Verder beschrijft NEN  6088 een 

gecombineerd bord voor uitgang/nooduitgang. 

1 0.4 Nadere technische eisen 

De verhouding tussen de maximale en min imale hoeveel­

heid l icht in zowel het witte a ls het groene gedeelte, mag 

niet groter zijn dan 1 0: 1 .  De verhouding van de hoeveel­

heid l icht tussen het witte gedeelte en het groene 

gedee lte zal  n iet m inder zijn dan 5 : 1  en n iet meer dan 

1 5: 1 .  

Voor een intern verl ichte vei l igheidssignalering geldt dat 

de herkenningsafstand tweemaal groter moet zijn dan d ie 

van een extern aangel ichte vei l igheidssignalering. 

De formule voor berekening ervan is: d = s x p, waarbij d 

(de herkenningsafstand) is gel ijk  aan s (een vaste waarde 

van 1 00 lux voor extern verlichte en 200 lux voor intern 

verl ichte borden) vermenigvuldigd met p (de hoogte van 

het pictogram). 

De vluchtwegaanduiding (NEN 6088) wordt in de praktijk 

vaak  gecombineerd met noodverl ichting (NEN-EN 1 838), 

vooral  bij ontru iming na stroomuitva l .  M ede daarom 

wordt h ier een onderscheid gemaakt tussen i ntern en  

extern aangel ichte borden d ie  de vluchtroute aangeven. 

1 0.5  Afwijkende borden 

Er bestaan borden die op basis van internationale normen 

afwijken van de Europese regelgeving. Een voorbeeld is 

een symbool met een rennend mannetje/vrouwtje in de 

deur. Deze kunnen mogelijk worden toegestaan, maar 

het door e lkaar gebru iken van versch i l lende borden kan 

verwarring veroorzaken . Een eenduid ige systematiek is 

belangrijk voor de vei l ighe id :  de aanwezigen zouden 

anders i mmers een versch i l  kunnen vermoeden, bijvoor­

beeld dat het ene bord staat voor 'noodu itgang' en het 

andere voor 'u itgang', wat u iteraard niet de bedoel ing is. 
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1 0.6 Overige veiligheidsborden 

Naast vluchtwegaanduidingen zijn er andere borden met 

tekens d ie  van belang kunnen zijn bij ca lamiteiten.  De 

fysiek aanwezige borden in een gebouw moeten door 

iedereen goed worden gezien en begrepen. De meeste 

van deze borden staan genoemd in de Arboregel ing, 

bij lage XI A. Daarbij heeft e lke kleur zi jn eigen betekenis: 

rode tekens voor brandbestrijd ing; 

gele tekens voor gevaren in het gebouw (op de werk­

plek); 

g roene borden (naast de vluchtwegen) ook voor 

EHBO; 

blauwe ronde borden geven geboden, bijvoorbeeld 

voor de inzet van persoonl ijke beschermingsmiddelen; 

blauwe vierkante borden hebben een aanwijsfunctie; 

om praktische redenen kan de vormgeving van de bor­

den in het ontru imingsplan soms afwijken van die van 

de borden in het gebouw. 

1 0.7 Leidingen in kleur 

In gebouwen met een industriefunctie worden kleur­

markeringen op pij p le id i ngen toegepast. Deze kleuren 

kunnen ook belangri jk zijn voor de B HV, vooral in  een 

industriële omgevi ng.  De k leuren vertel len iets over de 

aard van de stof d ie  door de leiding gaat, zodat de 

h u l pverlening daarmee reken ing kan houden a l s  er iets 

misgaat. Deze kleurmarkeringen worden omschreven in 

NEN 3050 'Kleuren voor het merken van pijpleid ingen' .  

Deze norm is van toepassing op p ijpleidingmarkeringen 

voor landinsta l laties. 

1 0.8 Zicht op signaleringsborden 

Het zicht versch i lt van persoon tot persoon; dit geldt met 

betrekking tot zowel de vereiste hoeveelheid l icht d ie 

nodig is om een voorwerp duidel ijk  waar te nemen, als de 

t i jd d ie  nodig is om z ich aan de versch i l len in  verl ich­

tingssterkte aan te passen. Over het a lgemeen is het zo dat 

Veilig vluchten uit gebouwen 

ouderen meer l icht behoeven en meer tijd nodig hebben 

om zich aan te passen aan de lage verl ichtingssterkte in 

geval van een calamiteit of op een vluchtroute. Veel angst 

en verwarring kan worden verminderd door strategisch 

geplaatste s igna leringen die de uitweg uit een locatie 

aangeven.  Het is erg belangrijk dat u itgangen duide l ijk  

z i jn  gemarkeerd en a ltijd zichtbaar z i jn  wanneer de 

locatie in  gebru ik is .  

Het doel van vluchtroutesignalering en -verl ichting is het 

vei l ig verlaten van een ruimte mogelijk te maken door vol­

doende zichtbaarheid en vluchtrouteaanduid ing.  Die 

zichtbaarheid geldt eveneens voor de specifieke plaatsen 

met brandbestrijdingsmiddelen en vei l igheidsapparatuur. 

1 0.9 Afmetingen, kleur en verhoudingen van de 

beeldkentekens 

De hoogte van het beeldkenteken (symbool plus groen 

vlak) moet ten minste 1 00 mm zijn. De breedte is 

tweemaal de hoogte. Voor een van b innenuit verl ichte 

vei l igheidss igna lering geldt dat de herkenn ingsafstand 

tweemaal g roter is dan d ie  van een van bu itenaf aan­

gel ichte vei l igheidssignalering. 

De herkenningsafstand wordt berekend door de hoogte 

van het beeldkenteken te vermenigvu ld igen met een fac­

tor 1 00 voor extern verlichte borden en met een factor 200 

voor intern verlichte borden. De verhoudingen in afmetin­

gen van vei l igheidssigna leringen moeten voldoen aan de 

rasterteken ing in bij lage C van NEN 6088. 

De k leuren worden bepaald vo lgens de tabel len van 

b ij lage D van NEN 6088, overeenkomend met ISO/FDIS  

3864-1 :2001  'Safety colours and safety signs', waarbij de 

achtergrond de kleur groen heeft en het symbool de kleur 

wit. 
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10. 1 0  Uitvoering van veiligheidstekens 

• De u itvoering van de toe te passen vei l igheidstekens 

voor vluchtwegen is vastgelegd in bijlage A van NEN 

6088. 

A. 1 :  vluchtrichting  rechtdoor of naar beneden 

A.2: richtingsverander ing van de vl uchtweg (naar 

rechts) 

A.3: richtingsverandering van de vluchtweg (naar l inks) 

AA: voorvluchtrichting naar boven 

B.1 : a lternatieve a a nd u id ing van een u itgang d ie  

tevens kan worden gebru ikt a ls  noodu itgang d ie 

toegang geeft tot het aans lu itend terrei n; deze 

aanduiding mag worden vervangen door aandui­

ding A.1  

• Als teken bij een u itgang d ie toegang geeft tot het 

aanslu itend terrein  en  die tevens als nooduitgang kan 

worden gebru i kt, wordt naar keuze ofwel het onder 

B . 1  genoemde teken gebru ikt, ofwel een teken als ver­

meid in bijlage A (A. 1 ) . 

• I nd ien de vluchtwegaanduidingen worden gecombi­

neerd met noodverlichting, moet die noodverlichting  

voldoen aan N E N-EN 1 838, waarbij aangel ichte e n  

doorgel ichte ve i l igheidss igna leri ngen dezelfde 

kleuren hebben. 

• Afwijkingen van d e  in NEN 1 838 genoemde symbolen, 

die gebaseerd zijn op de Europese richtlijn 92158/EEG 

en de Arborege l i ng, zijn s lechts toegelaten ind ien 

afwijkende tekens m instens zo goed worden herkend 

a l s  de hier genoemde tekens. Om dat aan te tonen 

ge ldt NEN-ISO 9 1 86 :  200 1 'Grafische symbolen -

Beproevingsmethoden voor geschatte begrijpe l ijk­

heid en voor mate van begrip'. 

Het in  laatstgenoemde norm beschreven onderzoek 

moet worden u itgevoerd b innen de context van de 

beoogde toepass ing.  

• De symbolen voor vluchtwegaanduid ingen d ie  vol­

doen aan de s pecificaties van ISO/FDIS 3864- 1 en 
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ISO/D IS 7 0 1 0  zijn volgens N E N-ISO 9 1 86 getoetst en 

daarmee in  beg insel toelaatbaar; het i n  NEN 6088 

gehanteerde wettel ijke sym bool gen iet echter de 

voorkeur. 

• B innen één gebouw mogen de systematiek van NEN 

6088 en  d ie  van andere volgens N E N-ISO 9 1 86 

beproefde vluchtwegaanduid ingen n iet door e lkaar 

worden gebru i kt, noch i n  op zichzelf staande 

vluchtwegaanduid ingen, noch in  combinatie met 

noodverlichting. 
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1 1 .  Vluchtdeuren 

Aan capaciteit, projectering, u itvoering en beheer van 

vluchtdeuren mogen geen concessies worden gedaan. 

Onvoorwaardel ijk  geldt: vluchtdeuren moeten onder a l le 

omstand igheden zonder sleutel snel in de vluchtrichting 

kunnen worden geopend. In dit hoofdstuk worden naast de 

vereiste deurbreedten de technische mogelijkheden voor 

goede, complete oplossingen geschetst. Voorts worden sug­

gesties gedaan voor het oplossen van problemen met de 

vaak tegengestelde eisen rond de vluchtdeur. 

1 1 . 1  Altijd zonder sleutel gemakkelijk te openen 

B ij geforceerd gebru ik  van vluchtdeuren zul len mensen 

e lkaar gemakkel ijk  klem zetten, waardoor ze nog maar 

druppelsgewijs kunnen wegkomen. Zou iedereen kalm 

b l ijven, zonder duwen en dringen dan zou de snelheid van 

de groep a l s  geheel - richting vl uchtdeur lopend - veel 

lager l iggen. De mensenmassa zou dan gemakkel ijker en 

in  veel kortere tijd naar bu iten kunnen komen (zie SBR 

'Ve i l ig  vl uchten uit gebouwen', dee l  1 ,  H oofdstuk 4: 

Vluchtgedrag; een verkenning). 

Het is begrijpelijk dat er wordt geëist dat zonder een sleu­

tel te gebru iken het vei l ige aansl u itende terre in moet 

kunnen worden bere ikt.  De te gebru iken vluchtdeuren 

moeten snel en gemakke l ijk  geopend kunnen worden en 

Veilig vluchten uit gebouwen 

over de vol le  breedte en in de richting van de vluchtroute 

naar buiten kunnen draaien. 

1 1 .2 Benamingen voor nood- en vluchtdeuren 

De laatste deur in de vluchtroute naar een vei l ige plaats 

buiten het gebouw noemt men nood- of vluchtdeur, maar 

ook vaak 'de nooduitgang' .  Eerst in de bouwregelgeving 

per 2005 zal de nooddeur gedefin ieerd worden, en wel als 

'een deur d ie uitsluitend is bestemd om het bouwwerk te 

ontvluchten'. Tot nu toe is het gebru ikel i jk zo'n deur a ls  

nooddeur aan te merken wanneer de deur- en gebouwsi­

tuatie bekend zijn bij een relatief klein aantal gebruikers. 

De term vluchtdeur is meer van toepassing in gebouwen 

met een publ ieksfunctie. U it de nieuwe definitie van 

nooddeur zou men kunnen afleiden dat het al leen om de 

nooduitgang gaat en dat in overige deursituaties met een 

functie in  de  vluchtroute, de deur als v luchtdeur moet 

worden aangemerkt. D i e  scheiding in termen kan van 

be lang zijn bij het (moeten) toepassen va n de normen 

voor panieks lu it ingen, waar men over 'emergency- en 

panic exit devices en systems' spreekt (zie elders in dit 

hoofdstuk: Genormeerde paniek- en vluchtdeurs lu i ­

tingen). 
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1 1 .3 Ongewenste situaties rond de nooduitgang 

Met name in de wat oudere gebouwen bl ijkt in de praktijk 

de situatie rond de nooduitgang vaak slecht geregeld. De 

sluitingen functioneren slecht of n iet en zijn soms zelfs van 

(hang)sloten en kettingen voorzien ! Daarnaast zien we 

a l lerlei vreemde vergrendelingen waarbij eerst een g las­

p laatje of g lasbuisje  ingeslagen moet worden a lvorens 

kan worden ontgrendeld. B ij de sleutelkastjes ontbreekt 

vaak de sleute l .  Voorts bl ijkt dat men de ruimte vóór de 

vluchtdeuren nogal eens als (t ijdel ijke) opslagplaats 

gebruikt, zodat de deuren n iet of zeer moei l ijk bereikbaar 

zijn.  Ook al is het in het geboü\,v a l lemaal goed geregeld, 

dan gaat het natuurlijk a lsnog mis als de vluchtdeuren aan 

de bu itenzijde worden gebarricadeerd door f ietsen, 

auto's of containers. 

1 1 .4 Regelmatige inspecties achter de nood- en 

vluchtdeuren 

Als men dan uiteindel ijk  bij de nood- of vluchtdeur 

aankomt en deze snel zonder sleutel heeft kunnen ope­

nen, kan het a lsnog goed misgaan. Zo bl ijkt bij inspecties 

nogal eens dat de deur onvoldoende opengaat omdat er: 

• i l legaal achter de deur is gebouwd; 

• bomen zijn geplant; 

• grof vu i l  tegenaan is gestort; 

• fietsen zijn gestald; 

• auto's staan geparkeerd, etc. 

Gaat de deur al voldoende ver open, dan bl ijken er vaak de 

nodige risico's te zijn ten gevolge van :  

• een afstapje van een halve meter; 

• een te sma lle strook grond d i rect aansluitend op een 

sloot; 

• hoge struiken en onkruid; 

• geen of onvoldoende verlichting. 
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1 1 .5 Regionale of lokale aanpassingen 

De oorzaak van het als barrière toepassen van al d ie ket­

tingen, sleutelkastjes, g lasbu isjes, etc. is het ongewenste 

gebruik van vluchtdeuren. De vraag is of d it is toegestaan. 

De NVBR streeft met de  publ icatie 'Brandbeve i l ig­

ingsinstal laties' (2002) een uniforme toepassing na van de 

techn ische maatregelen b ij de brandweer. Men is du i­

delijk: sleutels zijn (evenals in het Bouwbeslu it) verboden 

en sleutelkastjes zijn n iet toegestaa n .  Maar lokaal en 

regionaal verschijnen er aanhangsels in  de vorm van aan­

passingen aan het landelijk geldende NVBR-advies. 

Als voorbeeld d ient h ier Artikel 5 .2. 1 4: deurafs lü it ingen 

u it de eisen, die deel u itmaken van het brandpreven­

tiebeleid van Brandweer Regio Utrechts Land (BRUL):  

'Een (nood)u itgangsdeur mag u itslu itend zodanig zijn 

gesloten, dat de  u itgangsdeur van b innenuit ogenb l ik­

kel ijk  over de min imaa l  vereiste breedte kan worden 

geopend zonder dat h iertoe gebruik moet worden 

gemaakt van een sleutel of een ander los voorwerp. 

S luitwerk moet aan de volgende eisen voldoen: 

a.  indien er niet meer dan 25 personen op aangewezen 

zijn:  

maximaal 2 handel ingen en een maximale openings­

tijd van 5 seconden; 

b. indien er n iet meer dan 1 00 personen op aangewezen 

zijn:  

maximaal 1 handel ing, extra vergrendel ingen n iet 

toegestaan; 

c. ind ien er meer dan 1 00 personen op aangewezen zijn :  

a l leen paniekbalk toepasbaar: 

Dat soort aanpassingen maakt confuus. De NVBR zegt 

bijvoorbeeld dat 'breekglaasjes toepasbaar zijn tot 1 00 

personen' en dat zijn meer handelingen dan 'maximaal 1 ' . 

Getob met deze aanvul lende vergrendel ingen is in het 

geheel n iet nodig wanneer de  op de Europese normen 

afgestemde aanvu l lende deurvergrendel ingen worden 

toegepast, waarbij in één vloeiende beweging de deur 

'bl ind' wordt ontgrendeld (zie elders in d it hoofdstuk: 

Probleemdeuren). 

1 1 .6 Genormeerde paniek- en vluchtdeursluitin­

gen 

In toenemende mate worden (Engelsta l ige) E uropese 

normen toegepast voor pan iek- en vluchtdeursluitingen. 

Het zijn: 
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NEN-EN 1 79 Sluitingen voor nooduitgangen 

(Emergency exit devices) 

NEN-EN 1 125 Panieksluitingen (Panic exit devices) 

1·-

Voor een nooddeur mag een relatief eenvoud ige s lu iting 

zonder sleutel worden toegepast met deurkruk of druk­

plaat (push pad: NEN-EN 1 79) en voor een vluchtdeur de 

horizonta le bed ieningsstang (push bar) of -ba l k  (touch 

bar: NEN-EN 1 1 25). 

(Zie ook SBR 'Ve i l ig  vluchten u it gebouwen', deel 1 :  

Hoofdstuk 1 0, 1 0.2 Panieksluitingen) 

Noch in het Bouwbes lu it, noch in de Model Bouwveror­

dening zijn d it 'aangewezen normen'. In het l icht van het 

in toenemende mate toepassen van Europese normen, 

harmon isatie van gebouwgebonden arboverpl ichtingen 

en de ontwikkel ingen rond aansprakel ijkheid bij onvol­

doende vei l igheid, mag worden aangenomen dat deze 

normen b innenkort als standaard gelden.  D it b l ij kt ook 

du idel ijk bij hu idige nieuwbouw. 

1 1 .7 Deurafmetingen 

Aan de eerdergenoemde nieuwe definitie per 2005 van de 

nooddeur  worden de vrije openingen van die deur 

toegevoegd: gelijk of groter dan (0,85 x 2,3) meter. In z'n 

a lgemeenheid zijn voor deuren verder de afmetingen uit 

de bouw maatgevend.  Door de wijz ig ing in  het 

Bouwbesluit 2003 van de vloer-plafondhoogte van 2400 

naar 2600 mm en de deurhoogte van 2 1 1 5  naar 23 1 5  mm, 

is er op deurengebied het een en ander veranderd. Dat 

komt voora l omdat met de n ieuwe afmetingen de pro­

ducteigenschappen zoals stabi l iteit en brand- en inbraak­

werendheid op z'n minst gel ijk moeten bl ijven. Die eigen­

schappen kunnen het via onderzoek en certificering 

(SH RIKOMO) ook mogelijk maken om hoger te gaan tot 

maximaal 2700 mmo Grofweg l igt het a lgemene kader vol­

gens het Bes lu it Deurafmetingen van de deurenbranche­

organisatie GND als volgt: 

Veilig vluchten uit gebouwen 

Deurdikte: min imaal  38 of 54 mm (met een sterke 

voorkeur voor 54 mm). 

Deurhoogte: maximumhoogte 2400 mm bij vlakke opge­

bouwde deuren en 2200 mm hoogte bij massieve deuren; 

in beide geva l len 54 mm dik.  

Deurbreedte: ongeacht het deurtype en deurbreedte 

geldt een maximumbreedte van 1 050 mmo 

1 1 .8 Uitgangsbreedte 

De NIBRA Handreiking zegt hierover het volgende. De uit­

gangsbreedte van deuren van het gebouw, rookcomparti­

ment, verbl ijfsgebied of de verbl ijfsru imte d ient te vol­

doen aan de berekeningsmethode P = U x 0,9 waarbij 

wordt u itgegaan van een voor dat pand rea l i stische 

bezetting; d it op basis van het gemeentelijk beleid. H ierin 

is P het maximaal toelaatbare aantal personen en U de 

nettobreedte van de aanwezige en beschikbare nood uit­

gang(en) in centimeters. Zie ook hoofdstuk 5: Toelaatbare 

aantal personen. 

1 1 .9 Over de weg openslaande deuren 

Beweegbare constructieonderdelen mogen volgens het 

Bouwbes lu it 2003 a l leen onder bepaalde voorwaarden 

over de openbare weg draaien of over een vloer waarover 

een rookvrije vluchtroute voert. In de praktijk geeft dat 

veel problemen met vluchtdeuren van oudere gebouwen 

waarvan de betreffende geveldelen di rect aanslu iten op 

de openbare weg. Overleg met de gemeente door horeca­

exp loitanten, besturen van scholen, wijkcentra en 

dergelijke in oude stedel ijke gebieden, b l ijkt in de praktijk 

niet gemakkelijk  tot acceptabele, vei l ige oplossingen te 

leiden. Om d ie  reden werden a l s  noodu itgang wel 

schu ifdeuren toegepast, maar d ie oplossing is weer in  

strijd met het Arbobes lu it. Dat wi l  n iet zeggen dat 

schuifdeuren in  de vorm van een schuifwand die aanslu it 

op een caféterras, in de praktijk niet via gel ijkwaardigheid 

worden toegestaan. 

Van de in  de n ieuwe Bouwregelgeving 2005 gedefi­

n ieerde nooddeur wordt gesteld: een dergel ijke deur mag 

niet als een schu ifdeur worden u itgevoerd. Deze deur 

mag daarentegen wel over een trottoi r  draaien!  Dit zal  

voor velen een zeer gewaardeerde oplossing zijn.  

1 1 . 10 Probleemdeuren 

Per definitie zijn nood- en vluchtdeuren in u itvoering en 

beheer problematische deuren. De eisen zijn nogal tegen-
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strijdig. Met moet snel en gemakkel ijk zonder sleutel naar 

buiten kunnen, maar aan de andere kant zijn er eisen voor 

inbraakwerendheid.  Ook op ander gebied kunnen de  

eisen nogal eens haaks op elkaar staan.  

Z ie verder SBR 'Ve i l ig  vluchten uit gebouwen',  deel 1 ,  

Hoofdstuk 1 0, 1 0.3 Probleemdeuren, 1 0A lnbraakwerend­

heid en 1 0.5  Oneigenlijk gebruik.  

1 1 . 1 1  Elektrisch gestuurde deurvergrendelingen 

NEN-EN 13633 

NEN-EN 13637 
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Elektrisch gestuurde vlucht­

deursluitingen (Panic exit sys­

tems) 

Elektrisch gestuurde nood­

deursluitingen (Emergency 

exit systems) 

Voor deze vorm van vergrendel ing en sturing worden de 

Europese normen NEN-EN 1 3633 (vluchtdeuren) en NEN­

EN 1 3637 (nooddeuren) toegepast. Er is een breed sca la 

aan mogel ijkheden waaronder het integreren in brand­

en inbraakmeldsystemen, toegangscontrole- en tijdregi­

stratiesystemen en overvalbeve i l ig ing .  H ier worden 

onderscheiden systemen gebaseerd op ruststroom­

principe, handbediening, centra le bed iening en automa­

tische sturing. 

• Ruststroomprincipe (geen spanning = ontgrendelen) 

Al le  e lektrische deurvergrendel ingen moeten func­

tioneren volgens het zogenoemde ruststroomprincipe. 

Dit betekent dat bij spanningsonderbreking de vergren­

del ing ontgrendelt. 

• Handbediening (groene bedien knop met instructie) 

B ij e lke vergrendelde deur moet b innen 50 cm van de 

deurkruk een handbed ien ing aanwez ig zijn om deze 

deur te kunnen ontgrendelen. De bed ienknop kan zijn 

u itgevoerd overeenkomstig een handmelder. Er  d ient 

a ltijd van te worden u itgegaan dat slechts één handel ing 

nodig is om de deur te ontgrendelen .  De k leur  van de 

bedienknop dient groen te zijn .  Op of in de nabijheid van 

deze bed ienknop moet in  de Nederlandse taal vermeld 

staan welke hande l ing moet worden verricht, b ijvoor­

beeld 'glas inslaan'. Ook moet een tekst over het doel van 

de bedienknop worden aangebracht, te weten 'deuront­

grende l ing ' .  De bed ienknop mag geen relatie hebben 

met een eventueel brand meld- en/of gebouwbeheerssys­

teem. De bedienknop moet bij voorkeur tussen de 900 en 

1 200 mm boven de vloer worden geïnsta l leerd. 

• Centrale bediening (alle deuren gelijktijdig ontgren-

delen) 

Tevens moet, bijvoorbee ld bij een receptie, de 

mogel ijkheid aanwezig zijn voor centra le ontgrendel ing 

met behulp van een bedienknop. 

• Automatische sturing (brandmelding = ontgrendelen) 

Ind ien in  het betreffende object een brand meld- of een 

ontru im ingsa larmi nsta l l atie aanwezig is, moeten bij 

activering van deze insta l latie automatisch de deurver­

grendelingen worden ontgrendeld. 

Voor  de nood- en vluchtdeuren gaat de voorkeur uit 

naar  e lektromagnetische vergrende l i ngen.  E lektro­

s loten mogen ook worden toegepast, op voorwaarde 

dat een specia le schootconstructie het gemakkel i jk ont-
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g rendelen bij duwkrachten op het deurblad voldoende 

waarborgt. 

1 1 . 1 2  Vluchtwegsystemen 

De markt b iedt relatief eenvoud ige e lektron ische syste­

men d ie  het ongeoorloofd gebru i k  van nooddeuren 

tegengaan. Maar ook zijn er complete gebouwmanage­

mentsystemen waarbij elke deur  - afzonderl i jk of in  

groepen of  a l lemaal - op basis van elke gewenste e i s  voor 

gebruik  kan worden beheerd. De basis is dan een bussys­

teem (bijvoorbeeld de wereldwijd gebruikte CAN-bus) om 

systeemcomponenten aan e lkaar  te koppelen en  grote 

aanta l len gegevens snel en met min imale kabelbelasting 

te verzenden. 

Op die manier kan een brandmeld i nsta l latie of ander 

overkoepelend ala rmsysteem op het bussysteem worden 

aangesloten en zo bij brand een geselecteerde groep of 

a l le deuren tegel i jk  ontgrendelen.  Ook kan noodont­

g rendel ing centraal plaatsvinden via een centrale nood­

knop en bij de betreffende deuren zelf. 

Naast de overkoepelende brandmeldinsta l latie kan iedere 

deur ook afzonderlijk via een lokale rookmelder worden 

geactiveerd . B ij stroomu itval zorgt een nood­

stroomvoorziening voor een ononderbroken werking van 

een dergelijk vluchtwegsysteem. 

1 1 . 13  Deurvastzetinrichtingen 

Wanneer een gebouw door middel  van sche id ingen i n  

brand- en/of rookcompartimenten i s  verdeeld e n  in  deze 

scheidingen zelfsluitende deuren aanwezig zijn, moeten 

deze deuren gesloten zijn .  In de praktijk is gebleken dat 

het ten behoeve van intern verkeer wensel ijk  is bepaalde 

deuren in geopende stand vast te zetten. Dit is mogel ijk 

door het toepassen van deurvastzetinrichtingen. 

Veilig vluchten uit gebouwen 

Het s lu itcommando van deze vastzet inrichtingen m oet 

altijd geactiveerd worden met behulp van rookdetectoren 

die deel uitmaken van een a utomatische brandmeIdinstal­

lat ie of een rookschakelaar. Een rookschakelaar is e e n  

voorzien ing  waarbij a a n  weerszijden van de d e u r  e e n  

rookdetector i s  aangebracht met al leen het slu iten v a n  d e  

deur a l s  schakelfunctie. D e  uitvoering d ient t e  voldoen  

aan het gestelde in NEN 2535, bijlage C. 

Projectering 

Wat betreft de projectering van rookdetectoren op d e  

plaats van d e  deurconstructie waarin deurvastzet­

inrichtingen zijn aangebracht, geldt dat deze zodan ig  

moeten worden geplaatst dat rookverspreiding van het ene  

naar het andere compartiment niet mogelijk is. Daarom 

moeten de volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 

• B ij 'vol ledige bewaking', zoals bedoeld in NEN 2 5 3 5, 

moeten de rookdetectoren geprojecteerd worde n  

conform d e  projectierichtlijnen i n  deze norm. 

• B ij 'gedeelte l ij ke bewaki ng', zoa ls bedoe ld in N E N  

2535, en bij de toepassing va n een rookschake laar  i s  

projecter ing conform deze norm n iet ju ist. B ij e e n  

brand i n  e e n  van de  ru imten in de  d i recte nabij h e i d  

van d e  betreffende scheiding i s  d e  kans groot d a t  d e  

rook zich naar het aangrenzende compartiment za l  

verspreiden voordat een zich i n  de  gang  bevindende 

rookdetector wordt geactiveerd. M et andere woor­

den, de brand- c.q. rookwerende deur zal dus te laat 

worden gesloten. De melder zal zich in d it geval op z i jn 

minst voor de toegang van de ru imte moeten bev in ­

den met een maximumafstand van 2,5 meter. 

Indien i n  het gebouw een brandmeld- of ontrui­

mingsa larminsta l l atie met u itsl u itend handmelders i s  

vereist, zijn de h iervoor genoemde u itgangspunten 

eveneens van toepassing. Ook in dit geval zijn rookdetec­

toren noodzakelijk. 

Uitvoeringen 

Deurvastzetinrichtingen zijn verkrijgbaar in de volgende 

elektromagnetische uitvoeringen: 

• wand-, vloer- of plafondmontage (de zogenoem d e  

kleefmagneten); 

• in de deurdranger; 

• in de vloerpot. 

Behalve deze u itvoeringen zijn er ook elektromagnetische 

deurdrangers met ingebouwde rookdetector i n  d e  

handel. Omdat uit ervaringen is gebleken dat deze deur­

drangers in een te laat stadium het s lu itcommando ver­

zorgen, zijn deze n iet toegestaan. 
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Voorwaarden 

De deurvastzetin richti ngen moeten aan de volgende 

voorwaarden voldoen: 

• De bedrijfsspanning voor deze insta l latie moet in  

pr incipe 24 volt gel ijkspanning bedragen. De insta l­

latie moet aangelegd worden conform NEN 1 0 1 0. 

• Voor gedeeltel ijke controle van de werking en het inci­

denteel slu iten van de deur, bijvoorbeeld ten behoeve 

van de schoonmaakdienst, moet b ij de betreffende 

deur een ontgrendelknop geplaatst worden. 

• De voedingsspanning van de deurvastzet in richt ing 

d ient automatisch min imaal 1 x per 24 uur te worden 

onderbroken. 

• B ij het toepassen van een deurvastzetinrichting bij 

dubbele deuren met aanslag moet een deurslu itvolg­

ordesysteem aangebracht worden, d it om te voor­

komen dat de deuren in onjuiste volgorde s luiten; d it 

zou namel ijk  afbreuk doen aan de vereiste bra nd­

en/of rookwerendheid van deze deuren. 

• Als de sturing van de deurvastzetinrichtingen deel uit­

maakt van een brandmeld insta l latie, worden prak­

tisch a ltijd a l le  deurvastzet inrichtingen ge l ijktijd ig 

ontgrendeld. Dit is n iet absoluut noodzakel ijk .  Ont­

grendeling van deelgebieden, bijvoorbeeld van bouw­

lagen, behoort zeker tot de mogel ijkheden. B ij het 

bepalen van de  deelgebieden d ient wel reken ing 

gehouden te worden met de aansturing vanu it ver­

sch i l lende detectiezoneslmeldergroepen. 

• Aan de energievoorzien ing van de deurvastzet­

i n richtingen worden geen specia le eisen gesteld, 

omdat het ontbreken van spanning altijd resulteert in 

s luiting van de deur. 
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1 1 . 14  Automatisch bediende deuren 

In veel gebouwen worden automatisch bediende deuren 

toegepast. Indien deze deuren niet voldoen aan een aan­

tal eisen kunnen zij de brandvei l igheid, met betrekking 

tot ontvluchting, toetreding en rook- en brandcomparti­

mentering, negatief beïnvloeden.  Automatische deuren 

zijn hier te onderscheiden in  de volgende twee typen: 

• automatische schuifdeur(en); en 

• automatische draaideur(en) (90 of 1 80 g raden 

draaiend). 

Deze deuren kunnen als versch i l lende functies in 

gebouwen voorkomen, zoals: 

• toe- en u itgangen; 

• toe- en uitgangen met sluis; en 

• i npandige deuren. 

Toe- en uitgangen 

In de normale gebruikssituatie (dagstand) gaan de deuren 

automatisch open en d icht met behulp van radardetectie 

of handbediening. De situatie is vergelijkbaar met die bij 

een normale loopdeur, behalve dan dat deze automatisch 

bediende deuren afhankelijk zijn van elektrische energie. 

B ij stroomuitva l moet een situatie ontstaan waarbij de 

deuren geopend zijn of eenvoudig met de hand geopend 

kunnen worden.  H et is in voorkomende geva l l en, bij 

bepaalde automatische schu ifdeuren, mogel i jk om de 

schuifdeuren en (glazen) zijpanelen in  de richting van de 

vluchtrichting weg te draaien. Dit moet dan wel duidel ijk 

op de betreffende deuren en panelen zijn aangegeven 

door middel van pictogrammen. 

Toe- en uitgangen met sluis 

Ook komt het voor dat automatische deuren worden 

gebruikt in  een s lu isconstructie.  H ierbij worden twee 

achter elkaar geplaatste automatische deuren toegepast. 

Het uitgangspunt is dat slechts één deur gelijktijdig open 

kan zijn .  In geval van brand kan dit de nodige problemen 

geven voor de ontvluchting en toegankel ijkheid. Vandaar 

dat het noodzake l ijk  is dat in  geval van ca lamiteiten de 

sluiswerking teniet wordt gedaan. 

Inpandige deuren 

Naast de voorgaande situaties komen automatische 

deuren ook voor als i npandige deuren. H ierbij moeten 

dezelfde u itgangspunten worden gehanteerd als reeds 

eerder beschreven .  

Nadere aandacht is echter noodzakel i jk a l s  de  automati­

sche deuren zich op de scheid ingen van brand- of rook-
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compart imenten bevinden.  H ierbij zal dan gekeken 

moeten worden naar de automatische besturings­

systemen van deze deuren. Het kan niet zo zijn dat rook­

vorming vóór de deur tot gevolg heeft dat deze deur 

automatisch wordt geopend. In dat geval moeten voor de 

automatische bed ieningen radars worden toegepast, en 

geen infrarood, of in  elk geval systemen die niet op rook 

of andere brandverschijnselen reageren. Daarnaast zul len 

a utomatische deuren d ie tevens een rook- en/of brand­

werende functie hebben een mechanisch aandrijfmecha­

n isme moeten bezitten dat zelfslu itend is en dus onaf­

hankel ijk is van de stroomvoorziening. 

1 1 . 1 5  Draaideuren 

Onder draaideuren worden h ier  verstaan rondloop­

deuren, tourn iquets of carrouseldeuren. Draaideuren met 

zogenoemde vaste vleugels zijn in pr incipe n iet voor 

ontvl uchting toegestaan.  Er  zijn evenwel draaideuren 

waarbij dusdanige voorzieningen zijn aangebracht, dat 

n iet meer van vaste vleugels kan worden gesproken. Deze 

zijn te onderscheiden in:  

• tweevleugelige systemen; en 

• drie- en viervleugelige systemen. 

Tweevleugelige systemen 

Onder een tweevleugel ig systeem wordt verstaan een 

automatische draaideur bestaande u it twee segmenten. 

Afhanke l ijk  van de  positie waarin deze draaideur zich 

bevindt, kan men het segment betreden of moet men een 

moment wachten om d it te kunnen doen (pompeffect). 

H ierdoor is een tweevleugel ig systeem ongesch ikt voor 

gebruik door een groot aanta l personen in een vluchtsitu­

atie. H ierbij valt te denken aan winkelcentra, tentoon­

ste l l i ngshal len, sportcomplexen en dergelijke. Over het 

a lgemeen kan worden gesteld dat een draaideur n iet is 

toegestaan i nd ien een ru imte d ie  d i rect u itkomt op de 

draaideur, van dusdanige afmeti ngen is dat de moge­

l ijkheid bestaat dat in geva l van ontvluchting meer dan 

Veilig vluchten uit gebouwen 

1 00 personen tege l ijk  gebruik zul len maken van deze 

deur. In dat geval zu l len a lternatieve vluchtmogelijkheden 

noodzakel ijk zijn. 

Drie- en viervleugelige systemen 

Onder deze systemen worden verstaan (automatische) 

draaideuren waarvan het d raaiende deel uit drie respec­

tievelijk vier deurvleugels bestaat. Indien het gewenst is 

dat deze systemen eveneens a ls vluchtdeur dienst kunnen 

doen, moet aan het volgende worden voldaan: 

• De deurvleugels moeten, ongeacht de u itvoering en 

draairichting, zonder hu lpmiddelen in e lke vluchtsitu­

atie een vrije doorgang geven doordat ze weg geklapt 

kunnen worden. 

• De vluchtmogelijkheid moet duidel ijk door middel van 

pictogrammen die op ooghoogte aan beide zijden van 

de deurvleugels zijn aangebracht, zijn aangegeven. 

• De weg geklapte deurvleugels moeten, onafhankelijk 

van de stand van de draaideur, de vereiste doorgangs­

breedte waarborgen. 

• Op de deurvleugels aanwezige aanstootbevei l igingen 

mogen in  geval van aanstoot de noodzakelijke door­

gangsbreedte niet nadel ig beïnvloeden en ook geen 
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afbreuk doen aan de goede werking van het deursys­

teem. 

• Een eventueel aanwezige stormbevei l ig ing en andere 

deurvergrendel ingen moeten op dezelfde wijze kun­

nen worden ontgrendeld volgens dezelfde gedachte­

gang a ls  eerder in d it hoofdstuk genoemd onder 

'Oneigenl ijk gebruik' .  

• Voor drie- en viervleugel ige draaideuren geldt dat 

indien deze tevens als brandweeringang moeten func­

tioneren, een eventuele nachtvergrende l ing met 

behulp va n een brandweers leutel ,  en eventueel in  

combinatie met een brandmelding, opgeheven moet 

kunnen worden. 
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�--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Bijlage 1 1 :  Woningwet en Bouwbesluit 2005 

Woningwet en Bouwbesluit 2005 

De Woningwet en het Bouwbes lu it zul len in de loop van 

2005 opnieuw worden gewijzigd. Een van de belangrijk­

ste wijzigingen in de Woningwet is dat een eigenaar van 

een gebouw jurid isch kan worden aangesproken op het 

gevaar voor vei l igheid en gezondheid van anderen. Naar 

wordt verwacht zul len in  het Bouwbeslu it de volgende 

vereenvoudig ingen en wijzigingen worden doorgevoerd: 

• Verbetering van de leesbaarheid, zodat de oor­

spronkelijke bedoe l ing van een artikel duidel ijker is. 

• Vereenvoudig ing van de regelgeving en het schrap-

pen en/of samenvoegen van artikelen. 

• Deiegüleiing. 

• Inhoudelijke wijzigingen. 

• Aanslu iting bij andere wet- en regelgeving. 

Beter leesbaar 

Een aantal wijz ig ingen beoogt de leesbaarheid te ver­

hogen. Hierbij kan worden gedacht aan artikel 2 . 1 38 met 

betrekking tot de verpl ichting om een deur d ie toegang 

geeft tot een rookcompartiment ze lfs lu itend te maken. 

D it art ikel  bevat drie leden, waarvan het eerste en het 

derde lid inhoudel i jk ge l ijk  z ijn .  Het tweede l id, waar in 

staat dat dit voorschrift n iet ge ldt voor de toegang van 

een woonfunctie, is overbod ig .  Een won ing in  een 

woongebouw moet namelijk  wel een subbrandcomparti­

ment zijn, maar geen rookcompartiment. Het hele artikel 

wordt dan ook teruggebracht tot één l id .  

Wijzigingen van artikelen 

Voorts zijn er  wijzig ingen die str ikt formeel zijn te 

beschouwen als een correctie van artikelen d ie  in de 

dagel i jkse praktijk correct worden toegepast. Een voor­

beeld is de verl ichtingssterkte van noodverl icht ing.  In  

artikel 2 .57 i s  aangeduid wat de normale verlichtingssterk­

te moet zijn, en dat die op het beloopbare oppervlak  moet 

worden gemeten. In artikel 2.60 staat dat bij noodverl ich­

ting met een lagere verl ichtingssterkte mag worden 

gemeten. Strikt formeel moet daarbij worden vermeld dat 

deze verl ichtingssterkte op hetzelfde oppervlak moet 

worden gemeten. Deze correctie zal dan ook n iet tot een 

andere interpretatie leiden. 

In  een ander geval, waarbij het volstrekt logisch is wat de 

wetgever heeft bedoeld, ontstaat vreemd genoeg in  de 

praktij k wel vaak versch i l  van mening. Het betreft hier 

artikel 2 .9,  l id 6.  H ierin is te lezen dat in afwijking van het 

vierde en vijfde l id, een reductie kan worden verkregen 

van de brandwerendheid met betrekking tot bezwijken 
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a l s  de permanente vuurbelast ing n iet hoger is dan 500 

MJ/m'. Abusieve l ijk staat in d it zesde lid een verwijzing 

naar tabel 2.9.2 vermeld. 

Omdat het vierde lid geen relatie heeft met deze tabel, 

kon het gebeuren dat men dacht dat de reductie niet van 

toepassing zou zijn op de waarde d ie in het vierde l id is 

genoemd. Dit wordt ondervangen door in  de wijziging de 

verwijzing naar tabel 2.9.2 in  het zesde l id  te schrappen. 

H i eraan is te zien dat het n iet onbelangrijk is dat deze 

wijzigingen worden doorgevoerd. 

Inhoudelijke wijzigingen 

Heei wat beiangrijker dan het voorgaande zijn eigen i ij k  

d e  wijzigi ngen d ie van inhoudelijke invloed kunnen zijn 

op de ontwerpen die in  2004 in  voorbere id ing zijn en 

waarvoor na 1 januari 2005 bouwvergunn ing za l worden 

aangevraagd. Een aantal wijzigingen betreft een deregu­

lering van voorschriften. Het gaat h ierbij om: 

• het laten verva l len van een dr ieta l beoordel ings­

aspecten; en 

• het vrijwel geheel afschaffen van de specifieke 

voorschriften voor basis- en speciaal onderwijs. 

Andere wijzigingen zijn het gevolg van een afstemming 

met technische voorschriften uit wettel ijke regel ingen die 

niet zijn gebaseerd op de Woningwet. Hierbij gaat het om: 

• de invoering van de bijeenkomstfunctie voor 

kinderopvang in  het verlengde van de komende Wet 

basisvoorzieningen kinderopvang; 

• de verdere afstemming op: 

het Arbeidsomstandighedenbeslu it; 

het Besl u it e isen in richtingen Drank- en Horeca­

wet; 

de Regel ing politiece l lencomplexen.  

Ook is er sprake van n ieuwe en geactua l iseerde 

voorschriften. Dit zijn :  

• de maatvoering voor de util iteitsbouw; 

• het kunnen aanschrijven wegens te hoge concentratie 

asbest in een bestaand gebouw. 

Tot s lot is er nog een aanta l relatief k le ine materiële 

wijz ig ingen doorgevoerd, met name in de  vei l ig­

heidsvoorschriften .  D it zijn soms versoepel ingen, maar 

ook zi jn er enkele aanscherpingen aangebracht. 

Vervallen van drie beoordelingsaspecten 

De volgende afdel ingen (beoordel ingsaspecten) zijn hele­

maal geschrapt: 

• 4.1  Oppervlakte van standplaatsen 

• 4.9 Kleedruimte 

• 4. 1 8  Bassins 
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Het vol ledig schrappen van deze voorschriften betekent 

dat de verantwoorde l ijkheid h iervoor vol ledig bij de 

markt wordt gelegd. Het schrappen van afdel ing 4.1 kan 

worden beschouwd als een eerste stap in de actual isering 

van de voorschriften voor deze woonvorm. Het schrappen 

van de afde l ingen 4.9 en 4. 1 8  hangt samen met het 

afschaffen van specifieke voorschriften voor basis- en spe­

ciaa l onderwijs. 

Verdere afstemming op Arbobesluit 

Voor de verdere afstemming op het Arbobes lu it worden 

de voorschriften voor dagl ichttoetreding van n iet tot 

bewoning bestemde gebouwen aangepast en wordt het 

begrip nooddeur ingevoerd. 

De definitie voor nooddeur lu idt a ls volgt: 

'Een deur die uitsluitend is bestemd om het bouwwerk te 

ontvluchten. ' 

Een dergel ijke deur mag niet a ls  een schu ifdeur worden 

u itgevoerd, maar mag wél over een trottoir draaien. De 

afmetingen van de vrije open ingen van zo'n deur moeten 

gel ijk aan of groter zijn dan (0,85 x 2,3) meter. 

Verdere afstemming op Besluit eisen in richtingen 

Drank- en Horecawet 

De verdere afstemming op het Besluit eisen inrichtingen 

Dra n k- en Horecawet heeft betrekking op de  plafond­

hoogte van een verbl ijfsru imte van een bijeenkomstfunc­

tie voor a lcoholgebruik voor bestaande bouw, die ten 

m inste 2,4 meter moet z ijn .  Dit hoeft n iet als er vóór 1 

november 2000 een Drank- en horecavergunning is ver­

leend en deze vergunning nog geldig is. In dat geval moet 

de p lafondhoogte ten minste 2, 1 meter zijn .  

Maatvoering 

De maatvoering voor de util iteitsbouw voor nieuwbouw 

wordt aangepast aan d ie voor de won ingbouw. D it 

betekent onder meer het volgende: 

• Waa r  nu een p lafondhoogte geldt van 2,4 meter, 

wordt d it 2,6 meter. Dit geldt n iet voor een celfunctie 

en een nevenfunctie van een celfunctie, waarvoor een 

plafondhoogte van 2,5 meter zal gaan gelden. 

• Waar nu een p lafondhoogte, een hoogte boven de 

trap of een vrije hoogte geldt van 2, 1 meter, wordt dit 

2,3 meter. 

• De m in ima le  breedte van een verkeersroute in een 

toegankelijkheidssector zal 1 ,2 meter moeten zijn .  

Veilig vluchten uit gebouwen 

Overige wijzigingen 

N iet hierboven vermelde andere opsommi ngen en voor 

de praktijk van belang zijnde materiële wijzigingen zijn te 

v inden in de afdel ingen 4.7 Toi letru imten en 4. 1 1  

Sta l l ingsruimte voor fietsen .  

Gebundeld naar hoofdonderwerp volgt hierna in  deze 

b ij lage een aantal relevante artikelen in  relatie tot 

(brand)vei l igheid. 

A. Basis- en speciaal onderwijs; het afschaffen van speci­

fieke voorschriften 

B. Bijeenkomstfunctie voor kinderopvang 

C. Wijzigingen op het gebied van veiligheid 

A. Basis- en speciaal onderwijs; het afschaffen van speci-

fieke voorschriften 

Het feit dat er a l leen voor het basis- en speciaal onderwijs 

specifieke voorschriften in het Bouwbesl u it 2003 zijn 

gegeven, had tot gevolg dat een aantal voorschriften 

inconsistent was. Zo is het niet goed u it te leggen waarom 

een plafondhoogte voor een leslokaal voor basisonder­

wijs 2,8 meter moet zijn, maar dat er  voor voortgezet 

onderwijs, a ls  dat geen speciaal  onderwijs betreft, vol­

staan mag worden met een hoogte van 2,4 meter. Naast 

de eerdergenoemde vol led ig geschrapte afdel ingen 4.9 

en 4. 1 8, zijn in de afdel ingen 2.8, 3 .3 tlm 3 .5, 4.8 en 4. 1 7  de 

specia le  voorsch riften voor basis- en speciaa l  onderwijs 

volledig geschrapt, waardoor ook voor deze onderwijs­

vormen de a lgemene voorschriften voor een onderwijs­

functie (in het nu nog geldende Bouwbeslu it 2003 veelal 

aangeduid a ls  'andere onderwijsfunctie') gelden. Al leen 

in  de volgende afdel ingen zijn nog wel enige specifieke 

voorschriften voor een onderwijsfunctie gehandhaafd: 

• 2.3 Vloerafscheiding 

Alleen de nieuwbouwvoorschriften voor basis- of speciaal 

onderwijs zijn gehandhaafd. 

• 2.5 Trap 

Voor basis- of speciaal onderwijs geldt dat de breedte van 

de opening van de afscheiding langs de trap overeenkomt 

met die van de vloerafscheid ing voor de onderwijsfunctie 

in afdel ing 2.3. 

• 4.5 Verblijfsgebied 

De eisen voor een verbl ijfsgebied van een sportfunctie 

voor l ichamel ijke oefening gelden nu altijd als deze sport­

functie tot een onderwijsfunctie behoort. 

• 4.6 Verblijfsruimte 

Voor nieuwbouw gelden de eisen voor een verblijfsruimte 

van een sportfunctie voor l ichamelijke oefening altijd als 

deze sportfunctie tot een onderwijsfunctie behoort. 
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B. Bijeenkomstfunctie voor kinderopvang 
De nieuwe defin it ie van een b ijeenkomstfunctie voor 

kinderopvang lu idt: 

'Een bijeenkomstfunctie voor het bedrijfsmatig verzor­

gen, opvoeden en begeleiden van kinderen die het 

basisonderwijs nog niet hebben beëindigd. ' 

In de volgende afde l ingen z ijn  de wijzig ingen ten 

opzichte van de bijeenkomstfunctie opgenomen: 

• 2.3 Vloerafscheiding 

Voor k inderen beneden 4 jaar als bij woonfunctie en voor 

oudere k i nderen a ls bij onderwijsfunctie; bovendien is 

voor b estaande bouw voorgeschreven dat bij een 

hoogteverschi l  van meer dan 1 meter een vloerafscheid­

ing nod ig  is, waarbij voor een open ing geldt dat de 

breedte g roter dan 0, 1 meter is. 

• 2.5 Trap 

Als bij onderwijsfunctie. 

• 2. 6 He/lingbaan 

Voor k inderen beneden 4 jaar als bij woonfunctie. 

• 2. 1 2  Beperking van ontwikkeling van brand 

Voor k inderen beneden 4 jaar brandvoortplanting van 

construct i eonderdelen d ie grenzen aan (brand- en) 

rookvrije vluchtroute als bij logiesfunctie. 

• 2. 1 4  Verdere beperking van uitbreiding van brand 

Verbl ijfsruimten voor s lapen in subbrandcompartiment 

dat is bestemd voor maximaal 2 groepen. 

• 2. 1 5  Beperking van ontstaan van rook 

Voor k i n d eren beneden 4 jaar en 24-uurs opvang, 

rookontwikkeling van constructieonderdelen die grenzen 

aan besloten (brand- en) rookvrije vluchtroute als b ij 

logiesfunctie. 

• 2. 1 6  Beperking van verspreiding van rook 

Voor k i nderen beneden 4 jaar en 24-uurs opvang, rook­

comparti m entering a ls  bij log iesfunctie (subbrandcom­

partiment = rookcompartiment). 

• 2. 1 7  Vluchten binnen een rookcompartiment en een 

subbrandcompartiment 

Voor k inderen beneden 4 jaar moet een rookcomparti­

ment met een gebruiksoppervlakte > 75 m2 twee toe­

gangen h ebben (op een afstand > 5 meter). 

• 2. 18 Rookvrije vluchtroute 

Voor k inderen beneden 4 jaar moet een doodlopende 

gang vanaf een rookcompartiment een brand- en rook­

vrije vluchtroute zijn met een lengte > 5 meter; voor ou­

dere k inderen moet deze gelijk zijn aan de onderwijsfunc­

tie (lengte > 1 5  meter). Voor a l le kinderopvang geldt dat 

de op e e n  dood lopende gang aangewezen gebruiksop­

pervla kte aan specifieke oppervlakte-eisen moet voldoen. 
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• 2.2 1  Bestrijding van brand 

Voorzien van één of meer brandslang haspels (als bij 

onderwijsfunctie). 

C. Wijzigingen op het gebied van veiligheid 

De overige wijzig ingen komen vooral voor in  het hoofd­

stuk Vei l igheid. 

Naast de eerdergenoemde invoering van de nooddeur (in 

de afdel ingen 2 . 1 7  en 2 . 1 9) gaat het om wijzigingen in de 

volgende afdelingen: 

• 2.3 Vloerafscheiding 

B ij beweegbare constructieonderdelen moet worden uit­

gegaan van het constructieonderdeel in geopende toe­

stand (ook met betrekking tot het n iet-overklauterbaar 

zijn) en moet ter p laatse van een beweegbaar raam (of 

deur) dezelfde hoogte worden aangehouden a ls bijvoor­

beeld voor een balkonhek. 

• 2.5 Trap 

Voor de afmetingen van een noodtrap, waarvoor een met 

nooddeur vergelijkbare definitie is gegeven, mag worden 

u itgegaan van kolom A van de tabel trapafmetingen in  

het  Bouwbeslu it, tenzij de doorstroom- of  opvang­

capaciteit daardoor niet voldoende is .  

• 2.8 Verlichting 

B ij een rookvrije vluchtroute moet de verlichtingssterkte 

worden gemeten over de ten minste vereiste breedte (dit 

kan dus mede beïnvloed worden door de vereiste 

doorstroom en opvangcapaciteit); voor een verbl ijfs­

ruimte van bestaande logiesfunctie is noodverlichting pas 

vereist bij een vloeroppervlakte van meer dan 1 200 m2• 

• 2. 1 1  Beperking van het ontstaan van een brand-

gevaarlijke situatie 

I nd ien vanwege één gebruiksfunctie het dak n iet­

brandgevaarlijk moet zijn, dan geldt dit voor het dak van 

het he le gebouw; d it is met name van belang voor een 

overige gebru iksfunctie met een gebruiksoppervlakte van 

meer dan 50 m2, zoals een bij een won ing behorende 

garage of bergruimte. 

• 2. 14 Verdere beperking van uitbreiding van brand 

Bij een subbrandcompartiment geldt de vereiste weer­

stand tegen branddoorslag en brandoverslag (wbdbo) 

a l leen ten opzichte van een andere ruimte binnen het 

brandcompartiment waarin het subbrandcompartiment 

l igt; dit betekent dat voor boven elkaar gelegen wo­

ningen waarvan een vloer van een verblijfsgebied hoger 

l igt dan 7 meter boven het meetniveau, toch de reductie 

van 30 m inuten mag worden toegepast (m its deze wo­

n ingen in verschi l lende brandcompartimenten l iggen). 
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• 2. 1 6  Beperking van verspreiding van rook 

Dat is geen eis tussen rookcompartimenten en besloten 

ruimten die binnen hetzelfde brandcompartiment l iggen 

en geen rookcompartiment zijn .  

• 2. 1 7  Vluchten binnen een rook- en een subbrandcom-

partiment 

De gebruiksoppervlakte waarboven een rookcom parti­

ment van een woongebouw een tweede toegang moet 

hebben, is verhoogd tot 800 m' en is h iermee afgestemd 

op artikel 2.57, lid 5. Dit is vooral van belang voor portiek­

fiats. 

• 2. 18 Rookvrije vluchtroutes 

Een log iesgebouw waarvan een vloer van een verbl ijfs­

gebied hoger l igt dan 1 2, 5  meter mag volstaan met één 

vei l igheidstrappenhu is .  Ook voor een parkeergarage 

worden er nu  rookvrije vluchtroutes voorgeschreven .  

H ierop is nu de functionele eis, artikel 2 . 1 53, eerste l id, van 

het Bouwbesluit 2003, van toepassing. 

• 2.23 Hoge en ondergrondse gebouwen 

Voor een hoog of ondergronds gebouw (hoger of lager 

dan in artikel 2 .208, eerste l id, van het Bouwbesluit 2003 is 

aangegeven) moet voor de beoordel ing van de ge l ijk­

waardige brandvei l igheid ook de brandwerendheid met 

betrekking tot bezwijken van de hoofddraagconstructie 

in beschouwing worden genomen. 

• 2.24 Toegang van een gebouw 

B ij een bestaand woongebouw is de verpl ichting om de 

toegang tot dit gebouw af te slu iten verva l len; al leen als 

de toegang afgesloten is, moet de deur zelfsluitend zijn en 

moet er ten behoeve van elke woning een bel zijn aange­

bracht. 
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Bijlage 1 1 1 :  Model Ontruimingsplan 

Het model ontruimingsplan in  deze bijlage wordt als een 

good practice-voorbeeld gehanteerd door het Brandweer 

KennisNet. een samenwerkingsverband van het N IBRA en 

de NVBR. Het doel van een ontruimingsplan is om ervoor 

te zorgen dat bij een ca lamiteit een eventuele ontruim ing 

van het gebouw ordel ijk en goed georganiseerd verloopt. 

Een ontruimingsplan moet regelmatig worden getest op 

u itvoerbaarheid, haa lbaarheid en doeltreffendheid, 

zodat i n  geva l van nood de kans op slachtoffers wordt 

verkleind. 

Doelstell ing 

Ontrui m i ngsplannen zijn verpl icht voor grotere 

gebouwen en risicovol le gebouwen, waarin veel mensen 

verbl ijven. Zij zijn gebaseerd op de eisen u it de  

gebruiksvergunning of  komen voort u it de arbowetge­

ving.  De Brandweer Doeti nchem heeft een model 

gemaakt waa rmee men een op een bedrijf of school 

afgestemd ontruimingsplan kan maken. D it plan voldoet 

aan de veelvoorkomende behoefte aan een goed voor­

beeld voor het opstel len van een ontru i m ingsplan.  De 

verwachting is, dat men met een dergelijk ontwerp-ont­

ru imingsplan in staat is de ontru i m ingsplannen in een 

gemeente te standaard iseren.  Het model p lan wordt op 

d iskette aangeleverd, is doeltreffend en klantvriendelijk 

en maakt het voor de (eind)gebru iker helder hoe het 

ontru im ingsplan tot stand is gekomen. 

NTA-Ieidraad in 9 delen 

In toenemende mate zal in  de komende jaren een ont­

ruim ingsplan in een genormal iseerd model worden vast­

gelegd. NEN ontwikkelde daartoe de NTA (Nederlands 

Techn ische Afspraak) 8 1 1 2  'Leidraad voor een ontru i ­

mingsplan'. Deze NTA 81 1 2  omvat 9 delen. Inmiddels zijn 

verschenen Deel 1 :  Kantoorgebouwen, Deel 2 :  Onder­

wijsgebouwen en Deel 3:  Kinderopvanggebouwen. Deze 

NTA zal worden ingetrokken wanneer het onderwerp 

door een Europese norm wordt bestreken. 

In deze NTA-serie worden geen specificaties opgenomen 

over de ontruimingscapaciteit, noodverl ichting en brand­

meidinstal laties in gebouwen. Deze onderwerpen maken 

deel uit van het ontwerp en de constructie van een 

bouwwerk en horen daarmee thuis  in het Bouwbes lu it. 

Evenmin worden er specificaties opgenomen voor vlucht­

wegaanduidingen.  Deze staan omschreven i n  de Arbo­

regel ing en worden nader u itgewerkt in NEN  6088 

'Brandveiligheid van gebouwen - Vluchtwegaanduiding -

Eigenschappen en bepa l ingsmethoden'. 
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O N T R U I M I N G S P L A N 

(naam gebouw/instel l ing) 

Adres 

Postcode : 

Plaats 

Telefoon : 

Dit plan is opgesteld door: 

Naam 

Datum 

Revisie 

Rev. nr. Datum Verwijderen 

Namen en telefoonnummers 

Locatie 

Adres 

Postcode : 

Plaats 

Telefoon : 

Bij onraad waa rschuwen 

Toevoegen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  tel . :  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  tel . :  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Aantal aanwezige personen 

. . . . .  - . . . . .  uur: . . . . .  personen 

. . . . .  - . . . . .  uur: . . . . .  personen 

. . . . .  - . . . . .  uur: . . . . .  personen 
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2 . 1  Algemeen 
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2.2.2 Alarmering intern 
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5.0 Naaml ijst 
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5.2 . 1  Ontruimingsgebieden 

5 .3  Receptie/conciërge/bode 
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6 . 1  Begane grond 
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6.3 Tweede verd ieping 

6.4 
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ONTRUIMINGSPLAN 

2.0 Ontruimingsprocedure 

2.1  Algemeen 

Het gebouw bestaat uit: 

- fietsensta l l ing; 

- . .  kantoren, . .  magazijnen, . .  werkplaatsen op de begane grond; 

- . .  kantoren, .. magazijnen, . .  werkplaatsen op de eerste verdieping; 

- . .  kantoren, . .  magazijnen, . .  werkplaatsen op de tweede verdieping; 

- een ontspanningsruimte/kantine op de . . . . . . . . . .  . 

In de normale dagelijkse situatie kunnen de verd iepingen slechts via . . . .  trappen bereikt en veriaten worden .  

Om de ontvluchting van de medewerkers en de bezoekers in  het gebouw zo snel en vei l ig mogelijk te  laten verlopen, 

worden in d it ontruimingsplan enkele procedures vastgelegd, die men dient op te volgen bij een eventue le  ca lamiteit. 

Bij het horen van het ontru imingsalarm moeten a l le  medewerkers en bezoekers het pand verlaten. 

2.2 Alarmering 

2.2.1 Alarmering extern 

Bij een calamiteit moet onmiddel l ijk de brandweer worden gewaarschuwd. 

Alarmnummer 1 1 2. 

2.2.2 Alarmering intern 

In het pand is een ontru imings- en alarminsta l latie geïnsta l leerd. Op de insta l latie zijn diverse handbedieningen aange­

sloten. Door het indrukken van een handbediening (blauwe hand-melder) wordt het ontruimingsa larm (slow-woop) in 

werking gesteld. I n  de ruimte van de . . . . . . . . . .  is een ontru imingspaneel geplaatst. Op d it paneel kan worden afgelezen 

welke handbediening geactiveerd is. 

2.3 Verzamelplaats 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de begane grond is . . . . . . . . . . . . . .  . 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de eerste verdieping is . . . . . . . . . . . . . .  . 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de tweede verdieping is . . . . . . . . . . . . . .  . 

leder afdel ingshoofd (= ontru imingsleider) houdt appèl van zijn/haar afdel ing en geeft vermissingen door aan de direc­

tie (= hoofd ontrui ming). 

N IEMAND VERLAAT DE VERZAMELPLAATS voordat de di rectie hier opdracht voor gegeven heeft. 

2.4 Opvang na ontruiming 

De medewerkers en bezoekers die het pand hebben verlaten begeven zich zo snel mogelijk naar de verzame lplaats. 

Al le ontru imingsleiders melden zich bij het hoofd ontru iming op de verzamelplaats. 

Het hoofd ontru iming geeft zo snel mogel ijk door aan de bevelvoerder van de brandweer of er zich nog personen in het 

pand bevinden, en op welke plaats. 

De d irectie besl ist, in overleg met de brandweer, of de medewerkers en bezoekers de verzamelplaats kunnen verlaten. 

2.5 Vluchtroute geblokkeerd 

Is het gebru ik van de vluchtwegen niet meer mogel ijk, dan bl ijven de medewerkers en bezoekers op de desbetreffende 

verdieping tot er redding komt; ga hierbij naar een locatie d ie het verst van het gevaar verwijderd is en voor redding het 
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best bereikbaar is. Houd ramen en deuren zo veel mogel ijk gesloten, beha lve de ramen i n  de ruimte waar op de 

brandweer gewacht wordt. Via een van de geopende ramen kan de brandweer worden gewaarschuwd en komt er 

meer zuurstof voor de aanwezige personen in  de ruimte. 

2.6 Beëindiging alarmtoestand 

Ind ien het gebouw is ontru imd en  het pand door de brandweer vei l ig is verklaard, wordt door de d i rectie aan de 

medewerkers meegedeeld dat men het pand weer kan betreden .  

3.0 Instructies 

3.1 INSTRUCTIE DIRECTIE = HOOFD ONTRUIMING 

• Hoe te handelen bij het ontdekken van brand 

1 .  Meld de brand bij de receptie/conciërge/bode toestel . . . .  

Geef door: 

NAAM 

AFDELING 

AARD 

: uw naam 

: verd ieping en kantoornummer 

: brand, rookontwikkeling, slachtoffers etc. 

2. Waarschuw de overige medewerkers in uw d irecte omgeving. 

3.  B reng in gevaar verkerende personen in vei l igheid. 

4. Tracht de brand te blussen met de  aanwezige blusmiddelen. 

• Hoe te handelen bij een brandmelding 

1 .  Ga naar de receptie. 

2. Maak u herkenbaar als hoofd ontruiming door een vest. 

3. Overleg met overige personeelsleden omtrent wijze van aanpak. 

4. Ga - indien mogel ijk - rechtstreeks naar de plaats vanwaar het alarm afkomstig is. 

5. Voer een g lobale verkenning uit en geef eventuele instructies. 

6. Start indien noodzakelijk de ontruimingsprocedure op. 

• Hoe te handelen bij ontruiming 

1 .  Geef opdracht tot ontruiming door middel van het interne ontrui mingssignaal en coördi neer de ontruiming. 

2.  Ga naar de verzamelplaats. 

3 .  Vang de medewerkers/bezoekers op bij de verzamelplaats. 

Toel ichting 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de begane grond is . . . . . . . . . . . . . .  . 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de eerste verdieping is . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

4. Inventariseer of er personen vermist worden. 

5. Zorg ervoor dat de brandweer wordt opgevangen. 

3.2 INSTRUCTIE ONTRUIMINGSPLOEG (= ONTRUIMINGSLEIDERS) 

• Hoe te handelen bij het ontdekken van brand 

1 .  Meld de brand bij de receptie/conciërge/bode toestel . . . .  

Geef door: 

NAAM 

AFDELING 

AARD 

: uw naam 

: verdieping en kantoornummer 

: brand, rookontwikkeling, slachtoffers etc. 

2. Waarschuw overige medewerkers op uw afdel ing. 
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3. Breng in gevaar verkerende personen in vei l igheid. 

4. Sluit deuren en ramen. 

5 .  Tracht de brand te blussen met de aanwezige blusmiddelen. 

• Hoe te handelen bij een brandmelding 

1 .  Verken de locatie van de brandmelding. 

2. Geef nader bericht aan het hoofd ontruiming, via toestel . . . .  

3 .  Tracht de brand te blussen met de aanwezige blusmiddelen. 

4. Schakel ind ien noodzakelijk de ontru imingsalarminsta l latie in. 

• Hoe te handelen bij ontruiming 

1 .  U krijgt opdracht tot ontru iming door middel van het ontruimingsa larmsignaa l .  

2 .  U zorgt ervoor dat de nooduitgangen geopend worden zodat medewerkers en bezoekers het pand vei i ig en snei 

kunnen verlaten. 

3.  U maakt een controleronde over de afdel ing/verdieping om na te gaan of eenieder het gebouw heeft verlaten. 

4. Ga naar de verzamelplaats en houd appèl .  

5. Meld bij het hoofd ontru iming dat de verd ieping ontruimd is. 

6. Houd u voor andere opdrachten gereed op de verzamelplaats. 

3.3 INSTRUCTIE RECEPTIE/CONCIËRGE/BODE 

• Hoe te handelen bij het ontdekken van brand 

1 .  Bel de brandweer: 1 1 2  

Geef door: 

NAAM 

AFDELING 

AARD 

: uw naam 

: verd ieping en kantoornummer 

: brand, rookontwikkeling, slachtoffers etc. 

2. Meld de brand door middel van het alarmeren van de d irectie/hoofd ontru iming via . . . . . . . . . . . . . .  . 

3. B l ijf bij de telefoon. 

4. Informeer de ontruimingsploeg . 

5. Sluit ramen en deuren. 

• Hoe te handelen bij ontruiming 

1 .  B l ijf zo lang mogelijk op uw plaats bij de telefoon. 

2. Verlaat tezamen met de ontruimingsploeg het pand nadat d it ontruimd is. 

3.  Meld u bij het hoofd ontruiming op de verzamelplaats. 

4. Geef geen informatie aan pers of fami l ie .  

5. Volg verdere instructies van het hoofd ontruiming op. 

3.4 INSTRUCTIE MEDEWERKERS 

• Hoe te handelen bij het ontdekken van brand 

1 .  Meld de brand bij de receptie/conciërge/bode toestel . . . .  

Geef door: 

NAAM 

AFDELING 

AARD 

: uw naam 

: verdieping en kantoornummer 

: brand, rookontwikkeling, slachtoffers etc. 

2. Waarschuw de overige medewerkers in uw directe omgeving. 

3. Breng in gevaar verkerende personen in vei l igheid. 
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4. S lu it deuren en ramen. Schakel elektrische apparaten u it. 

5. Tracht de brand te blussen met de aanwezige blusmiddelen. 

• Hoe te handelen bij ontruiming 

1 .  U k rijgt opdracht tot ontru iming door middel van het ontru imingssignaal .  

2. Verlaat tezamen met de bezoekers zo spoedig mogel ijk het gebouw (ga niet eerst uw jas en andere zaken zoeken). 

3. Ga naar de verzamelplaats. 

4. Meld  u bij het hoofd ontru i ming op de verzamelplaats en geef door of er nog personen vermist worden en waar deze 

zich vermoedelijk bevinden. 

5. Volg  verdere instructies van het hoofd ontruiming op. 

Toel ichting: 

De verzamelplaats voor medevv'erkers en bezoekers van de begane grond is . . . . . . . . . . . . . .  . 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de eerste verdieping is . . . . . . . . . . . . . .  . 

De verzamelplaats voor medewerkers en bezoekers van de tweede verdieping is . . . . . . . . . . . . . .  . 

4.0 Oefenen 

Tijdens  het houden van ontruimingsoefen ingen moet de kans op ongeva l len zo klein mogel ijk  gehouden worden. Het 

is daarom van belang dat het personeel zich kan voorbereiden op de oefening middels versch i l lende taakbeschrijvingen 

van de d iverse functies. Daarnaast is een opbouw in de oefeningen van groot belang. 

1ste fase: De medewerkers worden ingel icht omtrent de dag en het tijdstip van de oefening. H iermee worden paniek­

situaties voorkomen. 

2de fase: De medewerkers worden n iet ingel icht. Het verdient de aanbevel ing om deze oefen ingen een- tot tweemaal 

per jaar te houden. 

5.0 Naamlijst 

5.1 DIRECTIE 

Lijst m et Naam Kantoor Toestel 

In over leg wordt bepaald wie van de directieleden de functie van hoofd ontruiming op zich neemt. De andere personen 

hebben vervolgens geen taak en dienen zich te gedragen volgens de instructies van de ontruimingsploeg. 

5.2 O NTRUIMINGSPLOEG 

Lijst m et Naam Kantoor Toestel 

5.2.1 ONTRUIMINGSGEBIEDEN 

Lijst m et Naam Kantoor Toestel 

5.3 RECEPTIE/CONCIËRGE/BODE 

Lijst m et Naam Kantoor Toestel 

5.4 MEDEWERKERS 

Lijst m et Naam Kantoor Toestel 
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Bijlage IV: Aanpak Ontruimingsoefeningen 

Inleiding 

Als al le noodzakelij ke onderwerpen op papier staan en de 

organisatie op een ju iste wijze is voorgelicht, moet vervol­

gens de werking van het plan worden getoetst. Een plan 

kan er op papier nog zo mooi u itzien, maar de  functio­

na l iteit kan pas echt gegarandeerd worden na een of 

meer oefeningen. In deze bij lage wordt verteld hoe een 

oefening met een toenemende moe i l ij kheidsgraad 

opgezet kan worden. 

Voor een optimaal functionerend ontruim ingsplan is het 

niet a l leen absoluut noodzakelijk dát er wordt geoefend, 

maar ook dat zoiets regelmatig gebeurt. Vaak is het zelfs 

ve;plicht om minstens één keer per jaar een ontru irnings­

oefening te houden. Gemeentelijke voorschriften kunnen 

het regelmatig oefenen eisen op grond van de verorden­

ing en de daarmee samenhangende gebruiksvergunning.  

Door het ontru im ingsplan regelmatig te oefenen wordt 

zekerheid verkregen dat iedereen d ie een taak heeft in 

het ontruim ingsplan deze a ltijd weet u it te voeren .  Een 

ontru imingsplan mag geen louter papieren document 

zijn .  Het moet (bl ijvend) getest worden op u itvoer­

baarheid, haalbaarheid en doeltreffendheid met het doel 

in geval van nood de kans op slachtoffers te verkleinen. De 

oefen ingen vormen een toetsing op u itvoering van de 

taken die voor de d iverse functionarissen in het plan zijn 

vastgelegd. Daarnaast zijn de oefeningen bedoe ld om 

inzicht te krijgen in  de handel ingen die de overige aan­

wezigen verrichten. 

1. Moeilijkheidsopbouw 

Om een ontru i m ingsplan effectief i n  de organ isatie te 

kunnen introduceren, is het aan te bevelen dit stapsgewijs 

op te bouwen .  Bij iedere stap kan de moei l ij kheidsgraad 

van een oefening worden opgevoerd. Een oefencyclus is 

opgebouwd uit 6 tijdsblokken: 

1 .  i ntroductie van het ontru im ingsplan in  de gehele 

organisatie; 

2. communicatieoefen ing; 

3.  oefening fase 1 ;  

4 .  oefening fase 2; 

5. oefening fase 3; 

6. oefening fase 4. 

Het voordeel van deze indel ing in  tijdsblokken is dat u zelf 

inzicht krijgt of het plan goed functioneert en of het plan 

nog aangepast kan of moet worden. Tevens worden a l le 

gebruikers van het gebouw ( in de d iverse stad ia van de 

oefencyclus met oplopende moei l i jkheidsgraad) be­

kendgemaakt met de wijze waarop de ontru iming binnen 
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de organisatie moet verlopen. 

Voor het verkrijgen van een grote betrokkenheid van de  

bedrijfshu lpverleners is het raadzaa m  o m  deze zo veel 

mogel ijk  te betrekken bij  de organ isat ie en de beoorde­

l ing van de oefeningen. Vooral bij de oefeningen tot en  

met fase 2 is d it goed mogel ijk. B ij de latere fasen worden 

nagenoeg a l le bedrijfshu lpverleners ingezet en is het m in­

der wense l ijk  om ze bij de voorbere id ing en de beoorde­

l ing te betrekken. 

Nadat de hoogste moei l ijkheidsgraad in de oefencyclus is 

bere ikt (fase 4) kan voor de eigen org a n isatie worden 

bepaald om de hoeveel tijd een tota l e  oefen ing m oet 

wördên öpgëZët. 

Om een ontru imingsoefening in de gehele organisatie te 

introduceren is het het beste om deze in d iverse fasen op 

te bouwen. Er wordt begonnen met een introductie van 

het ontru im ingsplan binnen de organ isatie. H ierbij wor­

den a l l e  medewerkers op de hoogte g e b racht van a l le  

facetten van de bedrijfshu lpverlening in  h et algemeen en  

van de ontru iming in  het bijzonder. A ls  i edereen op d e  

hoogte i s  van het fenomeen ontruiming, k a n  er verderge­

gaan worden met het opzetten van de d aadwerke l ij ke 

oefeningen. 

De oefen ingen kunnen verdeeld worde n  in een vierta l 

fasen. In deze verschi l lende fasen wordt d e  moeil ijkheids­

graad van de diverse oefeningen opgevoerd. Meesta l is  er 

sprake van één communicatieoefening en vier fasen: 

• communicatieoefening; 

• oefening fase 1 :  het personeel wordt ingel icht over 

dag en tijd; 

• oefening fase 2: het personeel wordt i ngelicht over de  

dag of  week; 

• oefening fase 3: het personeel wordt n iet ingelicht; 

• oefening fase 4: het personeel wordt n iet ingelicht en  

de  oefening is complex. 

2. Communicatieoefening 

In deze oefening kan men toetsen of d e  d eelnemers, d at 

wil  zeggen de personen die een belangrijke taak hebben 

in het plan, op de hoogte zijn van de aan hen toebedeelde 

taken. 

In de praktijk wordt dit gerea l iseerd door het gebouw 'op 

papier' te laten ontru imen. Geef op de  tekening van het 

gebouw aan wat voor calamiteit heeft p laatsgevonden en 

laat de deelnemers opschrijven wat voor actie zij onder­

nemen. 
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Voorbeeld 

B ij de receptie wordt door iemand van de techn ische 

dienst gemeld dat in  de werkplaats bij het lassen brand is 

ontstaan; de receptioniste geeft de melding door aan de 

brandweer. Vragen: hoe en door wie wordt de  ontru im­

ingsprocedure gestart, tot hoe ver wordt er besloten het 

gebouw te ontruimen? 

Het voordeel hiervan is dat men kan werken met een 

beperkte groep deelnemers, zodat snel kan worden nage­

gaan of de taken/instructies duidelijk zijn en of de onder­

l inge communicatie op e lkaar is afgestemd. Mocht bl ijken 

dat de communicatie stroef en dus niet effectief verloopt 

en dat de taken/instructies n iet goed bekend zijn bij de 

deelnemers, dan zal een herinstructie van de betrokkenen 

moeten plaatsvinden.  Eventueel kunnen de instructies 

aangepast worden.  Pas wanneer m in imaal a l le  d i rect 

betrokkenen, of nog beter a l le gebruikers van het 

gebouw op de hoogte zijn van a l le  taken en instructies 

zoals beschreven in het ontru imingsplan, kan er een echte 

ontru imingsoefening plaatsvinden. 

Tevens kan in  deze voorbereidende fase op vooraf be­

kendgemaakte tijden het ontru im ingss ignaal  worden 

getest. H ierbij hoeft het overige personeel nog geen actie 

te ondernemen. 

Het is een goede zaak om door steekproeven na te gaan of 

het personeel en de andere gebru ikers van het gebouw 

over voldoende i nformatie besch ikken.  D it d ient te 

gebeuren nadat het personeel is  geïnstrueerd en de 

andere gebruikers van het gebouw kennis hebben kun­

nen nemen van de plattegronden met daarop aan­

gegeven de v luchtwegen en -richtingen. In  deze steek­

proeven moet er geïnformeerd worden naar de bekend­

heid over het hoe en waar het gebouw verlaten moet wor­

den. De personen d ie  een specifieke taak hebben in het 

ontruimingsplan kunnen 'op papier' het plan oefenen. Dit 

kan door ze een keer bijeen te roepen en door vragen 

zowel mondel ing als schriftel ijk te toetsen op de kennis 

over hun taak in het ontruim ingsplan. 

3. Oefening fase 1 :  het personeel wordt ingelicht over 

dag en tijd 

Na de commun icatieoefening wordt het personeel voor 

het eerst geconfronteerd met een daadwerkelijke ontrui­

ming. Deze fase is de eenvoud igste doordat tijd en plaats 

bekend worden gemaakt .  In de praktijk is namel ijk  

gebleken dat de personeelsleden zich op deze situatie 

gaan voorbereiden.  Het bedrijfsnoodplan wordt uit  de 

kast gehaald en de taken worden weer eens bestudeerd. 
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D it  heeft tot gevolg dat iedereen weer goed op de hoogte 

is. Om een dergelijke oefen ing aan het personeel kenbaar 

te maken, kan bijvoorbeeld de aankondiging van een op 

handen zijnde ontru im i ngsoefening op a l le medede­

l ingenborden worden geplaatst. 

Beperk in dit stadium de ontruiming tot een gedeelte van 

het gebouw, zoals een etage of een paviljoen, met als 

deel nemers het geïnstrueerde personee l .  Goed con­

troleerbaar is nu hoe bijvoorbeeld een ontru imingsploeg 

( indien voorhanden) zijn werkzaamheden opbouwt en 

coördineert, hoe functioneel het ontru imingssignaal is ,  en 

hoe op een eerste verzamelplaats de controle uitgevoerd 

wordt. 

Bij een oefening fase 1 zijn de deelnemers de personen die 

werkzaa m  zijn op de betreffende etage/afde l ing  én de 

personen die a lgemeen een taak hebben i n  het ontru i­

mingsplan. B ij deze oefening kan gekozen worden voor 

een gedeeltel ijke ontru im ing, bijvoorbeeld een ontru i ­

ming van (een gedeelte van) een verd ieping. Het incident 

kan bijvoorbeeld een brandje zijn in een prul lenbak op 

een van de kamers/kantoren. Geef h ierbij aan hoe ver de 

rook zich zodanig verspreid heeft dat gedeeltel ijke ont­

ruiming noodzakelijk  is. 

Omdat de oefen ing k le inscha l ig  is kan men zelf a ls  

waarnemer optreden. Aan het e ind van deze oefening is  

het belangrij k  om, zeker a l s  men het personeel gemo­

tiveerd wil houden, een eva luatie te houden. Tijdens deze 

eva luatie kan aan de hand van de ervaringen van het per­

soneel tijdens de ontru iming het p lan wel l icht worden 

aangepast. Zorg ervoor dat de eva luaties opgeslagen wor­

den in het arch ief van de coörd inator/het hoofd bedrijfs­

h u l pverlen ing .  In het hoofdstuk over beheer wordt 

h ierover nog nadere uitleg gegeven. 

4. Oefening fase 2: het personeel wordt ingelicht over de 

dag of week 

B ij deze fase wordt het tijdstip van de oefening n iet ver­

meid.  Ook hier heeft de praktijk u itgewezen dat de per­

soneelsleden zich terdege op de ontruimingsoefen ing 

zul len voorbereiden. Evenals bij fase 1 moet men ook nu  

een op handen zijnde ontru imingsoefening v ia  het me­

dedel ingenbord aan het personeel kenbaar maken. In  d it 

stadium kunt u de ontru iming beperken tot een gedeelte 

van het gebouw. Bij deze oefening kunnen a l le gebruikers 

van het te beoefenen gedeelte van het gebouw 

ingeschakeld worden. 

Goed controleerbaar is nu hoe een ontru imingsploeg te 

werk gaat en hoe op de eerste verzamelplaats de controle 

uitgevoerd wordt. 

Deel 2: Oplossingsrichtingen in de praktijk 
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B ij een oefening fase 2 wordt de ontru iming verder uitge­

breid tot een hele vleugel of paviljoen van het gebouw. De 

deelnemers zijn degenen die werkzaam zijn in de betref­

fende vleugel of het paviljoen en degenen die a lgemeen 

een taak  hebben in het ontruimingsplan. 

Het incident kan bijvoorbeeld een gaslekkage zijn .  Zorg 

ervoor dat er een of twee personen beschikbaar zijn die als 

slachtoffer kunnen fungeren. Hiervoor kan gebruik wor­

den gemaakt van personeel van andere afdel ingen. 

Spreek goed met hen af wat z ij moeten doen, wat zij 

mogen vertel len en waar zij zich bevinden. Wanneer er 

met een slachtoffer gewerkt gaat worden dat gewond is, 

kan h iervoor het beste een Lotus-siachtoffer van de piaat­

sel ijke EHBO-vereniging worden ingeschakeld. 

In  deze fase is het aan te bevelen dat er met mi n imaal  

twee waarnemers wordt gewerkt. Hiervoor moeten per­

sonen worden gekozen d ie  goed op de hoogte zijn van 

het ontruimingsplan .  Werk bij een oefening a ltijd zo rea­

l istisch mogel ijk .  Aan het e inde van de oefening is het 

belangrijk een goede eva luatie te houden. Zorg ervoor 

dat de evaluaties opgeslagen worden in het archief van de 

coörd inator/het hoofd bedrijfshulpverlening. 

5. Oefening fase 3: het personeel wordt niet ingelicht 

B ij deze stap in de ontru imingscyclus worden de gebrui­

kers van het gebouw niet ingel icht. Al leen de d irectie is op 

de hoogte van de oefening. Het is mogelijk om een obser­

vator van de brandweer of een adviesbureau in te schake­

len om de oefening te begeleiden en te eva lueren. Ind ien 

de eva luatie daartoe aanleiding geeft d ient het plan of de 

organisatie te worden aangepast. In  deze fase is sprake 

van vol ledige ontru im ing van het gebouw. Het is dan 

mogel i jk het p lan  op effectiviteit en functional iteit te 

toetsen. Belangrijke aspecten zijn: 

• de snelheid waarmee a l le  gebruikers het gebouw ver-

laten; en 

• de controle op de verzamelplaats buiten het gebouw. 

Het kan nuttig zijn in dit stad ium ook de brandweer en 

andere parate diensten in de oefening te betrekken. Zelfs 

dee lname door een of meer overheidsd iensten is een 

mogel ijkheid bij een oefening in deze fase. 

Bij oefeningen in de derde fase kunt u uitgaan van een si­

tuatie met brand of explosie, van een ongeva l met een 

gevaarlijke stof of van een bommelding. Het incident kan 

dan zijn een 'brand na explosie'; plaats van handel ing zou 

de keuken of de kantine kunnen zijn. Ook in deze situatie 

is het belangrijk om met s lachtoffers (van een Lotus­

groep) te werken. 

Een oefening moet zo real istisch mogel ijk  zijn. Om dit te 
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bereiken kan bijvoorbeeld gebruikgemaakt worden van 

een tijdschema, maar ook van hulpmiddelen als een rook­

machine, l ichteffecten en dergelijke. 

De waarnemers moeten duidel ijkheid hebben over hun 

taak. Het is noodzakelijk dat z i j  voldoende observatiefor­

mul ieren en schrijfmateriaal bij zich hebben en zij moeten 

als zodanig herkenbaar zijn. 

Goed overleg is van groot belang. Dit is zeker het geval bij 

een oefening in  fase 3.  E r  moet zeker overleg gepleegd 

worden met de beheerder van het gebouw, de oefenlei­

d ing, de waarnemers, de brandweer, de politie en de GGD. 

Daarnaast kan het nuttig zijn de pers vooraf te 

informeren. in grote gebouwen is het aan te beveien om 

een apart verbindingsnet voor de ensceneringploeg en de 

waarnemers in te stel len.  

De vei l igheid moet altijd gewaarborgd worden. Daarvoor 

moeten voorzorgsmaatregelen getroffen worden.  Zo 

moet er worden afgesproken hoe te handelen wanneer er 

zich werkel ijk  een incident of ongeval tijdens de oefening 

voordoet. 

Aan het einde van de oefening is het belangrijk een goede 

evaluatie te houden. Zorg ervoor dat de eva luaties opge­

slagen worden in het a rch ief van de coörd inator/het 

hoofd bedrijfshu lpverlen ing .  In het hoofdstuk over 

beheer wordt h ierover nog nadere uitleg gegeven. 

6. Oefening fase 4: het personeel wordt niet ingelicht en 

de oefening is complex 

Ook in  deze laatste fase van de cyclus van ontru imings­

oefen ingen worden de gebru ikers van het gebouw niet 

ingel icht. De uitgangspunten en werkwijze zijn dezelfde 

als bij oefening fase 3, met d ien verstande dat deze oefe­

n i ng u itgaat van een specifiek incident, zoals een grote 

brand met als complicatie bijvoorbeeld het wegval len van 

een van de vluchtwegen of het niet beschikbaar zijn van 

elektriciteit. Vergel ij k  het eerdergenoemde scenario met 

de gaslekkage. Als extra hand icap kan bijvoorbeeld een 

van de trappenhu izen ontoegankelijk worden gemaakt 

door het gaslek te ensceneren in een kamer/kantoor in de 

nabijheid van het trappenhuis. 

De aandachtspunten die geschetst zijn bij de oefening 

fase 3 gelden h ier eveneens. E r  moet wel goed worden 

gelet op de wijze van ontru iming, aangezien het incident 

iets groter is, een van de vluchtwegen afgesloten is en er 

well icht ju ist door deze combinatie in de oefening paniek 

ontstaat bij de gebruikers van het pand. 

Een oefen ing in  fase 4 heeft a l leen z in als de bedrijfs­

hu lpverleningsorgan isatie én het personeel voldoende op 

de hoogte zijn van de taken die vervu ld moeten worden. 
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M ochten deze nog n iet bekend zijn, dan bieden de  

oefen i ngen u it de eerdere fasen voldoende u itdag ing 

voo r  de  organisatie. Verder is het voor een oefening van 

deze omvang raadzaam om zich te laten assisteren door 

een extern adviesbureau of door de gemeente l ij ke 

brandweer. 

Aan het einde van de oefening is het belangrijk een goede 

eva luatie te houden. Zorg ervoor dat de evaluaties opge­

s lagen worden in het arch ief van de coörd inator/het 

hoofd bedrijfshulpverlening. 

7. Praktische tips 

Tijdens het oefenen van een ontruiming kan ervaring wor­

den opgedaan met het ontruimen van een etage of zelfs 

een geheel gebouw. Die ervaringen zijn van groot belang 

om het ontru imingsplan te toetsen en eventueel te ver­

beteren.  De bewoners/patiënten d ie  een gebouw met 

g rote spoed moeten verlaten vertonen soms onbereken­

baa r  gedrag. Zijn de bewoners/patiënten visueel- en/of 

verstandelijk gehandicapt, dan kunnen zich onverwachte 

en b ijzondere compl icaties voordoen.  H iervan worden 

a l leen enkele markante punten opgesomd die een alge­

meen karakter hebben. 

1 .  Gebruikers reageren overwegend chaotisch, de 

begeleiders doelgericht. 

2. A l le  gebruikers vertonen 'meeneemgedrag'; ze gaan 

u itgebreid hun spul len bij elkaar zoeken. 

3. Gebru i kers hebben soms angst voor een bu itentrap 

met open roosters. 

4. D e  eerste gebru iker d ie van een trap afdaalt, bepaalt 

de  loopsnelheid op de trap. 

5 .  Er moet goed op worden toegezien dat gebruikers 

n iet meer terugkeren naar de afdel ing. 

6.  G ebru ikers die niet (goed) kunnen lopen, kunnen het 

beste op een laken of matras worden vervoerd. 

7. G ebruikers die zijn aangesloten op een infuus en kun­

nen lopen, nemen het infuus mee op de rolstandaard. 

8.  Gebru ikers die zijn aangesloten op bijvoorbeeld 

zuurstof, moeten eerst door een verpleegster worden 

overgekoppe ld op een draagbare zuurstofc i l inder 

voordat ze vervoerd kunnen worden. De ontru iming 

van deze groep vraagt een bijzondere voorbereiding ! 

Een  a ndere tip is gebru ik  te maken van de welbekende 

'gele briefjes'. Bij een controleronde kan een waarnemer 

op iedere situatie waarvan h ij vindt dat er iets n iet goed is 

een geel briefje plakken. Als de betreffende col lega dan 

op de  werkplek terug komt, is wel l icht meteen du idel ijk  

wat  er niet goed is gegaan. Mocht het n iet duidel ijk  zijn, 

SBR 

dan is een telefoontje naar de  coörd inator bedrijfs­

hu lpverlening snel gemaakt. 

Een veelvoorkomende vraag is hoe te handelen bij een 

bommeld ing .  Daarbij wordt vee la l  ook in  één adem 

gevraagd of het n iet beter is om de ramen open te laten of 

open te zetten in plaats van ze te sluiten. Bij een ontruim­

ing is het echter vaak n iet mogel ijk  om bij het signaal mee 

te geven waarom er ontruimd moet worden.  Het heeft 

dan ook de voorkeur dat er  zo snel mogel ijk ontruimd 

wordt door middel van een eenvoudige en a ltijd dezelfde 

procedu re .  Mocht het nodig zijn om achteraf ramen te 

openen, dan wordt dat verzorgd door de bedrijfshulpver­

lening in samenwerking met de plaatsel ijke politie. 

U it praktijkervaringen b l ij kt du idel ijk  dat er vooraf goed 

moet worden nagedacht over het oefenen van een ontrui­

ming.  
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Bijlage V: Voorbeeld bijeenkomstgebouwen 

Deze bij lage geeft als voorbeeld van de tweede stap u it 

de Handreik ing brandpreventie bestaande bouw (zie 

hoofdstuk 5) het Beleidspakket 1 :  Gemeente l ij k  beleids­

niveau bijeenkomstgebouwen. 

1 .  Brandcompartimenten 

2. Rookcompartimenten 

3.  Ontvluchten 

4. Constructies 

5. Materialen 

6. Brandbevei l ig ingsinstal laties 

7.  Gebru ik 

1. Brandcompartimenten 

Eis 1 

De brandcompart imenten moeten voor wat betreft de 

maximale compartimentgrootte voldoen aan de eisen die 

het Bouwbesl u it stelt aan bestaande bijeenkomstge­

bouwen. 

Eis 2 

De brandcompartimenten dienen een weerstand tegen 

branddoorslag en brandoverslag (wbdbo) te bezitten van 

30 minuten .  

Toelichting 

De grootte van een brandcompartiment heeft een relatie 

met het beheersbaar houden van branden. Deze beheers­

baarheid wordt a l lereerst bepaald door de wbdbo. De 

tijdsduur tussen het ontstaan van brand en de eerste inzet 

van de brandweer bedraagt ongeveer 30 mi nuten. Een 

lagere wbdbo dan 30 m inuten heeft tot gevolg dat de 

brand zich zal uitbreiden naar een volgend brandcompar­

ti ment of een belendend perceel .  Dat dient te worden 

voorkomen . Het tweede aspect om een brand beheers­

baar te houden is de grootte van een brandcompartiment. 

Omdat hier geen di recte relatie is met de vei l igheid van 

personen wordt de waarde van het n iveau bestaande 

bouw aangehouden. 

2. Rookcompartimenten 

Eis 3 

De u itvoering en inrichting van de rookcompartimenten 

moeten voldoen aan de eisen die het Bouwbeslu it stelt 

aan nieuw te bouwen bijeenkomstgebouwen, waarbij de 

berekeningsmethode P = U x 0,9 maatgevend is. 

P is het maximaal toelaatbare aantal personen en U is de 

nettobreedte van de aanwezige en beschikbare nooduit­

gang(en) in centimeter(s). 

Veilig vluchten uit gebouwen 

Toelichting 

De e isen ten aanzien van rookcompart imenten hebben 

betrekking op de vei l igheid van personen (met name de 

mogel ijkheden om in  rook te  v luchten), zodat hier de  

n ieuwbouweisen worden gevolgd. Omdat b ijeenkomst­

gebouwen zich kenmerken door een veelal hoge 

bezettingsgraad en bezettingsklasse B 1 geen bovengrens 

kent, is h ier  ook de maximale bezett ingsk lasse B 1 van 

toepassing. 

3. Ontvluchten 

Eis 4 

De u itvoer ing en in richting van de ontv l uchtingmo­

gel ij kheden dienen (met u itzondering van de uitgangs­

breedte en draai richting van deuren) te voldoen aan de 

eisen die het Bouwbes lu it stelt aan n ieuw te bouwen 

bijeenkomstgebouwen. 

Eis 5 

De u itgangsbreedte van deuren moet vol d oen aan de  

berekeningsmethode P = U x 0,9, waarbij wordt uitgegaan 

van een voor dat pand real istische bezett ing.  

P is het maximaal toelaatbare aantal personen en U is de 

nettobreedte van de aanwezige en besch ikbare nooduit­

gang(en) in centimeter(s). 

Eis 6 

De draai richting van deuren d ient, voorzover deze deuren 

zijn meegerekend bij het bepalen van de uitgangs­

breedte, n iet tegen de vluchtrichting i n  te zijn. De 

draairichting van de overige deuren moet voldoen aan de 

eisen die het Bouwbes lu it stelt aan bestaa n de bijeen­

komstgebouwen. 

Toelichting 

De eisen ten aanzien van ontvluchting hebben betrekking 

op de ve i l igheid van personen, zodat h ie r  de nieuw­

bouweisen worden gevolgd.  Omdat bi jeenkomst­

gebouwen zich kenmerken door een vee la l  hoge bezet­

tingsgraad en bezettingsklasse B1 geen bovengrens kent, 

is hier ook de maximale bezettingsklasse B 1  van toepass­

ing. Voor wat betreft de uitgangsbreedte en d raairichting 

van deuren is uitgegaan van een real i stische bezetting van 

het pand, zodat hiervoor maatwerk per pand noodzake­

l ij k  is. Het aantal personen waarmee gerekend wordt 

moet in de gebruiksvergunning vastgelegd worden. 
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4. Constructies 

Eis 7 

De constructies moeten met betrekking tot het bezwij ken 

bij brand voldoen aan de eisen die het Bouwbes lu it stelt 

aan bestaande bijeenkomstgebouwen. 

Toelichting 

De eisen betreffende h et bezwijken b ij brand van con­

structieonderdelen op het n iveau bestaande bouw zijn 

nog voldoende om een vei l ige ontvluchting mogelijk te 

maken. Anderzijds zal  het ophogen va n deze eisen bij 

bestaande gebouwen ing rij pende tech nische en f inan­

cië le consequenties hebben. Opgemerkt dient te worden 

dat de wbd bo-eisen d i e  aan de brandcompart imenten 

gesteld worden (zie paragraaf 1) k u nnen inhouden dat 

een grotere brandwerendheid op bezwijken van de con­

structies noodzakelijk is. 

5.  Materialen 

Eis 8 

De materialen moeten met betrekking tot onbrand­

baarheid voldoen aan de eisen d ie het Bouwbes lu it stelt 

aan bestaande bijeenkomstgebouwen. 

Eis 9 

De materialen moeten met betrekking tot de bijdrage aan 

brandvoortplanting voldoen aan de eisen d ie  het 

Bouwbeslu it stelt aan bestaande bijeenkomstgebouwen. 

Eis 10 

De materialen moeten met betrekking tot de rookont­

wikkeling voldoen aan de eisen die het Bouwbesluit stelt 

aan bestaande bijeenkomstgebouwen. 

Toelichting 

De eisen ten aanzien van de materialen zijn a l le conform 

het n iveau bestaande bouw. Deze eisen zijn overigens 

overeen komstig het n ivea u n ieuwbouw. Het n iveau 

nieuwbouw kent echter nog een aantal extra eisen. Deze 

hebben betrekking op: 

• de on brandbaarheid van de b in nenzijde van schach­

ten ( indien d it wel wordt gedaan houdt dat in prak­

tische zin in dat veel schachten geheel dienen te wor­

den verva ngen, terwij l het n iet ste l l en van deze eis  

geen betrekking heeft op brandvoortplanting bu iten 

de schacht omdat deze bra ndwerendheid b ij het 

onderdeel brandcomparti menten al zeker gesteld is 

binnen de daarvoor gehanteerde normen); 

• de brandgevaa rl i jkheid van het dak (d it heeft 
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betrekking op brand aan de buitenzijde va n het 

gebouw, wat g een d i recte i nvloed heeft op de vei­

l ig heid van de in het gebouw aanwezige personen); 

• de bra ndvoortplanting va n de bu itengevel (dit heeft 

betrekking op brand aan de buitenzijde van het 

gebouw, wat geen d i recte i nvloed heeft op de vei­

l ig heid van de in het gebouw aanwezige personen). 

6. Brandbeveil igingsinstallaties 

Eis 1 1  

De aanwezigheid en uitvoering van brandbeve i l ig ingsin­

sta l l aties (met u itzondering van brands langhaspels en 

noodverl ichting) d ienen te voldoen aan d e  eisen die het 

Bouwbesluit stelt aan bestaande bijeenkomstgebouwen. 

Eis 12 

De aanwezigheid en uitvoering van brandslanghaspels en 

noodverl ichting dienen te voldoen aan d e  eisen die het 

Bouwbeslu it stelt aan n ieuw te bouwen bijeen komstge­

bouwen. 

Eis 13 

Een bijee n komstgebouw waar in  meer d a n  twee zalen 

aanwezig zij n of waar  een zaal  n iet op de begane grond 

l igt, moet zijn voorzien van een brandmeld i nstal l atie met 

gedeelte l ijke bewak i n g  en een rechtstreekse doormel­

ding naar de brandweer. 

Eis 14 

Vluchtroutes die vanuit een verbl ijfsru imte (gedeeltelijk) 

samenva l len, a lsmede de op dit gedeelte aansl u itende 

ru imten, moeten zijn voorzien van rookdetectie en een 

automatische ontruimi ngsa larmering. 

Eis 15 

Een b ijeenkomstge bouw met een gebrui ksoppervlakte 

van meer dan 1 000 m2 of meer dan één bouwlaag, moet 

zij n voorzien van een ontruimingsa larminstal latie. 

Toelichting 

De eisen ten aanzien van de brandbevei l igi ngsinstal laties 

zijn (met u itzondering van de brands langhaspels) con­

form het n iveau bestaande bouw. Omdat de aan­

wezigheid van brandslanghaspels noodzakel i jk is voor 

een snelle brandbestrijding is hier voor het n iveau nieuw­

bouw gekozen (bestaande bouw kent geen toepassing 

van brandslanghaspels) .  Omdat de aa nwezigheid van 

noodverl icht ing een snel lere ontvl uchti n g  mogel i jk  

maa kt, is ook h ier voor het niveau n ieuwbouw gekozen. 

Deel 2: Oplossingsrichtingen in de praktijk 
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De eisen ten aanzien van de brandmeldi nsta l l atie en 

ontruimingsa l armi nsta l latie zijn bedoeld om een tijdige 

ontvluchting en tijdige inzet door de brandweer mogelijk 

te maken. 

7. Gebruik 

Eis 16 

Een bijeenkomstgebouw met een gebru i ksoppervlakte 

van minder dan 250 m' moet zijn voorzien van een draag­

baar blustoestel .  

Eis 17 

Een bijeenkomstgebouw met een gebrui ksoppervlakte 

tussen 250 en 500 m2 moet zijn voorzien van een m i n i ­

haspel .  

Eis 1 8  

E e n  bijeenkomstgebouw moet in de toegankelijkheidsec­

tor zijn voorzien van vluchtwegaanduiding.  

Toelichting 

Het Bouwbesluit kent voor bijeenkomstgebouwen al leen 

de toepassi ng van brandslanghaspels bij een gebrui ksop­

pervlakte van 500 m'. Om in a l l e  geva l len een kans te 

hebben een begi n  van bran d  te bestrijden, dient ook bij 

k le i nere gebouwen een b l usmiddel  aa nwezig te zij n .  

Vluchtwegaanduid ing is noodzakel ij k  i n  d i e  geva l len 

waarin mensen on bekend zijn met het gebouw. Om die  

reden is voor de relatie met de toegankel ij kheidsector 

gekozen. 

Veilig vluchten uit gebouwen SBR 
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