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Deel 1 Achtergronden




Voorwoord

Op 1december 1991 is de nieuwe zedelijkheidswetgeving betreffen-
de zware zedenmisdrijven in werking getreden. De nieuwe wetge-
ving is bedoeld om een betere bescherming te bieden tegen
strafbare vormen van seksueel geweld, onder meer door verrui-
ming van de mogelijkheden tot vervolging en berechting van
daders. De wetgever beoogt tevens een aanvullende bescherming
te bieden aan diegenen die in het maatschappelijk verkeer extra
kwetsbaar zijn, zoals jeugdigen en mensen met een handicap.

In 1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek geé-
valueerd'. Uit dit onderzoek bleek dat de toepassing van de nieuwe
zedenwetten in de praktijk nog te wensen overliet. Ook werd vast-
gesteld dat er nog steeds sprake is van een kloof tussen degenen die
vanuit eenjustitieel kader betrokken zijn bijzedenzaken en de hulp-
verlening aan slachtoffers. De onderzoekers adviseerden dan ook
om via voorlichting aan alle betrokkenen het juiste gebruik van de
nieuwe wetten te stimuleren en de samenwerking tussen het justi-
tiéle circuit en de hulpverlening te bevorderen.

Inantwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd vooriedereen
die professioneel bijdeze problematiek betrokken is: de politie, het
openbaar ministerie, de advocatuur en de hulpverlening aan slacht-
offers.

Doel van de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanak is bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffers van seksueel geweld. Dit vereist van
beroepsbeoefenaren die in hun werkte maken krijgen metdeze
slachtoffers, dat zijweten welke juridische acties mogelijk zijn en
wat daarvan de implicaties zijn. Ook dienen zij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp en bijstand waarop het slacht-
offer een beroep kan doen.

De almanak geeft daarom veel praktische informatie over zowel de
juridische als de psychosociale aspecten van seksueel geweld. De
Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie. Elk
onderwerp wordt zoveel mogelijk benaderd vanuit het perspectief
van het slachtoffer. Er wordt aandacht gevraagd voor de beleving en
het belang van het slachtoffer en voor de correcte bejegening van
het slachtoffer tijdens alle fasen van het proces dat het slachtoffer
moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij mogelijke vormen van
samenwerking tussen de hulpverlening en politie/justitie en bij de
voordelen diezo’nsamenwerking kan hebben - niet alleenvoorde
betrokken professionals maar zeker ookvoor het slachtoffer zelf.

4 Zie}.de Savornin Lohman e.a., 1994. « 2 Daarnaast heeft het ministerie van Justitie
een brochure ontwikkeldvoor slachtoffers vanzedendelicten (Seksueelgeweld. Wat
kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justitie) waarin zij worden gewezen op
de mogelijkheden van strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschikbaar-
heid van hulp en bijstand op juridisch, praktisch, medisch en psychosociaal gebied.




Opbouw van de Zedenalmanak

De Zedenalmanak bestaat uit vijf delen en een floppydisk.
De vijf boekijes zijn alsvolgt onderverdeeld.

Deelr: achtergronden

Dit deel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel
geweld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard, gevol-
gen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffer van sek-
sueel geweld kan doorlopen na het gebeurde en welke organisaties
en instanties daarbij betrokken zijn. Het traject voor jeugdige slacht-
offers komt apart aan de orde, omdat dit duidelijk afwijkt van het
volwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en bij-
stand die beschikbaar zijn voor slachtoffers van seksueel geweld. Er
wordt aandacht besteed aan de eerste opvang van slachtoffers, aan
vervolghulpverlening en de hulp en bijstand op juridisch en finan-
cieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp en bijstand wor-
den kort beschreven en er worden adviezen voor doorverwijzing
gegeven. Afsluitend wordt aandachtbesteed aan specifieke slacht-
offergroepen.

Deel 3: wetten en regels

Dit deel behandelt de wet- en regelgeving die relevant is voor slacht-
offers van seksueel geweld. Achtereenvolgens komt aan de orde: de
strafwetgeving op het gebied van zedendelicten en vrouwenmis-
handeling; de regels en wetten die de positie en behandeling van
slachtoffers in het strafrecht regelen; de civiele mogelijkheden voor
slachtoffers van seksueel geweld; overige relevante regels en wet-
tenzoals de (medische) tuchtwetgeving, de arbeidsomstandighe-

denwet (Arbo), het asielrecht, de vreemdelingenwetten en interna-
tionale verdragen.

Deel 4: de juridische wegen

Het vierde deelis gewijd aan het traject dat een slachtoffer door-
loopt als deze besluit om naar de politie te gaan en/of een juridische
procedure te startentegen de dader. Achtereenvolgens komt aan
de orde: de gang van zaken bijde politie, de strafrechtelijke proce-
dure en de civielrechtelijke procedure.

Deel s: adressen en informatie

Deelsis een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijst van organisaties op het gebied van slachtoffer-
zorg, hulpverlening, politie en justitie; een uitgebreid literatuuro-
verzicht; een lijst van andere middelen als brochures, protocollen,
handleidingen envideoproducties.

De floppydisk

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computerprogram-
ma ontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van zedendelicten
berekend kunnen worden. De floppy met dit programma wordt
meegeleverd bij de Zedenalmanak.
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Inleiding

Doeleninhoud

In dit eerste deel van de Zedenalmanak wordt algemene achter-
grondinformatie gegeven over seksueel geweld als maatschappelijk
verschijnsel, de relatie van seksueel geweld met de wetgeving en de
gevolgen van slachtofferschap (hoofdstuk 1). Het begrip ‘seksueel
geweld' is daarbij breed opgevat: ook vrouwenmishandeling
(geweld binnen relaties) hoort erbij.

Vervolgens wordtstilgestaan bij de weg die slachtoffers van seksu-
eel geweld (kunnen) afleggen na het gebeurde. Door met een
‘slachtofferbril’ op te kijken naar de gang van zaken, wordt duidelijk
hoe belangrijk het is dat degenen die betrokken zijn bij het slacht-
offer met elkaar overleggen en hun handelwijze op elkaar afstem-
men (hoofdstuk2).

Voor kinderen die seksueel worden misbruikt, ziet het af te leggen
traject er anders uit: hier zijn het meestal anderen die het misbruik
aan het licht brengen en die voor het kind moeten beslissenwat er
gaatgebeuren. Dit brengt specifieke problemen en dilemma’s met
zich mee. Daaromis aan het traject voor kinderen een apart hoofd-
stuk gewijd (hoofdstuk 3).

Doelgroep

Degenen die goed zijn ingevoerd in deze materie, vinden in dit eer-
ste deel van de Zedenalmanak wellicht weinig nieuws. Tochraden
wij deze lezers aan om in elk geval kennis te nemen van hoofdstuk 2
in dit deel. Daarin is de visie neergelegd die aan de basis ligt van
deze Zedenalmanak. Kern van deze visie is dat bij de aanpak en
afhandeling van seksueel geweld het belang en het perspectief van
het slachtoffer nooituit het oog mogen worden verloren en dat het
daaromookvan groot belang is dat alle professioneel betrokkenen
hun werkwijze op elkaar afstemmen. Dat geldt niet alleen voor de
hulpverlening maar zeker ook voor het juridische circuit.
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Seksueel geweld: omschrijving, omvang en gevolgen

Wetten zijn bedoeld om de omgang tussen mensen in onze samen-
levingte regelen en om de fundamentele normen en waardenvan
onze samenleving vast te leggen en te handhaven. Er bestaat echter
dikwijls een enorm verschil tussen de begrippen die we als burgers
hanteren om gebeurtenissen te beschrijven aan de ene kant en de
termen waarin wetten en de handhaving daarvan zijn vastgelegd
(het juridisch jargon) aan de andere kant. Bovendien loopt de wet-
geving vaak achter op maatschappelijke ontwikkelingen: de wetge-
ver is op het gebied van de publieke moraal eerder een trendvolger
dan een trendsetter. Deze twee constateringen gaan ook op voor
het onderwerp van deze almanak.

In diteerste hoofdstuk staan we allereerst stil bij de belangrijkste
ontwikkelingen in de maatschappelijke zedendiscussie en de
begrippen die daarin opgeld doen. Vervolgens wordtin een schema
aangegeven waar de verschillende vormen van seksueel geweld zijn
terug te vinden in de wetgeving. Verder wordtkort stilgestaan bij de
aarden omvang van seksueel geweld, zoals die uit onderzoeken en
registraties naar voren komen. Tot slot besteden we aandacht aan
de fysieke, praktische, emotionele, psychische, sociale enjuridische
gevolgen die slachtofferschap van seksueel geweld met zich mee
kan brengen.

11 Seksueel geweld in de maatschappelijke discussie

Seksuele bevrijding

De discussie over de publieke moraal en zedelijkheid — en de rol die
de staat daarin moet spelen - laait eens in de zoveel jaar op. Als we
ons beperken tot de naoorlogse periode dan zien we dat aan het
eind van de jaren zestig de publieke moraal ingrijpend verandert:
vrijheid en gelijkheid - liberalisering en democratisering — domine-
ren het publieke debat. De benarde seksuele moraalvan de vooraf-
gaande decennia wordt ondergraven door de ‘seksuele revolutie’
die zich kenmerkt door een positieve beleving van seksualiteit en
eenmaximale vrijheid in de seksuele omgang. De staat als zeden-
meester heeft afgedaan, zo menen althans de progressieve koplo-
pers. In de daarop volgende jaren komtechter ookeenandere
beweging op gang: tegen de seksuele vrijheid-blijheid ideologie
doet de beschermingsgedachte opgeld, een gedachte die vooral
door de vrouwenbeweging wordt uitgedragen.

Seksueel geweld

In de jaren zeventig wordt door de vrouwenbeweging het begrip
‘seksueel geweld’ geintroduceerd. Deze term was nadrukkelijk
bedoeld om de aandacht te richten op de misstanden in de (seksu-
ele) omgang tussen mannen envrouwenen om het heersende
beeld van zedendelinquentie te doorbreken. Werden zedendelic-
ten eerstnog gezienalsincidentele wandaden, gepleegd door een
kleine groep mannen met een seksuele afwijking, de vrouwenbewe-
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ging toont aan dat seksueel geweld veel vaker voorkomt dan tot dan
toe wordt gedacht en binnen alle lagen van de bevolking en dat de
plegers ervanvaak bekenden (partners/echtgenoten, vaders,
broers, ooms) zijn van het slachtoffer. Daarmee brengt de vrou-
wenbeweging ook andere vormen van geweld en machtsmisbruik
tegen vrouwen in de privésfeer onder de aandacht. Thema's als mis-
handeling van vrouwen door hun partners worden in de discussie
betrokken.

De vrouwenbeweging legt de oorzaak van deze misstanden niet bij
de afwijkende of ziekelijke persoonlijkheid van daders maar in de
maatschappelijk bepaalde ongelijke machtsverhouding tussen de
seksen. Daarmee worden seksueel geweld en vrouwenmishande-
ling verklaard tot maatschappelijke problemen die de overheid niet
langer kan negeren. De vrouwenbeweging toonde zich solidair met
de slachtoffers van seksueel geweld en oefende druk uit op de over-
heid en op betrokken instanties (hulpverlening, politie, justitie) om
deze slachtoffers adequaat te beschermen*.

Geleidelijk is de term seksueel geweld ingeburgerd geraakt als een
overkoepelend begrip voor alle gebeurtenissen waarbijmensen
tegenhun wil geconfronteerd worden met seksuele of seksueel
geladen handelingen van derden en waarbij de ongelijke machtsver-
houdingen tussen de betrokkenen en/of de machtsongelijkheid tus-
sen de seksen een rol speelt. Onder deze brede paraplu vallen in elk
geval:

e seksuele intimidatie (op de werkplek)s: ongewenste aanrakingen,
seksueel getinte opmerkingen en andere bejegeningen (telefoon-
tjes, brieven), lastig vallen, ‘stalking’, hinderlijk volgen, aanran-
ding, verkrachting

* exhibitionisme

e aanranding en verkrachting
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* vrouwenmishandeling: bedreiging en mishandeling van vrouwen
door partners of ex-partners

* bedreiging en mishandeling van homoseksuele mensen op grond
van hun geaardheid

e vrouwenhandel/onvrijwillige prostitutie

* seksueel misbruik binnen hulpverleningsrelaties

¢ seksueel misbruik van kinderen door familieleden, door andere
volwassenen waarvan het kind afhankelijk is (verzorgers, onder-
wijsgevenden, enzovoort) of door onbekenden

* kinderpornografie en kinderprostitutie

Slachtoffergroepen

Sinds het taboe op seksueel geweld is doorbroken, laat ook de
groep slachtoffers een steeds verdergaande differentiatie zien. In
veel gevallen gaat dit gepaard met de oprichting van eigen belan-
gengroepen en de ontwikkeling van aparte voorzieningen en speci-
fieke hulpverleningsmethoden. Tegenwoordig kunnen, naast
meisjes en vrouwen, de volgende specifieke slachtoffergroepen
worden onderscheiden: jongens en mannen, zwarte, migranten- en
vluchtelingenvrouwen, verslaafde vrouwen, buitenlandse vrouwen
(vrouwenhandel), homoseksuele mensen, mensen met een licha-
melijke of verstandelijke handicap en patiénten/cliéntenin de
(geestelijke) gezondheidszorg enininstellingenvoor jeugdhulpver-
lening en jeugdbescherming. Op deze specifieke groepen wordt
nader ingegaan in hoofdstuk 6 in deel 2 van deze almanak.

« 4 Indiezinis de vrouwenbeweging eenvoorlopervan de bredere slachtofferbewe-
ging die in de loop van de jaren tachtig in Nederland begon op te komen. « 5 Vroeger
werd in dit kader gesproken van ‘ongewenste intimiteiten’ op het werk. Toen duidelijk
werddat binnenwerkrelaties ook ernstigervormen van seksueel geweld plaatsvinden,
is dit begrip vervangen door de term ‘seksuele intimidatie’ (op het werk) waarmee de
gehelereikwijdte vanrelatieflichte vergrijpen tot zware zedendelicten wordt aange-
duid. Het begrip ‘intimidatie’ benadrukt bovendien sterker dat het om ongewenst en
bedreigend gedrag gaat.




-2 Seksueel geweld en wetgeving

Het maatschappelijke begrip ‘seksueel geweld' is niet altijd eenvou-
dig te vertalen naar de juridische begrippen die in de wetgeving
worden gehanteerd. De begrippen ‘incest’ en ‘vrouwenmishande-
ling' zijn bijvoorbeeld niet als zodanig terug te vinden in de wetge-
ving. Bovendien vallen verschillende vormen van seksueel geweld
soms onder verschillende vormen van wetgeving. Dit geldt onder
meervoorseksueleintimidatie op de werkplek, vrouwenhandel en
slachtofferschap bij vluchtelingen/asielzoekers.

Om derelatieve leek op juridisch gebied toch enigszins op weg te
helpen wordt in schema 1 op de volgende pagina een overzicht
gegevenvan de verschillende soorten seksueel geweld (linker
kolom) en de soorten wetgeving die daar mogelijk op van toepas-
sing zijn (middelste kolom). In de meest rechtse kolom staat ver-
meld in welk deel van deze almanak men meer informatie kan
vinden.

Het schema geeft niet meer dan een globale indicatie van de relatie
tussen maatschappelijke begrippen en wetsartikelen. De juridische
praktijk is vaak ingewikkelder dan het schema doet vermoeden.
Voor vrijwel alle vormen van seksueel geweld geldt dat het slacht-
offer (mits de dader bekend is) ook civielrechtelijke actie kan onder-
nementegende dader. Deze mogelijkheid is echter niet steeds
opnieuw vermeld om het schema niet onnodig lang te maken.
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Schema1 gopcyeel geweld en wetgeving

type seksueel geweld

wetgeving (exclusief civielrecht)

hoofdstuk in zedenalmanak

seksuele intimidatie (ophetwerk/op strafrecht, Arbo-wetgeving hoofdstuk 9
school) hoofdstuk 12
exhibitionisme strafrecht: hoofdstuk g
schennis van de eerbaarheid
(art. 239 WvSr)
aanranding strafrecht: hoofdstuk 9
feitelijke aanranding van de eerbaarheid
(art. 246 WvSr)
verkrachting strafrecht: hoofdstuk 9
verkrachting (art. 242 WvSr)
seksueel misbruik binnen strafrecht: hoofdstuk 12
hulpverleningsrelaties ontucht metmisbruik van gezag of
vertrouwen (art. 249 WvSr)
Medisch Tuchtrecht
Wet op de Geneeskundige Behandel-
overeenkomst
seksueel misbruik van mensen in strafrecht: hoofdstuk 9

lichamelijke onmacht, met een handicap of
met ernstige psychische problemen

gemeenschap met bewusteloze,onmachtige
of gestoorde (art. 243 WvSr)

ontucht met bewusteloze, onmachtige,
gestoordeofkindtot16 jaar (art. 247 WvSr)
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type seksueel geweld

wetgeving (exclusief civielrecht)

hoofdstuk in zedenalmanak

pornografie

vrouwenmishandeling/geweld in relaties

strafrecht:
pornografie (art. 240 WvSr)

strafrecht:

mishandeling (art. 300/2, art. 302 juncto 45,
art. 303 en304 WvSr)

bedreiging (art. 285 WvSr) wederrechtelijke
vrijheidsberoving (art. 282 WvSr)

(poging tot) doodslag (art. 287 juncto
45WvSr)

(poging tot) moord (art. 289 juncto 45 WvSr)
vernieling (art. 350 WvSr)

huisvredebreuk (art 138)

hoofdstuk g

hoofdstuk g

mishandeling homoseksuelen

zie bij vrouwenmishandeling

hoofdstuk 9

vrouwenhandel

strafrecht:
mensenhandel (art. 250ter WvSr)
Internationale verdragen

hoofdstuk 12

gedwongen prostitutie

strafrecht:
gedwongen prostitutie (art. 250ter WvSr)

hoofdstuk g

seksueel geweld in land van herkomst
(vluchtelingen/asielzoekers)

asielrecht
vreemdelingenrecht

hoofdstuk 12

seksuele kindermishandeling

seks met kind tot 12 jaar

strafrecht:
gemeenschap met iemand beneden de
leeftijd van12jaren (art. 244 WvSr)

hoofdstuk g
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type seksueel geweld

wetgeving (exclusiefcivielrecht)

hoofdstuk in zedenalmanak

seks met kind 12-16 jaar

strafrecht:
gemeenschap met iemand van 12-16 jaar
(art. 245 WvSr)

hoofdstuk 9

ontucht met minderjarige (tot 16 jaar)

strafrecht:

ontucht met bewusteloze, onmachtige,
gestoorde of kind tot 16 jaar (art. 247 lid 1
WvSr)

hoofdstuk g

verleiding minderjarigen

strafrecht:
uitlokken van minderjarige tot ontucht
(art. 248ter WvSr)

hoofdstuk 9

incest

strafrecht:

ontucht met misbruik van gezag (art. 249/1
WvSr)

gemeenschap met iemand beneden de
leeftijd van 12 jaren (art. 244 WvSr)
gemeenschap met iemand van 12-16 jaar
(art. 245 WvSr)

hoofdstuk g

seksueel misbruik door ambtenaren en
andere beroepsbeoefenaren

strafrecht:
ontucht met misbruik van gezag (art. 249/2
WvSr)

hoofdstuk 9

kinderprostitutie

strafrecht:
koppelarij (art. 250 WvSr)

hoofdstuk 9

kinderporno

strafrecht:
kinderpornografie (art. 240b WvSr)

hoofdstuk 9

14

Zedenalmanak




13 Omvang en aard van seksueel geweld

1-31 Gegevens over volwassen slachtoffers

Er zijn geen betrouwbare landelijke gegevens beschikbaar over de
mate waarin seksueel geweld jegens volwassen slachtoffers voor-
komt. Indicaties van de omvang van seksueel geweld kunnen wel
worden verkregen uit:

* politiegegevens (opgemaakte processen-verbaal)

* slachtoffergegevens (landelijke enquétes)

* specifiek onderzoek naar ervaringen met seksueel geweld

* gegevens over de aantallen vrouwen aan wie hulp is verleend in
verband met seksueel geweld of vrouwenmishandeling.

Politiegegevens

Uit de jaargegevens van de politie blijkt dat in 1995 circa 5.000
processen-verbaal zijn opgemaakt die betrekking hadden op
zedenmisdrijven. Daarbij ging het vooral om de delicten aanranding
(2.500 processen-verbaal) en verkrachting (1.400 processen-
verbaal). De politieregistratie laat echter een sterk vertekend beeld
zien van de aard en omvang van het seksueel geweld dat feitelijk
plaatsvindt om de volgende redenen:

* Niet allevormenvan seksueel geweld zijn strafbaar. De politie
maakt alleen proces-verbaal op als het gemelde feit (vermoede-
lijk) valt onder de strafwetgeving en als het gemelde feit nog niet
is verjaard.

* Lang niet alle zedendelicten — ook al zijn ze strafbaar — worden
gemeld bijde politie.

* Lang niet alle meldingen bij de politie leidentot een door de
aangever ondertekend proces-verbaal.

* Het aantal uiteindelijk bij de politie geregistreerde delicten is niet
representatiefvoor hettotale aantal zedendelicten. Delicten

gepleegd door een onbekende dader leiden vakertot een
ondertekend proces-verbaal dan delicten gepleegd door een
bekende van het slachtoffer.

Het deel van de delicten dat nietin de politieregistratie belandt —
terwijl ze daar formeel gezien wel in thuishoort — wordt het dark
number genoemd. Bij zedendelicten is dit dark number vermoedelijk
erg hoog. Sommige auteurs schatten het dark number op 90%, wat
betekent dat slechts 10% van de feitelijke delicten terug te vinden is
inde politieregistratie.

Over de omvang van vrouwenmishandeling kunnen uit de politie-
registratie geen gegevens worden gehaald, omdat de politie (nog)
niet apart registreert op dit onderwerp.

Landelijke slachtofferenquétes

In de landelijke slachtofferenquéte (Enquéte Rechtsbescherming
en Veiligheid - ERV) die het Centraal Bureau voor de Statistiek
voortdurend houdt onder de Nederlandse bevolking van 15 jaar en
ouder, wordt enige aandacht besteed aan (seksueel) geweld. De
respondenten wordt onder meer gevraagd of zij in het afgelopen
jaar te maken hebben gehad met ‘handtastelijkheden binnenshuis’
en ‘handtastelijkheden buitenshuis’ met een seksuele bedoeling.
Dezevraagwordtalleen gesteld aan meisjes en vrouwen. Uit dit
onderzoek blijkt dat jaarlijks circa 2,5% van alle meisjes en vrouwen
slachtoffer wordt van ‘handtastelijkheden’. Omgerekend naar de
gehele Nederlandse bevolking betekent dit dat per jaar circa
140.000 vrouwen slachtoffer zijn van dit type seksueel geweld.

« 6 De onderzoekers erkennen zelf ook dat hetbegrip "handtastelijkheden’ vaagis. Zij
vermoeden dat de respondenten alleen melding makenvan relatieflichte vergrijpen en
datzwarevormen van seksueel geweld (zoals verkrachting en langdurig misbruik) in
deze enquéte nietofweinig worden gerapporteerd (Beukenhorst, 1994).
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In de ERV wordt (nog) niet apart gevraagd naar slachtofferschap
van vrouwenmishandeling engeweldin relaties.

Onderzoek naar vrouwenmishandeling

In 1992 is onderzoek gedaan onder volwassen vrouwen naar slacht-
offerschap van geweld door mannelijke partners (Rémkens, 1992).
Uit het onderzoekblijkt onder meer dat ruim 11% van de onderzoch-
tevrouwenin de leeftijd van 20 tot 60 jaar ooit in hun leven te
maken hebben gehad met herhaald geweld van een mannelijke
partner, terwijl nog eens 9% incidenteel geweld heeft meegemaakt.
Omgerekend naar detotale vrouwelijke bevolking van Nederland
betekent dit dat er perjaarin Nederland zo’'n 12.000 vrouwenslacht-
offer worden van herhaald geweld door een mannelijke partner.

Gegevens uit hulpverlening en opvang

Op basis van een enquéte onder hulpverleningsinstellingen
(RIAGG, FIOM en AMW) kan worden berekend dat door deze
instellingen in 1994 circa 12.000 cliénten zijn geholpen (mede) in
verband meteen seksueel-geweldproblematiek. Uit gegevens over
de vrouwenopvang valt afte leiden dat in 1994 ruim 4.000 vrouwen
zijn opgevangen. Een belangrijk deel van deze groep is slachtoffer
van vrouwenmishandeling en/of seksueel geweld door een
(ex-)partner’.

De hierboven geciteerde gegevensbronnen zijn onderling niet te
vergelijken: zij meten allemaal iets anders. Duidelijk is wel dat
seksueel geweld veel voorkomt en dat er vrij weinig aan de politie
wordt gerapporteerd.

1:3-2 Gegevensoverkinderen

Seksueel misbruik van kinderen: seksuele kindermishandeling
Over de aard en omvang van het seksueel misbruik van kinderen
bestaan weinig landelijke cijfers. Het vaak geciteerde onderzoek

16 Zedenalmanak

van Drayer (1987) naar ervaringen van seksueel misbruik in de jeugd
(bij vrouwen), wijst uit dat 1 op de 3 onderzochte vrouwen voor het
16e jaar te maken heeft gehad met seksueel misbruik. Bij1 op de

64 7vrouwenbetrofhet misbruik door verwanten. Uit diverse
andere bronnen kunnen wel indicaties worden afgeleid omtrent
verschillende typen seksueel misbruik:

* Bij de Bureaus Vertrouwensartsen (BVA’s) komen meldingen
binnen over vermoedens van kindermishandeling. In 1995 had
circa 18% van die meldingen betrekking op seksueel misbruik van
kinderen. Het gaat daarbij vooral om seksueel misbruik door gezins-
of familieleden (door een ouder, stiefouder, broer of ander familie-
lid). In hettotaalregistreerden de BVA's in 1995 ruim 1.280 meldin-
genvan seksuele kindermishandeling.

* Delaatstejarenis in de media veel aandacht geweest voor seksueel
misbruik van leerlingen door leerkrachten en andere begeleiders van
de jeugd (sporttrainers®, enzovoort).

* Een andere vorm van misbruik van kinderen is het inzetten van
kinderenvoor pornografische doeleinden. Het is onduidelijk hoe
vaak kinderenin Nederland worden misbruikt voordit doel. Een
indicatie vinden we wel in een jaarverslag van de Sociale Jeugd- en
Zedenpolitie van de regiopolitie Amsterdam-Amstelland (1993).
Daarin wordt melding gemaakt van een onderzoek waarin 400
verschillende videobanden in beslag zijn genomen waarop te zien
was hoe kinderen seksueel misbruikt werden. Intotaalheeft men
meer dan1.600 kinderengeteld op de banden. Ditis voorde poli-
tie aanleiding geweest een apart team te formeren dat zich
specifiek met kinderporno bezig houdt.

« 7 Zie P.M.de Savornin Lohmane.a..1996.deelll. « 8 Uiteen Canadees onderzoek
onder topsporters bleek dat 28% van de topsporters één of meer keer last had gehad
van seksuele intimidatie, terwijl 9% voor het zestiende jaar gedwongen seksuele
gemeenschap had gehad met iemand binnen de sportwereld (trainer en dergelijke)
(Kirby e.a.1996).




4 De gevolgen van seksueel geweld

Seksueel geweld, in welke vorm dan ook, is nooit zonder gevolgen.
De gevolgen kunnen zich uitstrekken over meerdere personen en
over een lange periode. Hieronder worden de belangrijkste
mogelijke gevolgen kort beschreven, waarbij een onderscheid
wordt gemaakt naar:

» fysieke gevolgen

* praktische gevolgen

* emotionele en psychische gevolgen
* sociale gevolgen

* juridische gevolgen

141 Fysieke gevolgen

Directe fysieke gevolgen

Seksueel geweld kan uiteraard directe lichamelijke gevolgen
hebben voor het slachtoffer, te weten:

* letsel

* zwangerschap

* seksueel overdraagbare aandoeningen (SOA, waaronder Aids)
* andere door contact met de dader ontstane ziektes of infecties

Omdat de fysieke gevolgen lang niet altijd direct waarneembaar
zijn, is het bijactueel seksueel geweld’ van belang dat het slacht-
offer zo snelmogelijk medisch wordt onderzocht. Raadpleeg verder
de paragrafen 4.3.5en 4.3.6 indeel 2enparagraaf14.6.1in deel 4
over ditonderwerp.

Het spreekt voor zich dat het slachtoffer een extrazware last moet
dragen als uit het medisch onderzoek blijkt dat deze door het
gebeurde ook nog een (mogelijk ernstige) ziekte heeft opgelopen
ofzwanger is geraakt.

Lange termijn fysieke gevolgen

De lichamelijke gevolgen die zich op de langere termijn kunnen
voordoen, liggenvooral in de psychosomatische sfeer: lichamelijke
klachten die een psychische basis hebben. Voorbeelden hiervan
zijn: klachten over buikpijn of hoofdpijn, slaapproblemen, stijfheid
en spierkrampen en andere spanningsklachten. Somatiserende
klachten komen opvallend vaak voor bij slachtoffers uit niet-
westerse culturen.

Van vrouwen en meisjes met een seksueel-misbruikverleden wordt
verder vaak opgemerkt dat zij geremd zijn in hun motoriek, dat zij
bijvoorbeeld stijf bewegen en/of weinig lichamelijke expressie
tonen. Ook problemen met het seksueelfunctioneren (zoals
vaginisme) komen voor. Bij mannen die in hun jeugd seksueel zijn
misbruikt is eveneens geconstateerd dat zij in hun latereleven pro-
blemen kunnen krijgen met hun seksueel functioneren
(bijvoorbeeld impotentieklachten).

4-2 praktische gevolgen
Veel voorkomende hulpvragen van praktische aard zijn:

- eenveilig onderduikadres voorhetslachtoffer (en diens kinderen)
als er sprake is van aanhoudende dreiging

* tijdelijk opvang voor de kinderen van het slachtoffer

* het regelen van een inkomen (uitkering) voor het slachtoffer

* er kan sprake zijn van schade aan of verlies van kleding, sieraden of
andere bezittingen.

Bij slachtoffers van seksueel geweld moet er rekening mee worden
gehouden dat zij zo ‘lamgeslagen’ kunnen zijn door het gebeurde

« g Daarmee bedoelen we seksueel geweld dat tamelijk recent heeft plaatsgevonden,
in elkgeval niet vele jaren geleden.
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dat zij dit soort praktische problemen niet meer goed kunnen
overzien endezeook nietzelfhet hoofd kunnen bieden.

4:3 Emotionele en psychische gevolgen

Over de emotionele en psychische gevolgen van seksueel-
geweldervaringen zijn vele boeken vol geschreven. Het voert te ver
om in het kader van deze almanak uitvoerig in te gaan op dit
complexe onderwerp. Wel kan opgemerkt worden dat het begrip
‘machteloosheid’ een centrale rol speelt bij de emotionele en
psychische reacties op seksueel-geweldervaringen. Seksueel-
geweldslachtoffers hebben het gevoel dat ze de greep op zichzelf,
hun lichaam, hun leven kwijt zijn. Hiermee dient terdege rekening
teworden gehouden in de omgang met deze slachtoffers.

De volgende begrippen, die veel voorkomen in de literatuur over de
psychische enemotionele gevolgen van seksueel geweld, worden
hierna verder toegelicht:

® trauma

* (traumatische) stressreacties

e de posttraumatische stress stoornis (PTSS)

e dissociatie

e coping(mechanismen)

* het meervoudige persoonlijkheidssyndroom (MPS)

Trauma'

Seksueel geweld is voor het slachtoffer vaak een traumatische
gebeurtenis. Men spreekt van een traumatische gebeurtenis, als
iemand te maken krijgt met iets dat zeer bedreigend en angstaan-
jagendis waaraan men niet kan ontsnappen en waartegen men zich
ook niet goed kan verweren. Deze aspecten spelen bij seksueel
geweld vaak eenrol.
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(Traumatische) stressreacties

Mensen die een (seksueel) geweldsmisdrijf of een andere zeer
ingrijpende gebeurtenis (een ernstig auto-ongeluk, een
vliegtuigkaping) meemaken, vertonendirect na het gebeurde
bepaalde stressreacties. Zij hebben bijvoorbeeld last van:

« heftige en oncontroleerbare emoties, zoalsangst, woede of huilbuien

* onrust, ongedurigheid en slaapproblemen

* herbelevingen van het gebeurde, nachtmerries

* de behoefte om steeds opnieuw, totin de kleinste details, over
het gebeurde te praten.

Dit zijn normale reacties op abnormale gebeurtenissen. Bij een
normale verwerking worden deze verschijnselen mettertijd minder,
om op den duur geheel te verdwijnen. Het uiten van emoties, het
herbeleven van het gebeurde en het steeds opnieuw vertellenover
het gebeurde helpen de betrokkene om haar of zijn emoties de baas
te worden en om de ervaringen een plaats te gevenin het leven.
Voor veel seksueel-geweldslachtoffers staat deze weg naar een
normale verwerkingechter niet open. Hetverhaal kan (of mag) niet
worden verteld en de bijbehorende emoties kunnen niet worden geuit.
Als het normale verwerkingsproces wordt geblokkeerd, is de kans
groot dat het slachtoffer een posttraumatische stressstoornis (PTSS)
ontwikkelt.

Posttraumatische stress stoornis (PTSS)
PTSS is een psychiatrische aandoening die bestaat uit drie
categorieén van klachten:

* spanningsklachten: aanhoudende angstgevoelens, voortdurende
alertheid op de omgeving

« 10 Zievoor een goed overzicht J.L. Herman(1993).




* herbelevingsklachten: het steeds opnieuw beleven van het
gebeurde, er steeds aan moeten denken, erover dromen
(nachtmerries)

* vermijdings- en vervlakkingsklachten (dissociatie): dit is het
‘afgrendelen’ van de herinnering aan het gebeurde door als het
ware in een andere bewustzijnstoestand te stappen

Uit onderzoek blijkt dat slachtoffers van seksueel misbruik in de
jeugd bijzonder hoog scoren op deze drie categorieén".
Behandeling van PTSS is op zich goed mogelijk, althans als het
trauma niet al te ernstig is en het slachtoffer zich in een redelijk
stabiele situatie bevindt®.

Dissociatie

Dissociatie betekent letterlijk ‘ontkoppeling’. Het is een manier om
(de herinnering aan) traumatische gebeurtenissen draaglijk te
maken. Dissociatie kan verschillende vormen aannemen. Het kan
zijn dat de herinnering aan de gebeurtenis wordt losgekoppeld van
het normale geheugen (vergeten, geheugenverlies). Het kan ook
zijn dat de herinnering intact blijft maar dat de bijbehorende
gevoelens worden losgekoppeld. Men ziet dit bijvoorbeeld bij
slachtoffers van martelingen of oorlogsgeweld, die vaak heel vlak en
emotieloos praten over de vreselijke dingen die hen zijn over-
komen. Dissociatieve symptomen komen veel voor bij ernstig
getraumatiseerde seksueel-geweldslachtoffers. Op eenleek kan
dit, als deze slachtoffers hun verhaal vertellen, een vreemde indruk
maken: door de vlakke verteltrant klinkt het verhaal ‘onecht’, niet
geloofwaardig. Mensen die slachtoffers opvangen of als getuige
horen, dienen dus alert te zijn op de mogelijkheid dat er sprake is
van dissociatie.

Dissociatie kan er ook toe leiden dat slachtoffers zich de trauma-
tische gebeurtenissen niet of maar ten dele kunnen herinneren.

Ditwordt ‘dissociatieve amnesie’ genoemd. Zie ook Draijer (1996)
enVander Harte.a. (1996).

Coping”

Een andere term die regelmatig voorkomt in de hulpverlenings-
literatuur is ‘coping’ of ‘copingmechanisme’. Deze termen zijn
algemene aanduidingen voor de manieren waarop mensen
proberen om te gaan met zeer moeilijke situaties die zij zelf niet
kunnen veranderen. Een aardige Nederlandse equivalent is het
begrip ‘overlevingsstrategie’.

Het begrip ‘coping’ speelt een belangrijke rol in de benadering en
visie van de vrouwenhulpverlening. De vrouwenhulpverlening heeft
de onbegrijpelijke en vaak destructieve gedragingen van seksueel-
geweldslachtoffers (zelfverminking, verslaving, enzovoort)
begrijpelijk gemaakt en positief benoemd door deze op te vatten als
copingmechanismen die zijn ontwikkeld om traumatische
omstandigheden te overleven. Zo kan het (overmatige) gebruik van
drank of drugs gezien worden als een manier om heftige gevoelens
van angst ofwoede als gevolg van seksueel misbruik de baas te
blijven, of om de herinnering eraan te onderdrukken. Eetstoornissen,
zoals extreem vermageren of juist extreem dik worden, kunnen een
manier zijn om de eigen seksualiteit en seksuele aantrekkelijkheid
te verminderen, met het doel de dreiging van seksueel misbruik af

11 Zie Albach (1991): vande 100 onderzochte volwassen vrouwen met incestervarin-
gen had 97% spanningsklachten, 93% herbelevingsklachten en 64% vermijdings/vervlak-
kingsklachten. « 12 Bijde RIAGG Maastricht wordt momenteel geéxperimenteerd met
een “exposure behandeling’ van PTSS die slechts negen weken duurt. Het basisprincipe
van de behandeling is dat herhaling van het trauma (door de herinnering daaraan welbe-
wust op te roepen) de angst vermindert. Exposure behandeling is alleen mogelijk als
het slachtoffer zichin een (redelijk) stabiele situatie bevindt, dat wil zeggen dat er spra-
ke moet zijn van sociale steun en structuur in heteigen leven. « 13 Zie voor meer infor-
matie over vrouwenhulpverlening na seksueel geweld onder andere Nicolai (1992) en
Gelauffe.a. (1995).
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te wenden. Het kan zijn dat deze copingmechanismen in het verle-
den nodig en effectief waren om seksueel misbruik af te wenden of
de gevolgen ervan te verzachten. Dergelijke mechanismen kunnen
echter hardnekkig zijn en blijven vaakin stand, ookals de directe drei-
ging is verdwenen. Dan wordt het aangeleerde gedrag destructief.
Het positieve van deze benadering is dat ‘gek’ gedrag zin en
betekenis krijgt: men is niet zomaar gek. Dit inzicht biedt nieuwe
perspectieven voor de hulpverlening aan deze slachtoffers. Het kan
slachtoffershelpenzichzelfte begrijpenen greep te krijgen op de
destructieve kantenvan huneigen denk- en gedragspatronen.

Het meervoudige persoonlijkheids syndroom (MPS)

MPS is op te vatten als een verregaande copingstrategie, waarbij
het slachtoffer zichzelf beschermt tegentraumatische gebeurtenis-
sen door meerdere personen te creéren binnen de eigen persoon-
lijkheid. Het leed wordt als het ware gespreid over meerdere
personen, waardoor het draaglijker wordt.

Over het bestaan en de betekenis van MPS en de mate waarin dit
ziektebeeld voorkomt bij seksueel-geweldslachtoffers, bestaat ech-
ternogaltijd veel discussie, ook binnen de vrouwenhulpverlening
(zieonder andere de kritiek van Ensink, 1996). Raadpleeg voor een
uitgebreide bespreking van MPS, de kenmerken, achtergronden en
behandelmogelijkheden het eindrapport van de Werkgroep MPS.
Overigens wordt deze stoornis tegenwoordig DIS (dissociatieve
identiteits stoornis genoemd).

144 Sociale gevolgen

Seksueel geweld heeft vaak ook gevolgen voor anderenin de
omgeving van het slachtoffer. We staan hier stil bijtwee aspecten
daarvan, te weten:

* de steun van de directe omgeving aan het slachtoffer
* de consequenties van seksueel geweld voor sociale systemen
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Steun aan het slachtoffer uit de sociale omgeving

In de hulpverlening is de laatste jaren veel aandacht voor de rol van
het natuurlijke sociale netwerk van hulpvragers als ondersteuner
van de cliént. Het activeren van dit natuurlijke steunnetwerk
voorkomt dat cliénten (te) afhankelijk worden van de professionele
hulpverlening. Bijslachtoffers van (seksueel) geweld past echter
een waarschuwing: deze slachtoffers kunnen lang niet altijd reke-
nen op begrip en steun vanuit hun omgeving. Het psychologisch
mechanisme dat daaraan ten grondslag ligt (‘blaming the victim’)
wordtbesproken in paragraaf 2.2.1.

Seksueel geweld binnen sociale systemen

Onder een sociaal systeem wordt verstaan: het gezin, de familie-,
vrienden- en kennissenkring, school/opleiding, de werkkring en
anderesociale verbanden waarvan het slachtoffer deeluitmaakt.
Als de dader en het slachtoffer deel uitmaken van hetzelfde sociale
systeem en het gebeurde wordt bekend, dan heeft dit altijd een
ontwrichtende werking op het betreffende sociale systeem. Dan
krijgt men te maken met verwarring, wantrouwen en loyaliteitspro-
blemen. Het is goed mogelijk dat uiteindelijk niet de dader maar het
slachtoffer uit het systeem wordt gestoten, daar zijn tal van voor-
beelden van bekend. Voor het slachtoffer komt daar nog eens bij
dat seksueel geweld gepleegd door een ‘vertrouwde’ persoon
verregaande gevolgen kan hebben voor haar of zijn vertrouwen in
andere mensen: wat veilig leek, bleek niet veilig te zijn.

4:5 Juridische gevolgen

Volledigheidshalve wordt dit aspect hier genoemd, maar we gaan er
niet verder op in, omdat een groot deel van deze almanak is gewijd
aan de mogelijke juridische gevolgen van het gebeurde.
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De weg van het slachtoffer: volwassenen

Dit hoofdstuk handelt over het proces dat volwassen slachtoffers
(kunnen) doorlopen als zij naar buiten komen met hun seksueel-
geweldervaringen. De beschrijving heeftbetrekking op:

* volwassen slachtoffers van actueel seksueel geweld — verkrachting,
aanranding, mishandeling door partners, seksuele intimidatie

* volwassenen die naar buiten treden met ervaringen van seksueel
geweldin de jeugd.

Aan het traject bij actueel seksueel geweld jegens kinderen
(seksuele kindermishandeling) is een apart hoof dstuk gewijd
(hoofdstuk 3), omdat dit op een aantal essentiéle punten afwijkt van
het volwassenentraject.

21 Dewegvan het slachtoffer: drie fasen, drie trajecten

Drie fasen

In het proces dat een slachtoffer van seksueel geweld kan
doorlopen, vanaf het moment dat zij of hij besloten heeft om naar
buiten te treden met het gebeurde, kunnen grofweg drie fasen
worden onderscheiden:

* een aanloopfase waarin het slachtoffer het gebeurde aankaart bij
vertrouwenspersonen

* eenactiefase, waarin het slachtoffer de zaak aanhangig maakt bij
de politie, een ander meldpunt of een advocaat en/of zich

aanmeldt als hulpvrager bijeen hulpverlenende instelling en
waarin de eerste opvang plaatsvindt

* de vervolgfase: de afhandeling van de (aan)melding door de
politie, het meldpunt, de advocaat en/of de hulpverlenende
instanties

Bij elk van deze fasen zijn verschillende personen, organisaties en
instanties betrokken.

Drietrajecten
In de huidige praktijk zijn daarnaast drie mogelijke trajecten die het
slachtoffer kan doorlopen:

« een hulpverleningstraject
* een civielrechtelijk traject
* een strafrechtelijk traject

Alle trajecten kennen een eigen beginpunt en eindpunt en hebben
ieder een eigen ‘aanbod’ of werkwijze. De trajecten komen in alle
mogelijke onderlinge combinaties voor: een slachtoffer kan in één
traject belanden, maar ook in alle drie trajecten. Meestal lopen de
trajectenniet synchroon in de tijd. Dat is praktisch gezien vaak ook
niet realiseerbaar. Het kan ook zijn dat het slachtoffer bepaalde
trajecten na elkaar doorloopt, bijvoorbeeld eerst een hulpverle-
ningstraject en pas daarna een juridisch traject, of andersom.
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Schema 2 Driefasen endrie trajecten

aanloopfase
e praten met vertrouwenspersonen
* beslissing tot wel of niet actie ondernemen

geen actie actiefase
* (aan) melding bij politie, advocatuur
en/of hulpverlening
* eerste opvang van het slachtoffer
I
I |
hulpverlening J en/of advocatuur ‘ en/of politie
eerste opvang eerste opvang eerste opvang
intake/onderzoek eerste (toga) gesprek * melding
¢ informatiegesprek
* aangifte
(vervolg)aanbod (vervolg)aanbod (vervolg)aanbod
* medische hulp civielrechtelijke procedure bemiddeling en/of strafrechtelijke procedure
* onderdak
e praktische hulp
* therapie

eindpunt/doelen

oplossen problemen van slachtoffer op het
gebied van:

» gezondheid

« veiligheid

e praktische problemen

« emotionele/psychische verwerking

eindpunt/doelen

* compensatie geleden schade
* erkenning als benadeelde

* bescherming tegen dader

eindpunt/doelen

* bestraffing van dader

* bescherming tegen dader

« erkenning/genoegdoening als slachtoffer
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De drie trajecten hebben verschillende doelstellingen
(eindpunten), een verschillend aanbod (uiteenlopende werkwijze)
en er zijn verschillende personen, instellingen en instanties bij
betrokken.

2:2 De drie fasen: het perspectiefvan het slachtoffer

2:211 De aanloopfase: op zoek naar vertrouwenspersonen

Een slachtoffer van seksueel geweld neemt vaak eerst een of meer
personen in de directe omgeving in vertrouwen. De eerst
aangesprokenen kunnen komen uit de kring van familie, vrienden of
collega's, maar vrij vaak betreft het ook beroepsbeoefenaren als
huisartsen, mensen werkzaam in het onderwijs, wijkverpleeg-
kundigen, thuiszorgers, buurtwerkers, enzovoort. Ook telefonische
hulpdienstenworden regelmatig geconfronteerd met verhalen over
seksueel geweld.

De sociale omgeving: ongeloof en ‘blaming the victim’

De directe sociale omgeving reageert lang niet altijd steunend op
hetrelaas van een slachtoffer. Zeker als het om eenernstig delict
gaat, is de neiging groot om het verhaal niet te geloven, te
bagatelliserenen/ofde schuld van het gebeurde bij het slachtoffer
zelf te zoeken (blaming the victim)“. Slachtoffers van seksueel
geweldvertellen vaak overdit soortreacties van ongeloof en
beschuldigingen aanhet adres van het slachtoffer. Ze zullen er zelf
wel ‘om gevraagd hebben’ of het wel ‘hebben uitgelokt'. In de vakli-
teratuur wordt de afwijzing van het slachtoffer door de omgeving
secundaire victimisatie genoemd: het slachtoffer wordt als het ware
opnieuw ‘geslachtofferd’, deze keer door dereacties uit de directe
omgeving.

Professionele vertrouwenspersonen: attitude en vaardigheden
Beroepsbeoefenaren zijn ook maar mensen en vertonen dus soms

de hiervoor beschreven reactiepatronen. Om dit te doorbreken is
het nodig datzijgerichte voorlichting krijgen over ditsoortreacties
en worden getraind in vaardigheden voor het signaleren en bespre-
ken van seksueel geweld®.

Bovendien kunnen onvoldoende vaardigheden in het omgaan met
(soms heel verschrikkelijke) verhalen van slachtoffers over hun
seksueel-geweldervaringen ook aan de kant van de opvanger of
hulpverlener leiden tot traumatisering. Dit verschijnsel (traumati-
sering bij de hulpverlener) wordtin de literatuur ‘secundaire
traumatisering’ genoemd. Zie voor meer informatie Herman (1993).

Signalering van seksueel misbruik bijextra kwetsbaren

Daarnaast zijn er nog de extra kwetsbare slachtoffers, die soms niet
goedin staatzijn om het eigen slachtofferschap als zodanig te
onderkennen en bijanderen aan te kaarten. Het gaat daarbij met
name om (jonge) kinderen en mensen met een lichamelijke of
geestelijke handicap. Juist voor deze kwetsbare groepen is alertheid
en actieve interventie door beroepsbeoefenaren met wie zij
regulier contact hebben van groot belang. Signalering van seksueel
misbruik bij kinderen komt aan de orde in hoofdstuk 3. In hoofdstuk
6 in deel 2 van de zedenalmanak wordt stilgestaan bij lichamelijk en
verstandelijk gehandicapten als slachtoffer van seksueel geweld.

* 14 Blaming the victimis een psychisch zelfverdedigingsmechanisme, waarmee men
de bedreigende gedachte dat men zelf ook slachtoffer zou kunnen worden buiten de
deurkanhouden. Het idee dat zoiets ergszomaarkan gebeuren (buiten eigenschuld of
toedoen) isvoorveelmensenniet draaglijk. De gekozen uitweg is dan om de oorzaak
(schuld) van het gebeurde bij het slachtoffer zelfte leggen. « 15 Dergelijke trainingen
maken inmiddels deel uit van bepaalde basisopleidingen van beroepsbeoefenaren die
regelmatig inaanrakingkomen met slachtoffers van seksueel geweld (zoals HBO-V
opleidingen en opleidingen voor maatschappelijk werk). Daarnaast kunnen op dit
gebiedbij-en nascholingscursussen worden gevolgd bij: TransAct, verschillende
RINO's, de Rutgers Stichting, verschillende RIAGG's, de Hogescholen Gelderland en
Amsterdam en bij diverse projecten en centravoor vrouwenhulpverlening.
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2:2.2 pe actiefase: de (aan)melding en eerste opvang

Onder een (aan)melding verstaan we dat een slachtoffer naar een
organisatie of instantie stapt met het doel dat er ‘iets’gebeurt: om
hetverhaal kwijttekunnen, hulp te vragen, actie tegen dedaderte
ondernemen, enzovoort.

Aandachtspunten bij (aan)melding en eerste opvang

ledereen die aanklopt bijeen instantie met een slachtofferervaring,
heeftrecht op een zorgvuldige behandeling door de betreffende
instantie. Algemene kenmerken van een zorgvuldige behandeling zijn:

* er wordt voldoende tijd vrijgemaakt

* er wordt een plaats gekozen waar het slachtoffer ongestoorden
zonder ongewenste ‘meeluisteraars’ of ‘binnenlopers’ haar of zijn
relaas kan doen (een rustige plek apart)

* erwordtaandachtig geluisterd

- er wordt goed doorgevraagd om helderheid te verkrijgen over het
gebeurde, de toedracht, de betrokkenen, enzovoort

* het relaas van het slachtoffer wordt serieus genomen, dat wil zeg-
gen dat er niet wordt geoordeeld of veroordeeld en dat de geloof-
waardigheid van het slachtoffer niet in twijfel wordt getrokken

* het relaas van het slachtoffer wordt zorgvuldig vastgelegd

* de veiligheid van het slachtoffer komt aan de orde; is er sprake van
een aanhoudende dreiging en hoe kan deze worden weggenomen
of verminderd?

e erwordt gevraagd naar andere acute hulpbehoeften en hulp-
vragen naar aanleiding van het gebeurde

* samen met het slachtoffer worden de te ondernemen vervolg-
stappen doorgenomen; er worden verschillende alternatieven en
hun mogelijke gevolgen doorgesproken.

26 Zedenalmanak

De volgende extra aandachtspunten gelden specifiek voor de
bejegening van slachtoffers van seksueel geweld tijdens de
aanmelding en eerste opvang:

* Desekse vande opvanger: aan het slachtoffer moet expliciet de
keuze worden voorgelegd of dezehet gesprek wil voeren meteen
vrouw of met een man.

* Dezaak niet ‘overnemen’: slachtoffers van seksueel geweld hebben
vaak het gevoel dat zij de controle over hun leven kwijt zijn, dat ze
geen greep meer hebben op hun situatie. Dit geldt zeker als zij het
slachtoffer zijn (geweest) van langdurig seksueel misbruik of van
herhaalde mishandeling. Daarom s het voor hen extra belangrijk
datzijzelfkunnen bepalenwelkestappen worden genomen en wan-
neer dat gebeurt. De opvanger moet — hoe goed zij of hijhet ook
bedoelt — het initiatief niet overnemen van het slachtoffer.

Vervolgactie door het (aan)meldpunt

De (vertrouwens) persoon, instantie of organisatie waarbij het
slachtoffer van seksueel geweld aanklopt, zal vervolgens in actie
moeten komen. Hoe die vervolgactie eruit ziet, hangt sterk af van
het type (aan)meldpunt:ieder (aan)meldpunt heeft zijn eigen
werkwijze en zijn eigen aanbod.

Men kan gerust aannemen dat het slachtoffer lang niet altijd kan
overzienwelke consequenties de keuze van een bepaald
(aan)meldpuntheeftvoorhet vervolgtraject. De organisatie waar
het slachtoffer aanklopt, biedt lang niet overal en altijd goede voor-
lichting aan het slachtoffer over de verschillende (aan) meldmoge-
lijkheden en de consequenties daarvan. De brochure ‘Seksueel
geweld. Wat kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justi-
tie'kan slachtoffers helpen om zichzelf hierop te oriénterenen een

«16 Deze brochure iseenuitgave van het ministerie van Justitie.
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goede keuze te maken®. Daarnaast kunnen Buro’s Slachtofferhulp
behulpzaamzijn, omdatzijopereren op hetsnijvlakvan
hulpverlening en hetjuridische circuit.

2:2:3 pe vervolgfase

Na de (aan)melding en de eerste opvang kan het slachtoffer in een
van de drie vervolgtrajecten belanden. Deze trajecten komen nader
aan de ordein paragraaf 2.3.

2-3 De drie trajecten: perspectiefvan het slachtoffer

Het slachtoffer kan in drie typen trajecten belanden: in een
hulpverleningstraject, in een civielrechtelijk traject en/ofin een
strafrechtelijk traject. Elk traject kent andere professioneel
betrokkenen en andere doelstellingen (zie schema 3 op de volgende
bladzijde).

In het strafproces draait het primair om het veroordelen van daders,
in het civielrechtelijke traject om genoegdoening voorhet
slachtoffer en in het hulpverleningstraject om het welzijn, de
gezondheid en de veiligheid vanhet slachtoffer.

Voor het slachtoffer zijn de verschillende aspecten die in de
verschillende trajecten aan de orde komen nauw metelkaar
verweven. De uitkomst van het ene traject (zoals de veroordeling
van een dader in het strafproces) kan directe gevolgen hebben voor
een ander traject waarin het slachtoffer zit (zoals de emotionele
verwerkingvan hetgebeurdein een therapie). Kortom: wat in de uit-
voeringspraktijk ontkoppeld is, isvoor het slachtoffer gekoppeld. Dit
betekent dat het slachtoffer altijd gebaat is bij een goede afstemming
tussen de verschillende trajecten.
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Schema 3 poelen van en betrokkenen bij dedrie trajecten

hulpverleningstraject civielrechtelijktraject strafrechtelijktraject
doelen/ oplossen problemen van slachtoffer compensatie geleden schade bestraffing van dader
motieven op het gebied van:
» gezondheid erkenning als benadeelde bescherming tegen dader
* veiligheid
e praktische problemen bescherming tegen de dader erkenning/genoegdoening
* emotionele/psychische verwerking als slachtoffer
betrokken Buro Slachtofferhulp advocatuur/rechtshulp politie
organisaties/
instanties telefonische hulpdiensten civiele rechter openbaar ministerie
opvanghuizen getuigen advocatuur/rechtshulp
maatschappelijke dienstverlening getuigedeskundigen Buro Slachtofferhulp
(geestelijke) gezondheidszorg getuigen
autonome/niet-reguliere getuigedeskundigen
hulpverlening
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2:4 De klooftussen de hulpverlening en het juridische circuit

De ontkoppeling tussen de verschillende trajecten waarin een
seksueel-geweldslachtoffer kan belanden, heeft te maken met het feit
dat er bij de verschillende trajecten nu eenmaal verschillende
(personen en) instanties zijn betrokken. Grofweg zijn ertwee verschil-
lende soorten functionarissen waar slachtoffers mee te maken krijgen:
hulpverleners en medewerkers van politie en justitie. Hulpverleners
bieden hulp aan slachtoffers en andere naast betrokkenen (gezins-
leden, familieleden, collega's), mensen van politie en justitie hebben
tottaak de dader te vervolgen, strafbare feiten aan te tonenente
zorgendat hetstrafrechtzijn loop krijgt. De werelden van hulpverle-
ners enerzijds en politie- en justitiemensen anderzijds lopen sterk uit-
een. Inelk van diewereldenissprake van een eigen cultuur, taak,
werkwijze en betrokkenheid. Die werelden kunnen behoorlijkver van
elkaar staan, maar komenfeitelijk bijeen rond de persoon van het
slachtoffer. Soms is dat voor een slachtoffer moeilijk of zelfs bedrei-
gend. Menkrijgt te maken met de hulpverleners die steunen, veiligheid

bieden en helpen bij de verwerking. Voor de opsporingsambtenaar gaat

het om een aangifte, verklaringen en harde, gedetailleerde feiten die
kunnen leiden tot wettig en overtuigend bewijs. Hulpverleners kunnen,
uitonwetendheid overhetverloopvande rechtsgang,het opsporings-
traject ongewild doorkruisen. Politieambtenaren kunnen, in hun
opsporingsijver, hethulpverleningsproces onbedoeld verstoren.

2.5 samenwerking tussen de hulpverlening en het juridische
circuit: enkele suggesties
Slachtoffers hebben er baat bij dat de kloof tussen de hulpverlening

en het juridische circuit wordt gedicht. Wederzijdse samenwerking,

overlegen afstemming zijn daarbij geboden. Door betergebruik te
maken van elkaars mogelijkheden en deskundigheden en door
duidelijk af te spreken wie wat doet, wint het traject dat het
slachtoffer moet doorlopen aan helderheid. Waarschijnlijk is het

viteindelijk ook efficiénter, hoewel er ook wordt geklaagd over de
tijdsinvestering die nodig is voor onderling overleg en afstemming.
Hieronder volgt een aantal suggestiesvoor verdergaande samen-
werking tussen het juridische circuit en de hulpverlening op het
gebied van seksueel geweld. De reeds bestaande structurele
samenwerkingsvormen op dit gebied staan beschreven in deel 2
(hoofdstukken 4 en 5) van deze almanak.

Veiligheid van het slachtoffer

Slachtoffers kunnen zich bedreigd voelen door het feit dat de dader
nog of weerop vrijevoetenis. Dezeangstvoorrepresailles of voor
herhaling van het gebeurde is lang niet altijd irreéel. Op dit gebied
staan diverse mogelijkheden open voor samenwerking tussen het
juridische circuit en de hulpverlening.

* Binnen de hulpverlening wordt dit probleem vaak opgelost door
het slachtoffer elders een veilig onderdak te bieden, veelal in de
vrouwenopvang. Er zijn echter ook civielrechtelijke mogelijk-
heden, zoals het laten opleggen van een straat- of contactverbod
aan de dader, waardoor dergelijke ingrijpende stappen kunnen
worden voorkomen.

Hulpverleners zouden cliénten hierover (beter) kunnen
voorlichten. Andersomgeldt dat de politie en hetjuridische
circuit slachtoffers vaker kunnen doorverwijzen naar het
opvangaanbod vanuit de hulpverlening.

¢ Als een veroordeelde dader weer op vrije voeten komt, kan dit
zeer bedreigend zijn voor het slachtoffer. Hulpverleners die het
slachtoffer begeleiden, zouden door justitie tijdig geinformeerd
kunnen worden over (vervroegde) verloven eninvrijheidstel-
lingen, zodat de hulpverlener samen met het slachtoffer kan
bezien of er stappen moeten worden ondernomen om de
veiligheid van het slachtoffer te waarborgen.
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* Door actieve voorlichting aan (potentiéle) slachtoffers en aan
hulpverleners over de juridische mogelijkheden tot bescherming
van slachtoffers kunnen politie en justitie — ook in preventieve zin
— bijdragen aan het welzijn en de veiligheid van slachtoffers.

Informatievoorziening en -uitwisseling

* Door onderling goede afspraken te maken over het vastleggen en
overdragen van informatie over hetgeen is gebeurd (uiteraard
met toestemming van het slachtoffer), kan het aantal keren dat
het slachtoffer uitgebreid moet vertellenover het gebeurde
aanzienlijk worden beperkt.

* Een dreigende verstoring van de bewijsvoering in een seksueel-
misbruikzaak door (te vroege) interventies van hulpverleners kan
wordenvoorkomen door goede afsprakente makenoverde
timing van hetjuridische en het therapeutische traject. De
therapeut gaat bijvoorbeeldniet in op (herinneringen aan) het
feitelijkgebeurde, voordat de getuigenverklaring van het
slachtoffer is vastgelegd.

Positie en bejegening van slachtoffers in hetjuridischecircuit

De laatste jaren is ook bij politie enjustitie meer aandacht gekomen
voor de positievan het slachtoffer. Naast versterking van de forme-
le positie van het slachtoffer in het strafproces is aandacht voor een
correcte bejegening van slachtoffers minstens even belangrijk. Dit
vereist bepaalde sociale en communicatieve vaardigheden die niet
iedereenin hetjuridischecircuitook vanzelfsprekend in huis heeft.

* De hulpverlening kan kennis over en vaardigheden in het omgaan
met seksueel-geweldslachtoffers overdragen aan functionarissen
bij politie en justitie. Diverse (steun)organisaties in de zorgsector
in hulpverleningsland bieden bij- en nascholingscursussen aan die
zeker ook relevant zijnvoor functionarissenbijde politie en justitie.
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* Naast een correcte bejegening van slachtoffers kunnen politie en
justitie een positieve bijdrage leveren aan de versterking van de
positie van seksueel-geweldslachtoffers door op het gebied van
zedendelinquentie en vrouwenmishandeling een actief vervol-
gings- en bestraffingsbeleid te voeren en uit te dragen.

Procesbegeleiding van slachtoffers in het juridische traject

e Hulpverleners kunnen slachtoffers actief ondersteunen door mee
te gaan bij het doen van aangifte en eventuele vervolggesprekken.

* Hulpverleners kunnen cliénten met ervaringen van seksueel
misbruik stimuleren om juridische stappen te ondernemen tegen
de dader. Om geen valse verwachtingen te wekken bij de cliént is
het wel belangrijk dat de hulpverlener zicht heeft op de mogelijk-
heden van juridische actie en de eventuele repercussies daarvan
voorde cliént.

* Tijdens hetdoorlopenvan de juridische procedure kunnen hulp-
verleners de cliént voorbereiden op wat haar of hem te wachten
staat binnen de verschillende fasen van deze procedure, bijvoor-
beeld door middel vanrollenspellen. Dit vereist wel dat hulp-
verleners de nodige kennis hebben van enervaringhebben met de
feitelijke gang van zaken inhet juridische proces.

* Bij juridische procedures kunnen de advocaat van het slachtoffer
en de hulpverlener er samen voor waken dat het juridische proces
niet te belastend wordt voor het slachtoffer.

Dit is slechts een greep uit de vele mogelijkheden die hulpverleners
en functionarissen bij politie en justitie ter beschikking staan om
samen te werken en beter te profiteren van elkaars mogelijkheden.
Samenwerken is nooit een doel op zich. Waar het om gaat is dat de
(lastige) weg die het slachtoffer van seksueel geweld af moet
leggen, niet onnodig wordt bemoeilijkt doordat de professioneel
betrokkenen langs elkaar heen of tegen elkaar in werken.




Videoproducties
Het Provinciaal Incest Team Noord-Brabant (PIT) heeft onlangs

twee videoproducties gemaakt die erop gericht zijn om de wereld
van hulpverlening enjustitie dichter bij elkaar te brengen Het PIT
is bereikbaar viahet BOZ, tel. 013 - 535 26 25.

«17 ‘Genoeg-Doening’: een voorlichtingsfilm voor slachtoffers over de gang door het

(straf)recht na seksueel geweld.
‘Recht-Vaardig’: een informatiefilm voor hulpverleners over de gang door het

(straf)recht na seksueel geweld.

Deel + Achtergronden 31




32 Zedenaimanak




Seksuele kindermishandeling: het traject

Dit hoofdstuk behandelt het traject dat kan worden doorlopen bij
gevallen van seksuele kindermishandeling. Het gaat daarbij om
gevallen vanseksueel geweld, waarbijjeugdige slachtoffers

(tot 18 jaar) betrokken zijn. De aanpak hiervan maakt ook deel uit
van hetbredere gebied van de preventie en bestrijding van kinder-
mishandeling. Onder dat laatste begrip vallen— naast seksuele
kindermishandeling — ook fysieke, emotionele, psychische en
affectieve verwaarlozing en mishandeling van kinderen.

Een essentieel verschil tussen het kindertraject en het
volwassenentraject is dat de signalering en melding vangevallen
van seksueelgewelden de beslissingen over het vervolgtraject niet
zozeer bij het (minderjarige) slachtoffer zelf liggen, maar veel meer
bij anderen die met het kind te maken hebben. Terwijlin het geval
van volwassenen de invulling van het traject wordt beinvloed door
de wensen en behoeften van het slachtoffer, wordt in het geval van
jeugdigen veelal voor of namens het slachtoffer bepaald wat wense-
lijk is. Dit geldt uiteraard sterker naarmate het slachtoffer jonger is.
Een extra complicatie kan zijn dat degenen die de wettelijk verte-
genwoordigers zijn van het minderjarige slachtoffer (ouder/verzor-
ger/voogd) in een aantal gevallen de plegers zijn van de seksuele
mishandeling jegens het kind".

Hierna wordt ingegaan op de verschillende fasen in het jeugdigen-
trajecten op de belangrijkste betrokken instanties en instellingen.
In deel 2 (hoofdstuk 5) wordthet concrete hulpaanbod van de
betreffende organisaties beschreven.

Bij seksuele kindermishandeling kunnen in het traject grofweg drie
fasen worden onderscheiden:

* de signalering: het ontstaanvan vermoedens
* de melding bij bevoegde instanties (meldpunten)
* het vervolgtraject

3-1 Dessignaleringsfase

In veel gevallen wordt seksuele kindermishandeling aan het licht
gebracht door derden, door mensen dievermoedendat eriets mis
is met het betreffende kind. Dit geldt met name als het betrokken
kind zelf te jong is of (als gevolg van een verstandelijke handicap of
geestelijke stoornis) niet in staatis om het gebeurde als zodanig te
herkennen en ter sprake te brengen. Signalen die in de richting van
seksuele kindermishandeling kunnen wijzen zijn:

e lichamelijke signalen (vooral belangrijk bijzeer jonge kinderen)
zoals kneuzingen en blauwe plekken op het lichaam en ongewone
zwellingen, ontstekingen, wondjes of irritatie aan de genitalién, de
anus of de mond.

* gedragssignalen zoals sterk seksualiserend gedrag (bijkinderen),

»18 Aangezien het bij kindermishandeling niet altijd gaat om strafbare feiten en omdat-
ookingevalvanstrafbare feiten - lang nietaltijd een strafrechtelijke weg wordt gevolgd,

spreekt men op dit gebied liever van plegers dan van daders. Wij volgen hier deze woord-
keus.
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agressiefgedrag (vooral bijjongens), eetproblemen (vooral bij
tienermeiden), af wijzend of schrikachtig reageren op aanraking of
plotselinge veranderingen in het normale gedragspatroon. Voor-
beelden van dit laatste zijn het sterk teruglopen van schoolpresta-
ties en het verliezen van belangstelling voor dingen die het kind
voorheen altijd leuk vond.

e uitingenvan het kind zoals ‘vreemd’ ~ niet bij de leeftijd passend —
seksueel getint woordgebruik en tekeningen waarin genitalién of
seksuele handelingen geprononceerd worden weergegeven.

* emotionele signalen zoals depressieve klachten, slaapproblemen
(nachtmerries), emotionele buien (huilbuien, driftbuien) of juist
emotionele vervlakking.

Een probleem met deinterpretatie van deze signalen is dat zij geen
van allen met zekerheid in de richting van seksuele kindermishande-
ling wijzen. Ook tal van andere oorzaken kunnentotvergelijkbare
symptomen leiden. Door onoordeelkundig en overhaast te hande-
len bij het interpreteren van signalen kan grote schade worden
aangericht, zowel voor het kind zelf als voor de directe sociale
omgevingvan het kind. De algemene richtlijn hier is dat bij eventuele
signalen van seksuele kindermishandeling de op dit gebied deskundige
instanties moetenworden ingeschakeld of op zijn minst om advies moet
worden gevraagd. Zie verder paragraaf 3.2 in dit deel en hoofdstuk 5
in deel 2. Degenen die hun eigen kennis op dit gebied willen vergro-
ten worden verwezen naar de publicaties van de Commissie
Seksueel Misbruik van Jeugdigen (CSMJ). Deze commissie heeft
een uitgebreide handleiding opgesteld voor de signalering van sek-
sueel misbruik bij jeugdigen®.

Voor de wat oudere kinderen (vanaf een jaar of 10) geldt dat er bij
hen vaak sprake is van een aanloopfase, die vergelijkbaar is met de
aanloopfase bijvolwassenen (zie ook paragraaf 2.2.1). Het kind gaat
op zoek naar vertrouwenspersonen aan wie zij of hij het verhaal
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kwijt kan. Leerkrachten, schoolartsen en kindertelefoon spelen
hierbij een belangrijke rol. Ook hier geldt dat het kind meestal niet
direct het hele verhaal op tafel zal leggen. Alertheid op wat kinderen
zeggen, het kind serieus nemen en veel tijd en ruimte geven aan het
kind zijn ook hier belangrijke aspecten van een goede eerste opvang
door vertrouwenspersonen. Vangroot belang is daarnaast dat het
kind voldoende garanties worden gegeven dat men vertrouwelijk
met de informatie om zal gaan. Met name bij seksueel misbruik bin-
nenhetgezinof dooranderen waarvan het kind afhankelijk is, moet
het kind de zekerheid hebben dat de informatie niet zonder haar of
zijn instemming naar buiten gebracht wordt.

3:2 Het melden van seksuele kindermishandeling

Vermoedens van seksuele kindermishandeling kunnen uiteraard
gemeld worden bij de politie. Daarnaast bestaan er echter verschil-
lende meldpunten die zich specifiek bezighouden met
(vermoedens van) kindermishandeling:

* Regionale Bureaus Vertrouwensartsen (BVA's)

* Raden voor de Kinderbescherming

* Advies- en Meldpunten Kindermishandeling (AMK: alleenin
enkele regio’s).

In deel 5 van deze almanak zijn de adressen opgenomen van alle
BVA's, de Raden voor de Kinderbescherming en de AMK's.
De taken van deze meldpunten bestaan meestal uit:

* hetgevenvan advies (consultatie) aan melders
* het aannemen van meldingen

« 19 Commissie Seksueel Misbruik van Jeugdigen (CSM)), Handelen bij vermoedens van
seksueel misbruik van kinderen en jeugdigen - Richtlijnen voor beroepsbeoefenaren. Van
Gorcum/Dekker & van de Vegt, Assen, 1994.




e (indien noodzakelijk of gewenst) het nader onderzoeken van de
melding

* (indien het vermoeden gegrond blijkt) het zelfactie ondernemen
of zorgen dat anderen actie ondernemen

Indeel 2 (hoofdstuk 5) wordt pertype meldpunt besproken wat de
werkwijze vanhet betreffende meldpunt is.

Het melden van kinderporno

Medio 1996 is het Nederlands Meldpunt Kinderporno op Internet
geopend, waar Internetgebruikers melding kunnen maken van
kinderporno die zij op het Internet aantreffen. Het Meldpunt
waarschuwt vervolgens degene die de kinderporno beschikbaar
stelt met het verzoek deze te verwijderen. Als dit niet gebeurt,
wordt de melding doorgegeven aan de politie.

Childright Worldwide

Verder is er een landelijke kerngroep (onder voorzitterschap van
prof. Doek) die zich bezig houdt met het nationaal en internationaal
beleid rond de preventie en de bestrijding van en hulpverlening bij
seksueel misbruik van kinderen (kinderporno). De kerngroepis te
bereiken via TransAct, die het secretariaat voert (zie voor adres:
deels, paragraaf 17.1).

3-3 Deafhandeling van meldingen: vervolging o fhulpverlening?

Hoe een melding van (vermoedelijk) seksueel misbruik wordt
afgehandeld hangt onder meer samen met twee vragen:

* gaat het om misbruik binnen of buiten het gezin?
* zijn er mogelijk meerdere kinderen betrokken?

Binnen of buiten het gezin?
Het vervolgtraject wordt ingezet vanaf het moment dat (redelijk)

zeker is dat een kind seksueel is mishandeld en wie dat heeft
gedaan. Hoe het vervolgtraject eruit ziet, is mede afhankelijk van de
vraag of het misbruik heeft plaatsgevonden binnen of buiten het
gezin. Seksueel misbruik van jeugdigen buiten het gezin (door
kennissen, buren, jeugdleiders en dergelijke) leidt in veel gevallen
tot justitiéle vervolging van de pleger (eventueel aangevuld met of
gevolgd door daderbehandeling) en een aanbod van hulpverlening
voor het slachtoffer en diens ouders. Bij seksueel misbruik binnen het
gezin ligt de situatie vaak complexer. Vervolging van de plegeris daar
niet altijd in het belang van het betrokken kind. Hetverwerkenvan het
gebeurde door alle gezinsleden en het (zo mogelijk) herstellen van de
gezinsrelaties kan voor het betrokken kind belangrijker zijn dan het
vervolgen en bestraffen van de pleger. Vanuit de hulpverlening zijn
methoden ontwikkeld om het gehele gezin te behandelen. In
hoofdstuk 5in deel 2 wordeninditkader twee methoden (MSBen het
CLAS-project) besproken. Ook kan daderhulpverlening —eventueel in
eenjustitieel kader —worden overwogen (zieparagraaf 4.7 in deel 2).

Hoeveel jeugdigen zijn betrokken?

Bij seksuele kindermishandeling buiten het gezin komt het met
enige regelmaat voor dat gedurende het onderzoek blijkt dat een
bepaalde plegermeerdere slachtoffers heeft gemaakt. Dit aantal
kan oplopen tot vele tientallen en het misbruik kan zich uitstrekken
over vele jaren. Dergelijke zaken kunnen - als zij naar buiten komen
—grote maatschappelijke onrust veroorzaken. Deze onrust kan zich
verspreiden onder ouders, buurtbewoners, onderwijzend perso-
neel, professionele hulpverleners enzovoorts. Hierdoor kan een
paniekstemming ontstaan (ook bij de betrokken instanties) waarin
overhaaste en ondoordachte beslissingen worden genomen. Een
goed afgewogen informatievoorziening aan direct betrokkenen en
aan de mediais dan ook van groot belang.

Onlangsis eenscenario ‘Zedenzaken en maatschappelijke onrust’ ont-
wikkeld, waarin aan de hand van een gefaseerd stappenplan
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(3 fasen en 24 stappen) wordt uiteengezet hoe de direct betrokken
instanties adequaat kunnen reageren op een dergelijke zaak. Dit scena-
riois ontwikkeld binnen een samenwerkingsproject van het
Steunpunt Seksueel Geweld te Amsterdam, de GG&GD en de
politie Amsterdam-Amstelland. Het scenario is op te vragen bij het
Steunpunt Seksueel Geweld Amsterdam, tel. 020 - 55552 27.

3-4 samenwerking van betrokken instellingen

De aanpak van seksuele kindermishandeling vereist vaak een
combinatie van psychosociale hulpverlening en een politiéle en/of
justiti€le interventie. Dat de politie, justitie (waaronder de Raad
voor de Kinderbescherming), reclassering, BVA's eniinstellingen
voor (jeugd)hulpverlening op dit gebied nauw met elkaar samen-
werken ligt dan ook voor de hand. In deel 2 (hoofdstuk 5) wordt
nader ingegaan op een aantal samenwerkingsvormen op dit gebied.
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Voorwoord

Op 1december 1991 is de nieuwe zedelijkheidswetgeving
betreffende zware zedenmisdrijven in werking getreden. De
nieuwe wetgeving is bedoeld om een betere bescherming te bieden
tegenstrafbare vormen van seksueel geweld, onder meer door
verruiming van de mogelijkhedentotvervolging en berechting van
daders. De wetgever beoogt tevens een aanvullende bescherming
te bieden aan diegenen die in het maatschappelijkverkeerextra
kwetsbaar zijn, zoals jeugdigen en mensen met een handicap.
In1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek
geévalueerd'. Uit dit onderzoek bleek dat de toepassing van de
nieuwe zedenwettenin de praktijk nog te wensen overliet. Ook
werd vastgesteld dat er nog steeds sprake is van een kloof tussen
degenendie vanuit eenjustitieel kader betrokken zijn bijzeden-
zaken ende hulpverlening aan slachtoffers. De onderzoekers
adviseerden dan ook om via voorlichting aan alle betrokkenen het
juiste gebruik van de nieuwe wetten te stimuleren en de samen-
werking tussen hetjustitiéle circuiten de hulpverlening te
bevorderen.

In antwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd vooriedereen
die professioneel bij deze problematiekbetrokkenis: de politie, het
openbaar ministerie, de advocatuur en de hulpverlening aan
slachtoffers®.

Doel van de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanak is bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffers van seksueel geweld. Dit vereist van
beroepsbeoefenaren die in hun werk te maken krijgen met deze
slachtoffers, dat zij weten welke juridische acties mogelijk zijn en
wat daarvan de implicaties zijn. Ook dienen zij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp en bijstand waarop het
slachtoffer een beroep kan doen.

De almanak geeftdaarom veel praktische informatie overzowel de
juridische als de psychosociale aspecten van seksueel geweld.

De Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie.

Elk onderwerp wordt zoveel mogelijk benaderd vanuit het
perspectiefvan het slachtoffer. Er wordt aandacht gevraagdvoorde
beleving en hetbelangvan het slachtoffer en voor de correcte
bejegening van het slachtoffer tijdens alle fasen van het proces dat
het slachtoffer moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij
mogelijke vormen van samenwerking tussen de hulpverlening en
politie/justitie en bij de voordelen die zo’'nsamenwerking kan
hebben - niet alleen voor de betrokken professionals maar zeker
ook voor het slachtoffer zelf.

¢ ZieJ.de Savornin Lohman e.a., 1394. » 2 Daarnaast heeft het ministerie van Justitie
een brochure ontwikkeld voor slachtoffers van zedendelicten (Seksueel geweld. Wat
kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justitie) waarin zij worden gewezen op
de mogelijkheden van strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschik-
baarheid van hulp enbijstand op juridisch, praktisch, medisch enpsychosociaalgebied.
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Opbouw van de Zedenalmanak
De Zedenalmanak bestaat uit vijf delen en een floppydisk. De vijf
delen zijn als volgt onderverdeeld.

Deel1: achtergronden

Dit deel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel
geweld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard,
gevolgen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffer van
seksueelgeweldkan doorlopen na het gebeurde en welke organi-
saties en instanties daarbij betrokkenzijn. Het traject voor jeugdige
slachtoffers komt apart aan de orde, omdat dit duidelijk af wijkt van
het volwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2 is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en
bijstand die beschikbaar zijn voor slachtoffers van seksueel geweld.
Er wordt aandacht besteed aan de eerste opvang vansslachtoffers,
aan vervolghulpverlening en de hulp enbijstand op juridisch en
financieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp en bijstand
worden kort beschreven ener worden adviezen voor doorver-
wijzing gegeven. Afsluitend wordt aandacht besteed aan specifieke
slachtoffergroepen.

Deel 3: wetten en regels

Dit deel behandelt de wet- en regelgeving die relevant is voor slacht-
offers van seksueel geweld. Achtereenvolgens komt aan de orde:

de strafwetgeving op het gebied van zedendelicten en vrouwenm-
handeling; deregels en wetten die de positie en behandeling van
slachtoffers in het strafrecht regelen; de civiele mogelijkheden voor
slachtoffers van seksueel geweld; overige relevante regels en
wetten zoals de (medische) tuchtwetgeving, de arbeidsomstandig
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hedenwet (Arbo), het asielrecht, de vreemdelingenwetten eninter-
nationale verdragen.

Deel 4: dejuridische wegen

Het vierde deel is gewijd aan het traject dat een slachtoffer
doorloopt als deze besluit om naar de politie te gaan en/of een
juridische procedure te starten tegen de dader. Achtereenvolgens
komt aan de orde: de gang van zaken bij de politie, de strafrechte-
lijke procedure en de civielrechtelijke procedure.

Deels: adressen en informatie

Deel 5 is een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijst van organisaties op het gebied van
slachtofferzorg, hulpverlening, politie en justitie; een uitgebreid
literatuuroverzicht; een lijst van andere middelen als brochures,
protocollen,handleidingen en videoproducties.

De floppydisk

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computer-
programmaontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van
zedendelicten berekend kunnen worden. De floppy met dit
programma wordt meegeleverd bij de Zedenalmanak.
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Inleiding

Doel en doelgroep

In dit derde deel wordt ingegaan op de wet- en regelgeving die van
belang kan zijn voor slachtoffers van seksueel geweld. De infor-
matie is bedoeld voor een brede doelgroep: zowel functionarissen
bij politie en justitie als betrokkenen uit het hulpverleningscircuit
kunnen er hunvoordeel mee doen. Daarbij moet direct aange-
tekend worden dat de verstrekte informatie algemeen van aard is.
Diepgravende juridische discussies en al te technische details zijn
achterwege gelaten. Het gaat hier weer om algemene voorlichting
aan al degenen die met slachtoffers van seksueel geweld te maken
(kunnen) krijgen, maar die daar niet helemaal op gespecialiseerd zijn.

Leeswijzer
In dit deel komen achtereenvolgens de volgende onderwerpen aan
de orde:

* In hoofdstuk 8 wordt algemene achtergrondinformatie gegeven
aan diegenen die niet zo goed thuis zijn in juridische zaken.

* Hoofdstuk 9 behandelt de belangrijkste relevante wetsartikelen
van de strafwetgeving, met speciale aandachtvoordein1gg1
aangebrachte wijzigingen in de zedenwetten. Tevens wordt
stilgestaan bij de verjaringstermijnen voor de delicten en bij het
fenomeen ‘klachtdelict’.

* Hoofdstuk 10 behandelt de wet- enregelgeving die betrekking
heeft op de positie, rechten en plichten van slachtoffers binnen
het strafrechtelijke traject.

* Hoofdstuk 1 geeft een overzicht van civielrechtelijke mogelijk-
heden voor slachtoffers van seksueel geweld. Aan de orde komen
zaken als aansprakelijkheid, het schadebegrip en andere civiel-
rechtelijke vorderingen dan schadevergoeding.

* In hoofdstuk 12 komen de overige relevante wetten en regels aan
de orde:

—deWetop de Arbeidsomstandigheden (Arbo-wet), die relevant
is voor seksuele intimidatie op de werkplek.

— delen van de vreemdelingenwetgeving, relevant voor mensen
diein hetland van herkomst slachtoffer zijn geworden van
seksueel geweld.

- de wettelijke en buitenwettelijke regelingen van het medisch
tuchtrecht, die relevant kunnen zijnvoorseksueel misbruik door
(medische) hulpverleners.
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Achtergrondinformatie

Voor degenen die niet zo goed thuis zijn in wetgevingsland wordt
hieronder een korte beschrijving gegeven van enkele voor zeden-
zaken belangrijke ‘weetjes’. Het betreft achtereenvolgens:

* de totstandkoming van de nieuwe zedelijkheidswetgeving

e de structuur van de rechterlijke macht en het openbaar ministerie
e strafrecht: wat is het en wat zijn derelevante wetboeken

* civiel recht: wat is het en wat zijn de relevante wetboeken

8.1 pe totstandkoming van de nieuwe zedelijkheidswetgeving*
De commissie-Melai (1970-1980)

In 1970 stelt de toenmalige minister van Justitie een advies-
commissie (commissie-Melai*) in die zich moet gaan buigen over
een herziening van de zedelijkheidswetgeving in het Wetboek van
Strafrecht (WvSr). Dit blijkt geen eenvoudige opgave, omdat er op
dat moment weinig maatschappelijke en politieke eensgezindheid
meer bestaat over devraagwatwelen niettoelaatbaarisinde
seksuele omgang. Bovendien doen zich in de tien jaar dat de
commissie aan hetwerkis, ingrijpende veranderingen voorin het
publieke zedendebat: met name de invloed van de vrouwenbeweging
(beschermingsgedachte) doet zich steeds sterker gelden.

De commissie-Melai brengt in 1980 een eindadvies uit over de
herziening van de zware zedenmisdrijven (art.242-249 WvSr) —
daarvoor zijn al interimadviezen verschenen over de filmkeuring,

pornografie en prostitutie. In de eindrapportage worden twee
uitgangspunten gehanteerd:

* In de eerste plaats de bescherming van de wilsvrijheid van de
burger in het aangaan of afwijzen van seksuele relaties —in de visie
van de commissie gaat het bij strafbaar gedrag niet zozeer om wat
er gebeurt (de feitelijke seksuele gedraging) maar of dit tegen de
wil van de betrokkene gebeurt.

* In de tweede plaats moet de overheid normenstellen ter
bescherming vandiegenendie wilsvrijheid ontberen, “wier vermogen
tot seksuele zelfbepaling onvolkomen is” — met name jeugdigen en
mensen met een verstandelijke of lichamelijke handicap.

Een en anderleidttoteen aantal concrete voorstellen tot wijziging
van de bestaande wetsteksten.

Dejarentachtig: windstilte

In de jaren tachtig loopt de herziening van de zedelijkheids-
wetgeving grote vertraging op. Het kabinet-Van Agtkent eenlage
prioriteittoe aan het onderwerp, er is een regeringswisseling en op
politiek niveau lijkt de liberaliseringsgedachte achterhaald te

« 4 Vooreenmeeruitgebreide beschrijving raadplege men ). de Savornin Lohmanee.a.,
1994. » 5 Deze Adviescommissie Zedelijkheidswetgeving stond onder voorzitterschap
vande Leidse hoogleraar strafrechtprof.mr. A.L. Melai.
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worden. Na nogmaals een adviesronde langs organisaties gehouden
te hebben komt minister De Ruiter in 1985 met een voorontwerp
van wet, dat nog grotendeels de adviezen van de commissie-Melai
volgt. Het voorontwerp verdwijnt vervolgens — na de nodige
commotie over het begeleidend persbericht—tot 1988 in de ijskast.
Op 22 oktober van dat jaar stuurt de bewindsman Korthals Altes het
Wetsvoorstel Zware Zedenmisdrijven naar de Tweede Kamer. Dit
wetsvoorstel wijkt op een aantal cruciale punten af van het concept-
ontwerp van 1985: de door de commissie-Melai voorgestane
liberalisering wordt teruggedraaid ten behoeve van de bescherming
van maatschappelijk kwetsbare personen. Door de breuk van het
kabinet-Lubbers Il komt het niet totbesluitvorming overhet
wetsvoorstel.

De nieuwe zedenwetten (1990-1991)

In 1990 neemt minister Hirsch Ballin de draad weer op. Zijn
invalshoek is de bescherming van de zwakkeren. Ditkrijgteen
duidelijk primaat boven de bescherming van de wilsvrijheid van de
burger (het eerste uitgangspunt van de commissie-Melai). De
discussie in de Tweede Kamer spitst zichtoe op de strafbaarstelling
van de seksualiteit van jeugdigen.

Na het aanbrengen van een vijftal wijzigingen gaat de Tweede
Kamer op 13 november 1990 akkoord met het wetsvoorstel. En na
een pittig debat weet de minister het voorstel ook door de Eerste
Kamer te loodsen. Het wetsvoorstel treedt per 1 december 1991 in
werking.

In de nieuwe zedenwet is een deel van de door de commissie-Melai
gedanevoorstellenterugte vinden. Een belangrijk voorstel van de
commissie-Melaidat niet is overgenomen in de nieuwe zedenwet
betreft de af schaffing van klachtdelicten: volgens de commissie-
Melai zou het juist op ditterrein altijd mogelijkmoeten zijn om een
dader te vervolgen ook zonder dat een klacht is ingediend
(ambtshalve vervolging).
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82 pestructuurvande rechterlijke macht en het openbaar ministerie

De rechterlijke macht en het openbaar ministerie in Nederland
kennen een hiérarchische opbouw:

* 62 kantongerechten

¢ 19 arrondissementsrechtbanken
¢ 5 gerechtshoven

* 1 Hoge Raad

De adressenvan deze rechtbanken zijnopgenomenin deel 5,
paragraaf 17.11.

Kantongerechten
De kantongerechten zijn de laagste rechtsprekende instanties in
Nederland. Zij behandelen:

= eenbeperkt aantal civielrechtelijke zaken, waaronder schade-
vorderingentot5.000 gulden

* een beperkt aantal strafrechtelijke zaken, vooral zeer lichte
vergrijpen (overtredingen); misdrijven worden bijna allemaal
doorde arrondissementsrechtbanken behandeld.

Een procedurevooreen kantonrechter kan zonder juridische
bijstand worden gevoerd.

Arrondissementsrechtbanken

De arrondissementsrechtbanken behandelen in eerste instantie alle
zaken, behalve die waarvoor de kantongerechten zijn aangewezen.
Ook behandelen de arrondissementsrechtbanken hoger beroeps-
zaken van uitspraken van de kantonrechters. Deze rechtbanken
maken een onderscheid tussen:




¢ Behandelingen door een alleensprekende rechter: deze wordt in
het civiele recht de enkelvoudige kamer genoemd eniin het straf-
recht de politierechter. De politierechter behandelt eenvoudige
strafzaken en kan maximaal 6 maanden gevangenisstraf opleggen.

* Behandeling door een college van drie rechters. Deze wordt de
meervoudige kamer genoemd.

Verder is er een aparte kinderrechter die zaken behandelt gepleegd
door strafrechtelijk minderjarigen (tot 18 jaar).

De administratieve afdeling bij de arrondissementsrechtbank heet
de griffie. Daar kan men onder meer terecht voor informatie over de
zittingsdatum, over uitspraken en de af schriften van vonnissen.

Het openbaar ministerie bijde rechtbanken wordt het arrondisse-
mentsparket genoemd. Binnen het arrondissementsparket zijn
officieren van justitie en één hoofdofficier van justitie werkzaam.
De arrondissementsparketten zijn soms apart gehuisvest van de
arrondissementsrechtbanken en/ofhebben een eigen postadres.

Gerechtshoven

De gerechtshoven zijn de rechterlijke instanties die zaken in hoger
beroep behandelen. Dit met uitzondering van de uitspraken van
kantonrechters, waarover in hoger beroep de arrondissements-
rechtbanken oordelen. Meestal wordt een zaak bij het gerechtshof
behandeld door een meervoudige kamer.

De gerechtshoven zijn de hoogste rechters die oordelen over de
feiten in een zaak. Daarna kunnen partijen in verband met de vraag
of de wet en het recht op een zorgvuldige wijze zijn toegepast, nog
in cassatie bijde Hoge Raad.

De gerechtshoven hebben een eigen griffie (administratieve
afdeling).

Het openbaar ministerie bij de gerechtshoven is georganiseerd in
vijf parketten. Binnen het gerechtelijk parket heten de vertegen-
woordigersvan het openbaar ministerie procureurs-generaal.

De gerechtelijke parketten hebben dezelfde postadressen als de
gerechtshoven te Amsterdam, Arnhem, Den Haag, Den Bosch en
Leeuwarden.

Hoge Raad

De Hoge Raad is de hoogste rechterlijke instantie in Nederland.

De uitspraken van de Hoge Raad zijn heel belangrijkvoor de vraag
wat als geldend recht kan worden aangemerkt. De uitspraken van
de Hoge Raad hebben een rechtsvormende functie en zijn daarmee
bepalend voorde mogelijkhedenvan lagere rechters inlatere zaken.
Daarnaast hebben zij een controlerende functie (bestaande uit
correctie van uitspraken van lagere rechters). De Hoge Raad is
gevestigd in Den Haag en heeft een eigengriffie.

De hoogste vertegenwoordiger van het openbaar ministerie bij de
Hoge Raad heet (net als bij de gerechtshoven) procureur-generaal.
Bijzonder aan de mogelijkheden die de procureur-generaal heeft, is
om een zogenaamde cassatie in het belang der wet in te stellen. Dit
betekent dat de gevraagde uitspraak geen gevolgen heeft voor
betrokken partijen maar noodzakelijk wordt geacht voor de uitleg
van een stuk wetgeving.

De procureur-generaal bij de Hoge Raad heeft hetzelfde postadres
als de Hoge Raad.
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8.3 strafrecht: omschrijving en relevante wetboeken

Wat is strafrecht?

Het strafrecht bestaat uit een systeem vanregels dat gedragingen
strafbaar stelt die een samenleving, vertegenwoordigd door de
overheid, op een bepaalde tijd en plaats niet wenst te tolereren en
daarom wil sanctioneren. Deze gedragingen zijnvastgelegdin
delictomschrijvingen.

Ook wordt in het strafrecht geregeld waar de sancties uit kunnen
bestaan, hoe de regels moeten worden toegepast (procedures) en
wie welke bevoegdheid heeft inhet handhavenvanhet (straf)recht.
Het strafrecht richt zich op het regelen van verhoudingen tussen
individuele burgers (verdachten van strafbare feiten) en de
overheid/samenleving.

Tot de strafrechtspleging (de praktijk van het strafrecht) worden alle
instellingen gerekend die dit geheel vanregelsen procedures
uvitvoeren. Daartoe behoren de politie, andere (bijzondere)
opsporingsdiensten, het openbaar ministerie en de strafrechter.

Een strafrechtelijke vervolging wordt primair ingesteld vanuit het
algemeen belang: het belang voor de samenleving als geheel. De
vertegenwoordiger van de overheid/samenleving is het openbaar
ministerie, in de persoonvan de officier van justitie®. Het slachtoffer
van een delict is dan ook geen officiéle partij in het strafproces.

De rol van het slachtoffer in het strafproces is beperkt tot die van
aangever engetuige eneventueelbenadeelde partij.

De laatste jaren is er echter wel meer aandacht gekomen voor het
slachtofferbelang binnen het strafproces. Officieren van justitie
betrekken het belang van het slachtoffer steeds vakerin hun
afweging om tot vervolging van een verdachte over te gaan. Ook
zijn er meer mogelijkheden gekomenvoor het slachtoffer om
binnen het strafproces een schadevergoeding te vragen. Dit vragen
wordt in het strafproces ook wel het ‘voegen’ van de benadeelde
partij genoemd (zie hierover paragraaf 10.5.3).
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Wetboek van Strafrecht (WvSr)

Dit wetboek bevat het materiéle strafrecht. Dat wil zeggen dat
daarin de gedragingen staan die in Nederland strafbaar zijn gesteld
(delictomschrijvingen). Ook zijn hierin beschreven alle straffen en
maatregelen die kunnenworden opgelegd.

Wetboek van Strafvordering (WvSv)

Dit wetboek bevat het formele strafrecht. Dat wil zeggen dat hierin
allerlei procesregels in het strafrecht zijn vastgelegd. Het zijn de
spelregels (met name gericht op opsporing en vervolging) voor de
toepassing van het strafrecht. Ook zijn hierin de rechten en plichten
van verdachten en van slachtoffers van misdrijven (onder meer de
voegingsprocedure) te vinden.

8.4 Civiel recht: omschrijving en relevante wetboeken

Watis civiel recht?

Het civiele recht is een systeem van regels dat een burger kan
aanspreken indienzij/hijschade heeft geleden als gevolg van gedrag
van een andere burger of rechtspersoon. Dit gedrag hoeft niet
strafbaar te zijn volgens het Wetboek van Strafrecht. In het civiele
recht draait het om de vraag of de verdachte (in het civielerecht:de
gedaagde of schadeveroorzaker) aansprakelijk is voor een onrecht-
matige daad gepleegd jegens het slachtoffer (in het civiele recht: de
benadeelde of eiser). Als de rechter vaststelt dat dit het geval is, dan
dient de gedaagde de benadeelde daarvoor te compenseren. Vaak
gaat het daarbij om het betalen van een schadevergoeding, maar
het slachtoffer (de eiser) kan ook andere voorzieningen eisen zoals
een straat- of contactverbod.

« 6 Zoheetde vertegenwoordiger van het openbaar ministerie bij de 19 arrondisse-
mentsrechtbanken. Bijde 5 gerechtshoven (hogerberoep) heet deze vertegenwoor-
diger procureur-generaal en bij de Hoge Raad (cassatie) advocaat-generaal.




Het Burgerlijk Wetboek (BW)

Dit wetboek bevat het materiéle civiele recht. Dat wil zeggen alle
rechtsregels die bepalenwat het recht is, hoe rechten en de verhou-
dingen tussen particuliere personen geregeld zijn en waar iemand
aanspraak op kan maken (onder meer eigendom, overeenkomsten,
onrechtmatige daad).

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (WvRv)

Dit wetboek bevat het formele civiele recht. Het gaat om alle
procesregels die bepalen hoe het civiele recht moet worden
toegepast. Ook hier zijn het de spelregels aan de hand waarvan
rechten die in het materiéle civiele recht zijn benoemd, door een
belanghebbende tot gelding kunnen worden gebracht.
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De strafwetgeving

Dit hoofdstuk behandelt de artikelen inhet Wetboek van Strafrecht
die betrekking hebben op seksueel geweld en de artikelen die veel
gebruikt worden bij vrouwenmishandeling. Speciale aandacht
wordtgeschonken aan de artikelen die betrekking hebben op de
zware zedendelicten (artikelen242toten met249WvSr). Dit zijn
ook deartikelendie in 1991 ten dele vernieuwd zijn, met de
bedoeling extraen meer adequate bescherming te bieden aan
slachtoffers — en dan met name de meer kwetsbaren onder hen.
De overige delictomschrijvingen worden slechts beknopt
beschreven. In de bijlagen 3.2. en 3.3 bij dit deel zijn de volledige
wetsteksten van alle zedenwetten terug te vinden. In bijlage 3.4 is
een overzichtopgenomenvan de wetsartikelen dieveelworden
toegepast bij vrouwenmishandeling.

91 De zware zedendelicten: artikelen 242 tot en met 249

De artikelen 242 tot en met 249 van het Wetboek van Strafrecht
maken deel uit van Titel XIV betreffende de misdrijventegen de
zeden. Het gaat met name om zware zedendelicten. Voor elk
wetsartikel geldt dat het van toepassing is (kan zijn), als voldaan is
aan een aantal in het wetsartikel omschreven voorwaarden.

911 Overzicht van de artikelen 242-249

Onderstaand wordt weergegeven op welk type delict de artikelen
242-249 betrekking hebben. In bijlage 3.2 is de volledige wetstekst
na te zoeken.

artikel 242 verkrachting

artikel243 ~ gemeenschap met wilsonbekwame

artikel244  gemeenschap met iemand beneden de 12 jaar
artikel 245  gemeenschap met iemand van 12 tot 16 jaar

artikel 246 aanranding

artikel247  ontucht met wilsonbekwame of kindtot 16 jaar
artikel 248  strafverzwaring bijzwaar lichamelijk letsel of dood
artikel 248  terverleiding van minderjarigen

artikel 249 ontucht met misbruik van gezag

De artikelen 242-249 kunnen als volgt gegroepeerd worden:

A.artikelen die betrekking hebben op seksueel geweld tegen
mensen van 16 jaar en ouder die niet wilsonbekwaam zijn

B. artikelen die betrekking hebben op seksueel geweld tegen
minderjarigen (tot 18 jaar)

C.artikelen die betrekking hebben op wilsonbekwame slachtoffers:
dat wil zeggen bewusteloos, lichamelijk onmachtig of geestelijk
gebrekkig ontwikkeld ofgestoord op het moment dat het delict
gepleegd werd.

912 priestroomschema'’s

Voor elk van deze slachtoffergroepen is een stroomschema
opgesteld waarin nagezocht kan worden welk artikel mogelijk van
toepassing is. Nadrukkelijk geldt dat het om mogelijke toepas-
baarheid gaat: soms moet nog aan bepaalde aanvullende eisen
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worden voldaan. Bovendien moet een en ander ook bewijsbaar zijn
en nog niet verjaard zijn (zie ook paragraaf 9.3).

9-1-3 Keuze van het juiste stroomschema

Welk stroomschema van toepassing is, is afhankelijk van de
kenmerken van het slachtoffer (ophetmomentdat het delict werd

gepleegd).

Schema A. Wilsbekwame slachtoffers van 16 jaar en ouder
Dit schema geldt voor slachtoffers die, op het moment dat het
delict gepleegd werd, voldoen aan twee criteria:
a. het slachtoffer was 16 jaar of ouder én
b. hetslachtoffer was op dat moment niet
* bewusteloos’ 6f
¢ lichamelijk onmachtig (lichamelijk gehandicapt) 6f
* gebrekkig ontwikkeld (verstandelijk gehandicapt) 6f
« ziekelijk gestoord in haar/zijn geestvermogens
(ernstige psychische problemen).
Als één van deze laatste vier criteriawel opgaat, dan geldt
schema C.

Schema B. Slachtoffers van 0-18 jaar
Dit schema geldt voor alle slachtoffers die, op het moment dat het
delict gepleegd werd, niet ouder waren dan 18 jaar.

Schema C. Wilsonbekwame slachtoffers

Dit schema geldt voor alle slachtoffers die, op het moment dat het
delict werd gepleegd, voldoen aan één of meer van de eerder
genoemde vier criteria:

* bewusteloosheid

¢ lichamelijke onmacht

» gebrekkige ontwikkeling

« ziekelijke stoornis van de geestvermogens
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Het zal de lezer duidelijk zijn dat een slachtoffer binnen de criteria
van meer schema'’s kan vallen: op een 15-jarige verstandelijk gehan-
dicapte zijnbijvoorbeeldzowel schema B als schema C van
toepassing. Bijde toepassing van strafwettengeldt als algemene
regeldat specifieke wetgeving voor algemene wetgeving gaat. Bij
twijfel tussen schema B en schema C zal dus meestal gelden dat
schema C toegepast moet worden.

914 Gebruik vande stroomschema’s

In de stroomschema’s komen steeds bepaalde vragen terug,
namelijk:

* was ersprake van dwang?

e was er sprake van misbruik van gezag?

* was er sprake van seksueel binnendringen?

* was er sprake van het dulden of plegen van ontuchtige
handelingen?

e de vraag naar de leeftijd van het slachtoffer

Hieronder wordt toegelicht aan welke criteria voldaan moet zijn om
de vragen met ‘ja’te kunnen beantwoorden. In de overige gevallen
is het antwoord ‘nee’.

Dwang
Hiervan is sprake bij:

* gebruik van (fysiek) geweld
* dreiging met geweld

« 7 Als het slachtoffer door de dader bewusteloos ofonmachtiggemaaktis, danis er
sprake van geweld, en is schema A welvan toepassing.




* een andere feitelijkheid die als dwangmiddel kan worden aange-
merkt (bijvoorbeeld dreigen met ontslag)®.

Misbruikvan gezag
Doorslaggevend is hierbij de relatie tussen de verdachte en het
slachtoffer. De wet noemt de volgende mogelijke relaties:

* Hetslachtofferis eenkind, stiefkind, pleegkind of pupilvande verdachte.

* Het slachtoffer is aan de zorg, opleiding of waakzaamheid van de
verdachte toevertrouwd.

* Het slachtoffer is een bediende of ondergeschikte van de
verdachte.

* De verdachte is een ambtenaar aan wiens gezag het slachtoffer
onderworpen is of aan wiens waakzaamheid het slachtoffer is
toevertrouwd of aanbevolen.

* De verdachte is een bestuurder, geneeskundige, onderwijzer,
beambte, opzichter of bediende in een gevangenis, rijkswerkin-
richting, rijksinrichting voor kinderbescherming, weeshuis,
ziekenhuis of instelling van weldadigheid en het slachtoffer is
opgenomen in die instelling.

¢ De verdachte is werkzaamin degezondheidszorg of de
maatschappelijke zorg en het slachtoffer is diens patiént of cliént.

Waar het steeds om gaat is dat het slachtoffer in een situatie zit ten
opzichte van de verdachte waarin zij/hij niet vrij is en/of zich niet vrij
voelt om zelf aan te geven wat zij/hij zelf wil en niet wil®.

Seksueel binnendringen

Dit kan vaginaal, oraal of anaal geschieden. Binnendringen kan
geschiedenmet:de penis, een ander lichaamsdeel (vinger, hand) of
eenvoorwerp®.

|

Ontuchtige handelingen

Dit ‘vage’ begrip wordt als volgt omschreven: “handelingen die het
geslachtsleven betreffen, met wellustige bedoelingen geschieden
en het normaal ontwikkelde zedelijkheidsgevoel krenken”.

Leeftijd van het slachtoffer

De leeftijd van de verdachte kan bepalend zijn voor de vraag welk
wetsartikel van toepassing is.

Voor de meeste (zware) zedendelicten geldt dat niet vereist is dat
deverdachte ook wist hoe oud het slachtoffer was toen het delict
gepleegd werd. Deze ‘absolute bescherming’ (van het slachtoffer)
geldt voor de artikelen 244 (gemeenschap met kind tot 12 jaar),
245 (gemeenschap met 12-16 jarige), 247 (ontucht met minder-
jarige) en 249 (ontucht met misbruik van gezag). Voor artikel
248ter (verleiding minderjarigen) geldt dat aangetoond moet
worden dat de verdachte wist dat het slachtoffer minderjarig was, of
dat deze dat redelijkerwijs kon vermoeden™.

8 Hoge Raad 29 november 1994, NJ 1995, nr. 201; Rechtbank Leeuwarden, 4 april 1996,
RN 1996 nr.593; Hof Leeuwarden, 10 maart1997,RN 1997,nr.721 m.n.t. Katinka
Linnemann en Nicolle Seegers. « g Hoge Raad, g oktober 1990; Hoge Raad, 17 oktober
1995, RN 1996, nr. 629; Hoge Raad, 28 april 1992 en Hoge Raad, 1 oktober1991, RN 1991,
nr.208.Alle vitsprakenzijnte vinden op de CWI-databank van de Juridische
Bibliotheek, Select, deel 3 van Kluwer.

« 10 Zie hiervoor Hoge Raad, 2 mei 1995, RN 1996, nr. 541, m.n.t. Renée Kool en Hoge
Raad, 22 februari 1994, RN 1995, nr. 475 en Hof Arnhem, 19 juli 1993, RN 1995, nr.474.

« 11 Deze eis geldt ook voor de strafbepaling op het aanbieden van porno aan jeugdigen
(tot 16 jaar— artikel 240a) en voor kinderporno (artikel 240b).
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Stroomschema A. Slachtoffer is wilsbekwaam en 16 jaar
of ouder op het moment van plegen van het delict

. ia
bas er sprake van dwang? lL was er sprake van seksueel binnendringen? J artikel 242 (verkrachting)
nee
was er sprake van het plegen of dulden van ja artikel 246 (aanranding)
ontuchtige handelingen
nee nee

geen zwaar zedendelict (artikel 242-249)

E'vas er sprake van misbruik van gezag ?

nee

| artikel 249 (ontucht met misbruik gezag)

was het slachtoffer jonger dan 18 jaar?

nee

geen zwaar zedendelict
(artikel 242-249)
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artikel 248 (ter verleiding minderjarige)




Stroomschema B. Slachtoffer was jonger dan 18 jaar op het

moment van het plegen van het delict

was er sprake van dwang?

was er sprake van seksueel binnendringen?

nee

was er sprake van het plegen of dulden
van ontuchtige handelingen?

ja

artikel 242 (verkrachting)

artikel 246 (aanranding)

nee

geen zwaar zedendelict (artikel 242-249)

was er sprake van seksueel binnendringen?

was het slachtoffer jonger dan 12 jaar?

ja

artikel 244 (gemeenschap metkindtot12jaar)

nee

was er sprake van misbruik van gezag?

was het slachtoffer jonger dan 16 jaar?

ja

nee

artikel 245
(gemeenschap met kind 12-16 jaar)

nee

of

artikel 249 (ontucht met misbruik gezag)

of

artikel 247 (ontucht met kind tot 16 jaar)

artikel 248ter (verleidingminderjarigetot 18jaar)
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Stroomschema C. Slachtoffer is wilsonbekwaam (bewusteloos,
onmachtig, geestelijk gestoord) op het moment dat het delict gepleegdis

was er sprake van seksueel binnendringen?

ja artikel 243 (gemeenschap met wilsonbekwame)

nee

was er sprake van misbruik van gezag?

ja

nee

artikel 249 (ontucht met misbruik gezag)

artikel 247 (ontucht met wilsonbekwame)

Schema 1 Maximale gevangenisstraffen en vervolgbaarheid per delict

artikel | delictomschrijving max. gevangenisstraf en vervolgbaarheid verzwarende omstandigheden
WvSr
zwaar lichamelijk letsel |dood
239 schennis van de eerbaarheid 3 maanden, ambtshalve* = -
240 verspreiding porno 2 maanden, ambtshalve - -
240a vertoning porno aan personen tot 16jaar | 2 maanden, ambtshalve - -
240b maken/verspreiden kinderporno 4jaar, ambtshalve - =
(kinderen tot 16 jaar) 6 jaar, ambtshalve (in geval van gebruik
voor commerciéle doeleinden)
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artikel | delictomschrijving max. gevangenisstrafen vervolgbaarheid verzwarende omstandigheden
WvSr
zwaar lichamelijk letsel | dood
242 verkrachting 12 jaar, ambtshalve - 15 jaar
243 gemeenschap met wilsonbekwame | 8 jaar, ambtshalve 12 jaar (art.248) 15 jaar (art.248)
244 gemeenschap met kind tot 12 jaar 12 jaar, ambtshalve - 15 jaar
245 gemeenschap met kind van 12-16 jaar | 8jaar, op klacht 12 jaar (art.248) 15jaar (art.248)
en ambtshalve** en ambtshalve**
246 aanranding 8 jaar, ambtshalve 12 jaar (art.248) 15 jaar (art. 248)
247 ontucht met wilsonbekwame of kind | 6jaar 12jaaren 15jaar
* wilsonbekwame en kind-12 jaar, ambtshalve** en ambtshalve**
ambtshalve
* kind 12-16 jaar, op klacht
248 ter verleiding minder-jarige (-18) van | 4 jaar, op klacht - -
onbesproken gedrag
249 ontucht met misbruik gezag 6 jaar, ambtshalve - -
250 koppelarij (souteneurschap) 250/1: 3-4 jaar = =
250/2:1/3 verhoging ambtshalve
250bis | bordeelhouden 1jaar, ambtshalve - =

* Ambtshalve vervolgbaar betekent dat de officier van justitie zelf kan besluiten tot een vervolging; een klacht (verzoek tot vervolging) van het
slachtoffer is daarvoor niet nodig. Een aangifte is echter wel zeer wenselijk, anders zou het delict alleen bewijsbaar zijn op grond van redenen van
wetenschap (‘van horen zeggen’) door de politie.

** Als deze verzwarende omstandigheid geldt, dan vervalt het klachtvereiste en wordt het delict ambtshalve vervolgbaar.
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92 Deoverige relevante artikelen in de strafwetgeving

Naast de hiervoor beschreven artikelen van de zedenwetgeving, die
betrekking hebben op de belangrijkste (zware) zedendelicten, is
nog een aantal anderestrafwetartikelen relevant alswe het hebben
overseksueel geweld in brede zin. Het betreft:

* De overige zedenwetten, die onder meer gaan over porno en
prostitutie. De tekst van deze zedenwettenis integraal
opgenomen in bijlage 3.3 bij dit deel.

* Artikelen uit de strafwetgeving die veel gebruikt worden bij
vrouwenmishandeling. Van deze artikelen is een overzicht
opgenomen in bijlage 3.4 bij dit deel.

9-3 Verjaringvan de zedendelicten

Met verjaring wordt gedoeld op de termijnen waarbinnen een
vervolging tegen de verdachte (strafrecht) of een schadevergoe-
dingsactie tegen de schadeveroorzaker (civiel recht) nogingesteld
kan worden. Voor civielrechtelijke verjaring wordtverwezen naar
paragraaf11.4.

9-3- Strafrechtelijke verjaring

Het bepalen van de verjaring is meestal een ingewikkelde zaak: als een
geval van seksueel misbruik niet actueel (niet recent gebeurd) is, dan
moet hierover altijd overleg gevoerd worden met een politiefunctionaris
ofjuridisch deskundige (advocaat). Voor het vaststellen van de straf-
rechtelijke verjaringstermijn zijn vier elementen bepalend.

1. De maximale straf (strafmaat) diein het Wetboek van Strafrecht op
het overtreden delict is gesteld.

Deze maximale strafmaten zijn op te zoeken in schema 1 (pagina
20):
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* Voor een delict waarop niet meer dan 3 jaar gevangenisstraf is
gesteld, is de verjaringstermijn 6 jaar.

* Voor een delict waarop meer dan 3 maar niet meer dan 10 jaar is
gesteld, is de verjaringstermijn 12 jaar.

* Voor een delict waarop meer dan 10 jaar gevangenisstrafis
gesteld, is de verjaringstermijn 15 jaar.

NB. Er kan sprake zijn van een strafverzwarende omstandigheid die de

strafmaat verhoogt (zie scheman).

2. Het tijdstip waarop het delict is gepleegd (artikel 71 WvSr).
In de regel geldt dat vanaf het moment van plegen de verjarings-
termijnen gaan lopen.

3. Deleeftijd van het slachtoffer (artikel 71 WvSr).

De leeftijd van het slachtoffer is van belang voor de vraag of er
sprakeis van een zogenaamde uitgestelde verjaring. Bij wetswijziging
van 1 september 1994 is bepaald dat de verjaringstermijn pas gaat
lopen op het moment dat het minderjarige slachtoffer meerderjarig
wordt. Dit geldt voor alle delicten die op 1september 1994 nog niet
verjaardwaren.

4. De leeftijd van de verdachte (artikel 77d, lid 1en 2 WvSr).

De leeftijd van de verdachte is van belang voor de vraag of ereen
korting berekend wordt over de termijnen genoemd onder de punten
1en2.Voordelictengepleegdvoor 1 september 1995 bedraagt de
korting 2/3voor minderjarige verdachten van 12 tot 18 jaar. Voor
delicten gepleegd na1september 1995 bedraagt de korting 1/2 voor
minderjarige verdachten van 12 tot 16 jaar.

Verlenging van verjaringstermijnen (stuiting)

In het strafrecht kunnen de termijnen van verjaring alleen worden
verlengd (gestuit) door een daad van vervolging door de officier
van justitie. Een slachtoffer van seksueel geweld heeft daar geen




andere invloed op dan door het doen van een tijdige aangifte.
Slachtoffers van seksueel geweld moeten zich overigens niet laten
weerhouden om, ook als de verjaringstermijn al verstreken lijkt, toch
melding te doen van het delict en zo mogelijk aangifte. De rechterlijke
uitspraken geven namelijk een grote variatie te zien in de beoordeling
van verjaringstermijnen.

9-4 Klachtdelicten

In de zedelijkheidswetgeving is een aantal artikelen opgenomen
waarin delicten omschreven staan die slechts na een klacht van het
slachtoffer (of een andere klachtgerechtigde) vervolgbaar zijn. Het
slachtoffer wordt in die gevallen zelf de keuze gelaten of een
verdachte vervolgd moet worden of niet. Het betreft de volgende
artikelen:

* Seksueel binnendringen buiten echt van een kind tussen12 en 16
jaar (artikel 245 WvSr).

* Plegen van ontuchtige handelingen buiten echt met een kind
tussen 12 en 16 jaar (artikel 247 WvSr).

* Door giften of beloften van geld of goed, misbruik van uit feitelijke
verhoudingen voortvloeiend overwicht of misleiding een minder-
jarige van onbesproken gedrag opzettelijk bewegen tot het plegen
of dulden van ontuchtige handelingen (artikel 248ter WvSr).

Bij klachtdelicten iseen aangifte alleen dusniet voldoende aanleiding tot
vervolging. Het ontbreken van een klacht is een vormfout die tot
niet-ontvankelijkheid van de officier van justitie kan leiden; de
vervolging strandt”. Als blijkt dat het slachtoffer wel vervolging
heeft gewild maar dat dit niet expliciet tot uitdrukking is gekomen
in een klacht, is dat een zware sanctie.

Indienenvaneen klacht
Een klacht houdt in dat het slachtoffer (of een andere klachtgerech-

tigde) een expliciet verzoek indient om tot vervolging over te gaan
(artikel 164, lid 1 WvSv). Het indienen van een klacht is niet
verplicht. Een ingediende klacht kan binnen 8 dagen door het
slachtoffer wordeningetrokken (artikel 67 WvSr). Zonder klacht of
naintrekken van eeningediende klacht kan het openbaar ministerie
niet vervolgen".

Klachtgerechtigden

Naast het slachtoffer zelf zijn ook de wettelijke vertegenwoordiger(s)
en de Raad voor de Kinderbescherming tot het indienen van een
klacht bevoegd.

Klachttermijn

Inzijn algemeenheid geldt dat een klacht kan worden ingediend
binnen een termijn van 3 maanden nadat de klachtgerechtigde
kennis heeft genomen van het gepleegde feit. Voor de zeden-
delicten die alleen op klacht vervolgbaar zijn geldt echter een
uitzondering: de verjaringstermijn voor het indienen van een klacht
isgelijkaan de voor het delict geldende verjaringstermijn. De wetswij-
ziging van 1september 1994 betekent voor genoemde klacht-
delicten (alle met minderjarige slachtoffers) dat de klachttermijn
gaatlopen op het moment van meerderjarig worden van het slacht-
offer en dat de klachttermijn even lang is als de verjaringstermijn
van dat delict.

« 12 Overigens lijktin de praktijk van de rechtspraak deze eis wat te worden afgezwakt.
In een uitspraak van de Hoge Raad (NJ 1993, 722) over een ontuchtzaak (artikel 247
WvSr.) wordt het voldoende gevonden dat uit het proces-verbaal blijkt dat de wettelijk
vertegenwoordiger tijdens de aangifte heeft verklaard ‘dat de politie een onderzoek
instelt naar hetgeen er aan seksueel misbruik (..) is gebeurd. Ik wil graag dat de politie
daarvan proces-verbaal opmaakt’. Hieruit kan worden afgeleid dat een uit de aangifte
blijkende expliciete wens van een slachtoffer tot vervolging van een klachtdelict
voldoende is. « 13 Ditin tegenstelling tot een aangifte: een eenmaal gedane aangifte
kan niet worden ingetrokken.
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Positie, rechten en plichten van slachtoffers in het strafrecht (wet- en regelgeving)

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van wettelijke
bepalingen en richtlijnen waarin de positie, rechten en plichten van
(zeden)slachtoffers in het strafrecht geregeld zijn.

Leeswijzer

In paragraaf 10.1 worden de belangrijkste richtlijnen en circulaires
die voor slachtoffers van seksueel geweld van belang zijn, op een
rijtje gezet. In de daaropvolgende paragrafenworden deze wetten
enrichtlijnen op onderdelen uitgewerkt:

e richtlijnen over informatieverschaffing (10.2)

* richtlijnen over bejegening van slachtoffers (10.3)

e richtlijnen overschadebemiddeling (v66r de strafzitting) (10.4)
* regelingenrond schadevergoeding in het strafproces (10.5).

Afsluitend wordt aandacht besteed aan:

* klachtregelingenten aanzienvanhet optreden vanpolitie en
justitie (10.6)
* hetrechtopinzageinprocesstukken (10.7)

Richtlijnen en wettelijke bepalingen

In dit hoofdstuk wordt een onderscheid gemaakt tussen richtlijnen
en wettelijke bepalingen. Wettelijke bepalingen bieden het slacht-
offer meer zekerheid en houvast dan richtlijnen. Wetsartikelenzijn
immers door het slachtoffer afdwingbaar via de rechter. Richtlijnen

T T e I R e |

zijn (gepubliceerde) dienstaanwijzingenvoorfunctionarissen
werkzaam bij politie en justitie. Ze zijn niet afdwingbaar bij de
rechter. Wel kan het zo zijn dat door het negerenvan een richtlijn
de belangen van het slachtoffer geschonden worden. Dan ontstaat
er een aansprakelijkheid voor geleden schade (op grond van
nalatigheid van politie of justitie).

10-1 Overzicht van relevante richtlijnen/circulaires

Richtlijn De Beaufort

De werkgroepaangifte seksuele misdrijven (werkgroep-De Beaufort)
heeft in 1981 een rapport uitgebracht waarin zij aanbevelingen doet
aan politie en justitie hoe om te gaan met slachtoffers van seksueel
geweld die aangifte willen doen. Deze aanbevelingen hebben de
basis gevormd voor een ministeriéle circulaire ‘Conclusies en
aanbevelingen voor de bejegening van slachtoffers van seksuele
misdrijven’ van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie aan
de Procureurs-Generaal*. De circulaire werd op 1 maart 1986 van
krachtenwordt ook wel aangehaald als de richtlijn De Beaufort. In
dezecirculaire worden de belangen van slachtoffers van seksueel
geweld afgewogen tegen de belangen die gemoeid zijn met
opsporing en vervolging. Als beide strijdig zijn, gaan de belangen
van slachtoffers van seksueel geweld voor. De richtlijn De Beaufort
richt zich met name op de bejegening van slachtoffers van seksueel
geweld.

« 14 Decirculaire is gepubliceerd in de Staatscourant, 1986, 33.
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Richtlijn (en wet) Terwee

De richtlijn Terwee (officieel richtlijn Slachtofferzorg geheten)
vloeit voort uit de werkzaamheden van de Commissie Wettelijke
Voorzieningen Slachtoffers in het Strafproces, die in 1988 haar
eindrapport uitbracht. De taak van de commissie was om
onderzoek te doen naar de verruiming van de mogelijkheden voor
schadevergoeding aan slachtoffers in het strafrecht. Een en ander
heeft geleidtot een wetswijziging die per 1april 1995 in werking is
getreden.

Omdat met de invoering van de wet Terwee de positie van slacht-
offers in het strafproces is verbeterd, moest ook de richtlijn Vaillant
bijgesteld worden®. De richtlijn Terwee heeft deze ouderichtlijn
vervangen. De richtlijnen Terwee en Vaillant verschillen inhoudelijk
niet heel veel van elkaar. In de nieuwe richtlijn zijn de informatietaak
(met name waar het gaat om aspecten van schadevergoeding) en
de schadebemiddelingstaak (schadebemiddeling voér de straf-
zitting) voor politie en openbaar ministerie verder aangescherpt.
Daarnaast blijft de richtlijn De Beaufort vankracht.

19:2 Richtlijnen over informatieverschaffing

De richtlijn Terwee maakt duidelijk wat er rond informatiever-
schaffing van politie en openbaar ministerie aan slachtoffers
verwacht kan worden.

Politie
Een slachtoffer van seksueel geweld kan van een politiefunctionaris
verwachten dat deze informatie verschaft over:

* De verdere gang van zaken in het strafproces (daarvoor is onder
meer een informatiebrochure beschikbaar®.

* De mogelijkheden voor schadevergoeding in het strafrecht
(onder meer in de vorm van een voorlichtingsfolder”).

* Indien nodig: adressen en mogelijkheden voor verdere hulpverlening.
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* Indien het slachtoffer aangegeven heeft schadevergoeding te
willen of op de hoogte te willen blijven van de gang van zaken: het
verloop van de zaak en belangrijke vorderingenin het opsporings-
onderzoek inclusief de datum van inzending van het dossier naar
het openbaar ministerie.

Openbaar ministerie

Een slachtoffer van seksueel geweld kan, op grond van de richtlijn
Terwee van het openbaar ministerie, verwachten dat er informatie
wordt verschaft over:

* Het feit dat er een verdachte bekend is geworden en het parket-
nummer waaronder en de datum waarop de zaak is ingeschreven
op het parket.

* De mogelijkheid een gesprek te hebben met de behandelend
officier van justitie.

e Indien het slachtoffer aangegeven heeft schadevergoeding te
willen of op de hoogte te willen blijven van de gang van zaken:
informatie overalle relevante beslissingen in de strafzaak als ook
de plaats, datum en tijdstip (en eventuele schorsing) van de zitting.

¢ Indien het slachtoffer aangegeven heeft schadevergoeding te
willen: bij een beslissing om niet verder te vervolgen de reden
daarvoor geven en wijzen op de mogelijkheid een klachtinte
dienen bij het gerechtshof".

« 45 Hierin zijn de aanbevelingen verwerkt van de werkgroep justitieel beleid en slacht-
offer (werkgroep-Vaillant, 1985). Die aanbevelingen betroffen de
informatieverstrekking aan, de bejegening van en het bevorderen van schadever-
goeding aan het slachtoffer door politie en justitie. De richtlijn gold in eerste instantie
alleenvoor slachtoffers van ernstige misdrijven, maar de werking ervan werd een jaar
later (op 1 april 1987) uitgebreid naar alle slachtoffers van misdrijven plus overtredingen
met ernstige gevolgen. « 16 ‘Seksueel geweld. Wat kunt u verwachten van hulpver-
lening, politie en justitie’, een uitgave van het ministerievan Justitie. « 17 ‘Slachtofferhulp
en Schadevergoeding, een uitgave van het ministerie van Justitie. « 18 Zie paragraafis.2.




Indien het door de politie ingezonden proces-verbaal onvolledig is
op de punten van de vraag of het slachtoffer op de hoogte wenst te
blijven en/of schadevergoeding wenst via het strafproces, dan doet
het openbaar ministerie navraag bij het slachtoffer om een en ander
aangevuld te krijgen.

103 Richtlijnen over bejegening

Voor de bejegening van slachtoffers van seksueel geweld door de
politie is met name de richtlijn De Beaufort van belang. Daarin is
uitgebreid beschreven wat een zorgvuldige bejegening van deze
slachtoffers inhoudt. Voor de bejegening door het openbaar
ministerie gedurende de vervolgingsfase geeft de richtlijn Terwee
houvast. De richtlijnen zijn ingedeeld naar de fasen van aangifte,
opsporing en vervolging.

Aangifte
Een slachtoffer van seksueel geweld mag met betrekking tot de
bejegening van de politie rond de aangifte verwachten dat:

* zij/hij keuze heeft voor een mannelijke of vrouwelijke verbalisant.

« op haar/zijnverzoek een vertrouwenspersoon bij de aangifte
aanwezig mag zijn, tenzij vrijuit spreken bij aangifte daardoor
belemmerd wordt of de vertrouwenspersoon nog als getuige
gehoord moet worden.

* een op zedenzaken gespecialiseerde functionaris wordt ingezet
dan wel de zaak zo spoedig mogelijk aan zo'n functionaris wordt
overgedragen.

* vervolgcontacten door steeds dezelfde functionaris plaatsvinden.

* als zij/hij geenverder contact met de politie wil deze wens wordt
geéerbiedigd.

* de politie terughoudend is met rapporteren naar de pers ende
identiteit van het slachtoffer niet wordt verstrekt.

* de aangifte plaatsvindt in een daarvoor geschikte of speciaal
ingerichte gespreksruimte.

* als het slachtoffer op een andere plaats verhoord wenst te worden
dat deze wens zoveel mogelijk wordt gehonoreerd.

* erindien gewenst of nodig adequaat en deskundig wordt
verwezen voor opvang in de eigen omgeving of voor verdere
hulpverlening.

* als het slachtoffer niet wenst mee te werken aan het voor het
bewijs van verkrachting benodigde onderzoek, de verbalisant bij
aangifte reeds bekijkt of het feit kan vallen onder de omschrijving
van een ander (ernstig) zedendelict.

* bijde aangifte geenvragen worden gesteld die de integriteit van
het slachtoffer in twijfel trekken of het slachtoffer ter verant-
woording roepen voor het gebeuren.

* bijeen (voor het slachtoffer) bekende verdachte in de aangifte
wordt vastgelegd hoe het slachtoffer denkt over strafvervolging
van de verdachte.

Opsporing

Als het slachtoffer van seksueel geweld aangifte heeft gedaan en
het opsporingsonderzoek vindt plaats, dan mag zij/hij van de politie
verwachten dat:

* bijeen eventueel in te stellen onderzoek in de buurt of op de
plaats van het delict de anonimiteit van het slachtoffer
gewaarborgd is.

* depolitie ditonderzoek waar mogelijk in burgerkleding en zonder
gebruik van herkenbare politievoertuigen wordt verricht.

* bijinbeslagname van voorwerpen die het eigendom van het
slachtoffer zijn (kleding bijvoorbeeld) eerst contact met het
slachtoffer is.

* zij/hij toestemming moet geven voor een eventuele
(spiegel)confrontatie met de verdachte en daarop grondig wordt
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voorbereid; bijstand door een vertrouwenspersoon is mogelijk en
directe confrontatie wordt vermeden.

Medisch onderzoek
Er kan in deze fase een medisch onderzoek noodzakelijk of gewenst
zijn". Het slachtoffer mag van de politie verwachten dat:

* deze hetslachtoffer adviseert/de gelegenheid geeft een arts te
raadplegen waarmee de politie vaste afspraken heeft.

* de bevindingen van de arts alleen na toestemming van het
slachtoffer voor het opsporingsonderzoek gebruikt worden.

* ook ander medisch onderzoek ten behoeve van de opsporing
slechts na toestemming van het slachtoffer geschiedt.

Vervolging

Wat een slachtoffer van seksueel geweld ten aanzien van de
bejegening doorhetopenbaar ministerie in de vervolgingsfase mag
verwachtenis:

* dat er op haar/zijn verzoek een gesprek met de behandelend
officier van justitie kan plaatsvinden.

» dat de officier vanjustitie bij de beslissingenvoor vervolging en
afdoening rekening houdt met de (immateriéle) belangen van het
slachtoffer van seksueel geweld.

10-4 Richtlijnen over schadebemiddeling

(in de fase véor de strafzitting)
De richtlijnen die betrekking hebben op schadevergoeding aan het
slachtoffer (richtlijn Terwee) zijn gericht op:

* het verzamelen van informatie ten behoeve van een latere schaderegeling

* het daadwerkelijk bemiddelen in de schade voordat het tot een
strafzitting komt
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Omdat het slachtoffer geen zelfstandige partij is in het strafproces,
is zij/hijafhankelijk van de zorg waarmee functionarissen in het
strafrechtelijk bedrijf omgaan met de belangen van het slachtoffer.
Het slachtoffer van seksueel geweld is niet alleen aangever, maar
ook belanghebbende en (psychisch en materieel) benadeelde.

Het belang van schadevergoeding voor het slachtoffer van seksueel
geweld

De meeste slachtoffers van delicten zijn in eerste instantie meestal
niet erg bezig met de materiéle en financiéle kanten van hun
slachtofferschap. Uit praktijkervaringen blijkt echter dat op termijn
het toegekendkrijgenvan een schadevergoeding een belangrijke rol
kan spelen bij de (emotionele) verwerking van slachtoffers. Het kan
een positieve bijdrage leveren omdat het slachtoffer zich erkend
voelt als slachtoffer en benadeelde. Daarnaast kan het bijdragen aan
het herstel van het vertrouwen in de samenleving.

Eeningewikkelde materie

Daar staat tegenover dat bij zedenzaken de vaststelling van de
schade soms behoorlijk ingewikkeld kan zijn. Dat geldt met name
voor de immateriéle schade. De omvang van de (immaterile)
schade wordt vaak pas op de langere termijn duidelijk. De aard van
de schade in veel (zware) zedenzaken zal zich daarom vaak niet
lenen voor schadebemiddeling door de politie. Ook bijeen ontken-
nende verdachte, een ingewikkelde schadeclaim of een door de
verdachtebetwiste schade heeft schadebemiddeling door de
politie minder kans op succes. In deze gevallen is het beter dat het
slachtoffer van seksueel geweld bij een eventuele schaderegeling
bijstand zoekt van een eigen procesvertegenwoordiger (een gespe-
cialiseerde advocaat of medewerker van een Bureau voor

« 19 Ditmedisch onderzoek wordt ookwelforensisch-medisch onderzoek genoemd.
Zie verder paragraaf 15.6.1.




Rechtshulp of — in adviserende zin — Buro Slachtofferhulp).
Indien er wel een schadebemiddeling ondernomen wordt, zijn de
volgende aandachtspunten van belang:

* Bijhet regelen van eenvoudige schade laat het slachtoffer
schriftelijk vastleggen welke (materiéle) schade wordt vergoed;
daaraan kan het slachtoffer toevoegen dat zij/hij zich ten aanzien
vaneventueleandere (materiéle ofimmateriéle) schade-onder-
delen het recht voorbehoudt in de toekomst een nadere claim over
resterende of latere schade in te dienen.

e Een bemiddelende (politie)functionaris kan zich niet uitspreken
over de juistheid van de hoogte van de geclaimde schade;
daarvoor is andere bijstand nodig.

* In die gevallen waarin de schadeclaim te ingewikkeld is of de
meningen van slachtoffer en verdachte uiteenlopen, is tussen-
komstvantwee procesvertegenwoordigers (onderhandelings-
model) noodzakelijk.

Aangifte (politie)
Tijdens de aangifte mag het slachtoffer van seksueel geweld
verwachten dat de politie:

¢ het slachtoffer wijst op de mogelijkhedenvoor schadevergoeding,
waaronder de voeging als benadeelde partij (zie paragraaf 10.5.3)
en daarbij het slachtoffer een voorlichtingsfolder uitreikt*.

* het slachtoffer vraagt of zij/hij schadevergoeding wenst en van de
gang van zaken na de aangifte op de hoogte gehouden wil worden.

*inhetproces-verbaalvanaangifte ofin een bijlage™ expliciet
gegevens opneemt over de wens tot schadevergoeding via het
strafproces enhoeveel schade het slachtoffer heeft geleden.

Opsporing
In aansluiting op datgene wat bij de aangifte is, vermeld kan het
slachtoffer tijdens de opsporingsfase verwachten dat de politie:

*in eenzovroeg mogelijk stadium bevordert dat er een schadever-
goeding tot stand komt dan wel, indien partijen dat willen, zelf
bemiddelt in de vergoeding van de schade indien deze schade van
beperkte omvang en eenvoudig vast te stellen is; in het proces-
verbaal wordt verslag gedaan van het feit of er al dan niet een
schadebemiddeling of schadevergoeding heeft plaatsgevonden.

e in het proces-verbaal nadere feiten en omstandighedenvastlegt
die van belang zijn voor het bevorderen van een schadevergoeding
aan het slachtoffer.

e als de schade te ingewikkeld is voor schadebemiddeling, het
slachtoffer voorbijstand en advies over schadevergoeding
verwijst naar (gespecialiseerde) advocatuur, Bureau voor
Rechtshulp of Buro Slachtofferhulp.

Vervolging

Zodra de zaak door de politie is ingezonden naar het openbaar
ministerie, kan een slachtoffer van seksueel geweld daar terecht
met vragen rond schadevergoeding. In dat verband mag zij/hij
verwachten dat het openbaar ministerie:

* bij een onvolledig proces-verbaal nadere informatie inwint bij het
slachtoffer overde wenstot schadevergoeding en de hoogte van
de schade.

« 20 ‘Slachtofferhulp en schadevergoeding', uitgave van het ministerie van Justitie. « 39
In veel politieregio’s wordt hiervoor gebruik gemaakt van slachtofferinformatieformu-
lieren die aan het dossier worden toegevoegd.
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* bij vervolgings- en afdoeningsbeslissingen rekening houdt met de
wens tot schadevergoeding van het slachtoffer.

* bevordert dat er een schaderegeling tot stand komt tussen
slachtofferen verdachte enbij vervolgingsbeslissingen daarmee rekening
houdt®.

e als een slachtoffer te kennen heeft gegeven zich te willen voegen
als benadeelde partij, een speciaal voegingsformulier aan het
slachtoffer stuurt.

* het slachtoffer of diens gemachtigde bij de wens totvoeging
inzage geeft in de processtukken (artikel 51d WvSv).

* bij de afweging om een geldboete of een schadevergoedingsmaat-
regel te eisen devoorkeurgeeft aan de maatregel.

Inde praktijk verlopen de registratie van slachtoffergegevens, de
overdracht van politie aan justitie en de toezending van voegingsformu-
lieren niet altijd viekkeloos. Het slachtoffer kan zich als belanghebbende
teallentijdezelf schriftelijk of telefonisch bij het openbaar ministerie
melden als benadeelde partij of voor nadere inf ormatie. Ook op de
zitting zelf is een (mondelinge) voeging nog mogelijk.

105 Wettelijke bepalingen rond schadevergoeding
in het strafproces

10.51 nleiding

In paragraaf 10.4 is schadevergoeding aan de orde geweest in het
kader van de richtlijn Terwee die met name de fase vo6r de straf-
zitting regelt. Het gaat daarbij om schadebemiddeling, die voorafgaat
aan een (eventuele) rechtszitting. In deze paragraaf (10.5) worden
de wettelijke bepalingen behandeld waarin de schadevergoedingin
het strafproces is geregeld. Dit is geregeld in de wet Terwee.

De wet Terwee
De wet Terwee omvat de wetswijziging die landelijk op 1 april 1995 is
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ingevoerd ten behoeve van de rechten van slachtoffers van
misdrijven in het strafrecht. De belangrijkste wijzigingen zijn:

* De regelgeving rond de voeging: het slachtoffer dat schadever-
goeding wil vorderen via een voeging in het strafrecht heet
voortaan benadeelde partij (vroeger beledigde partij); de
mogelijkheden voor het slachtoffer om te voegen zijn aanzienlijk
uitgebreid.

¢ Invoeringvan een schadevergoedingsmaatregel in het sanctie-
arsenaal.

e Invoering in het sanctie-arsenaal van een maatregel vanstorting in
een fonds ten behoeve van organisaties die steun bieden aan
slachtoffers van misdrijven.

* Tegelijk zijn de mogelijkheden voor een aanvraag bij het
Schadefonds Geweldsmisdrijven verruimd. Zie voor het
Schadefonds paragraaf 7.3.1 in deel 2.

Deskundige juridische bijstand

Bij de afweging van de mogelijkheden voor schadevergoeding (via
het strafrecht en via het civiele recht) kan het slachtoffer van
seksueel geweld, zeker als de schadevorderingingewikkeld en

« 23 Ditbetekent onder meer dat de officier vanjustitie alseen verdachte meerdere
zaken heeft gepleegd die op één zitting zullen worden behandeld, moet overwegen
deze zaak niet ‘ad informandum’ op te voeren. De zaak wordt dan namelijk niet inhou-
delijk op de strafzitting behandeld maar slechts ter informatie bijgevoegd. Het
slachtofferkan zich in zo’n zaak niet voegen als benadeelde partij. Besluit de officier van
justitie de zaak toch ad informandum op te voeren dan krijgt het slachtoffer dat met
opgaaf van redenen te horen. Voor het slachtoffer staat dan weer de mogelijkheid open
een klachtinte dienen bij het gerechtshof tegen het niet vervolgen van de zaak. Zie
daarvoor paragraaf1s.2in deel 4. « 23 Op sommige arrondissementsparketten zijn
daartoe schaderegelaars aangesteld; ook zijn vaak tussen netwerkpartners (Bureau
voor Rechtshulp, Buro Slachtofferhulp enReclassering) af sprakengemaakt om te
bevorderen dat er schaderegelingen tussen daders en slachtoffers tot stand gebracht
worden. Overigens vragen zedendelicten om extra zorgvuldigheid bij de keuze van
deskundige juridische bijstand.




omvangrijk is, het best overleggen met een in zedenzaken gespeciali-
seerde advocaat. Deze kan behulpzaam zijn bij het inventariseren
van devoor-en nadelen van schadevergoeding langs strafrechtelijke
dan wel civielrechtelijke weg. Zo kan het slachtoffer een afgewogen
keuze maken. De Bureaus voor Rechtshulp en het Clara Wichmann
Instituut (CWI) kunnen verwijzen naar gespecialiseerde advocaten.
Zie voor adressen deel 5, paragraaf 17.1 (CWI) en17.10 (Bureaus
voor Rechtshulp).

10:5-2 pe officier van justitie en schadevergoeding

in het strafproces
Schadevergoeding voor de zitting
De officier van justitie heeft drie mogelijkheden om het slachtoffer
behulpzaam te zijn bij het verkrijgen van schadevergoeding:

* proberenomvéoérdezitting een schaderegeling totstand te
brengen tussen slachtoffer en verdachte (zie paragraaf 10.4)

* het opleggen van een voorwaarde voor (gehele of gedeeltelijke)
schadevergoeding bijeen sepot of transactie (zie ook paragraaf
15.2); dit is bij zedendelicten in de regel minder relevant

* aan het slachtoffer verstrekken van het voegingsf ormulier waarmee
het slachtoffer zich kanvoegen als benadeelde partij.

Schadevergoeding op de zitting

Als de officier van justitie besluit om te vervolgen en de zaak ter
zitting te brengen, dan is er in het kader van de wet Terwee (voor
delicten gepleegd na 1 april 1995) een aantal mogelijkheden voor
schadevergoeding aan het slachtoffer van seksueel geweld. Het
gaat in deze gevallen uiteindelijk steeds om een vordering/eis tot
schadevergoeding van de officier van justitie die door de rechter moet
worden opgelegd.

* Allereerst kan de officier van justitie een (gedeeltelijk) voorwaarde-

lijke straf vorderen. Een van de voorwaarden kan zijn dat de
verdachte de schade aan het slachtoffer van seksueel geweld
vergoedt*. Uiteindelijk beslist de rechter over het voorwaardelijk
karakter van de straf. Het vorderen van een voorwaardelijke straf
kan het slachtoffer ondersteuning bieden bij het daadwerkelijk
innen van een schadevergoeding. Bij het niet voldoen aan de
voorwaarde (=betalen) kan de officier van justitie namelijk het
voorwaardelijk deel van de straften uitvoer laten leggen.
Overigens heeft het slachtoffer daarmee nog geen geld, maar
dreigende tenuitvoerlegging vande strafkan wel werken als een
stokachterde deur.

* Verder kan de officier van justitie besluiten een schade-

vergoedingsmaatregel” te vorderen. Dat betekent dat aan de
rechter gevraagd wordt uit te spreken dat de verdachte aan het
slachtoffer de schade dient te vergoeden. Deze maatregel kan het
slachtoffer weer ondersteunen bij het werkelijk betaald krijgen
van een (eventueel via voeging toegewezen) schadevergoeding.
Bij een schadevergoedingsmaatregel is de officier van justitie
namelijk (mede)verantwoordelijk voor de inning van het via de
maatregel toegewezen geldbedrag aan het slachtoffer.

* Ten slotte heeft de officier van justitie de mogelijkheid om de

maatregel te vorderen dat de verdachte een geldsom in een fonds
ten behoeve van slachtoffers stort. Deze maatregel is geen directe
genoegdoening aan het slachtoffer van seksueel geweld. De
maatregel wordt bijvoorbeeld toegepast als zich geen slachtoffer
heeft gemeld met een schadevordering, terwijl de officier van
justitie toch aandacht aan genoegdoening wil besteden. Op die

* 24 Ditisoverigens ook mogelijk voor zaken gepleegd voor 1 april1ggs,dus onder de
oude regelgeving. « 25 Ditis alleen mogelijk voor delicten gepleegd na 1 april 1995.
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manier kan toch iets tot uitdrukking worden gebracht van het leed
dat eenverdachte een slachtoffer heeft aangedaan®.

Het slachtoffer heeft geen directe invioed op deze mogelijkheden
van de officier van justitie. Wel kan het slachtoffer — of iemand die
namens het slachtoffer optreedt—aan de officier van justitie vragen
om zich bij zijn keuzes mede laten leiden door het belang van het
slachtoffer en de door het slachtoffer geleden schade.

1053 Het slachtoffer en schadevergoeding in het strafproces

Het slachtoffer heeft ook een mogelijkheid om directe invioed uit te
oefenen op vergoeding van de door haar/hem geleden schade via
het strafrecht door zich te voegenals benadeelde partij in het straf-
proces®. Daarbij moet een onderscheid worden gemaakt voor
delicten die zijn gepleegd voér 1 april 1995 en na 1 april 1995.

Delicten gepleegd na1aprili9gs

Voor deze delicten geldt de nieuwe wetgeving Terwee die het
slachtoffer ruimere mogelijkheden biedt zich te voegen als
benadeelde partij. De belangrijkste elementen van de huidige
voegingsprocedure worden hieronder samengevat.

* Alleen eenvoudige vorderingen komen in aanmerking
De vordering tot schadevergoeding die het slachtoffer van
seksueel geweld indient, is niet aan een bepaald maximum bedrag
gebonden. Wel dient volgens de wet de vordering van eenvoudige
aard te zijn. Met het oog daarop kan het slachtoffer de schadevor-
dering splitsen in een deel dat via het strafproces gevorderd wordt
en een deel dat via het civiele recht gevorderd wordt. Schade die
eenvoudig te bewijzen is, kan via het strafproces gevorderd
worden, terwijl voor het minder eenvoudige deel een civielrechte-
lijke procedure gestart kan worden. De rechter kan bepalen dat de
vordering van de benadeelde partijniet ontvankelijk is, omdat de
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vordering niet van eenvoudige aard is. In dat geval kan het slacht-
offer de vordering alsnog proberen te verhalen via het civiele recht.

* Recht op inzage in processtukken™
Als een slachtoffer overweegt zich aan te melden als benadeelde
partij, heeftzij/hijrecht op inzage in alle relevante stukken uit het
strafdossier — tenzijzwaarwegende redenen zich hiertegen
verzetten (art. 51d WvSv). Als een officier van justitie inzage
weigert, kan het slachtoffer een bezwaarschrift indienen bij het
gerechtshof waartoe de officier van justitie behoort. Inzage van de
stukken geschiedt op de griffie van de rechtbank. Als een slacht-
offer afschrift wil van bepaalde processtukken, dan kan dat tegen
betaling geregeld worden. Een slachtoffer heeft ook tijdens de
zitting nog het recht om processtukken in te zien; toestemming
daarvoor wordt dan gegeven door de rechter.
Het slachtoffer dat overweegt zich als benadeelde partij te stellen
kan altijd, op grond van inzage in de stukken, alsnog besluiten te
kiezen voor een civielrechtelijke weg en dus afte zien van voeging.

* Voeging voorafgaand aan de terechtzitting: het voegingsformulier
Het slachtoffer kan zich al voegen als benadeelde partijvoor de
aanvang van de zitting. Dat betekent dat het slachtoffer niet meer
persoonlijk hoeft te verschijnen voor de strafrechter om de
vordering in te dienen: schriftelijke indiening via een speciaal
voegingsformulier volstaat®".
Wel kan de rechter het slachtoffer alsnog oproepen om gehoord

« 26 Als zich wel een slachtoffer gemeld heeft met een schadevordering, danzoudeze
schadevordering voorrang moeten krijgen boven een eventuele maatregel tot storting
van een geldsomin een fonds. Het gelijktijdig opleggen van deze maatregel zou dan
immers daadwerkelijke schadevergoeding van het slachtoffer in de weg kunnen staan,
zeker bij een minder vermogendeverdachte. « 27 Voor het maken van de keuze voor
een voeging dan welvoor een civiele procedure om de schade vergoed te krijgen is het
raadzaam een (gespecialiseerde) advocaat of juridisch deskundige te raadplegen.

« 28 Zie verder paragraaf10.7. « 29 Indien eenslachtofferis omgekomen, kunnen (in
zaken gepleegd na 1 april 1995) de erfgenamen zich voegen als benadeelde partij.




te worden over de vordering. Aanwezigheid van het slachtoffer
zelf — of van een schriftelijk gemachtigde of advocaat — verdient
overigens wel de voorkeur. Dan kan tijdens de zitting de inhoud
van de vordering worden toegelicht.

* Voeging op de terechtzitting zelf
Ook op de zitting zelf kan het slachtoffer zich nog voegen als
benadeeldepartij. Weldient zij/hij zich dan voorafgaand aan de
zitting te meldenbijde bode van de rechtbank waar de zitting zal
plaatsvinden, zodat de rechter en de officier van justitie weten dat
zichalsnogeen benadeelde partij heeft gemeld. Het is echter
verstandiger de vordering via het voegingsformulier van tevoren
te melden zodat de officier van justitie op de hoogte is van het feit
dat er een benadeelde partij is en van de inhoud van de vordering.

* Rechtenvanhet slachtoffer als benadeelde partij tijdens de rechtszitting
Het slachtoffer mag ter zitting het woord voeren over haar/zijn
vordering nadat de officier van justitie de vordering van het
openbaar ministerie (de ten laste gelegde feiten) heeft uitge-
sproken. Nadat de officier de eventuele getuigen gehoord heeft,
mag het slachtoffer de vordering nog eens toelichten en vragen
stellen aan aanwezige getuigen. Ook mag het slachtoffer bewijs-
stukken overleggen ter ondersteuning van de eis en vragen stellen
aan getuigen en deskundigen. Het slachtoffer mag echter zelf
geen eigen getuigen en deskundigen inbrengen.

* Hoger beroep en cassatie
De vordering van het slachtoffer van seksueel geweld dat zich
heeftgevoegd als benadeelde partijwordt automatisch meege-
nomen bijeen ingesteld hoger beroep of cassatie. Het slachtoffer
dat zich heeft gevoegd als benadeelde partij en ontevredenis over
de uitspraak inzake de vordering kan ook bij het achterwege
blijven van een hoger beroep zelf via het civiele recht in hoger beroep
gaan. Overigens is het voor een slachtoffer niet mogelijk om zich

in defasevan het hoger beroep alsnogte voegen, wanneer dat niet
voor oftijdens de behandeling bij de rechtbank is gebeurd.

Delicten gepleegd véor 1 april 1995

Voor deze delicten geldt de oude wetgeving. De mogelijkheden
voor het slachtoffer dat zich wenst te voegen, zijn aanzienlijk
beperkter en de oude wetgeving wijkt op belangrijke punten af van
de nieuwe regeling.

e Erwordt niet gesproken van een benadeelde partijmaar van een
beledigde partij.

* Voegen geschiedt door in persoon of via een (schriftelijk)
gemachtigde of advocaat op de zitting te verschijnen. Hetzelfde
geldt voor hoger beroep en cassatie.

* De via het strafproces te vorderenschade bedraagt maximaal
1.500 gulden. Als de schade groteris dan 1.500 gulden en er
meerdere verdachten in een strafzaak zijn, dan kan het slachtoffer
proberen elke verdachte afzonderlijk voor maximaal 1.500 gulden
aansprakelijk te stellen. Op die manier kan een hogere schade-
vergoeding wordenbewerkstelligd®.

* Er moet een keuze worden gemaakt de schade langs strafrechte-
lijke weg of langs civielrechtelijke weg te verhalen. Splitsen van de
vordering is niet mogelijk. Als er is gekozen voor de voegings-
procedure en de vordering wordt toegewezen, dan staat de
civielrechtelijke weg niet meer open.

* Een slachtoffer van seksueel geweld kan geen civielrechtelijk hoger
beroep aantekenen tegen de beslissing over de vordering door de
strafrechter. Wel zal de vordering bij een strafrechtelijk hoger
beroep opnieuw worden beoordeeld.

* 30 Is de schade bijvoorbeeld3.000guldenenzijn ertwee verdachten, danis volledige
schadevergoeding mogelijk door het bedrag over de twee verdachten te verdelen.
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10.6 Klachtregelingen

10.61 yachten over de politie

Het kan zijn dat een slachtoffer van een zedendelict wil klagen over
het optreden van een politieman of -vrouw. Een klacht kan bijvoor-
beeld gaan over het feit dat er is gehandeld in strijd met de hiervoor
behandelde richtlijnen. Een goede klachtbehandeling kent twee
fasen.

* Informele fase
Waar mogelijk moet een klacht eerst worden besproken met
degenetegenwie de klacht s gericht, zodat deze weet van het
bestaan van de klacht (kenbaarheidsvereiste). Mocht het voor
een klager of beklaagde onmogelijk zijn de klacht direct met de
andere betrokkene te bespreken, dan kan er op een klacht-
bemiddelingsgesprek worden aangestuurd waarbijeen derde
wordt ingeschakeld. Deze derde moet zich zo neutraal mogelijk
opstellen. Ook kan overwogen worden om beide betrokkenen te
laten bijstaan door een andere persoon; deze twee hebben als
belangrijke taak het klachtgesprek in goede banen te leiden.

* Formele fase
Elke politieregio heeft een klachtenreglement waarin vermeld staat
waarover, hoe en waar men officieel kan klagen, hoe de afhan-
deling in elkaar zit en hoe lang deze duurt. De informele fase kan
onderdeel uitmaken van dat klachtenreglement. Het is raadzaam
navraag te doen bij de politie naar de inhoud van het reglement en
een af schrift te vragen.
In de formele fase zal een klachtencommissie, die voor een deel
bestaatuit externe leden, de klacht behandelen en uitspraak
doen. Somsgebeurt datin de vorm van een advies aande
korpschef (hoofdcommissaris) of korpsbeheerder
(burgemeester), die dan definitief uitspraak moet doen.

34 Zedenalmanak

Mocht een slachtoffer het met de formele afhandeling van de
klacht nieteens zijn, dan kan worden overwogen de klacht in te
dienen bij de Nationale Ombudsman. Deze heeft de mogelijkheid
om advies uit te brengen of de klacht te publiceren in jaar-
verslagen.

Bij het ministerie van Justitie kan een klacht worden ingediend als
het gaat om een vermoeden van eenstrafbaarfeit (gepleegd door
een politiefunctionaris). Wel is dan vereist dat de andere formele
wegenreeds gebruikt zijn.

10.6:2 jachten over justitie

Als een slachtoffer niet tevreden is en/of wil klagen over de
bejegening of behandeling doorhet parket of door de officier van
justitie, dan is het raadzaam daarover eerst contact op te nemen de
behandelend officier van justitie.

Ook hier geldt dat er een informele fase en een formele fase kan
worden onderscheiden bij de behandeling van een klacht. In de
informele fase wordt de klacht met de betreffende functionaris
besproken. Een aanvullende vormvan (interne of externe) klacht-
bemiddeling is denkbaar.

Als de klacht kenbaar is gemaakt aan het parket c.q. de officier van
justitie en zij de gelegenheid hebben gehad ook officieel te
reageren op de klacht, en de klager vindt dat de zaak niet naar tevre-
denheid is afgehandeld, dan kan een klacht worden ingediend bijde
Nationale Ombudsman. Deze kande klacht in behandeling nemen
om advies uit te brengen aan de betrokken functionaris of
instelling/dienst en de klacht publiceren in jaarverslagen.

Ook kan een slachtoffer van seksueelgeweld een klacht neerleggen
bij het ministerie van Justitie?.

« 31 Indien door nalatigheid van politie of justitie een slachtoffer niet in staat is geweest
om als benadeelde partij haar/zijn schade vergoedte krijgenin het strafproces, kent het
ministerie (op grond van een uitspraak daarover van de Nationale Ombudsman) een
tegemoetkoming voor het ontstane ongemak toe van f180,=




Klachten over het optreden van de rechtbank kunnen in eerste
instantie worden ingediend bij de president van de rechtbank. Deze
zal de klacht ter afhandeling voorleggen aan de betreffende afdeling
(strafrecht, civiel recht, enzovoort). Als een slachtoffer niet
tevreden isoverdeze afhandeling, fungeert de procureur-generaal
bijde Hoge Raad als beroepsinstantie.

10.7 Wettelijke bepalingen rondinzage van processtukken
en verkrijgen van strafrechtelijke informatie

Slachtoffers van seksueel geweld hebben bepaalde mogelijkheden
voor inzage in processtukkenen het verkrijgen van strafrechtelijke
informatie.

* Op grond van artikel 16, lid 2 van de Wet op de Politieregisters
heeft het slachtoffer recht op informatie over de antecedenten
vande verdachte uit de politieregisters. Dit kan nodig zijn om
daarmee verdere juridische stappen tegen de verdachte te kunnen
overwegen. Antecedenten zijn: de persoon tegen wie proces-
verbaal is opgemaakt (en de aard van het feit op grond waarvan),
de vraag of de zaak is ingezonden naar het openbaar ministerie en
onder welk parketnummer de zaak daar is geregistreerd en de
beslissing van de officier van justitie of de rechtbank. Deze
mogelijkheid is van belang als het slachtoffer in een vroeg stadium
alinformatie wenst.

* Op grond van artikel 20 jo. artikel 2 van het Besluit Politieregisters
heeft eenslachtoffer recht op kennisname van eigen persoonsge-
gevens die de politie geregistreerd heeft. In de toelichting® op het
Besluit wordt gemeld dat het begrip ‘persoonsgegevens’ ruim
geinterpreteerd moetworden: ook de gegevensvande tegen-
partij en van getuigen vallen daaronder. Deze mogelijkheid is van
belang als het slachtoffer informatie wenst en het proces-verbaal
door de politie niet wordt doorgestuurd aan het openbaar minis-
terie en dus geen inzage bij het openbaar ministerie mogelijk is.

* Op grond van artikel 10 van deWet Openbaarheid van Bestuur
heeft het slachtoffer recht op inzage in de eigen persoonsge-
gevens die het openbaar ministerie in het strafdossier heeft
verzameld. Als een slachtoffer overweegt zich te voegen als
benadeelde partijin het strafproces, gaat de regeling vaninzage
op grond van artikel 51d WvSvvoor de regeling van de Wet
Openbaarheid van Bestuur. Deze mogelijkheden zijn van belang
als de zaak isingezonden naar het openbaar ministerie en het
slachtoffer informatie wenst.

» 32 Daarin wordt verwezen naar artikel 1 vande Wet op de Persoonsregistratie.
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Civielrechtelijke mogelijkheden voor slachtoffers van seksueel geweld

Leeswijzer
In dit hoofdstuk komen civielrechtelijke mogelijkheden voor
slachtoffers van seksueel geweld aan de orde.

* In paragraaf 11.1 wordt de aansprakelijkheid op grond van onrecht-
matige daad behandeld en worden de oude en nieuwe wetgeving
met elkaar vergeleken.

* In paragraaf 11.2 wordt het schadebegrip nader uitgewerkt en
worden de begrippen materiéle en immateriéle schade
behandeld. Verderis een checklist opgenomen met mogelijke
schadeposten voor slachtoffers van seksueel geweld.

* In paragraaf 1.3 zijn andere civielrechtelijke voorzieningen te
vinden die meestal in een kort geding gevorderd worden.

* In paragraaf 11.4 wordtingegaan op de civielrechtelijke verjarings-
termijnen.

-1 De aansprakelijkheid op grondvan onrechtmatige daad

De centrale vraag in civielrechtelijke zaken is niet of er een wets-
artikel of publieke norm overtreden is, maar of de gedaagde
aansprakelijk is voor de door de benadeelde (eiser) geleden schade op
grondvaneenonrechtmatige daad. In 1988 is het nieuwe aansprake-
lijkheidsrecht ingevoerd. Daarin staat bij aansprakelijkheid op grond
vanonrechtmatige daad moet zijn voldaan aan vijf(alle vijf!)
voorwaarden. Deze staan beschreven in het Burgerlijk Wetboek
(art. 162 en 163 boek 6 BW).

1. Het gedrag moet onrechtmatig zijn.

Daarvan kan sprake zijn als er wordt voldaan aan een van de

volgende criteria:

* Eris inbreuk gemaakt op een recht— zoals het recht op licha-
melijke integriteit of op keuzevrijheid.

e Eris sprake van handelen of nalaten in strijd met een wettelijke
plicht—datisiedere plicht diein een wettelijke bepaling of ander
algemeenverbindend voorschrift (zoals plaatselijke verordening)
is vastgelegd.

* Eris sprake van handelen of nalaten in strijd met wat volgens
ongeschreven recht in het maatschappelijk verkeer behoorlijk is —
bijvoorbeeld strijdig met de goede zeden.

2. Het gedrag kan de dader worden toegerekend.

Daarvoor is nodig:

* Schuld van de dader: de dader kan het gedrag moreel en psychisch
verwetenworden omdat hij het gedrag achterwege had kunnen
enmoetenlaten om de schade te voorkomen.

* Gedrag dat te wijtenis aan oorzaken die volgens de wet of
geldende opvattingen voor rekening van de dader komen (risico).

3. Doorhet gedrag heeft iemand (materieel ofimmaterieel) schade geleden.
Deze schade moet door de eiser worden aangetoond (aannemelijk
gemaakt) en de hoogte ervanwordtvastgesteld aan de hand van
wettelijkeregels.
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4. Eriseen causaal (oorzakelijk) verband tussen gedrag en schade.

Als de dader dit betwist, moet de eiser het verband bewijzen. In het

civiele recht gaat het ook hier om toerekening: de dader moet

hebben kunnen voorzien dat zijn/haar gedrag schade zou (kunnen)

toebrengen aan de benadeelde partij. Bij de beoordeling hiervan

kunnenookeenrolspelen:

* hetsoort schade: schade door letselwordteerder toegerekend
dan schade aan zaken.

e de aard van de aansprakelijkheid: schade wordteerder toe-
gerekend als er sprake is van een gezagsverhouding tussen
eiser/slachtoffer en gedaagde/dader.

5. Er moet een relatie zijn tussen de inhoud van de geschonden normen
de schade van benadeelde.

Daarmee wordtbedoeld dat er alleen sprake kan zijn van schade voor
de benadeelde, als de overtreden norm bedoeld is om de directe
belangen van de benadeelde te beschermen. Deze regel is ingevoerd
om te voorkomen dat bijvoorbeeld eeninwoner van Friesland een
schadeclaimindient wegens geluidsoverlast op Schiphol. Immers:
alleen bij direct omwonenden is sprake van schending van een norm die
hun direct belang beschermt. Bij slachtoffers van zedendelicten is
eigenlijk altijd sprake van schending van een norm die hun directe
belang beschermt, zij voldoen dus altijd aan deze laatste voorwaarde.

De overgangsregeling in het aansprakelijkheidsrecht

Het nieuwe aansprakelijkheidrecht is ingevoerd in 1988. Bij
invoering daarvan is een overgangsregeling van kracht geworden,
waarin wordt bepaald dat het nieuwe rechtniet geldt voor feitendie
v66r de inwerkingtreding (1988) zijn ontstaan.

Wanneertreedt de schade in?
Bij het bepalen van het tijdstip waarop een onrechtmatige daad
ontstaat, is van doorslaggevend belang het moment waarop de
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schade is ingetreden. Daarvoor geldt het moment waarop het
slachtoffer met de schade bekend is geworden.

Voor slachtoffers van seksueel geweld kan dit specifieke conse-
quenties hebben. Een slachtoffer van seksueel geweld kan pas veel
later met de schade en andere gevolgen van een zedendelict
bekend worden. Dit kan bijvoorbeeld gelden voor slachtoffers van
seksueel misbruik in de jeugd, die zich veel later bewust worden van
wat zich eigenlijk heeft afgespeeld en van de schadelijke gevolgen
die het misbruik heeft gehad voor hun verdere leven.

Het is voor slachtoffers van seksueel geweld van belang om te
wetendat het moment dat de gevolgen van het seksueel misbruik
onderkendworden,kan gelden als het moment dat de schade is
ingetreden.

De rechter kan ook ~ waar mogelijk — afgaan op het moment dat bij
de politie aangifte is gedaan van het gebeurde.

Hetoude aansprakelijkheidsrecht (voor feiten die voor 1988 zijn ontstaan)
Voor de volledigheid wordt hierna het oude recht ten aanzien van de
onrechtmatige daad in hoofdlijnenbehandeld. Inhet oude recht
werden vier voorwaarden onderscheiden waaraan voldaan moest
zijn, voordat er aansprakelijkheid was op grond van een onrecht-
matige daad. Die vier voorwaarden zijn:

1.Onrechtmatigheidvan het gedrag.

Het gedrag moet voldoen aan een van de volgende criteria:

* Eris inbreuk gemaakt op een subjectief recht van degene die door
hetgedragbenadeeld is.

* Het gedrag is strijdig met een wettelijke plicht.

* Het gedrag is strijdig met hetgeenvolgens normen van zorgvul-
digheid verwacht mag worden.

Daarbij geldt in het oude recht dat gedrag pas onrechtmatig is, als

door het gedrag een norm is geschonden die bedoeld is om de

belangen van de benadeelde te beschermen. Inhet nieuwe recht is




deze vraag pas van belang bij het bepalen van de relatie tussen de
geschondennormen de geclaimde schade.

2. Erissprake van schuld.

Eris sprake van schuld als degevolgenvan het gedrag voor de dader
tevoorzien waren of als de gevolgen van het gedrag voor de dader
tevermijdenwaren. Het begrip schuld is daarmee minder ruim dan
inhet nieuwe recht,waarinhet begrip ‘risico’ is opgenomen.

3. Eriscausaliteit (oorzakelijk verband) tussen het gedrag van de dader
en het moment waarop de schade ontstaat entussendat momenten de
schade (dubbele causaliteit).

De bewijslast is voor een eiser/slachtoffer omslachtiger dan in het
nieuwe recht. Voor het vaststellen van aansprakelijkheid is in het
nieuwe recht de causaliteit tussen schademoment en schade
vervangen door het ruimere toerekenen (dader moet schade
hebben kunnen voorzien).

4. Door het gedrag heeft iemand (materieel ofimmaterieel) schade geleden.

-2 Soorten schade
De gevolgen van een zedendelict kunnen voor een slachtoffer heel
divers zijn. Mogelijke gevolgen zijn bijvoorbeeld:

e lichamelijken/of geestelijk letsel

« het oplopen van een besmettelijke ziekte (Aids)
e zwangerschap

* (tijdelijk) verlies van inkomsten

« verlies of beschadiging van eigendommen

Daarnaast kunnen er gevolgen zijn die niet echt zichtbaar te maken
zijn: de immateriéle, onstoffelijk of ideéle gevolgen. Als het gaat om
hetvertalenvandeze gevolgen in soorten schade geeft het

Burgerlijk Wetboek een indeling in twee soorten schade, te weten:

* vermogensschade (ook wel materiéle schade genoemd)
¢ ander nadeel ofwel immateriéle schade

Belangrijk bijdeze onderverdeling is te bedenken dat bepaalde
gevolgen —zoals lichamelijk en geestelijk letsel —zowel tot
materiéle als totimmateriéle schade kunnen leiden. Bij de
vaststelling van de schade kunnen deze gevolgen dus meegewogen
worden in beide schadecategorieén.

-2 Vermogensschade

Schade-onderdelen
Vermogensschade of materiéle schade kan uit een aantal onder-
delen bestaan, namelijk:

* zaakschade: dat is de schade die is ontstaan als gevolg van bescha-
diging, vernietiging of verloren gaan van een zaak of goed.

* personenschade: dat is de schade die is ontstaan door de
(lichamelijke of geestelijke) aantasting van een persoon.

* vermogens-/inkomensschade: dat is een restbegrip voor alles dat
niet onder de twee andere onderdelen valt.

Zoals eerder is opgemerkt (zie paragraaf 11.1) speelt deze indeling
ook een rol bij het vaststellen van het oorzakelijk verband tussen het
gedrag van de dader en de schade: personenschade wordt eerder
aan een dader toegerekend dan zaakschade. Ook speelt de indeling
eenrolbij de mogelijkheid die de rechter heeft (art. 109,boek 6
BW) om bij de vaststelling van de schade een toe te kennen schade-
vergoeding te matigen (= verminderen). Daarbijgeldt dat de rechter
minder geneigd zal zijn tot matigen, als het goed waarop een
inbreuk is gemaakt van hoge waarde is. Hierbij geldt dat de lichame-
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lijke en geestelijke integriteit van het slachtoffer het hoogste goed is
enschade aan personen hethoogst aangerekend zal worden.

Vaststellen van vermogensschade bijslachtoffers vanseksueel geweld;
een checklist

Uit dossieronderzoek en jurisprudentie blijkt dat de onderstaande
schadepostenrelevant kunnen zijn in zedenzaken®. De lijst is niet
uitputtend maar wel indicatief en kan worden gebruikt als checklist.

Inkomstenderving

In de checklist wordt onder meer gesproken van inkomstenderving.
Tervaststelling van het verlorengegane of verminderde arbeids-
vermogen (gederfde inkomsten) moet het verschilworden
vastgesteld tussen wat het inkomen was voor het zedendelict en
hetinkomenzoalszich datzouhebben ontwikkeld als het voorval
niet zou hebben plaatsgevonden. Vaak zijn allerlei ingewikkelde
berekeningen nodig om het verlies aan inkomen vast te stellen. Er
wordtin dergelijke gevallen door advocaten vaak gebruik gemaakt
van letselschadespecialisten die daarvoor speciale rekenpro-
gramma’s tot hun beschikking hebben (zie ook paragraafy.1.2indeel 2).

Gebruik vande checklist

Bij het gebruik van deze checklist is het van het grootste belang
zorgvuldig te werk te gaan en slachtoffers van seksueel geweld niet
meteen gouden bergen te beloven. Het hanteren van de lijstisin
eerste instantie bedoeld om een goede inventarisatie van de schade
te kunnen maken. Daarmee heeft een slachtoffer van seksueel
geweld nog geengeld. Het verhalen van de schade komt pas aande
orde,nadatde schade op een adequate wijze geinventariseerd is.
Aande anderekant kan het de rechtshulpverlener en het slachtoffer
wel duidelijk maken hoezeer deze benadeeld is in vermogensrech-
telijke belangen
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1-22 |mmateriéle schade: smartengeld

Immateriéle schade is voor het eerst wettelijk vastgelegd in het nieuwe
BurgerlijkWetboek (1988). Het oude Burgerlijk Wetboek kende geen
wettelijke regelingvoorimmateriéle schade. Gevolgis dat voor zaken
waarin de schade bekend is geworden voor het in werking treden van het
nieuwe Burgerlijk Wetboek (voor1988), een vordering voor
immateriéle schade niet op wettelijke gronden gevorderd kan worden*.

Criteriavoorimmateriéle schade

Immateriéle schadevergoeding (ook wel smartengeld genoemd)
kanvolgens het Burgerlijk Wetboek (art. 106, boek 6 BW) onder
meer worden toegekend als de benadeelde:

e lichamelijk letselheeftopgelopen.
* in haar/zijn eer of goede naam is geschaad.
* of op andere wijzein zijn (haar) persoonis aangetast.

Van datlaatsteis bijvoorbeeld sprake alsiemand in haar/zijnrecht op
privacy of wilsvrijheid is aangetast. Ook het veroorzaken van psychische
stoornissen die zo ernstig zij dat zij de persoon aantasten, vallen eronder.

Functies van de vergoeding van immateriéle schade

Voor de vergoeding vanimmateriéle schade zijnin de nieuwewet twee
functies benoemd: naast schadevergoeding van de dader aan de
benadeelde is namelijk uitdrukkelijk als functie genoemd de genoeg-
doening of bevrediging van het geschokte rechtsgevoel van de
benadeelde. Daarmee is in elk geval onderstreept dat een toekenning

« 33 Delijstis ontleend aan Warnink (1995) die een reeks schadepostennoemt—
afkomstig uit arresten, vonnissenen praktijk van advocaten — die voor slachtoffers van
seksueel geweld kunnen leiden tot vermogensschade. De lijst is aangevuld met
suggesties uit Hilkens en Huijsintveld (1996). « 34 Inderechtspraakis overigens ook
voor 1988 hetfeitdat een slachtofferimmateriéle schade kan leiden, erkend en zijn
schadebedragen toegewezen.




Checklist Vermogensschade

type schade

omvang schade

vernielde kleding

kosten voorvervangend vervoer wegens angst voor fietsgebruik
(bus, aanschaf bromfiets)

tandartskosten

kosten wegens buitengerechtelijke rechtshulp
(advocaatskosten en kosten voor andere juridische bijstand)

extrakostenwegens studievertraging
(o.a. niet meer ontvangen studiefinanciering)

gederfde arbeidsinkomsten doorontstanevertraging in opleiding
en latere deelname aan arbeidsproces

inkomstenderving door arbeidsongeschiktheid na langdurig
seksueel misbruik

kostenvoorvervoer naar een telefonisch contact met
hulpverlenende instanties

reis- en verblijfkosten in verband met activiteiten hulporganisaties
en verwerking van het seksueel misbruik

kosten wegens achternaamswijziging

kostenvan de morning-afterpil
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type schade

omvang schade

kostenwegens aangeschafte literatuur over seksueel misbruik
therapiekosten

medische kosten

kosten voor lidmaatschap kruisvereniging

bezoekkostenen kledingkosten bij verblijf in ziekenhuis

kosten voor huishoudelijke hulp
(na indicatiestelling thuiszorg)

kosten voor vervanging van optische hulpmiddelen

kostenvoor een cursus zelfverdediging

kostenvoor vakantie en ontspanning (herstel)

kosten voor beveiliging (hond, technische beveiliging)

belastingschade (informeer bij belastingwinkel of -dienst)

kosten voor extra noodzakelijk geworden verzekering

nutteloos gemaakte kosten (geannuleerde vakantie,
examengeld, contributies)

vertragingsrente (bij niet betaling dader)

vergoeding van een bromfiets
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vanimmateriéle schade-vergoeding of smartengeld aan een slachtoffer
van seksueel geweld ook symbolische waarde kan hebben.

Vaststellen van de omvang van de schadevergoeding

De omvang van de door de rechter toe te kennenimmateriéle
schadevergoeding wordt steeds naar billijkheid vastgesteld.

Dat betekent dat de rechter daarbij rekening houdt met de
schuldvraag en met de financiéle omstandigheden van de
benadeelde én de gedaagde (de dader). Ook de aardvan het toege-
brachte lichamelijke en geestelijke leed (pijn, verdriet) en de als
gevolg van de gebeurtenis gederfde levensvreugde weegt de
rechter meein zijn oordeel. Erzijn diverse overzichten beschikbaar
van door de rechter toegekende smartengeld bedragen:

e Een goed overzicht biedt het zogenaamde Smartengeldnummer
van het blad Verkeersrecht (een uitgave van de ANWB) dat om de
4 jaarverschijnt.

* Ook in hetjurisprudentieregister van het Clara Wichmann
Instituut (zie de adressenlijst in deel 5, paragraaf 17.1) zijn
uitspraken gebundeld. Dit register is ook op cd-rom verschenen.

* Verder geven uitspraken van het Schadefonds Geweldsmisdrijven
(zie ook paragraaf 7.3 in deel 2) een indicatie.

Ook op ditgebiedverdient het aanbeveling omvoor het bepalen
van een vordering inzake immateriéle schade gespecialiseerde
advocaat inte schakelen. De Bureaus voor Rechtshulp (zie telefoon-
boek) en het Clara Wichmann Instituut (zie deel 5, paragraaf 17.1)
hebben een overzicht van hierop gespecialiseerde advocaten.

-3 Andere civielrechtelijke voorzieningen

In het civiele recht kunnen — naast schadevergoeding — bepaalde
voorzieningen gevorderd worden. Deze worden meestal in een kort

geding gevorderd. Voor slachtoffers van seksueel geweld zijn vooral
de volgende mogelijke voorzieningen relevant:

e straatverbod

e contactverbod

e informatiegebod

* verhuisgebod

e voorschotten op schadevergoeding

1.3 Het straatverbod

Een straatverbod bestaat uit een vordering dat het de verdachte
voor een bepaalde tijd verboden wordt zich in een bepaalde straat,
wijk of deel van een gemeente te begevenen te bevinden. Deze
vordering kan ook al ingesteld worden als er nog niks is gebeurd maar
zich eendreigendesituatie voordoet. Uit de recente uitspraken van de
rechteris af te leiden dat het argument dat de eiser psychisch
evenwichthoopt te hervinden door een op teleggen straatverbod
volstaat, zelfs zonder dat er sprake is van een acute dreiging*. Het
spoedeisend belang (nodig voor een kort geding) is minder
prominent als een verdachte reeds vast zit. Dan kan een straat-
verbod ook via een gewone civielrechtelijke procedure gevorderd
worden. In deze situatie kan echter (plotseling) verandering komen
als devoorlopige hechtenis van de verdachte geschorstwordt of als
een veroordeelde dader op proefverlof gezonden wordt. Door
slachtoffers van zedendelicten en vrouwenmishandeling wordt
erop aangedrongen dat zij door justitie tijdig op de hoogte worden
gesteld van dergelijke beslissingen, opdat zij zelf maatregelen
kunnen nemen ter bescherming van hun veiligheid - bijvoorbeeld
door via een kort geding een straatverbod te eisen. Jammer genoeg is
het zeker nog geen gewoonte van justitie om deze beslissingen te
melden aan de slachtoffers.

« 35 InWarnink (1995) wordt een uitspraak aangehaald die deze redenering staaft:
rechtbank Almelo, 27 april 1988, RN 1989, 45, nr. 32.
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Dwangsom

In het geval van een straatverbod wordt een dwangsom vastgesteld
door de rechter voor het geval de verdachte het straatverbod
overtreedt. Deze dwangsom kan het slachtoffer opeisen viaeen
deurwaarder. Welzijn voor het bewijs van de overtreding twee
getuigen nodig. Eventueel kan de politie worden ingeschakeld om
deverdachteteverwijderen uithet gebied waarin hem/haar de
toegang is ontzegd als dit met zoveel woorden in hetvonnis staat
(bijvoorbeeld ‘met machtiging van de eiseres om deze veroordeling
zo nodig te doen naleven met behulp van desterkearm’). De politie
dient dan wel op de hoogte te zijn van de strekking van het vonnis.
Ook is mogelijk dat via het strafrecht een straatverbod wordt
opgelegd, waardoor inzet van de politie dubbel gelegitimeerdis.

1.3:2 Contactverbod

Eenvoorziening die in het verlengde ligt van het straatverbod, is het
contactverbod. Denkbaar isimmers dat een slachtoffer ook op
andere wijze (via telefoon, fax of post) lastig wordt gevallen. Op
dezelfde wijze als bij het straatverbod kan de rechter dan de
uitspraak doen dat het de betreffende persoon wordt verboden op
straffe van een dwangsom op enigerlei wijze contact te zoeken met
het slachtoffer. Het contactverbod kan ook in een strafrechtelijk
vonnis nog eens worden opgelegd.

1-3-3 Informatiegebod

In 1993 is door de Hoge Raad* bepaald dat een slachtoffer van
verkrachting een zwaarwegend belang kan hebben bij informatie
over de vraag of eenverdachte besmet is met het HIV-virus (infor-
matiegebod). Hoewel een slachtoffer zichzelf kan laten testen op
het HIV-virus met het doel om een eventuele besmetting vast te
stellen, kan langs die weg pas na enige tijd (een halfjaar) definitief
wordenvastgesteld of er sprake is van besmetting. De onzekerheid
bij het slachtoffer kan via een HIV-test bij de verdachte sneller
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worden weggenomen. Dat kan een spoedeisend belang opleveren
dat een kort geding rechtvaardigt.

11-3-4 Verhuisgebod

Ook is in kort geding een verdachte al eens een verhuisgebod
opgelegd”. De verdachte woonde slechts drie huizen verder dan het
slachtoffer en het vermijden van contact tussen slachtoffer en
verdachte (het spoedeisend belang van het slachtoffer) kon toen
slechts via een verplichte verhuizing gerealiseerd worden. Ook als
een verdachte al verhuisplannen heeft, kan datin een kortgeding
worden bespoedigd of gesanctioneerd®.

11:35 vVoorschot op schadevergoeding

In bepaalde gevallen kan in een kort geding al schadevergoeding
gevorderd worden. Dat kan in de vorm van het verzoek om een
voorschot op schadevergoeding die gevorderd zalwordenin een
gewone civielrechtelijke procedure of ook in combinatie met een
anderevordering zoals het straat- of contactverbod. Omdat het om
een verkorte procedure gaat zal de rechterinkort geding niet
oordelenoveringewikkelde schadevorderingen. Voorschotten op
niet te ingewikkelde vorderingen zullen wel worden toegewezen,
zeker als een slachtoffer van seksueel geweldkan aantonen op zeer
korte termijn geld nodig te hebben voorbijvoorbeeld een
verhuizing of therapie. Ook voor immateriéle schade (mits niet te
complex) kan eenvoorschot op schadevergoeding worden gevraagd.

-4 Civielrechtelijke verjaring
De regels voor civielrechtelijke verjaring zijn nog ingewikkelder dan
de strafrechtelijke verjaring. Verjaringstermijnenin hetciviele recht

« 36 HR18)uni1g93, RvdW 1993,136. « 37 Uitspraak aangehaald in Wamink (1995),
Rechtbank Amsterdam, 12 juni 1986, KG 1986, 285. » 38 Warnink (1995) citeert een
uitspraak van de Rechtbank Amsterdam, 11 oktober 1984, KG 1984, 309.




starten niet op het moment dat een delict gepleegd wordt maar op
het moment dat de benadeelde bekend is geworden met de schade en
met degene die deze schade heeft veroorzaakt. Bij een slachtoffer van
seksueel misbruik in de jeugd kan dit ‘bekend worden met de
schade’ dus veel later liggen —bijvoorbeeldals veel later in het
volwassen leven psychische problemen opspelen die met het
seksueel misbruik te maken hebben®. Het leggen van dit soort
verbanden en het bepalen van de daaruit voortvloeiende verjarings-
termijnen is werk voor juridisch deskundigen. Drie vuistregels voor
de verjaring van civiele rechtsvorderingen zijn:

1.Voorschades die voor1januari 1993 ontstaan zijn en ook voor die

datum gestuit zijn (zie hieronder), is de verjaringstermijn 30 jaar

vanafhet tijdstip van stuiting (oude verjaringstermijn).

2. Voor schades die voor 1 januari 1993 zijn ontstaan, op die datum

nog niet verjaard waren enniet gestuit zijn gelden de nieuwe

verjaringstermijnen (zie 3).

3. * Voor schades die vanaf 1 januari1gg3zijnontstaan en waarvan
zowelschadeals veroorzaker bekend zijn geworden bij het
slachtoffer, geldt de nieuwe minimale verjaringstermijn van s jaar.

* voor schades die vanafi januari 1993 zijn ontstaan en waarvan
zowelschade als veroorzaker onbekendzijn gebleven bij het
slachtoffer geldt de maximale nieuwe verjaringstermijn van 20
jaar (nieuwe verjaringstermijn)*. NB: Zievoor een afwijkende
verjaringstermijn voor minderjarige slachtoffers hieronder
onder het kopje ‘Aparte regeling voor minderjarige slachtoffers’.

Verlenging van verjaringstermijnen (stuiting)
Een verjaring kan volgens het nieuwe civiele recht worden gestuit
(verlengd) door (artikelen 3:316, 3:317, 3:318 BW):

* het starten van een civielrechtelijke procedure
* een erkenning van de schade door de schadeveroorzaker

* een aanmaning aan de schadeveroorzaker om zijn/haar verplich-
tingen na te komen: een schriftelijke mededeling* is daarvoor
voldoende, een aanmaning via de deurwaarder (deurwaarders-
exploot) is niet noodzakelijk.

Na stuiting begint een nieuwe verjaringstermijn van s jaar te lopen.
Deze termijn wordt steeds weer door eenschriftelijke actie van de
kantvan éénvanbeide partijen (benadeelde/slachtoffer of schade-
veroorzaker/verdachte) gestuit enweer met 5 jaar verlengd. Het
gaat er dus om dat steeds binnen 5 jaar na de laatste schriftelijke
actie duidelijk wordt dat er nog iets met de vordering tot schadever-
goeding gedaan wordt. Overigens was voor stuiting van
vorderingen in het ouderecht, indien datin de vormvan een
aanmaning gebeurde, een deurwaardersexploot noodzakelijk.
Enige oplettendheid isten aanzien van verjaring van een rechts
vordering vereist: in een eenmaal lopende procedure moet steeds binnen
5 jaar een nieuwe actie (briefwisseling of juridische actie) ondernomen
worden. Het is de verantwoordelijkheid van degene die juridische bijstand
verleent dezetermijnenin het oog te houden.

Aparte regeling voor minderjarige slachtoffers

Voor minderjarige slachtoffers van zedendelicten is sinds 1
september 1994 een aparte verjaringsregeling (artikel 3:310 BW) van
toepassing. Toen is in een wetswijziging vastgesteld dat in deze
gevallen de civielrechtelijke verjaringstermijnin geengeval eerder
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eindigt dan de strafrechtelijke verjaringstermijn. De civielrechtelijke
verjaringstermijn eindigt dan tegelijk met de strafrechtelijke
verjaringstermijn. Omdat in het strafrecht de verjaringstermijn voor
minderjarige slachtoffers pas begint te lopen vanaf het achttiende
jaar zal de civielrechtelijke verjaringstermijn in de meeste gevallen
niet voor het dertigste levensjaar verstreken zijn*. Is de civiel-
rechtelijke verjaringstermijn echter gunstiger voor het minderjarige
slachtoffer, dan geldt uiteraard die termijn.

« 39 Hof Amsterdam, 7 maart 1996; Rechtbank Arnhem, 22 februari 1996; Hof's-
Hertogenbosch, 8januari19g6, RN 1996, nr.555 en Rechtbank ‘s-Hertogenbosch, 20 april
1995, RN 1995, nr. 507 en Hof Arnhem, 4 oktober 1994, RN 1994, nr. 443. Alle uitspraken zijn
tevinden op de CWI-databank vande JuridischeBibliotheekselectdeel 3 van Kluwer.

« 40 Overigens kan derechter in uitzonderlijke gevallen op grond van de redelijkheid en
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Overige relevante wet- en regelgeving

Naastde wetgeving die direct betrekking heeft op zedendelicten, is
nogeen aantal wetten relevant voor slachtoffers van seksueel
geweld. Dezewordenin dit hoofdstuk besproken. Het gaat achter-
eenvolgens om:

* wet- enregelgeving op het gebied van seksueel misbruik door
hulpverleners

* de Wet op de Arbeidsomstandigheden (Arbo-wet), die relevant is
voorseksuele intimidatie op de werkplek, op schoole.d.

* wet- en regelgeving die relevant is voor mensen die in het land van
herkomst slachtoffer zijn geworden van seksueel geweld.

2.1 Seksueel misbruik door (medische) hulpverleners

Sinds de jaren tachtig is de aandacht voor en de kennis over
seksueel misbruik van cliénten of patiénten door hulpverleners
aanzienlijk toegenomen. Ook in de nieuwe zedelijkheidswetgeving
is extraaandacht besteed aan deze problematiek, onder meer door
uitbreiding van het artikel betreffende ontucht met misbruik van
gezag (art. 249 WvSr) — zie hiervoor hoofdstuk 9.

Daarnaast hebben de Inspecties voor de Gezondheidszorg en voor
de Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming een actieve rol
gespeeld in het stimuleren van het veld (instellingen) tot de ontwik-
keling van interne reglementen en handelingsprotocollen op dit
gebied. Deze hebben vooral een preventief oogmerk.

Aan slachtoffers van seksueel misbruik door hulpverleners staan

uiteraard alle mogelijkheden open die hetstrafrecht en het civiele
rechthen biedt. Daarnaast zijn er nog andere voorzieningen.

* Erzijn wettelijke regels vastgelegd in het (medische) tuchtrecht,
die bedoeld zijn om de goede en rechtmatige uitoefening van
medische beroepen te garanderen en te beschermen. In bepaalde
gevallen kunnen slachtoffers daar eenberoep op doen (paragraaf
12.1.9).

* Naastdewettelijke regelingen kent het tuchtrecht ook nog een
aantal interne (buitenwettelijke) reglementen die vanuit de beroeps-
groepen zelf zijn opgesteld (verenigingstuchtrecht). Het
slachtoffer van seksueel misbruik door een (medische) hulpver-
lener kan daarvan gebruik maken door een klacht in te dienen
(paragraaf12.1.2).

Beide typen regelingen zijn niet bedoeld om het slachtoffer direct
genoegdoening te geven of de hulpverlener te bestraffen.
Daarvoor zijn het civiele recht en het strafrecht bedoeld.

* De Wet op de Geneeskundige Behandelingsovereenkomst (1994) is
eenwetdie welgenoegdoening voor hetslachtoffer kan
opleveren. Hierin wordt de relatie tussen de geneeskundige
behandelaar en de patiént geregeld. Een geneeskundige behande-
lingsovereenkomst is een inspanningsverbintenis waarbij het
verrichtenvan eeninspanning (vaak stilzwijgend) wordt overeen-
gekomen. Slachtoffers van seksueel misbruik door een
geneeskundige kunnen deze geneeskundige civielrechtelijk

Deel3 Wettenenregels 47




aanspreken op ‘wanprestatie’ en op grond daarvan genoeg-
doening eisen (paragraaf 12.1.3).

12.17 Het wettelijk tuchtrecht

Medisch tuchtrecht

Het wettelijk medisch tuchtrecht is vastgelegd in de Medische
Tuchtwet voor medische beroepen (1928). Daaronder vallen alleen
artsen, tandartsen/tandheelkundigen, apothekers en verloskun-
digen, psychiatersenzenuwartsen. Andere (para-) medische
beroepsgroepen als psychologen, verpleegkundigen en thera-
peuten vallen erbuiten. In de Wet op de Paramedische Beroepen
(1963) was ineerste beginsel ook een deel overtuchtrechtspraak
opgenomen, maar dit is nooit van kracht geworden.

Medisch Tuchtcollege

Een klacht tegen een medicus kan worden ingediend bij het
Medisch Tuchtcollege, die eeningediende klacht kan toetsen op de
volgende gronden:

* Ondermijning van het vertrouwen van de stand waartoe de medicus
behoort.

* Nalatigheid waardoor ernstige schade is ontstaan.

* Grove onkunde in de uitoefening van het beroep van de medicus.

Meestal toetst het tuchtcollege op de eerstgenoemde grond.
Daarbij kan het onder meer gaan om het afgeven van medische
verklaringen voor medisch niet relevante doeleinden, het verlenen
van onvoldoende zorg of het geven van onzedelijke adviezen en het
misbruik maken van de arts-patiént relatie.

Overigens kan het tuchtcollege bij de toetsing ook gedragingen
buiten de normale uitoefening van de praktijk van de medicus
meenemen. Als een arts bijvoorbeeld beschuldigd wordt van
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seksueel misbruik van een patiént buiten de behandelingspraktijk
om, dan kan dit voor het tuchtcollege reden zijn om op te treden.

Maatregelen
Mogelijke maatregelen die het tuchtcollege kan treffen zijn:

e waarschuwing

* berisping

« geldboete van maximaal 10.000 gulden

e schorsing in de uitoefening van hetberoepvoor maximaal 1 jaar
* ontzegging van de bevoegdheid hetberoep uit te oefenen

Verder is er de mogelijkheid om een beslissing te publiceren.
Dat gebeurt geanonimiseerd tenzij het maatschappelijk belang
naambekendheid vereist. Publicatie vindt slechts zelden plaats
(10% van de gevallen).

Procedure

* De procedure voor het tuchtcollege begint met een schriftelijke klacht
van een patiént of een direct belanghebbende (naaste familie).

* Het slachtoffer kan er ook voorkiezen de klacht te melden bij de
Inspectie voor de Gezondheidszorg (zie voor adres deel 5,
paragraaf17.13). De Inspectie heeft sinds vorig jaargeentaak meer
inde behandeling van klachten maar kan de zaak welonderzoeken
eneen eigen klacht indienen bij het tuchtcollege.

¢ Als de klacht is ingediend en thuishoort bij het medisch tucht-
college (zie detoetsingsgrondendie hiervoor genoemd zijn)
wordt de zaak naar een zitting van het tuchtcollege verwezen en
worden stukken uitgewisseld.

* Het tuchtcollege doet na beoordeling van de stukken een
uitspraak. Als men de klacht terechtvindt wordt meestal een
maatregel opgelegd.

*Betrefthet een lichte maatregel, dan kan door patiént of arts in




hoger beroep worden gegaan bij het Centraal Medisch Tuchtcollege.
Gaat het om een zwaardere maatregel dan wordt het hoger
beroep ingesteld bij het gerechtshof met een mogelijkheid tot
cassatie bij de Hoge Raad.

Rechten van het slachtoffer

Aan een uitspraak van het Medisch Tuchtcollege of hoger beroeps-
instantie kan het slachtoffer geen directe rechten ontlenen. Toch
kan de uitspraak genoegdoening en erkenning betekenen voor een
slachtoffer. Verder heeft een uitspraak van het Medisch
Tuchtcollege betekenis voor een eventueelin te stellen civielrech-
telijke actietegen de (medische) hulpverlener. De uitspraak van het
tuchtcollege kan daar dienen als bewijs voor een vordering op grond
van onrechtmatige daad.

Nieuwe wetgeving: de Wet BI1G

De nieuwe Wet op de Beroepen In de Gezondheidszorg (BIG) is
een wet waarin regelgeving voor zorgverlening door beroeps-
beoefenaren in de gezondheidszorg is opgenomen. Omdat het een
complexe wetgeving is worden onderdelen van de wet stapsgewijze
ingevoerd.

Doelstelling van de wet is de kwaliteit van de beroepsuitoefening te
bevorderen, te bewaken en de patiént te beschermen tegen ondes-
kundig en onzorgvuldig handelen door beroepsbeoefenaren. Voor
acht beroepen wordt in de Wet BIG een zogenaamde titelbe-
scherming ingevoerd. Dat wil zeggen dat het voeren van de titel
behorende bij deze acht beroepen is gebonden aan wettelijke eisen
(onder meer opleiding). Personen die voldoen aan de wettelijke
eisen voor het uitoefenen van deze beroepen worden (op basis van
zelfmelding) centraal geregistreerd. Het gaat om de volgende
beroepen:arts, tandarts, apotheker, verloskundige, klinisch
psycholoog, psychotherapeut, fysiotherapeut en verpleegkundige.
DeWetBIG geeft ook regelsvoor geneeskundige handelingen die

alleen zelfstandig door een arts, tandarts of verloskundige mogen
worden uitgevoerd; de andere genoemde beroepsgroepen zijn niet
zelfstandig bevoegd om deze handelingen uitte voeren.

In de Wet BIG wordt verder strafbaar gehouden elke genees-
kundige handeling die schade toebrengt aan iemands gezondheid.
Het wettelijk medisch tuchtrecht heeft ook een plek gekregen in de
Wet BIG. In verband met de gefaseerde invoer van onderdelen van
de wet is deze tuchtregeling echter nog niet van kracht geworden.
De verwachting is dat de nieuwe tuchtregeling eind 1997 of begin
1998 ingevoerd zal worden. Met hetinvoeren van de nieuwe
regeling zal de oude regeling uit de Medische Tuchtwet worden
vervangen.

Klachtrecht in de zorgsector

De Wet Klachtrecht Cliénten Zorgsector (WKCZ, 1995) regelt het
klachtrecht voor zorgverleners in de zorgsector. Het gaat niet om
tuchtrecht (mogelijkheid van het opleggen van sancties) maar om
klachtrecht (klachtbehandeling met de mogelijkheid van gegrond-
verklaring van de klacht). Het slachtoffer van seksueel geweld dat
seksueelis misbruikt door een zorgverlener, kan het klachtrecht
gebruiken om het gedrag van de zorgverlener aan de kaak te stellen;
de gegrondverklaring van de klacht kan een bijdrage leveren bij het
verkrijgen van schadevergoeding via het civiele recht.

Onder de WKCZ vallen:

e zorgverlenersin het kader van de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten (AWBZ), de Ziekenfondswet (ZFW) ende Wet op
de Bejaardenoorden

* zorgverleners in kinderopvang, Algemeen Maatschappelijk Werk,
maatschappelijke ondersteuning en ouderenwerk

* zorgverleners in verslavingszorg

* GGD-zorgverleners

* anderebijAlgemene Maatregel van Bestuur aangewezen zorgverleners
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De WKCZ kent drie niveaus van klachtbehandeling:

1. Het besprekenvan de klacht door cliént en zorgverlener op basis
van een openrelatietussen beide en een klachtgevoelige houding
van de zorgverlener.

2. Bijstand in de klachtbehandeling door informele ondersteuning
of bemiddeling.

3. Formele behandeling van de klacht middels een door de instelling
in te stellen klachtencommissie; hetbezwaaris dat aan deze
commissie in de WKCZ geen eisen gesteld wordenen alleen
minimumregels geeft.

Zorginstellingen zijn verplicht een klachtenreglement op te stellen
waarin deze niveausterugte vinden zijn.

1212 ntern (buitenwettelijk) tuchtrecht

De Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der
Geneeskunst (KNMG) kent sinds 1903 een (intern) verenigings-
tuchtrecht. Dit tuchtrecht is bedoeld om misstanden te werenen te
beteugelen van leden van het genootschap die daardoor het
vertrouwen in de medische stand ondermijnen. Omdat het hier
gaatominterntuchtrechtwordtde zaak altijdbehandeld door
vakgenotenvan de (medisch) hulpverlener. Daarom worden soms
vraagtekens geplaatst bij de onafhankelijkheid van de beoordeling
van een klacht in het interne tuchtrecht.

Klachten over (medisch) hulpverleners die zijn aangesloten bij het
KNMG kunnen in principe alleen door andere leden worden
ingediend. Die leden dienen door het gedrag van de hulpverlener
direct te zijn benadeeld. Indiening geschied bijde Raad in Eerste
Aanleg te Utrecht. Deze Raad kan maatregelen opleggen voor
gedragingen die onder meer:
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¢ in strijd zijn met de waardigheid of de belangen van de genees-
kundige stand
* het vertrouwen ondermijnen in de stand van de geneeskundigen

Mogelijke maatregelen zijn:

* een waarschuwing

* een berisping

* een geldboete van maximaal 10.000 gulden

* de ontneming van rechten lid te zijn van een commissie, bestuur
of ander college van de KNMG gedurende maximaal 5 jaar

* het schorsenvan het lidmaatschap voor maximaal 1 jaar

¢ het schrappen van het lidmaatschap

Procedure

Als de klacht is ingediend kan de Raad in Eerste Aanleg besluiten
een klacht niet te behandelen als er in het strafrechtreeds een straf
tegen de (medisch) hulpverlener is uitgesproken. Ook kan de Raad
in Eerste Aanleg een zaak verwijzen naar het Medisch Tuchtcollege,
omdat de klacht zo ernstig is dat deze daar zou moeten worden
behandeld. Nabehandeling en een uitspraak door de Raad in Eerste
Aanleg kan hoger beroep worden aangetekend bijde Raad van
Beroep.

Positie van het slachtoffer

Eenslachtoffer van seksueel geweld door een (medisch) hulpver-
lener heeft zelf geen bevoegdheid een klacht in te dienen binnen
het KNMG-tuchtrecht, maar zal worden doorverwezen naar het
medisch tuchtrecht.

1213 wet op de Geneeskundige Behandelingsovereenkomst

Naast de aansprakelijkheid op grond van onrechtmatige daad (zie
ook hoofdstuk 11) heeft een slachtoffer van seksueel misbruik door




een medisch hulpverlener nog een extra mogelijkheid om deze
civielrechtelijk aan te spreken. Deze mogelijkheid vloeit voort uit de
Wet op de Geneeskundige Behandelingsovereenkomst (1994 ). Tussen
patiént en (medisch) hulpverlener bestaat op grond van deze wet
een (meestal stilzwijgende) overeenkomst waarbij de hulpverlener
zich verplicht tot het verrichten van bepaalde handelingen. De
hulpverlener is daarbij volgens de wet (art. 453, boek 7 BW) onder
meergehouden ombijzijn/haar werkzaamheden de zorg van een
goed hulpverlener in achtte nemen en daarbijin overeenstemming
te handelen met de verantwoordelijkheid die voortvloeit uit de
voor hulpverleners professionele standaard. Seksueel misbruik is
daarmee in strijd en de hulpverlener schiet dus verwijtbaar tekort
bij de nakoming van de overeenkomst. Civielrechtelijk wordt dat
wanprestatie genoemd. Voordeel van deze procedure is dat, als de
hulpverlener aan een ziekenhuis verbonden is, naast de hulpver-
lener zelf ook het ziekenhuis aansprakelijk is voor de door
wanprestatie ontstane schade (art. 462, boek 7 BW). Overigens is
het ziekenhuis (indien er sprake is van werkgeverschap) ook op
grond van onrechtmatige daad aan te spreken voor de ontstane
schade.

12:2 seksuele intimidatie op het werk

— Begripsomschrijving

Onder ‘seksuele intimidatie’ wordt meestal het volgende verstaan:
‘de als ongewenstervaren, seksueel getinte aandacht, die verbaal is of
non-verbaal’. Direct aansprekende voorbeelden zijn de opdringerige
collega of de ‘kleffe baas’ die de werknemer onnodig vaak en
nadrukkelijk aanraakt. Maar ook andere gedragsuitingen vallen
eronder:

* seksueel geladen opmerkingen overiemands kleding of uiterlijk
* nafluiten, betekenisvolle blikken, staren naariemand(s lichaam)

* pornografische plaatjes op de werkplek

* ‘geile praat’ onder collega’s

* treiteren vanwerknemerswegens hun (homo)seksuele geaardheid

* seksistische opmerkingen

* hinderlijk volgen, lastig vallen van werknemers in hun privésituatie
(stalking)

* aanranding of verkrachting van een werknemer door een collega
of superieur

De diversiteit van gedragingen die onder seksuele intimidatie vallen
is groot en dat maakt het ook ingewikkeld om binnen een organi-
satie te praten over seksuele intimidatie en daar een beleid op te
ontwikkelen. Het gaat om een vergaarbak van strafbaar gedrag
(zedendelicten als aanranding en verkrachting) en grensover-
schrijdend gedrag. Fitzgerald (1988) hanteert de volgende
categorieén:

* seksisme: seksistische grapjes, opmerkingen, beslissingen

* verleiding: ongewenste aanrakingen, avances en seksuele
voorstellen

* seksuele omkoping: het niet afwijzen van avanceswordtbeloond
met positieve beslissingen op of over het werk

* seksuele dwang: het afwijzen van avances wordt afgestraft met
negatieve beslissingen op of over het werk

* seksuele gewelddadigheid: af dwingenvan seksuele handelingen
met gebruik van fysiekgeweld en/of dreiging daarmee

12:22 pe wetgeving

Bepaalde vormen van seksuele intimidatie zijn strafbaar en kunnen
als zodanig strafrechtelijk vervolgd worden. Het betreft met name
aanranding en verkrachting. Daarnaast kan het slachtoffer een
civielrechtelijke procedure aanspannen tegen de dader. Ten derde
heeftde wetgever in oktober 1994 de Wet op de Arbeidsom-
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standigheden (Arbo-wet) gewijzigd, waardoor sinds die tijd
werkgevers verplicht zijn om een beleid te voeren tegen seksuele
intimidatie op hetwerk (art. 3, lid 2 Arbo-wet).

Personen waarop de Arbo-wet betrekking heeft

* De Arbo-wet hanteert een ruime definitie van het begrip
werknemers: niet alleen vaste krachten maar ook tijdelijke
krachten, mensen die op projectbasis werken, parttimers en
flexwerkers, stagiaires, uitzendkrachten en leerlingen vallen
eronder.

* De werkgever moet de werknemers beschermen tegen seksuele
intimidatie door het eigen personeel maar ook tegen seksuele
intimidatie door derden: klanten, patiénten en cliénten.

* Deze laatsten moeten (art. 30 Arbo-wet) op hun beurt
beschermd worden tegen seksuele intimidatie door werknemers
of andere tijdelijk in het gebouw verkerende personen.

e Vanaf 31 maart 1994 valt het onderwijs ook onder de Arbo-wet,
hetgeen betekent dat ook docenten, scholieren en studenten een
beroep kunnen doen op de wet. Scholieren tot en met 16 jaar
kunnen daarnaast een beroep doen op de strafwetgeving inzake
zedendelicten gepleegd tegen eenjeugdige.

* De Arbo-wet geldt ook voor de zorgsector, met alle daarin
werkzame, opgenomen of anderszins in behandeling zijnde
personen.Seksueel misbruikte patiénten en cliénten kunnen —
naast de strafwetgeving — dus ook een beroep doen op de Arbo-
wetgeving.

Verplichtingen van werkgevers

Werkgevers moeten zelf invulling geven aan de verplichtingen van
de Arbowet. Sinds 1994 is de werkgever verplicht om een risico-
inventarisatie en -evaluatie uit te voeren. Dat geldt ook voor de
risico’s vanseksueleintimidatie. Op grond daarvan moet de
werkgever maatregelen treffen op het gebied van curatie en preventie.
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Bij curatie hoort het instellen van een klachtenstructuur:

* het opstellen van een klachtregeling

* het aanstellen van vertrouwenspersonen

* het opzetten van een opvangbeleid

* het vaststellen van een sanctiebeleid tegenplegers van seksuele
intimidatie

Bij preventie kan men denken aan:

» fysieke maatregelen: inrichting gebouw en werkplekken,
verlichting, enzovoort.

* personele maatregelen: aanpassen werktijden of dienstroosters,
personeelsvervoer

* protocolontwikkeling en training van personeel rond het handelen
invoorkomende situaties (eerste opvang)

De werkgever moet daarnaast intern voorlichting gevenaan
werknemers over eventuele risico’s op het werk en over de maatre-
gelen die zijn genomen om deze risico’s te verminderen — dus ook
overmaatregelentegenseksuele intimidatie.

Mogelijk relevant voor seksuele intimidatie is tenslotte, dat de
Arbo-wet in artikel 9 de werkgever verplicht om ongevallen en
beroepsziekten naar behorente melden enteregistreren. Dit geldt
ook voor geestelijk letsel, bijvoorbeeld veroorzaakt door seksuele
intimidatie op het werk.

Handhavingvande Arbo-wet: wie controleert de werkgever
Hierbij spelen twee partijen een rol:

* De Dienst I-SZW (de vroegere Arbeidsinspectie)
De Dienst |-SZW besteedt aandacht aan het beleid tegen
seksuele intimidatie bij het uitvoeren van inspecties in bedrijf-
stakken en andere inspectieprojecten. Daarnaast kan de -SZW
eenwerkgever een aanwijzing geven als deze zijn verplichtingen




niet is nagekomen. Dit kan de dienst op eigen initiatief doen (art.
35 Arbo-wet) of op verzoek van een ondernemingsraad of (bij
ontbrekendaarvan) een meerderheid van de belanghebbende
werknemers (art. 40 Arbo-wet). De aanwijzing heeft betrekking
op de wijze waarop de werkgever beleid voert en welke maatre-
gelen binnen welke termijn nodig zijn ter verbetering daarvan. De
Dienst I-SZW heeft inelkeregio een vertrouwensinspecteur waar men
terecht kan met klachten over denalatigheid van de werkgever.
De Dienst |I-SZW kan niet optreden tegen individuele
werknemersdie seksuele intimidatie gepleegd hebben: datis en
blijft de verantwoordelijkheid van de werkgever.

* De ondernemingsraad (OR)
De OR heeft op grond van de Wet op de Ondernemingsraden
(WOR) een taak bij de bestrijding van seksuele intimidatie. De
OR heeft onder meer tot taak te bevorderen dat regels op Arbo-
gebied worden nageleefd (art. 28 WOR). De werkgever is
verplicht op grond van art. 3, lid 7 van de Arbo-wet om met de OR
teoverleggen over het ondernemingsbeleid op Arbo-gebied. Het
beleid rond seksuele intimidatie valt daar zeker onder.
Op grond van art. 27 WOR heeft de werkgever bovendien de
plicht om vooraf instemming te vragen van de OR als hij
voornemens heeft eenregeling te treffen tenaanzienvan
seksuele intimidatie. De OR kan daarmee overigens de werkgever
niet dwingen om een regeling te treffen: de OR kan alleen
instemming onthouden aan eendoor de werkgever voorgestelde
regeling.

Betekenis van de Arbo-wetvoor slachtoffers

* Bescherming tegen seksuele intimidatie valt onder de zorgplicht
van werkgevers. Dit betekent dat bij tekortschieten in die
zorgplicht de werknemer op grond van artikel 7A: 1638x BW een
schadevergoeding van de werkgever kan vorderen.

* De Arbo-wet voorziet niet in sancties tegen daders van seksuele

intimidatie. Als de werkgever hierover evenmin iets heeft
geregeld of als men de regeling van de werkgever onbevredigend
acht, dan zal het slachtoffer een oplossing moeten zoeken in het
strafrecht of het civiele recht.

* De dader kan overigens altijd bezwaar maken tegen een door de
werkgever opgelegde sanctie bij de kantonrechter. Uit de jurispru-
dentie blijkt dat het opleggen van sancties aan daders van
seksuele intimidatie een hachelijke zaak is. Als de rechter oordeelt
dat hetzij de behandeling van de klacht niet zorgvuldig is geweest,
hetzij de opgelegde sanctie te zwaar is, loopt de werkgever het
risico dat hijachterstallig loon moet betalen. Soms besluit de
rechter zelfs dat de werkgever de werknemer (de dader) ook nog
een schadevergoeding moet betalen.

* Wellicht ten overvloede zijerop gewezen dat werknemers
werkzaam in de gezondheidszorg, cliénten van de gezond-
heidszorg en cliénten van de jeugdhulpverlening en
jeugdbescherming tevens een klacht kunnen indienen bij het
Medisch Tuchtcollege of melding doen bij de Inspectie voor de
Gezondheidszorg of de Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en
Jeugdbescherming.

123 Seksueel geweld in internationale context

In deze paragraafwordt aandacht besteed aan de twee zaken die raken
aan het onderwerp van deze zedenalmanak, te weten vrouwenhandel
enasielzoekers/vluchtelingen die in het land van herkomst slacht-
offers van seksueel geweld zijn geworden of dreigdente worden.

1237 vrouwenhandel

Het is alom bekend dat in Nederland vrouwen uit andere (veelal
niet-Europese) landen onder dwang te werk zijn gesteld in de
prostitutie of andere onderdelen van de seksindustrie. Vaak is de
vrouw financieel aangewezen op de handelaar of exploitant, haar
verblijfsstatus in Nederland (als ze die al heeft) is vaak gebaseerd
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op een fictieve grond — bijvoorbeeld een ‘schijnhuwelijk’. Soms zijn
alle identiteitspapieren door de exploitant of handelaar in beslag
genomen om te voorkomen dat de vrouw de situatie van
gedwongen prostitutie zal ontvluchten. Zo’n slachtoffer van
vrouwenhandelbevindt zich in een lastige situatie: aangifte doen
kan leiden tot represailles van de handelaar of exploitant en vaak
(bij gebrek aan een geldige verblijfstitel) dreigt uitzetting naar het
land van herkomst.

Degene die in de beroepspraktijk te maken krijgt met een
slachtoffer van vrouwenhandel, dient zich rekenschap te gevenvan
het feit dat naast de Nederlandse wetten op dit gebied ook interna-
tionale afspraken bestaan. De directrelevantewettenen afspraken
worden hieronder kort besproken.

DeNederlandse wetgeving

Bepalingen die mede betrekking hebben op slachtoffers van
vrouwenhandel zijn te vinden in de strafwetgeving en in de vreem-
delingenwet.

¢ In de Nederlandse strafwetgeving zijn diegenen strafbaar die een
ander door enigerlei vorm van dwang* in de prostitutie brengt
ofwel een handeling onderneemt waarvan hij in redelijkheid kan
vermoeden dat die ander daardoor in de prostitutie belandt (art.
250ter WvSr).
Op grond van datzelfde artikel is ook degene strafbaar, die een
anderinde prostitutie brengtzonder dat daarbij enige vormvan
dwang is gebruikt. Over dit laatste onderdeel is momenteel (1997)
discussie gaande in de Tweede en Eerste Kamer. Die discussie is
gerelateerd aan de vraag of het verbod op het exploiteren van
bordelen (art. 250bis WvSr) in het strafrecht gehandhaafd moet
blijven. Mocht deze discussie leidentot schrappen van het
bordeelverbod, dan zal naar verwachting ook de exploitatie van
prostitutie zonder dwang uit het strafrecht verdwijnen. Opheffing
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van het bordeelverbod heeft voor buitenlandse prostituées de
volgende gevolgen:

— Prostituées afkomstig van landenbuitende Europese Unie
vallenonder de Wet Arbeid Vreemdelingen. Deze wet zal zo
worden aangepast dat een tewerkstellingsvergunning voor 3 jaar
verkregen kan worden, waarna een vergunning niet meer nodig is.
Voor tijdelijk werk is een vergunning van 6 maanden mogelijk die
niet kan worden verlengd.

— Prostituéesvanlanden binnen de EUhebbengeen vergunning nodig.
—Inartikel 16 van de Vreemdelingenwet is vastgelegd dat vrouwen
die in een procedure rond vrouwenhandel verwikkeld zijn niet voor
het einde van het proces in Nederland uitgezet mogen worden.
Verder is denkbaar dat een slachtoffer van vrouwenhandel een
tijdelijke verblijfstitel op humanitaire gronden kan aanvragen, als
zij kan aantonen dat in het land van herkomst represailles dreigen
en/of dat onvoldoende bescherming door de overheid ter plekke
kan worden gegarandeerd.

Internationale verdragen

* Het VN-verdrag tot bestrijding van de handel in personen en de exploi-
tatie van prostitutie van anderen (1949)
Nederland heeft dit verdrag niet ondertekend en is daarmee ook
niet gehouden aan de inhoud ervan. In het verdrag wordt onder
meer bepaald dat voor deelnemende landen strafbaar gehouden
moetenworden:
—al diegenen die (ook zonder gebruikmaking van dwang)
personen werven, meenemen of ontvoeren met het doel om hen
in een ander land in de prostitutie te brengen, zelfs als deze
personen daarmee instemmen.

billijkheideencorrectie toepassen en bepalen dat nog andere (langere) verjaringster-
mijnen gelden. « 41 Bij voorkeur per aangetekende brief, brief met ontvangstbevestiging of
gedateerde (1) fax met bevestiging van verzending.




— al degenen die personen exploiteren in de prostitutie, ongeacht
of dat met of zonder dwang gebeurt.

—een ieder die op wat voor manier ook betrokken is bij prosti-
tutie, dus ook bijvoorbeeld de verhuurder van ruimtes bedoeld
voor prostitutie, de geldschieter en de klant.

VN-Vrouwenverdrag (1979)*

Dit verdrag is wel door Nederland ondertekend. Artikel 6 van dat
verdrag bepaalt dat aangesloten landen alle passende maatregelen
treffen (onder meer op het gebied van de (straf)wetgeving), om
alle vormen van handel in vrouwen en het exploiteren van prosti-
tutie te bestrijden. Het begrip ‘exploiteren’ wordt door
Nederland overigens beperkt uitgelegd: het dient te gaan om
vormen van gedrag waarbij prostitutie wordt uitgebuit en niet om
vormen waarbij personen voordeel halen uit prostitutie.

Overige internationale verdragen

Nederland heeft op grond van een aantal oudere verdragen* nog
een aantal verplichtingen, waaronder:

—vrouwen en meisjes/jongens dienen op eigenverzoek of op
verzoek van degene die het gezaguitoefent over het slachtoffer te
worden teruggezonden naar het land van herkomst.

~zijworden gehoord om de identiteit en de burgerlijke staat vast
te stellen en te onderzoeken wie in het land van herkomst
betrokken is geweest bij de handel in personen.

—overde daderswordtinternationaal informatie uitgewisseld.

— er moet toezicht zijn op organisaties die zich bezig houden met
de handel in personen.

Conclusie

* Personen die onder dwang naar Nederland gebracht zijn en onvrij-
willig in de prostitutie terecht zijn gekomen, kunnen voor een
strafrechtelijke actie tegen de handelaar gebruik kunnen maken
van art. 250oter uit het wetboek van strafrecht.

* Op grond van art. 16 in de Vreemdelingenwet kunnen zij niet het

land uitgezet worden zolang de procedure loopt.

* Daarnaast kan het slachtoffer proberen om op humanitaire
gronden een tijdelijke verblijfstitel te krijgen.

* Tevens kunnen slachtoffers een beroep doen op het feit dat
Nederland zich gebondenheeftaan het VN-vrouwenverdrag en
de andere genoemde verdragen.

Hulp en bijstand

Voor steun bij de juridische procedures en voor het regelen van
praktische opvang is in Nederland de Stichting Tegen
Vrouwenhandel (STV) opgericht (zie voor adres: deel 5, paragraaf
17.1). De Stichting ondersteunt ook andere professionals die met
slachtoffers van vrouwenhandel te maken krijgen met informatie en
advies. De STV beschikt over adressen van gespecialiseerde
advocaten die de slachtoffers in een procedure kunnen bijstaan.

1232 v|uchtelingen en asielzoekers: seksueel geweld

in het land van herkomst
De wet- en regelgeving
lemand is vluchteling als:

* zij/hijvervolging (marteling, gevangenschap) te vrezen heeft van
—innormale gevallen — de overheid

* en dat vanwege ras, religie, nationaliteit,behoren tot een
bepaalde bevolkingsgroep of het hebben van een bepaalde
politieke overtuiging

* 42 Uitzondering vormen de artikelen 239 (schennisvande eerbaarheid), 240
(tentoonstellen, aanbieden of toezenden van afbeelding of voorwerp aanstotelijk voor
de eerbaarheid), 240a (idem als 240, maar dan aan personen jonger dan 16 jaar) en
250bis (bordeel houden) WvSr.. Voor deze delicten is de strafrechtelijke verjarings-
termijn namelijk slechts 6 jaar.
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Tussen vervolging, vervolger en vervolgingsgrond moet een
bepaald verband bestaan*. Voor het bepalen van de vraag of iemand
een vluchtelingenstatus kan krijgen, wordt in Nederlandals
criterium gehanteerd dat de vervolger speciaal de persoon die asiel
aanvraagt wil treffen door vervolging. De asielaanvrager moet dus
persoonlijk gegronde vreesvoorvervolging hebben.

Slachtofferschap van seksueel geweld in het land van herkomst,
gepleegd door onder meer militairen, politiemensen, andere
overheidsvertegenwoordigers of mannen van een andere etnische
of groep, kan een grond zijn om erkend te worden als vluchteling.
Dit op basis van artikel I(A) van het Verdrag van Genéve.
Voorwaarde is dat het seksueel geweld is gepleegd door of met
(expliciete of stilzwijgende) instemming van de overheid in het land
van herkomst. De bewijsvoering hieromtrent kan echter lastig zijn,
zeker als er geen fysieke sporen (meer) zichtbaar zijn. Ook wordt
het lastig als de vluchteling zich beroept op de dreiging dat zij of hij
slachtoffer kan worden van seksueel geweld in het land van
herkomst.

De praktijk

Uit de praktijk van de rechtspraak blijkt dat het voor (potentiéle)
slachtoffers van seksueel geweld in het land van herkomst bepaald
niet gemakkelijk is om in Nederland op grond daarvan de vluchtelin-
genstatus te verkrijgen. Uit de rechtspraak blijkt dater, in
tegenstelling tot zaken waarin een asielaanvrager andersoortige
martelingen heeft ondergaan, vaak betwijfeld wordt of het seksueel
geweldwel gezien moet worden als een daad van persoonlijke
vervolging. En deze specifiek op de persoon gerichte dreiging is een
belangrijk criterium voor het toekennen van de viuchtelingstatus.
Hieronder een aantal voorbeelden van gerechtelijke uitspraken ter
toelichting*:
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* Een slachtoffer loopt wel het risico om verkracht te worden, maar
datis nog geen specifiek individueel vervolgingsrisico (asielaan-
vraagsteris Tamil uit Sri Lanka).

* Verkrachting is een haast onvermijdelijk bijverschijnsel van
oorlogvoering en is geen daad van vervolging (asielaanvraagster is
Tamil uit SriLanka).

* Aan verkrachting zonder meer ontbreekt een doelbewuste
politieke strategie die maakt dat er sprake is van een daad van
vervolging (asielaanvraagster is Tamil uit Sri Lanka).

¢ Ineenlandals Turkije is eenverkrachting van een vrouw uit een
etnische minderheid geen stelselmatige daad van vervolging door
de overheid (asielaanvraagster is Koerdische uit Turkije).

* Verkrachting door politiemensen is een gekwalificeerd delict in
hetland van herkomst; slachtoffer heeft geen strafklacht
ingediend en kan niet aantonen dat de overheid deze klacht niet in
behandelingwilnemen (asielaanvraagster is zigeunerin uit
Hongarije).

Een kentering in het denken?

Uit de rechtspraak inzake asielverzoeken van Bosnische vrouwen uit
de laatste jaren blijkt dat zij op grond van tegen hen gepleegd
seksueel geweld in het kader van het etnische conflict in het
voormalige Joegoslavié veelal wel als vluchteling erkend worden. Of
dit een kentering in het denken over deze problematiek betekent,
in de zin dat in toenemende mate wordt onderkend dat ook
seksueel geweldvoorhet slachtoffer een persoonlijke gegronde
vrees voor een daad van vervolging oplevert, zal de toekomst uit
moeten wijzen.

+ 43 Daaronder moetworden verstaan: fysiek geweld, bedreiging met geweld ofeen
andere feitelijkheid, misbruik van uit feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht
of misleiding.




Verblijfsvergunning op humanitaire gronden

In de rechtspraak wordt aan slachtoffers van seksueel geweld in het
land van herkomst vaak wel een verblijfsvergunning op humanitaire
gronden verleend. Aan een dergelijke verblijfsvergunning kunnen
voorde slachtoffersbepaalde nadelen verbonden zijn*":

¢ Het slachtoffer wordt alleen erkend als individueel slachtoffer,
terwijl erkenning als vluchteling onderstreept dat het slachtoffer-
schap ook een politieke kwestie is.

* De verblijfsvergunning brengt een minder gunstige materiéle
positie met zich mee dan de vluchtelingenstatus.

* Het verlenen van een verblijfsvergunning is een kwestie van
beleid, de toelating als vluchteling is een kwestie van recht.

Hulp en bijstand

Voor juridische hulp en bijstand aan deze slachtoffers verdient het
aanbeveling een in vreemdelingenzaken gespecialiseerde advocaat
in de arm te nemen. Het Clara Wichmann Instituut (CW!) ende
lokale Bureaus voor Rechtshulp hebben een overzicht per regio.
De Stichting Pharos biedt ondersteuning aan hulpverleners van
asielzoekers en vluchtelingen (zie ook paragraaf6.4 in deel 2).

De adressen van deze instellingen zijn te vinden in deel 5 van de
Zedenalmanak, in de paragrafen17.1 (CWI),17.4 (Pharos) en 17.10
(Bureaus Rechtshulp).

Verder kunnen bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)
(zie voor adres deel 5, paragraaf 17.13) diverse brochures over de
gangvan zakenrondasielaanvragen worden aangevraagd®.

o 44 Voluit:'Verdrag van New York inzake de uitbanning van alle vormen van discrimi-
natie vanvrouwen’. « 45 Onder meer het Verdrag van Parijs van 4 mei 1910 tot
bestrijding van de handel in vrouwen en meisjes (ondertekend in 1912), in 1921 uitge-
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Bijlage 3.2 Wetsteksten van de gewijzigde zedenwetten

Nota bene: de wijzigingen zijn cursief gedrukt

Verkrachting

oud

nieuw

Art.242

Hij die door geweld of bedreiging met geweld een vrouw
dwingt met hem buiten echt vleselijke gemeenschap te
hebben, wordt als schuldig aan verkrachting gestraft met
gevangenisstrafvan ten hoogste twaalfjaren of geldboete
van de vijfde categorie.

Art.242

Hij die door geweld of een andere feitelijkheid of bedreiging
met geweld of een andere feitelijkheid iemand dwingt tot het
ondergaan van handelingen die bestaan uit of mede bestaan uit
het seksueel binnendringen van het lichaam, wordt als
schuldig aanverkrachting gestraft met gevangenisstrafvan
tenhoogstetwaalfjaren of geldboete van de vijfde
categorie.

Gemeenschap met wilsonbekwame

oud

Art.243

Hij die buiten echt vleselijke gemeenschap heeft met een
vrouw van wie hijweet dat zijin staat van bewusteloosheid
of onmacht verkeert,wordt gestraft met gevangenisstraf
van ten hoogsteacht jaren of geldboete van de vijfde
categorie.

nieuw

Art.243

Hij die met iemand van wie hij weet dat hij in staat van
bewusteloosheid of lichamelijke onmacht verkeert, dan wel
aan een zodanige gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis
van zijn geestvermogens lijdt dat hij niet of onvolkomen in staat
iszijnwil daaromtrent te bepalen of kenbaar te maken of
daartegen weerstand te bieden, handelingen pleegt die bestaan
uit het seksueel binnendringen van het lichaam, wordt gestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste acht jaren of
geldboete van de vijfde categorie.

Gemeenschap met meisjes beneden 12 jaar

oud

nieuw

Art.244

Hij die vleselijke gemeenschap heeft met een meisje
beneden de leeftijd van twaalfjaren, wordt gestraft met
gevangenisstrafvan ten hoogste twaalf jaren of geldboete
van de vijfde categorie.

Art.244

Hij die met iemand beneden de leeftijd van twaalf jaren
handelingen pleegtdie bestaan uit of mede bestaan uit het
seksueel binnendringen van hetlichaam wordt gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste twaalfjaren of geldboete
van de vijfde categorie.
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Gemeenschap met vrouw beneden 16 jaar

oud  Art.245
1 Hijdiebuitenecht vleselijke gemeenschap heeft met eenvrouw
die deleeftijd van twaalf, maar nog niet die van zestien jaren
heeft bereikt, wordt gestraft met gevangenisstrafvan ten
hoogste acht jaren of geldboete van de vijfde categorie.
2 Vervolging heeft, buiten de gevallen van de artikelen 248 en
249, niet plaats dan op klacht.

nieuw Art.245

1 Hijdie metiemand, die de leeftijd van twaalf jaren maar nog niet
die vanzestienjaren heeftbereikt, buiten echt, ontuchtige hande-
lingenpleegt die bestaan uit of mede bestaan uit het seksueel
binnendringen van het lichaam, wordtgestraft met gevangenis-
strafvan ten hoogste achtjarenofgeldboete van de vijfde categorie.

2 Vervolging heeft, buiten de gevallen van de artikelen 248 en
249, niet plaats dan op klacht.

3 Tot deklacht bedoeld in het tweede lid is naast de wettelijke
vertegenwoordiger in burgerlijke zaken, bedoeld in artikel 65,
eerste lid, tevens bevoeqd de raad voor de kinderbescherming.

4 In afwijking van het bepaalde in de artikelen 64 tot en met 66 is
degene ten aanzien van wie het feit is gepleegd te allen tijde tot
de klacht gerechtigd, in dier voege dat de termijn gedurende
welke de klacht kan worden ingediend gelijk is aan de verja-
ringstermijn bedoeld in artikel 7o.

Aanranding

oud  Art.246
Hij die door geweld of bedreiging met geweld iemand
dwingt tot het plegen of dulden van ontuchtige hande-
lingen, wordet, als schuldig aan feitelijke aanranding van de
eerbaarheid, gestraft met gevangenisstraf vantenhoogste
acht jaren of geldboete van de vijfde categorie.
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nieuw Art.246
Hij die door geweld of een andere feitelijkheid of bedreiging
met geweld of een andere feitelijkheid iemand dwingt tot het
plegen of dulden van ontuchtige handelingen, wordt, als
schuldig aan feitelijke aanranding van de eerbaarheid,
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste acht jaren of
geldboete van de vijfde categorie.

Ontucht met wilsonbekwame

oud  Art.247
Hijdie metiemand van wie hij weet dat hij in staat van
bewusteloosheid of onmacht verkeert of met iemand
beneden de leeftijd vanzestien jaren ontuchtige hande-
lingen pleegt of laatstgemelde tot het plegen of duldenvan
zodanige handelingen of, buiten echt, van vleselijke
gemeenschap met een derde verleidt, wordt gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van
de vierde categorie.

nieuw Art.247

Hijdie met iemand van wie hij weet dat hij in staat van
bewusteloosheid of lichamelijke onmacht verkeert, dan wel
aan een zodanige gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis
van zijn geestvermogens lijdt dat hij niet of onvolkomen in staat
iszijn wil daaromtrent te bepalen of kenbaar te maken of
daartegen weerstand te bieden of met iemand beneden de
leeftijd van zestienjarenbuitenecht ontuchtige hande-
lingen pleegt of laatstgemeldetot het plegen of dulden van
zodanige handelingen buiten echt met een derde verleidt,
wordt gestraft met een gevangenisstrafvan ten hoogste zes
jaren of geldboete van de vierde categorie.

-




2 Indien de in het eerste lid bedoelde persoon beneden de leeftijd
van zestien jaren, twaalf jaren of ouder is, heeft vervolging
buiten de gevallen van de artikelen 248 en 249 niet plaats dan
op klacht.

3 Hetderdeenvierdelid van artikel 245 zijn van overeenkomstige
toepassing.

Zwaarlichamelijk letsel
oud Art.248

1 Indien een der in de artikelen 243 en 245-247 omschreven
misdrijven zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt
gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete
van de vijfde categorie opgelegd.

2 Indien een der in de artikelen 242-247 omschreven
misdrijven de dood ten gevolge heeft, wordt gevangenis-
strafvan ten hoogste vijftien jaren of geldboete van de
vijfde categorie opgelegd.

Art.248 bis
Vervallen

nieuw Art.248

1 Indien een der in de artikelen 243 en 245-247 omschreven
misdrijven zwaar lichamelijk letseltengevolge heeft, wordt
gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete
van de vijfde categorie opgelegd.

2 Indien een der in de artikelen 242-247 omschreven
misdrijven de dood ten gevolge heeft, wordt gevangenis-
strafvan ten hoogste vijftienjaren of geldboete van de
vijffde categorie opgelegd.

Art.248 bis
Vervallen

Uitlokken van minderjarige tot ontucht

oud  Art.248ter

1 Hijdie door giften of beloften van geld of goed, misbruik
van uit feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht of
misleiding een minderjarige van onbesproken gedrag,
wiens minderjarigheid hij kent of redelijkerwijs moet
vermoeden, opzettelijk beweegt ontuchtige handelingen
met hem te plegen of zodanige handelingen van hem te
dulden, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste
vier jaren of geldboete van de vierde categorie.

2 Vervolging heeft niet plaats dan op klacht van hem tegen
wie het misdrijf is gepleegd.

3 Determijn bedoeld in artikel 66 beloopt voor deze klacht
zes maanden.

nieuw Art.248ter

1 Hij die door giften of beloften van geld of goed, misbruik
van uit feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht of
misleiding een minderjarige van onbesproken gedrag,
wiens minderjarigheid hij kent of redelijkerwijs moet
vermoeden, opzettelijk beweegt ontuchtige handelingen
met hem te plegen of zodanige handelingen van hem te
dulden, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste
vier jaren of geldboete van de vierde categorie.

2 Het tweede, derde en vierde lid van artikel 245 zijn van overeen-
komstige toepassing.

Ontucht met misbruik gezag

oud  Art.249
1 Hij die ontucht pleegt met zijn minderjarige kind, stiefkind
of pleegkind, zijn pupil, een aan zijn zorg, opleiding of
waakzaamheid toevertrouwde minderjarige of zijn minder-
jarige bediende of ondergeschikte, wordt gestraft met
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gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van
de vierde categorie.

2 Met dezelfde straf wordt gestraft:
1e. de ambtenaar die ontucht pleegt met een persoon aan
zijn gezag onderworpen of aan zijn waakzaamheid toever-
trouwd of aanbevolen;
2e.de bestuurder, geneeskundige, onderwijzer, beambte,
opzichter of bediende in een gevangenis, rijkswerkin-
richting, rijksinrichting voor kinderbescherming, weeshuis,
ziekenhuis, of instelling van weldadigheid, die ontucht
pleegt met een persoon daarin opgenomen.

nieuw Art.249
Hij die ontucht pleegt met zijn minderjarig kind, stiefkind of
pleegkind, zijn pupil, een aan zijn zorg, opleiding of
waakzaamheid toevertrouwde minderjarige of zijn minder-
jarige bediende of ondergeschikte, wordt gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van
devierde categorie.
2 Met dezelfde straf wordt gestraft:
1e. de ambtenaar die ontucht pleegt met een persoon aan
zijn gezag onderworpen of aan zijn waakzaamheid toever-
trouwd of aanbevolen;
2e.de bestuurder, geneeskundige, onderwijzer, beambte,
opzichter of bediende in een gevangenis, rijkswerkin-
richting, rijksinrichting voor kinderbescherming, weeshuis,
ziekenhuis of instelling van weldadigheid, die ontucht
pleegt met een persoon daarin opgenomen.
3e. degene die, werkzaam in de gezondheidszorg of
maatschappelijke zorg ontucht pleegt met iemand die zich als
patiént of cliént aan zi jn hulp of zorg heef t toevertrouwd.

-
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Bijlage 3.3 Wetsteksten van de overige (ongewijzigde) zedenwetten

Nota bene: genoemde verjaringstermijnen gelden voor meerder-
jarige verdachten. Voor minderjarigen gelden aangepaste
verjaringstermijnen. Zie daarvoor paragraaf 9.3.1, deel 3.

Schennisvande eerbaarheid

Art.239

Met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete
van de tweede categorie wordt gestraft schennis van de
eerbaarheid:

1. op of aan een plaats, voor het openbaarverkeerbestemd;

2. op een of andere dan onder 1 bedoelde plaats, toegankelijk voor
personen beneden de leeftijd van zestien jaar;

3. 0p een niet-openbare plaats, indien een ander daarbij zijns
ondanks tegenwoordig is.

Vervolgbaar: ambtshalve.

Verjaring: zes jaar.

Verspreiding van pornografische geschriften en dergelijke

Art.240

Met gevangenisstraf van ten hoogste twee maanden of geldboete
van de derde categorie wordt gestraft hij die weet of ernstige reden
heeft om te vermoeden dat een afbeelding of voorwerp aanstotelijk
voorde eerbaarheid is en die afbeelding of dat voorwerp:

1. op of aan een plaats, voor het openbaar verkeer bestemd, openlijk
tentoonstelt of aanbiedt;

2. aan iemand, anders dan op diens verzoek, toezendt.
Vervolgbaar: ambtshalve.
Verjaring: zes jaar.

Schadelijke vertoning

Art.240a

Met gevangenisstraf van ten hoogste twee maanden of geldboete
van de tweede categorie wordt gestraft hij die een afbeelding of
voorwerp, waarvan de vertoning schadelijk is te achten voor
personen beneden de leeftijd van zestien jaar, verstrekt, aanbiedt of
vertoont aan een minderjarige van wie hij weet of redelijkerwijs
wordt vermoeden, dat deze jonger is dan zestien jaar.

Vervolgbaar: ambtshalve.

Verjaring: zes jaar.

Kinderpornografie

Art. 240b

1. Met gevangenisstrafvan ten hoogste vier jaren of geldboete van
de vijfde categorie wordt gestraft degene die een afbeelding — of
eengegevensdrager, bevattende een afbeelding — van een seksuele
gedraging, waarbij iemand die kennelijk de leeftijd van zestien jaar
nog niet heeft bereikt, is betrokken, verspreidt of openlijk tentoon-
stelt, vervaardigt, invoert, doorvoert, uitvoert of in voorraad heeft.
2. Niet strafbaar is degene die een dergelijke afbeelding in voorraad
heeft waarvan vaststaat dat hijdeze voor een wetenschappelijk,
educatief of therapeutisch doel gebruikt.
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3. Met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van
devijfdecategorie wordt gestraft degene die van het plegen van
eenvan de misdrijven, omschreven in het eerste lid, een beroep of
gewoonte maakt.
Vervolgbaar: ambtshalve.
Verjaring: * lid1: twaalf jaar

elid 3: twaalfjaar

Koppelarij

Art.250

1. Wordt gestraft:
1e. met gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren of geldboete
van de vierde categorie, hij die het plegen van ontucht door zijn
minderjarige kind, stiefkind of pleegkind, zijn pupil, een aan zijn
zorg, opleiding of waakzaamheid toevertrouwde minderjarige of
zijn minderjarige bediende of ondergeschikte met een derde
opzettelijk teweegbrengt of bevordert;
2e. met gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of geldboete
van de vierde categorie, hij die, buiten de gevallen genoemd
onder 1, het plegen van ontucht door een minderjarige wiens
minderjarigheid hijkent of redelijkerwijs moet vermoeden, met
eenderde opzettelijk teweegbrengt of bevordert.

2. Indien de schuldige van het plegen van een misdrijf een beroep of

eengewoonte maakt, kunnen de gevangenisgestraften met een
derde worden verhoogd.
Vervolgbaar: ambtshalve.
Verjaring: elid1,1: 12 jaar;
elid1, 2: 6 jaar;
elid 2: 12 jaar.
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Het houden van bordelen

Art. 250bis

Hij die van het opzettelijk teweegbrengen of bevorderen van
ontucht door anderen met derden een beroep of gewoonte maakt,
wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of
geldboete van de derde categorie.

Vervolgbaar: ambtshalve.

Verjaring: 6 jaar.




Bijlage 3.4 Overzicht van veel toegepaste wetsartikelen (WvSr) bij vrouwenmishandeling

A Delicten waarbij voorlopige hechtenis mogelijk is

mishandeling, zwaar lichamelijk letsel ten gevolge hebbend art.300lid2
(poging tot) zware mishandeling art.302 (jo.45)
zware mishandeling met voorbedachten rade art.303
-jegens moeder, vader, echtgeno(o)t(e) of kind art.304

(poging tot) verkrachting

art.242 (jo.45)

gemeenschap met bewusteloze of onmachtige art.243
feitelijke aanranding der eerbaarheid art.246
ontucht met bewusteloze of onmachtige art.247
mensenhandel art.250ter
iemandtot wiens onderhoud verdachte verplicht s, in hulpeloze

toestand brengen oflaten, zwaar lichamelijk letsel ten gevolge hebbend art.257
wederrechtelijke vrijheidsberoving

(al dan niet zwaar lichamelijk letsel tengevolge hebbend) art.282
bedreiging (met verkrachting, aanranding, met een misdrijf

tegen het leven of zware mishandeling) art.28g
(poging tot) doodslag art.287 (jo-45)
(poging tot) moord art.289 (jo-45)
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B Delicten waarbij voorlopige hechtenis niet mogelijk is,
maar die wel vaak samengaan met vrouwenmishandeling

mishandeling (inclusief de strafverzwarende omstandigheid

vanart.304Sr.) art.300
huisvredebreuk art.138
vernieling/beschadiging art.350
iemand tot wiens onderhoud verdachte verplicht is, in hulpeloze

toestand brengen of laten art.255
dwang art.284
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Zedenalmanak Deel: Hulp en bijstand
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Voorwoord

Op1december 1991 is de nieuwe zedelijkheidswetgeving betreffende
zware zedenmisdrijven in werking getreden. De nieuwe wetgeving
isbedoeld om een beterebeschermingte bieden tegen strafbare
vormen van seksueel geweld, onder meer door verruiming van de
mogelijkheden tot vervolging en berechting van daders. De wet-
gever beoogt tevens een aanvullende bescherming te bieden aan
diegenen die in het maatschappelijkverkeerextrakwetsbaar zijn,
zoalsjeugdigen en mensen met een handicap.

In 1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek
geévalueerd'. Uit dit onderzoek bleek dat de toepassing van de
nieuwe zedenwetten in de praktijk nog te wensen overliet. Ook
werdvastgesteld dat er nog steeds sprake is van een kloof tussen
degenendie vanuit eenjustitieel kader betrokken zijn bij
zedenzaken en de hulpverlening aan slachtoffers. De onderzoekers
adviseerden dan ook om via voorlichting aan alle betrokkenen het
juiste gebruik van de nieuwe wetten te stimuleren en de
samenwerking tussen het justitiéle circuit en de hulpverlening te
bevorderen.

In antwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd voor iedereen
die professioneel bij deze problematiek betrokkenis: de politie, het
openbaar ministerie, de advocatuur en de hulpverlening aan
slachtoffers’.

Doel van de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanak is bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffers van seksueel geweld. Dit vereist van
beroepsbeoefenaren die in hunwerk te maken krijgen met deze
slachtoffers, dat zij weten welke juridische acties mogelijk zijn en
wat daarvan de implicaties zijn. Ook dienen zij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp en bijstand waarop het
slachtoffer een beroep kan doen.

De almanak geeft daarom veel praktische informatie overzowel de
juridische als de psychosociale aspectenvan seksueel geweld.

De Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie.

Elk onderwerp wordt zoveel mogelijk benaderd vanuit het
perspectief van het slachtoffer. Erwordt aandacht gevraagd voor de
beleving en het belang van het slachtoffer en voor de correcte
bejegening van het slachtoffer tijdens alle fasen van het proces dat
het slachtoffer moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij
mogelijke vormen van samenwerking tussen de hulpverlening en
politie/justitie en bij de voordelen die zo'n samenwerking kan
hebben - niet alleen voorde betrokken professionals maar zeker
ookvoorhet slachtoffer zelf.

« ¢ Zie ). de Savornin Lohmane.a., 1994. ¢ 3 Daarnaast heeft het ministerie van Justitie
een brochure ontwikkeld voor slachtoffers van zedendelicten (Seksueel geweld. Wat
kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justitie) waarin zijworden gewezen op
de mogelijkheden van strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschik-
baarheid van hulp en bijstand op juridisch, praktisch, medisch en psychosociaal gebied.
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Opbouw van de Zedenalmanak

De Zedenalmanak bestaat uit vijf delen en een floppydisk. De vijf
delen zijn als volgt onderverdeeld.

Deel 1: achtergronden

Dit deel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel
geweld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard,
gevolgen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffer van
seksueel geweld kan doorlopen na het gebeurde en welke organi-
saties en instanties daarbijbetrokkenzijn. Het traject voor jeugdige
slachtoffers komt apart aan de orde, omdat dit duidelijk afwijkt van
het volwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en
bijstand die beschikbaar zijn voor slachtoffers van seksueel geweld.
Er wordt aandacht besteed aan de eerste opvang van slachtoffers,
aan vervolghulpverlening en de hulp en bijstand op juridisch en
financieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp en bijstand
worden kort beschreven en er worden adviezen voor doorver-
wijzing gegeven. Afsluitend wordt aandacht besteed aan specifieke
slachtoffergroepen.

Deel 3: wetten en regels

Dit deel behandelt de wet- en regelgeving die relevant is voor slacht-
offers van seksueel geweld. Achtereenvolgens komt aan de orde:

de strafwetgeving op het gebied van zedendelicten en vrouwenm-
handeling; de regels en wetten die de positie en behandeling van
slachtoffers in het strafrecht regelen; de civiele mogelijkheden voor
slachtoffers van seksueel geweld; overige relevante regels en
wetten zoals de (medische) tuchtwetgeving, de arbeidsomstandig
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hedenwet (Arbo), het asielrecht, de vreemdelingenwetten en inter-
nationale verdragen.

Deel 4: de juridische wegen

Het vierde deel is gewijd aan het traject dat een slachtoffer
doorloopt als deze besluit om naar de politie te gaan en/of een
juridische procedure te startentegen de dader. Achtereenvolgens
komt aan de orde: de gang van zaken bij de politie, de strafrechte-
like procedure en de civielrechtelijke procedure.

Deel 5: adressen en informatie

Deel 5 is een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijst van organisaties op het gebied van
slachtofferzorg, hulpverlening, politie en justitie; een uitgebreid
literatuuroverzicht; een lijst van andere middelen als brochures,
protocollen,handleidingen en videoproducties.

De floppydisk

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computer-
programma ontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van
zedendelicten berekend kunnen worden. De floppy met dit
programma wordt meegeleverd bij de Zedenalmanak.
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Inleiding

Doel en inhoud

In dit tweede deel van de Zedenalmanak worden de verschillende
vormenvan hulp en bijstand op hetgebied van seksueel geweld
behandeld. Achtereenvolgens komen de volgende onderwerpen
aan de orde:

* De hulpverlening aanvolwassen slachtoffers van seksueel geweld.
Het gaat daarbij om hulp op medisch, praktisch, psychosociaal en
psychiatrisch gebied. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen
deeersteopvangen vervolghulpverlening. Pertype hulp komen
de belangrijkste aanbieders van hulp aan de orde (hoofdstuk 4).

* In hoofdstuk 5 wordt de eerste opvang, melding en hulpverlening
bij seksuele kindermishandeling geschetst.

* In hoofdstuk 6 wordt stilgestaan bij de problematiek van en de
hulpverlening aan specifieke slachtoffergroepen:
jongens/mannen, zwarte en migrantenvrouwen, vluchtelingen/
asielzoekers en lichamelijk en geestelijk gehandicapten.

* Inhoofdstuk 7 wordtingegaan op de juridische hulp en bijstand en
op de mogelijkheden die slachtoffers hebbenvoor financiéle
bijstand (schadevergoeding door fondsen).

Doelgroep

De informatie in dit deel is vooral bedoeld voor degenen die vanuit
een politieel of justitieel perspectief te maken krijgen met
slachtoffers van seksueel geweld. Voor degenen die zelf werkzaam
zijninde hulpverlening, kan kennisname van dit deel zinvol zijn,

omdat er aandacht wordt besteed aan aspecten die specifiek
betrekking hebben op de hulp aan slachtoffers van zedenmisdrijven
en/of mishandeling binnen de relatie. De informatie over de
problematiek van en de hulp aan specifieke slachtoffergroepen kan
ook relevant zijn voor hulpverleners.

Dewegvan het slachtoffer: trajectenvoorvolwassenen en kinderen
Hieronder staan we kort stil bij de trajecten die slachtoffers van
seksueelgeweld (kunnen) doorlopen als zij naar buiten treden met
hun ervaringen. Het traject dat kinderen (kunnen) doorlopen wijkt
op een aantal essentiéle punten af van het volwassenentraject en
wordt daarom apartbesproken. Het hiernavolgende is een samen-
vatting van de hoofdstukken 2 en 3 in deel 1. Wie geinteresseerd is
ineenmeerdiepgaande behandeling vandeze materie, kandus
beterheteerstedeelvande zedenalmanak raadplegen.

De wegvan het volwassen slachtoffer:drie fasen, drie trajecten
Drie fasen

Het proces dat een volwassen slachtoffer doorloopt kan globaal
wordenopgedeeldin drie fasen:

* Een aanloopfase waarin het slachtoffer het gebeurde aankaart bij
een of meer vertrouwenspersonen.

* Een actiefase, waarin het slachtoffer de zaak aanhangig maakt bij
bevoegde instanties (de politie of ander meldpunt) en/of bij de
hulpverlening.
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* De vervolgfase: de afhandeling van de (aan)melding door
juridische en/of hulpverlenende instanties.

Inelke fase kunnen problemen optreden. Deze problemen kunnen
gevolgenhebbenvoor hoe het slachtoffer de volgende fase ingaat,
of juist nietingaat. Zie hiervoor hoofdstuk 2 in deel 1.

Drietrajecten
In de huidige praktijk zijn verder drie mogelijke trajecten te
onderscheiden die het slachtoffer kan doorlopen:

e een hulpverleningstraject
* een civielrechtelijk traject
* een strafrechtelijk traject

De drie trajecten hebben verschillende doelstellingen en er zijn
verschillende personen, instellingen en instanties bij betrokken (zie
schema1en2).

Inhet strafproces draait het primairom hetveroordelenvandaders,
in het civielrechtelijke traject om genoegdoening voor het
slachtoffer en in het hulpverleningstraject om het welzijn, de
gezondheid en de veiligheid van het slachtoffer.

Voor het slachtoffer zijn de verschillende aspecten die in de
verschillende trajecten aan de ordekomennauw metelkaar
verweven. De uitkomst van het ene traject (zoals de veroordeling
van een dader in het strafproces) kan directe gevolgen hebben voor
een ander traject waarin het slachtoffer zit (zoals de emotionele
verwerking van het gebeurde in een therapie). Kortom: watinde
uitvoeringspraktijk is ontkoppeld, isvoor het slachtoffer gekoppeld.
Daarom heeft het slachtoffer altijd baat bij een goede afstemming
tussen de verschillende trajecten.
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De ontkoppeling tussen de verschillende trajecten waarin een
slachtoffer van seksueel geweld kan belanden, wordt veroorzaakt
door het feit dat de diverse betrokken organisaties onderling
verschillen wat betreft hundoelstellingen, taken en werkwijzen.
In hoofdstuk 2 (deel 1) staat beschreven welke elementen hierbij
eenrol spelen. Ookworden concrete suggesties gedaan hoe de
klooftussenhetjuridische circuiten de hulpverlening zoukunnen
worden gedicht.

Seksuele kindermishandeling: het traject

Het traject dat wordt doorlopen in het geval van seksuele kinder-
mishandeling, ziet er anders uit. Als kinderen slachtoffer worden
van seksueel geweld, liggen de signalering en melding en de
beslissingen over hetvervolgtraject niet zozeer bijhet (minder-
jarige) slachtoffer zelf, maar veel meer bij anderen die met het kind
te maken hebben. Een extra complicatie kan zijn dat degenen die
(juridisch) verantwoordelijk zijn voor het minderjarige slachtoffer
(ouder/verzorger/voogd), zelf de plegers zijn van de seksuele
kindermishandeling:.

De signalering

Veel gevallen van seksuele kindermishandeling worden aan het licht
gebracht door mensen die naar aanleiding van bepaalde signalen
van het kind vermoeden dat er iets mis is met het kind.

Een probleem bij het interpreteren van deze signalen is dat zij nooit
met zekerheid in de richting van seksuele kindermishandeling wijzen.
Omdat onoordeelkundig en overhaast handelen bij het interpre-
teren van signalen grote schade kan aanrichten voor het kind zelf en

» 4 Aangezien het bij kindermishandeling niet altijdgaat om strafbare feiten en omdat
- ook ingeval van strafbare feiten — lang niet altijd een strafrechtelijke weg wordt
gevolgd, spreekt men op dit gebied liever van plegers dan van daders. Wij volgen hier dit
spraakgebruik.



http://hetwelzijn.de

Schema 1 Drie fasen en drie trajecten

aanloopfase
* praten met vertrouwenspersonen
* beslissing tot wel of niet actie ondernemen

geen actie actiefase
* (aan)melding bij politie, advocatuur
en/of hulpverlening
* eerste opvang van het slachtoffer
I
f |
hulpverlening ‘ en/of advocatuur | en/of politie
eerste opvang eerste opvang eerste opvang
intake/onderzoek eerste (toga)gesprek * melding
* informatiegesprek
* aangifte
(vervolg)aanbod (vervolg)aanbod (vervolg)aanbod
* medische hulp civielrechtelijke procedure bemiddeling en/of strafrechtelijke procedure
* onderdak
* praktische hulp
* therapie

eindpunt/doelen

oplossen problemen van slachtoffer op het
gebied van:

* gezondheid

« veiligheid

* praktische problemen

* emotionele/psychische verwerking

eindpunt/doelen

* compensatie geleden schade
* erkenning als benadeelde

* bescherming tegen dader

eindpunt/doelen

* bestraffing van dader

* bescherming tegen dader

* erkenning/genoegdoening als slachtoffer
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Schema 2 Doelen van en betrokkenen bij de drie trajecten

hulpverleningstraject civielrechtelijktraject strafrechtelijktraject
doelen/ oplossen problemen van slachtoffer compensatie geleden schade bestraffing van dader
motieven op het gebied van:
» gezondheid erkenning als benadeelde bescherming tegen dader
e veiligheid
e praktische problemen bescherming tegen de dader erkenning/genoegdoening
 emotionele/psychische verwerking als slachtoffer
betrokken Buro Slachtofferhulp advocatuur/rechtshulp politie
organisaties/
instanties telefonische hulpdiensten civiele rechter openbaar ministerie
opvanghuizen getuigen advocatuur/rechtshulp
maatschappelijke dienstverlening getuigedeskundigen Buro Slachtofferhulp
(geestelijke) gezondheidszorg getuigen
autonome/niet-reguliere getuigedeskundigen
hulpverlening
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voor de directe sociale omgeving van het kind, is de algemene
richtlijn hier dat bijeventuele signalen van seksuele kindermishan-
deling de op ditgebied deskundige instantiesingeschakeld moeten
worden of op zijn minst om advies moeten worden gevraagd (zie
verder paragraaf3.2in deel 1 en hoofdstuk 5 in dit deel).

Het melden van vermoedens

Er bestaan verschillende meldpunten waar men vermoedens van
seksuele kindermishandeling kan melden. De belangrijkste zijn:

e de politie

* de regionale Bureaus Vertrouwensartsen (BVA's)

* de Raden voor de Kinderbescherming

* de Advies- en Meldpunten Kindermishandeling
(AMK's: alleen in enkele regio’s)

In hoofdstuk 5 wordt per type meldpunt besproken wat de
werkwijze van het betreffende meldpunt is. Daarnaast is er een
specifiek meldpunt voor kinderporno op Internet (zie paragraaf 3.2
indeel ).

De afhandeling van meldingen: vervolging of hulpverlening?

Hoe een melding van (vermoedelijk) seksueel misbruik van een
kind wordt afgehandeld, hangt onder meer af van de vraag wie de
plegeris.

Als de pleger van buiten het gezinkomt, dan zal diteerder leiden tot
een strafrechtelijk traject. Bij seksueel misbruik door gezinsgenoten
(ouder(s), broers, en dergelijke) kan verwerking van het gebeurde
door alle betrokkenen en (zo mogelijk) het herstellen van de
verstoorde gezinsrelaties meer in het belang van het betreffende
kind zijn dan hetinzetten van een strafrechtelijke vervolging tegen
depleger.

Het komt regelmatig voor dat een bepaalde pleger meerdere
slachtoffers heeft gemaakt. Dergelijke zaken kunnen grote
maatschappelijke onrust veroorzaken. Onlangs is een scenario
‘Zedenzaken en maatschappelijke onrust’ ontwikkeld, waarin wordt
uiteengezet hoe de direct betrokken instanties adequaat kunnen
reageren op een dergelijke zaak. Zie voor meer informatie paragraaf
3.3indeel 1.

Samenwerking van betrokkenen

Vaak is bij seksuele kindermishandeling een combinatie van psycho-
sociale hulpverlening en een politiéle en/of justitiéle interventie
nodig. Het ligt dan ook voor de hand dat de politie, justitie
(waaronder de Raad voor de Kinderbescherming), reclassering,
BVA's en instellingen voor (jeugd)hulpverlening op dit gebied nauw
met elkaar samenwerken. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op een
aantal samenwerkingsvormen op dit gebied.
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Hulpverlening aan volwassen slachtoffers van seksueel geweld en hulp aan daders

41 Inleiding

Slachtoffers van seksueel geweld kunnen behoefte hebben aan
verschillende vormen van hulp en bijstand. De hulpvragen kunnen
betrekking hebben op materieel, medisch, financieel, sociaal en
psychisch/emotioneel gebied. Daarnaast kan een onderscheid
worden gemaakt tussen:

e de eersteopvang van slachtoffers (paragraaf4.2 en 4.3)
* de vervolghulp (paragraaf 4.4 en 4.5)

In paragraaf 4.6 wordtstilgestaan bijstructurele samenwerkings-
vormen op het gebied van (hulp bij) seksueel geweld. Afsluitend
wordtkortingegaan op de mogelijkheden voor behandeling van

daders van seksueel geweld (paragraaf 4.7).

Alvorens in te gaan op deze onderwerpen, staan we kort stil bij:

¢ hetonderscheid tussen eerstelijns, tweedelijns en derdelijns
zorgen hulp

¢ het onderscheid tussende reguliere hulpverlening en de niet
reguliere hulpverlening

Eerste, tweede en derdelijn

Binnen de maatschappelijke zorg en de (geestelijke) gezond-
heidszorg kan een onderscheid worden gemaakt tussen eerstelijns,
tweedelijns en derdelijns zorg.

* Indeeerstelijn zit de zorg die direct toegankelijk is voor het slacht-
offer. Deze kan daar zelf naar toe stappen en de hulp wordt
meestal direct of in elk geval op korte termijn verstrekt.
Verstrekkers van eerstelijnszorg die van belang zijn voor slacht-
offers van seksueel geweld, zijn vooral: de politie, de huisarts, de
GG&GD, Buro's Slachtofferhulp, het Algemeen Maatschappelijk
Werk (AMW), telefonische hulpdiensten, de eerste hulpafde-
lingen van ziekenhuizen en (crisis)opvangcentra.

* Indetweedelijn zit de zorg waarvoor (meestal) een verwijzing
door de eerstelijnszorg noodzakelijk is. De cliént die zich
aanmeldt, moet eerst door een intakeprocedure heen waarin
wordtbekekenwelke hulp noodzakelijk is en welke hulp geboden
moet (en kan) worden. Vaak wordt de zorg niet direct verstrekt,
maar belandt de cliént op een wachtlijst. De verleende hulp is
meestal ambulant, dat wil zeggen dat de cliént niet wordt
opgenomenin eeninstelling. Behandeling door een medisch
specialist (op verwijzing van de huisarts) en behandeling door een
RIAGG zijn daar duidelijke voorbeeldenvan.

¢ Inde derdelijnzitten die vormen vanzorg waarbij de cliént in een
instellingwordtopgenomenvoor (medische of psychiatrische)
behandeling. Opname in een derdelijns zorgvoorziening gaat
(tenzij het een crisisopname betreft) meestal gepaard met een
uitgebreide intakeprocedure enindicatiestelling. Voorbeelden
van derdelijns zorg zijn: ziekenhuisopnamen en opname in een
psychiatrische kliniek. Dit typezorgwordt ook wel aangeduid met
residentiéle of intramurale zorg.
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Enigszins tussen de tweede en derde lijn in zit de semi-residen-
tiéle en poliklinische zorg. Het gaat daarbijom ambulante zorg die
vanuit de derde lijn wordt aangeboden. Voorbeelden daarvan zijn
dag- en deeltijdtherapie en behandeling door psychiatrische
poliklinieken.

Reguliere en niet-reguliere hulp

Met de ‘reguliere’ hulpverlening doelen we op die vrijgevestigde
therapeuten en hulpverleningsinstellingen die officieel zijn erkend
door de overheid of andere formele instanties. De geboden hulp
wordt vergoed vanuit de AWBZ of door ziektekostenverzekeraars.
Erkende hulpinstellingen zijn bijvoorbeeld de RIAGG's en de FIOM.
Het AMW wordt gefinancierd door de lokale overheid (gemeente).
Bij vrijgevestigde reguliere hulpverleners gaat het om mensen die
een binnen de geestelijke gezondheidszorg formeel erkende
opleiding tothulpverlener (tot psychiater, psychotherapeut,
enzovoort) hebben gevolgd.

Daarnaast bestaan er nog tal van andere personen en organisaties
die hulp verlenen aan slachtoffers van seksueel geweld. Dit type
hulpverlening wordt ook wel aangeduid als de autonome of niet
reguliere hulpverlening. De autonome hulpverlening werkt vanuit de
visie van de vrouwenhulpverlening of seksespecifieke hulpver-
lening. De grens tussen regulier en niet-regulier is overigens niet
altijd scherp te trekken. Belangrijk is wel te vermelden dat het
onderscheid wel/niet-regulier niets zegt over de kwaliteit van de
geboden hulp. Het zegt alleen iets over de wijze van financiering.
Een praktischobstakel bij de verwijzing van slachtoffers naar de niet
reguliere hulpverlening kan overigens wel zijn, dat deze hulp
(meestal) niet wordt vergoed door ziektekostenverzekeraars.

Daar staat tegenover dat de kosten (eigen bijdrage) van dit type
hulp meestal minder hoog zijn dan bijde reguliere hulpverlening
hetgevalis.
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42 De eerste opvang van slachtoffers

Bij de eerste opvang gaat het om relatief eenvoudige en relatief
kortdurende hulp aan en ondersteuning van slachtoffers. De eerste

opvang wordt meestal verzorgd door hulpverleners in de eerste lijn.

Hulpvragen bij de eerste opvang
Hulpvragen van slachtoffers van seksueel geweld bij de eerste
opvang kunnen betrekking hebben op:

* medische zaken
* praktische zaken
* emotionele problemen
e juridische zaken

De eerste opvang vanslachtoffersvan seksueel geweld overstijgt vrijwel
altijd de mogelijkheden en deskundigheid van één hulpverlenerenvan
ééninstelling. Degene die de eerste opvang verzorgt, moet echter wel
aandacht besteden aan al deze aspecten en moet de hulpvrager kunnen
doorverwijzenvoor dieaspectendie men niet zelfkan afhandelen. Met
hetoogdaaropzijner, verspreid over het land, diversevormenvan telefo-
nische opvang gerealiseerd voor slachtoffers van seksueel geweld. Deze
telefonische hulpdienstenvervullen een gidsfunctie. Zij hebben zicht op
alle aspecten van het slachtofferschap en kunnen gericht verwijzen.

Opvang van mensen in de sociale omgeving van de slachtoffers

Het kan zijn dat mensen uit de directe omgeving van het slachtoffer
ook behoefte hebben aan opvang. Denk bijvoorbeeld aan partners
vanverkrachte vrouwen en de moeder of de ouders van seksueel
misbruikte kinderen. Buro's Slachtofferhulp organiseren onder-
steuningsgroepen en informatiebijeenkomsten voor mensen uit de
omgeving van het slachtoffer. Sommige vestigingen van het
ambulante FIOM, de RIAGG en het Algemeen Maatschappelijk




Werk (AMW) bieden ook hulp aan partners, ouders en andere
directbetrokkenen bij slachtoffers van seksueel geweld.

4-3 De belangrijkste aanbieders van eerste opvang

Algemene instellingen en organisaties die naar verhouding vaak te
maken krijgen met (de eerste opvang van) slachtoffers van seksueel
geweld zijn:

e de politie

* de Buro's Slachtofferhulp

* telefonische hulpdiensten

* het medische circuit, en dan met name de huisarts ende GG&GD
* het maatschappelijk werk (AMW)

Dit zijn algemene voorzieningen die zich niet expliciet profileren als
voorziening voor slachtoffers van seksueel geweld - en niet altijd
even deskundig zijn op dit gebied. Daarnaast zijn er in een aantal
plaatsen organisaties die zich specifiek richten op seksueel geweld:

* telefonische hulpdienstenseksueel geweld
e steunpunten seksueel geweld

4-31 pe politie

Bij de in 1994 in gang gezette reorganisatie van de politie zijn in veel
politieregio’s de gespecialiseerde afdelingen Jeugd- en Zedenzaken
verdwenen. Maar de gespecialiseerde jeugd- en zedenrechercheurs
zijn daarmee niet verdwenen. In een aantal regio’s zijn ze nu binnen
de politie-organisatie wel meer gespreid, waardoor ze minder
duidelijk herkenbaar aanwezig zijn.

Sinds de reorganisatie is het ontvangen van mensen die bijde
politie een melding of aangifte komendoen, onderdeel geworden
van de basispolitiezorg®. Een slachtoffer van seksueel geweld kan
altijd vragen of er een afspraak kan worden gemaakt voor een

gesprek met een rechercheur die gespecialiseerd is in zedenzaken.
Inveel gevallen kan zo'nverzoek snel worden opgevolgd.

Uit onderzoek blijkt dat er in ongeveer de helft van de politieregio’s
binnen 24 uur een zedenspecialist beschikbaar is voor een gesprek
(Goderie e.a., 1996).

De politie is 24 uur per dag bereikbaar en kan in voorkomende
(crisis) gevallen ook praktische hulp verlenenaan slachtoffers, zoals
het regelen van onderdakvoorde nacht of het vervoeren naar
elders als er bijvoorbeeld sprake is van een directe dreiging voor het
slachtoffer.

4-3-2 Buro’s Slachtofferhulp

Slachtoffers die zich bij de politie melden, dienen door de politie
gewezen te worden op het aanbod van het Buro Slachtofferhulp.
De Buro's Slachtofferhulp zijn nadrukkelijk bedoeld voor de eerste
opvang: het laten uiten van emoties en het verlenen van de eerste
praktische hulp. Medewerkers van deze Buro's kunnen het
slachtoffer informeren en adviseren over juridische stappen en
schadevergoedingsmogelijkheden. Zo nodig vindt verwijzing plaats
naar langer durende professionele hulp.

De Buro's werken met vrijwilligers, die ondersteund wordendoor
eenbetaaldekracht. De bijde Buro’s aanwezige deskundigheid op
hetgebied van de opvangvan slachtoffers van seksueel geweld
verschilt per regio. In sommige regio’s houdt een specifieke groep
van vrijwilligers zich bezig met de eerste opvang van seksueel-
geweldslachtoffers.

Buro's Slachtofferhulp werken outreachend, dat wil zeggen dat de
medewerkers een slachtoffer als hij of zij dat wenst thuis opzoeken.
Slachtoffers kunnen ook zonder verwijzing van de politie bij de
Buro’s Slachtofferhulp terecht. De adressen van deze Buro's zijn te
vinden in de telefoongids of op te vragen bij de politie, of bij de

« 5 De basispolitie is ‘de gewone agent’.
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Landelijke Vereniging van de Buro's Slachtofferhulp (zie voor het
adres deel 5, paragraaf17.4).

4:3-3 Telefonische hulpdiensten

Slachtoffers van seksueel geweld hebben soms behoefte om
anoniem over hun ervaringen te praten. Een telefonische
hulpdienst kan hierin een functie vervullen. Daarnaast kan hulp
wordengebodenbijhet verhelderen van een hulpvraag enbijhet
motiveren tot of het verwijzen naar verdere hulpverlening.

Specifieke telefonische hulpdienstenseksueel geweld

Een aantal telefonische hulpdiensten richt zich specifiek op
slachtoffers van seksueel geweld. Een van de voordelen van deze
specifieke telefonische diensten is dat het voor beide partijen
(hulpvrager en hulpbieder) duidelijk is dat het gaat om hulpvragen
met betrekking tot seksueel geweld. Voor een aantal slachtoffers
werkt dit drempelverlagend, omdat de aard van de problematiek
niet expliciet naar voren hoeft te worden gebracht.

Deze specifieke telefonische hulpdiensten seksueel geweld werken
vaak met vrijwilligers en zijn meestal slechts een beperkte tijd van
de week bereikbaar. In deel 5 (paragraaf17.4) is een overzicht
opgenomen van deze telefonische hulpdiensten.

4-3-4 De huisarts

De huisarts is een vertrouwenspersoon waar men relatief gemak-
kelijk naar toe gaat. Het feit dat een huisarts meestal het gehele
gezin in de praktijk heeft, kan echter weer belemmerend werken als
het gaat om seksueel geweld binnen de gezinssituatie.

Een huisarts kan een slachtoffer die geenberoep wil of kan doen op
(vervolg)hulpverlening, terug laten komen voor een medische
vervolgafspraak. Dergelijke gesprekken vragen echter wel een
zekeredeskundigheid. Daarom kiest een aantal huisartsen ervoor
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om zo snel mogelijk door te verwijzen naar andere vormen van
hulpverlening.

Huisartsen zijn gebonden aan een geheimhoudingsplicht. De
geheimhoudingsplicht heeft betrekking op informatie die de
patiént de arts heeft toevertrouwd in zijn hoedanigheid als arts.
Deze geheimhoudingsplicht kan echter wordenopgehevenals er
sprake is van gevaar voor een andere persoon (zie ook deel 4,
paragraaf 15.6).

4-3-5 De GG&GD

Artsen van de GG&GD kunnen worden ingeschakeld als een slacht-
offer medische hulp (onderzoek of behandeling) nodig heeft en
liever niet naar de eigen huisarts gaat. Daarnaast spelen GG&GD-en
vaak een rol bij het medisch onderzoek dat plaatsvindt in het kader
van een opsporingsonderzoek van de politie. In een aantal regio's
zijn er vaste afspraken over de inschakeling van de GG&GD-en door
de politie bij dergelijk medisch onderzoek. Voor het slachtoffer is
het van belang te weten dat het slachtoffer te allen tijde vrijis in de
keuze van de arts die het medisch onderzoek verricht. Medisch
onderzoek of medische behandeling is nooitverplicht: het slacht-
offer kan dit altijd weigeren. Het weigeren van medisch onderzoek
kan overigens consequenties hebben vooreen eventuele
strafvervolging van de dader: zie paragraaf 14.6.1 in deel 4.

436 et Algemeen Maatschappelijk Werk

Het Algemeen Maatschappelijk Werk (AMW) is een eerstelijns
voorziening die laagdrempelige hulp en dienstverlening biedt aan
een breed publiek. Sommige AMW-instellingen hebben mensen in
dienst die gespecialiseerd zijn in begeleiding en hulpverlening aan
individuele slachtoffers van seksueel geweld. Degeboden hulp is in
principe kortdurend en praktischvan aard. Sommige AMW:-instel-
lingen bieden daarnaast verwerkingsgroepen, meestal voor meiden




of vrouwen, soms ook voor mannen (zie paragraaf 4.5.3).

Voor langduriger hulp en (individuele) therapeutische behandeling
wordtmeestal doorverwezen naar andere typen hulpverlening.
Eenvoordeel van het AMW is dat deze snel hulp kan bieden; er
wordenin principe geenwachtlijsten gehanteerd. Het AMW kan
bijvoorbeeld slachtoffers die op de wachtlijst staan voor tweede-
lijns therapeutische hulp, ondersteuning bieden tijdens deze
wachttijd. De adressen van AMW's staan vermeld in de plaatselijke

telefoongids.

Schema 3 Hetaanbodvan de belangrijkste ‘eerste opvang’-voorzieningen

huis-/
schoolarts

GG&GD

Politie

Buro
Slachtofferhulp

Steunpunt SG

Telefonische
hulpdienst

AMW

medisch
onderzoek/
behandeling

praktische
hulpen
adviezen

emotionele
opvang

verwijzing
naar (vervolg)
hulpverlening

juridisch
advies
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44 Verwijzing naar vervolghulp

Somsiis het nodig om een slachtoffer na de eerste opvang te
verwijzen naar vervolghulp. Deze vervolghulp kan variéren van
enkele gesprekken met een hulpverlener of het regelen van
(tijdelijk) onderdak tot een langdurige therapeutische behandeling
of een psychiatrische (crisis)opname. Bijvervolghulp gaat het vaak
—maar niet altijd - om vormen van tweedelijns of derdelijns zorg en
hulp.

Hetvindenvan adequate vervolghulp

De mate waarin deskundigheid aanwezig en beschikbaar is op het
gebied van hulpverlening aan seksueel-geweldslachtoffers binnen
de hulpverlenende instellingen varieert sterk®. Inveel (grotere)
gemeenten en regio's bestaan specifieke verwijsgidsen voor hulp aan
slachtoffers vanseksueelgeweld. Het loont de moeite hiernaar te
informeren, bijvoorbeeld bij een steunpunt seksueel geweld

(zie hierna). Een andere mogelijke ingang vindt men soms bij de
RIAGG's (afdeling preventie). Een aantal RIAGG's houdt een
databank bijvan het hulpaanbod in de regio. Hulp na seksueel
geweldis (meestal) één van de zoeksleutels. Zijn deze mogelijk-
heden niet aanwezig in de regio, dan kan men contact opnemen
met de informatielijnvan TransAct (030 - 230 06 66, op werkdagen
van 9.00 tot 12.30 uur).

Steunpunten seksueel geweld

In een aantal regio’s is een regionaal steunpunt seksueel geweld.
Deze steunpunten werken zelf niet direct hulpverlenend, maar zij
ondersteunen anderenbij het bieden van hulp aan seksueel-
geweldslachtoffers. Daarnaast verwijzen zij mensen die passende
hulp zoeken.

Slachtoffers (en/of hunbegeleiders) kunnen bij deze steunpunten
terecht voor informatie over adequate (gespecialiseerde) hulp.
Ze beschikken over eensocialekaart van personen en organisaties
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in de regio, die specifieke deskundigheid in huis hebben met
betrekking tot hulp bij seksueel geweld. Vaak brengen zij ook gidsen
ofbrochures uit waarin het hulpaanbod aan slachtoffers van
seksueelgeweld van de verschillende instellingen in de regio
overzichtelijkis gerangschikt. Meer informatie over regionale
steunpunten seksueel geweld is meestal te verkrijgen bij het
Algemeen Maatschappelijk Werk, de plaatselijke RIAGG of de
GG&GD.

Procedure bij aanmelding voor vervolghulp
Als een slachtoffer therapeutische vervolghulp nodig heeft, dan is
dete doorlopen procedure ongeveer als volgt.

* De cliént meldt zich aan bij de instelling. Tijdens de aanmelding
worden enkele persoonsgegevens opgenomen en een eerste
aanduiding gemaakt van de hulpvraag. Soms wordt de aanmelder
eerst terugverwezen naar de eerste lijn (veelal de huisarts) om
eenverwijsbriefte krijgen.

* Erwordt een afspraak gemaakt voor een intakegesprek
(dit kunnen meerdere gesprekken zijn). Tijdens het intakegesprek
wordt de hulpvraag van de cliént nader verkend en worden er
meer persoonlijke gegevens geregistreerd. Soms wordt een
uitgebreidebeschrijving van de levensgeschiedenis (anamnese)
gemaakt.

* Na de intake laat de instelling de cliént weten of men hulp kan
bieden, aan welke vorm van hulp men denkt (bijvoorbeeld aan
individuele of groepstherapie of aan residentiéle of ambulante
hulp) en op welke termijn deze hulp kan worden geboden. Vaak is
er sprake van een wachtlijst.

« 6 Ditgeldtnogsterker als de hulpvrager behoort tot een specifieke groep
(migranten, vluchtelingen/asielzoekers, jongens/mannen, gehandicapten). Op de
verwijzing naar gespecialiseerde hulp aan deze groepenwordtingegaanin hoofdstuk 6.




Het kan ook zijn dat men tot de conclusie komt dat de hulpvrager
niet goed op haar of zijn plaats is bij de instelling en dat moet
worden doorverwezen naar een andere vorm van hulp.

Soorten aanbod

Het soort hulp dat een hulpverlener of hulpverleningsinstelling
aanbiedt aan slachtoffers van seksueel geweld, kan verschillende
vormen hebben. Het aanbod kan sterk variéren, afhankelijk van of:

* Het aanbod individueel, groepsgericht, systeemgericht
(gezin/partnerrelatie) is, of een combinatie van deze benade-
ringen (zoals deelname aan een groep met daarnaast individuele
gesprekken).

* Het aanbod verbaal (gesprekstherapie) of meer lichaamsgericht
is, of een combinatie van deze benaderingen behelst.

* De hulpverlening vooral aandacht besteedt aan het hier en nu of
dat de therapie sterkis gericht op het verleden.

Idealiter is het aanbod goed afgestemd op de wensen en mogelijk-
heden van het slachtoffer. In de praktijk wordt dit ‘maatwerk’ echter
nog lang niet altijd geleverd. Als het slachtoffer twijfelt over de
vraag of het hulpaanbod welgoed pastbijde eigen behoeften, dan
kan men het slachtoffer aanraden om ook eens te informeren bij
andere hulpverleners/instellingen welke typenhulpaanboder zijn.

Verloop van de behandeling
Ook de behandeling zelf verloopt (meestal) volgens een bepaalde
vastesystematiek.

¢ Als na de intake blijkt dat de cliént bij de instelling op de juiste
plaats is, worden af spraken gemaakt over het vervolgtraject.
Soms worden de gemaakte afspraken met de cliéntin een
overeenkomst vastgelegd (behandelingsovereenkomst).

* Aan het begin van de behandeling wordt vaak in overleg met de
cliént een behandelplan opgesteld. In het behandelplan staat
vermeld aan welke hulpvragen gewerkt gaat worden, wat de
behandeldoelen zijn en in welke stappen toegewerkt zal worden
naar die doelen. Soms wordt al een maximaal aantal
gesprekken/sessies afgesproken. Bij langer durende behande-
lingenwordthet behandelplan vaak tussentijds geévalueerd en
bijgesteld.

* Aan het eind (soms ook tussentijds) wordt het hulpverlenings-
traject met de cliént geévalueerd. Erwordtgekeken of er nog
vervolghulp noodzakelijk is en er worden af spraken gemaakt over
eventuele nazorg.

Samenwerking/afstemming met politie en justitie

Uit praktijkervaringen’ blijkt dat het voor hulpverleners heel
belangrijk is om het eigen handelen af te stemmen met de politie en
het openbaar ministerie, als er tegelijk met de behandeling ook een
strafrechtelijk opsporingsonderzoek loopt. Voor de bewijsvoering
in de strafzaak kan het van groot belang zijn dat elke verdenking van
beinvloeding van het slachtoffer door de hulpverlener bij het
ophalen van herinneringen wordt weggenomen. Daarvoor zijn
afspraken nodig tussen politie/openbaar ministerie en de hulpver-
lener over de timing en inhoud van het therapeutische proces. In de
praktijk betekent dit meestal dat de hulpverlener wacht met het
bespreken van (herinneringen aan) het gebeurde tot het moment
dat de getuigenverklaring van het slachtoffer bij de politie en/ofhet
openbaar ministerie (de rechter-commissaris) is afgerond.

« 7 Zieonder meer hetrelaas vanVan Dijk-Frouws (1996). Zij heefteenvan de slacht-
offers in de ‘Eper zaak’ begeleid.
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45 Aanbieders van vervolghulp

Binnen de vervolghulpverlening aan slachtoffers van seksueel
geweld kunnen vier typen van hulp wordenonderscheiden. Niet alle
typen hulp staan openvooralle volwassenslachtoffers van seksueel
geweld, somswordtalleen hulp geboden aan vrouwelijke
slachtoffers. De vier typen hulp zijn de volgende.

* Onderdak (paragraaf 4.5.1)
Slachtoffers die een bedreigende thuissituatie moeten ontvluchten
of om andere redenen tijdelijk niet zelfstandig kunnen wonen,
kunnen (tijdelijk) onderdak krijgen in voorzieningen voor
maatschappelijke opvang.
Voor hulp aan vrouwen die slachtoffer zijn van mishandeling en/of
seksueel geweld bestaat een apart voorzieningencircuit van
vrouwenopvanghuizen. De in de opvangvoorzieningen geboden
hulp bestaat meestal uit begeleiding en praktische hulpverlening.
Voor therapeutische hulpverlening worden de cliénten dan
verwezen naar andere instellingen (RIAGG, FIOM en dergelijke).

* Reguliere psychosociale hulpverlening (ambulante therapie)
(paragraaf 4.5.2)
De reguliere psychosociale hulpverlening, die onder andere wordt
geboden door het RIAGG en het ambulante FIOM, kan het slacht-
offer van seksueel geweld ondersteunen bij de emotionele en
psychische verwerking van het gebeurde®. Enkele reguliere
hulpverleningsinstellingen bieden hulp aan dadersvan seksueel
geweld: zie paragraaf 4.7.

e Intramurale en (semi-)murale (psychiatrische) hulpverlening
(paragraaf4.5.3)
Enkele psychiatrische ziekenhuizen en enkele klinieken voor
verslavingszorg hebben een specifiek hulpaanbod ontwikkeld
voor slachtoffers van seksueel geweld. Ook zijn er psychiatrische
ziekenhuizen en TBS-klinieken die een aanbod hebben voor
daders van seksueel geweld (zie paragraaf 4.7).
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* Autonome/niet-reguliere hulpverlening (paragraaf 4.5.4)
Naast het aanbod van de reguliere hulpinstellingen bestaat in veel
(grotere) plaatsen ook een hulpaanbodvan niet reguliere
hulpverleners (het ‘autonome circuit’).

451 Onderdak: vrouwenopvang en maatschappelijke opvang

Maatschappelijke opvangvoorzieningen bieden (meestal
kortdurend) onderdak aan mensen die hun huis moeten verlaten
wegens een problematische thuissituatie of die om andere redenen
tijdelijk niet zelfstandig kunnen wonen. De opvangvoorzieningen
zijnniet geschikt voor de opvang van mensen met een zware
psychiatrische problematiek of een (zware) verslavings-
problematiek.

De voor seksueel geweldrelevante® maatschappelijke opvang-
voorzieningen zijn onder te verdelen in vier groepen.

* Algemene crisisopvang (crisiscentra)
Deze staan open voor vrouwen en mannen en meestal ook voor
hun kinderen. Sommige crisiscentra bieden naast (kortdurend)
onderdak ook therapeutische hulp. Voor vrouwen die worstelen
met seksueel-geweldervaringen, kan opname in een gemengde
voorziening (waar ook mannen zijn) bedreigend zijn. Uit registra-
tiegegevens blijkt dat algemene crisiscentra vrij weinig cliénten in
huis krijgen met een seksueel-geweldproblematiek (1996: 6% van
detotale populatie).

e Blijf-van-Mijn-Lijfhuizen
Er zijn momenteel twintig van dergelijke huizen in Nederland.
De Blijf-huizenrichtenzich specifiek op de opvang van vrouwen

« 8 Ookhet algemeen maatschappelijk werk (AMW) kan een aanbod op ditgebied
hebben,zoalsverwerkingsgroepenvoorincestslachtoffers. Dit verschilt per gemeente.
« g Daarnaast zijn er binnen de maatschappelijke opvang voorzieningen op het gebied
van de dak- en thuislozenzorg, begeleid wonen, sociale pensions en passantenopvang.




(en hun kinderen) die in hun thuissituatie seksueel misbruikt,
mishandeld en/ofbedreigd worden. Er wordt onderdaken
praktische begeleiding geboden. De opvang geschiedttendele
door vrijwilligsters, die onder begeleiding staan van beroeps-
krachten.
Vrouwen kunnen hier gedurende langere tijd (maximaal 1 jaar)
verblijven. De huizen hebben een geheim adres. Om hun
veiligheid zo goed mogelijk te waarborgen worden vrouwen die
zichaanmeldenzo nodigbuiten de eigen stad of regio geplaatst.
In Blijf-huizen worden relatief veel allochtone vrouwen
opgevangen (circa 50% van de totale populatie).

* FIOM-huizen
Er zijn vijftien FIOM-huizen in Nederland. FIOM-huizen zijn
gericht op vrouwen in probleemsituaties en soms ook toegan-
kelijk voor hele gezinnen (ook mannen). FIOM-huizen zijn behan-
delingsgericht: naast onderdak wordt vaak ook therapeutische
hulp geboden. Men biedt vaak ook hulp aan mensen in de
omgeving van de cliénten (partners, moeders). Bovendien
hebben FIOM-huizen vrijveel ervaring met allochtone vrouwen
(circa 50% van de populatie).

¢ Overige vrouwenopvang
Daarnaast zijn er nog 14 andere vrouwenopvangvoorzieningen in
Nederland. Wat deze opvanghuizen bieden, wisselt sterk per
voorziening'®.

De telefoonnummers (en voor zover mogelijk, de adressen) van alle
vrouwenopvangvoorzieningen en algemene crisiscentrazijn opgenomen
in deels, in de paragrafen 17.5en 17.6.

4-5-2 Ambulante psychosociale hulpverlening (regulier)

De belangrijkste aanbieders van psychosociale hulp (behandeling)
voor slachtoffers van seksueel geweld zijn:

* vrijgevestigde therapeuten (psychiaters, psychologen)
* hetRIAGG

e deambulante FIOM

* het AMW

Dereguliere hulpverlening aan volwassen slachtoffers vanseksueel
geweld richt zichvooreengrootdeel op het ambulant onder-
steunen van slachtoffers bij de verwerking van seksueel-geweld-
ervaringen. De hulpverlening bestaat meestal uit gesprekstherapie,
individueel ofin groepen. Sommige hulpverleners passen ook
andere therapievormen toe zoals psychomotore therapie, drama-
therapie, hypnotherapie, speltherapie en lichaamsgerichte
oefeningen.

Een aantal instellingenheefteen apart aanbod voor meiden

(12-18 jaar) die seksueel zijn misbruikt en voor jongens/mannen die
slachtoffer zijn geworden vanseksueel geweld.

Een aantal ambulante instellingen heeft een eigen afdeling voor
vrouwenhulpverlening of seksespecifieke hulpverlening.

Knelpunt: capaciteitstekort en wachtlijsten

Binnen veel reguliere hulpverleningsinstellingen is het werken met
slachtoffers van seksueel geweld een (informeel) specialisme van
één of enkele hulpverleners. Dit kan leiden tot lange wachttijden
voor de hulpvrager. Deze wachtlijstproblematiek wordt nog eens
versterkt door het feit dat slachtoffers van seksueel geweld vaak
een langdurige therapie nodig hebben.

10 HetNIZW (zie adressenlijstin deel 5, paragraaf 17.1) brengtjaarlijks een Vademecum
Opvang uit waarin alle erkende opvangvoorzieningen in Nederland overzichtelijk (naar
provincie) gerangschikt staan en waarin kort hetaanbod van elke opvangvoorziening
wordt beschreven.
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FIOM

De FIOM heeft een ambulante en een residentiéle tak (FIOM-
huizen: zie paragraaf 4.5.1). Er zijn 18 regionaal werkende bureaus
van de ambulante FIOM. Bijhet ambulante FIOM is hulpverlening
aan slachtoffers van seksueel geweld een algemene deskundigheid
waarin alle hulpverleners getraind zijn.

Het FIOM heeft meestal een groepsaanbod en een individueel
aanbod. Vaak is er ook een aanbod voorpartners of ouders van
seksueel-geweldslachtoffers. Welk aanbod precies aanwezig is
verschilt pervestiging. In deel 5 (paragraaf 17.4) is het adres
opgenomen van de landelijke koepel van de ambulante FIOM. Daar
kunt u de adressen van alle ambulante FIOM-vestigingen opvragen.

RIAGG

RIAGG's hebben een ambulant behandelaanbod voor volwassenen
en kinderen. Het aanbod is breed envarieert bijvoorbeeld van
kortdurende gedragstherapie tot langdurige psychotherapeutische
behandeling. Niet alle RIAGG's hebben specifieke deskundigheid in
huis op het gebied van de hulpverlening aan slachtoffers van
seksueel geweld. Het is aan te raden daar navraag naar te doen als
men een slachtoffer wil verwijzen".

Een algemeen probleem bijde RIAGG's is dat er vaak een lange
wachttijd is, met name voor individuele therapeutische behan-
deling. Daarnaast kan een probleem zijn dat de RIAGG’s opdracht
hebbengekregen zich meer te richten op kortdurende behande-
lingen (10 gesprekken-systematiek). Voor slachtoffers met een
complexe problematiek is een dergelijkaanbod onvoldoende.

Het adres van de dichtstbijzijnde RIAGG is te vinden in het
telefoonboek of op te vragen bij de landelijke koepelorganisatie,
CGZ-Nederland (zie adreslijstin deel 5, paragraaf17.4).
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AMW

Ookeenaantal AMW-instellingen heeft — naast kortdurende
praktische hulpverlening — een begeleidings- of hulpverlenings-
aanbod aan slachtoffers van seksueel geweld. Meestal gaat het om
een groepsaanbod, bijvoorbeeld op het gebied van incestver-
werking en richt het aanbod zich op vrouwen en/of meiden. Er zijn
echter ook AMW'’s met een groepsaanbod voor mannelijke
slachtoffers. Daarnaast is soms sprake van een apart (groeps)aanbod
voor partners of moeders van slachtoffers. Adressen van AMW's
zijn op te zoeken in het telefoonboek of op te vragen bij de koepel-
organisatie, het VOG (zie adreslijst in deel 5, paragraaf17.4).

453 Intramurale hulp

Psychiatrische klinieken

Soms heeft een slachtoffer van seksueel geweld een dermate zware
problematiek dat opname in de residentiéle psychiatrische zorg
noodzakelijk is. In Nederland hebben enkele psychiatrische zieken-
huizen een specifiek aanbod op het gebied van vrouwenhulpver-
lening ontwikkeld. Sommige hebben een aparte behandelafdeling
voorvrouwenhulpverlening (VHV). Binnen het VHV-aanbod is
meestal ruime aandacht aanwezig voor de problematiek van
seksueel geweld.

Informatie over psychiatrische ziekenhuizen met een speciaal
(VHV-)aanbod voor slachtoffers van seksueel geweld kan worden
ingewonnen bij een regionaal steunpunt seksueel geweld (zie voor
adressen deel 5, paragraaf 17.2). Mogelijke heeft de RIAGG ook
informatie hierover.

« 11 Tenbehoeve van de versterking van het huidige hulpaanbod voor slachtoffers van
seksueel geweldheeft VWS in het kader van haar beleid bestrijding sekueel geweld met
ingang van 1 januari 1997 structureel f 2 miljoen toegevoegd aan het RIAGG-kader.




Verslavingszorg

Uit onderzoek is gebleken dat relatief veel aan drugs of alcohol
verslaafde vrouwen slachtoffer zijn van seksueel misbruik in de
jeugd. In Rotterdam is via het project Transit kennis en ervaring
opgedaan met de hulpverlening aan verslaafde vrouwen met een
seksueel-geweldproblematiek. Nadere informatie daarover kan
opgevraagd worden bij het Boumanhuis te Rotterdam

(tel 010 - 54251 66). Ook in het Zorgprogramma seksueel geweld
Fortis (Den Haag) is een aanbod voor verslaafde slachtoffers van
seksueel geweld opgenomen.

Semi-murale zorg: dag- of deeltijdtherapie

Soms staat het hulpaanbod voor slachtoffers van seksueel geweld
dat wordt geboden vanuit de intramurale zorg, ook open voor
slachtoffers die niet in de instelling zijn opgenomen. Het is dan
mogelijk dat slachtoffers thuis blijven wonen, maar overdag
deelnemen aan het therapeutische programma. Het aantal dagen
dat men therapie volgt, kan variéren van 2 tot 5 dagen per week.
Voor vrouwen die hun therapie willen of moeten combineren met
zorgtaken thuis (gezin/kinderen) en voor mensen die om andere
redenen niet opgenomen willen worden in een inrichting (terwijl zij
wel intensieve therapie nodig hebben) kan dit een goede tussenop-
lossing zijn.

4-5-4 De niet-reguliere (autonome) hulpverlening

De autonome hulpverlening biedt ambulante hulp en steun aan
slachtoffers vanseksueel geweld. Het aanbod bestaat uit

(zelfhulp) groepen en individuele hulp en begeleiding door vrijge-
vestigde hulpverleners. Binnen deze vorm van hulp wordt gewerkt
vanuit de principes van de vrouwenhulpverlening (of seksespeci-
fieke hulpverlening). De autonomie van de vrouw en haar recht op
zelfbeschikking staan daarbijvoorop. Voor slachtoffers van seksueel
geweld kan het lotgenotencontact dat de autonome hulpverlening

te bieden heeft heel steunend zijn. Ook voor slachtoffers die het
vertrouwen in de reguliere hulpverlening hebben verloren —
bijvoorbeeld omdat zij seksueel zijn misbruikt door een hulpver-
lener — kan de autonome hulpverlening uitkomst bieden.

DeVSK

De Vereniging tegen Seksuele Kindermishandeling binnen het
gezin (VSK) is een landelijke vereniging van mensen die in hun
jeugd seksueel zijn misbruikt. De VSK ontplooit ondermeer de
volgende activiteiten:

* landelijke bijeenkomsten van lotgenoten
* advies en informatie over hulpverleningsmogelijkheden
* belangenbehartiging voor slachtoffers

Naast de VSK zijn er VSK-werkgroepen. Dit zijn lokale of regionale
werkgroepen die informatie, advies, hulp en begeleiding bieden aan
slachtoffers. Zij bieden onder meer:

e individuele hulpverlening
» groepshulpverlening: erkenningsgroepen, herkenningsgroepen
en verwerkingsgroepen, apart voor vrouwen en mannen

De VSK en de VSK-werkgroepen wordenondersteund door
TransAct (zie voor adressen deel 5, paragraaf17.1,17.7 en 17.8).

4.6 Samenwerking bij seksueel geweld

Samenwerkingsverbanden tegen seksueel geweld

Op diverse plaatsen in het land zijn lokaal of regionaal opererende
samenwerkingsverbanden tegen seksueel geweld actief. In deze
verbanden vindt overleg en afstemming plaats tussen hulpverle-
ningsinstellingen. Afhankelijk van de doelgroep en doelstelling van
het samenwerkingsverband, participeren ook het BVA, de Raad
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voor de Kinderbescherming, de politie en (soms) het openbaar
ministerie in een dergelijk overleg. De activiteiten van de samen-
werkingsverbanden verschillen per regio. Sommige verbanden
houden zich vooral bezig met signalering en/of belangenbehar-
tiging op het gebied van seksueel geweld, met deskundigheidsbe-
vordering van de deelnemers en/of met (regionale) beleids-
ontwikkeling. Deze verbanden hebben meer een platformfunctie en
zijn niet betrokken bij de directe hulpverlening bij concrete gevallen
van seksueel geweld. In een aantal regio’s zijn consultatieteams
opgericht waarin professionals uit de verschillende sectoren
samenwerken. Zij richten zich met name op gevallen van seksueel
misbruik van jeugdigen (zie ook hoofdstuk 5). In deel 5 is een lijst
opgenomen van lokale en regionale samenwerkingsverbanden
seksueel geweld (paragraaf17.3).

Zorgprogramma's seksueel geweld

Om samenwerking en afstemming van het regionale hulpaanbod te
bevorderen is een van de speerpunten van het VWS-
Werkprogramma Vrouwenhulpverlening (1993-1997) ‘Een zorg-
programma voor slachtoffers van seksueel geweld en
vrouwenhulpmishandeling’. Er zijn twee proefregio’s uitgekozen
om dit zorgprogramma, afgestemd op de betreffende regio, te
ontwikkelen en uit te voeren:

1. Het project Fortis te Den Haag (1994-1 juli 1997). Dit project richt
zich op vrouwen van 18 jaar of ouder, met of zonder kinderen, met
ernstige psychiatrische of verslavingsproblematiek, waarbij
samenhang bestaat met een seksueel trauma. Dit trauma wordt
door de cliénte gezien en erkend en heeft de volgende resultaten
opgeleverd:
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* Een kwalificatie Fortis, waarin is weergegeven waaraan het
zorgaanbod moet voldoen om de kwalificatie vrouwenhulp-
verlening te kunnen voeren.

* Intakeprotocol en instructie.

* Consultatie Advies Punt. Doel hiervan is door multidisciplinaire
advisering aan hulpverleners zorg te dragen dat cliénten zo snel
mogelijk de voor hen gepaste hulp krijgen.

* Beschrijving van de stand van zaken met betrekking tot bestaande
programma’s.

2. Hetproject ‘Zorgprogramma voor vrouwen met seksueel-
geweldervaringen’, Zuidhollandse Eilanden (1994-1997). Dit project
wordt uitgevoerd door de RIGG ZHE en OZ-Zorgverzekeringen.
Enkele activiteiten van dit project:

* Het Consultatie- en Adviesteam Vrouwenhulpverlening
(ook opengesteld voorartsen en hulpverleners uit de eerste lijn).
Dit is een multidisciplinair team van vrouwenhulpverleensters dat
tot taakheeftom voorvrouwen met ernstige trauma’s ten
gevolge van seksueel geweld, begeleidingsadviezen af te geven.

* Voorbereidingen Telefonisch Steunpunt Seksueel Geweld
(een proefproject voorde Provincie Zuid-Holland).

* Overige activiteiten: deskundigheidsbevordering, informatie-
voorziening aan cliénten, registratie en ontwikkeling sociale kaart.

Naast dezetwee projectenin het kader van het VWS-Werkprogramma
Vrouwenhulpverleningen worden/zijn ook elders initiatieven
rondom zorgprogramma'’s (bijvoorbeeld in de provincies Zeeland
en Friesland).

47 Daderhulpverlening

In de jaren tachtig is bij justitie en hulpverlening belangstelling
ontstaan voor de behandeling van daders van seksueel geweld als




een mogelijke methode om te voorkomen dat deze daders opnieuw
seksueel geweld plegen (recidiveren).

Vrijwillige hulpverlening

Het behandelen van daders kan op vrijwillige basis gebeuren. In de
praktijk blijkt echter dat sociale druk uit de omgeving een belang-

rijke rol speelt. Er zijn slechts zeer weinig (mannelijke) daders die

zich uit eigen vrije wil bijeen hulpverlener aanmelden voor behan-
deling.

Behandeling in een justitieel kader
Daarnaast bestaan er ook verschillende mogelijkheden om vanuit
justitie daders onder druk te zetten om in behandeling te gaan:

* De rechter kan een dader veroordelentot een voorwaardelijke
straf, en daarbij als voorwaarde opleggen dat deze zich laat
behandelen.

* De rechter kan na veroordeling van een dader een maatregel
opleggen dat de dader zich onder (psychiatrische) behandeling
moetlatenstellen.

* De rechter kan een onvoorwaardelijke gevangenisstraf opleggen
en daarbij ook nog de maatregel dat de dader zich moet laten
behandelen.

Ziehiervoor ook deel 4, paragraaf 15.8.

* Daarnaast hebbenhulpverleners en politie en/of justitie in diverse
plaatsen met elkaar afgesproken dat ze deze (bepaalde) daders
van seksueel geweld aanmelden bij de hulpverlening. Soms kan de
dader daarmee verdere strafvervolging voorkomen.

Rolvan de reclassering

Bij de reclassering is het gebruikelijk dat bij daders van seksueel
geweld wordt gekeken of verwijzing naar hulpverlening mogelijkis.
De reclassering kan de dader stimuleren om vrijwillig hulp te

zoeken bij bijvoorbeeld een RIAGG of een vrijgevestigde therapeut.
Vaakwordt een dergelijke behandeling opgelegd als bijzondere
voorwaarde naast een voorwaardelijke of onvoorwaardelijke
veroordeling. Op verschillende plaatsen in Nederland zijn projecten
gestart waarin politie, justitie (openbaar ministerie), reclassering
en RIAGG’s samenwerken. In ernstige gevallen kan psychiatrisch
onderzoek plaatsvinden. Dit onderzoek moet altijd worden
opgelegd door eenrechter of rechter-commisaris (zie ook deel 4,
paragraafi5.3en15.4).

Verwijzing naar een psychiatrisch ziekenhuis (al dan niet opgelegd
door een rechter) is een andere, zwaardere mogelijkheid.
IDBR-projecten

Op verschillende plaatsen in Nederland bestaan projecten voor
incestdaders, de zogenoemde IDBR-projecten. In deze projecten is
de constructie zo, dat de terechtzitting wordt aangehouden zolang
de behandeling van de daderloopt. Als de behandeling naar
tevredenheid wordt doorlopen en afgerond, vindt binnen 4 weken
een terechtzitting plaats. Daarbij spreekt de rechter dan een
voorwaardelijke of onvoorwaardelijke straf uit die gelijk is aan het
voorarrest. De dader wordt dan na de terechtzitting in vrijheid
gesteld. In deze projecten speelt de reclassering een centrale rol als
intermediair tussen justitie en de hulpverlening. Meestal wordt
samengewerkt met RIAGG's.

Leerstraffen voor jonge daders

Jeugdige daders van zedendelicten (12-18 jaar) krijgen geregeld de
leerstraf ‘seksuele vorming’ opgelegd. Het gaat daarbijom jongeren
die zich schuldig hebben gemaakt aan minder ernstige delicten.

De leerstraf komt in plaats van jeugddetentie of een boete.

De (individuele) cursus is vooral voorlichtend van aard. Deze
leerstraffen worden uitgevoerd door de Rutgers Stichting onder
verantwoordelijkheid van de Raad voor de Kinderbescherming.
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Onderzoek naar de praktijk

Uit een inventarisatie-onderzoek onder hulpverlenende instanties
eninstellingen (Haveman en Stafleu, 1990) blijkt dat de daderhulp-
verlening zichin de praktijk vooralricht op daders van incest
(seksueel misbruik van kinderen binnen het gezin). Daarnaast
wordensoms exhibitionisten en pedofielen behandeld. Met behan-
deling van daders van aanranding en verkrachting (van volwassen
slachtoffers) hebben deze instellingen niet of nauwelijks ervaring.
Dezelaatstedaderswordenrelatiefvaak behandeldin TBS-inrich-
tingen.

Knelpunten bijdaderhulpverlening
Bij de uitvoering van de behandeling van daders van seksueel
geweld treedt een aantal knelpunten op.

* Sommige hulpverleners —zeker diegenen die ook hulp verlenen
aanslachtoffers seksueel geweld — hebben moeite (emotionele
problemen, morele bezwaren) met het verlenen van hulp aan
daders.

e Hulpverleners zijn niet altijd erg optimistisch over de te
verwachten resultaten van een behandeling. Veel daders hebben
dermate weinig schuldbesefeninzicht in de eigen problematiek
dat de kans dat zijrecidiveren erghoog wordt ingeschat. Dit geldt
bijvoorbeeld vaak voor pedofielen en exhibitionisten.

Overigens komt uit eenrecentonderzoek naar de effecten van
TBS-behandeling van zedendelinquentennaarvorendat deze
maatregel redelijk succesvolis.

De mogelijke waarde van daderhulpverlening

Daderhulpverlening moet niet gezien worden als een vervanging
van een eventuele straf. Behandeling kan — in sommige gevallen -
wel een goede aanvulling zijn op een straf. Daarbij moet niet alleen

wordengedacht aaneventuelegunstige effectenvoorde dader zelf.
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Ook het slachtoffer en/of mensen uit de directe omgeving van de
dader en/of het slachtoffer kunnen erbij gebaat zijn dat een dader
(eventueel onder druk van justitie) een behandeling aanvaardt.
Dit laatste geldt vooral voor betrokkenen bij seksueel misbruik
binnen gezinsrelaties. In dit type daderbehandelingen wordt
namelijk uitgebreid aandacht besteed aan zaken als:

* hetfeitdat de dader verantwoordelijkheid moet nemenvoorwat
hij heeft gedaan

* de ontschuldiging van het slachtoffer

* het (zo mogelijk) herstellen van de geschonden verhoudingen
binnen het gezin

* hetscheppen van zoveel mogelijk openheid — ook over
seksualiteit - binnen het gezin.
Hierbij kan het slachtoffer gebaat zijn, maar ook andere betrok-
kenen, zoals de (moeder van het slachtoffer of de partner van de
dader).

4.8 Hulp bij vrouwenmishandeling: geweld in relaties

Onder druk van de vrouwenbeweging is ook vrouwenmishandeling
deel gaan uitmaken van de (maatschappelijke) definitie van
seksueel geweld (zie ook hoofdstuk 1, deel 1). Bedreiging en
mishandeling van vrouwen gaatvaak gepaard met zedendelicten als
verkrachting of andere seksuele gewelddadigheden en vernede-
ringen.

De problematiek

De afgelopen jaren is steeds duidelijker geworden dat er binnen
partnerrelaties sprake kan zijn van langdurige — en vaak met dejaren
inernsttoenemende —vormenvan psychisch en fysiek geweld en
bedreiging (terreur) van de ene (meestal mannelijke) jegens de
andere (meestal vrouwelijke) partner. Vormen van seksueel geweld
(verkrachting, seksuele vernederingen) maken vaak deel uit van dit




gewelddadige patroon. Omdat uitoefening van macht door de man
jegens de vrouw indeze processenzo’nbelangrijke rol speelt, wordt
dit type mishandeling gezien als een vorm van seksueel geweld.

De hulpvraag

Vrouwen die door hun (ex-) partner worden mishandeld en/of
bedreigd, maken (vermoedelijk) relatief weinig gebruik van de
psychosociale hulpverlening. Hun (eerste) hulpvragen liggen meer
op praktisch gebied: het waarborgen van de veiligheid van henzelf
en hun eventuele kinderen. Als ze besluiten niet terug te keren naar
de mishandelende partner, danstaanhetvindenvan een nieuw
onderdak, het verwerven van eeneigeninkomen (werk, uitkering)
en (vaak) de zorg voor de kinderen voorop. Pas als deze zaken goed
zijn geregeld, kan een hulpvraag op psychosociaal gebied
(verwerking van het gebeurde) zich aandienen.

Verwijzennaar hulp
Bij de verwijzing naar hulp moet bij deze slachtoffers vooral worden
gedacht aan:

* hetverwijzen naar veilige opvang: Blijf-van-mijn-Lijf of andere
vrouwenopvangvoorziening (zievooradressen deel 5,
paragraaf17.5)

* het verwijzen naar eenadvocaatin verband met een mogelijkinte
zetten civielrechtelijk traject (straat- of contactverbod)

* het verwijzen naar het algemeen maatschappelijk werk in verband
met praktische hulpvragen en begeleiding/ondersteuning als men
(nog) nietweg wil uit de mishandelingssituatie.

De kinderen van mishandelde vrouwenbehoeven aparte aandacht.
Als zijduidelijk hebben geleden onder de gewelddadigheden thuis,
dan kan psychosociale hulp voor hen geindiceerd zijn. Een praktisch
probleem kan echter wel zijn dat de tweedelijns hulpverlening

(waaronder RIAGG's) niet altijd in zee gaat met cliénten die op een
tijdelijk (opvang)adres verkeren. Dit omdat de RIAGG’s een
regionale functie hebben en men de kans tegrootacht dat de cliént
tijdens de behandeling verhuist naar een andereregio,waardoorde
behandeling voortijdigmoet worden afgebroken.

Rol van de politie

Vrouwen die te maken krijgen met bedreiging en mishandeling
(vaak in combinatie met seksueel geweld) door hun partner of
ex-partner, doen naar verhouding vaak een beroep op de politie.
Meestal vragenzijde politie om bescherming tegen de mishan-
deling. Het optreden van de politie blijft vaak beperkt tot
bemiddelen. Uit Amerikaans onderzoek blijkt echter dat bijeen
strafrechtelijke benadering de kans op herhaling van het geweld
(recidive) sterker afneemt dan bij het toepassen van bemiddeling.
Binnen de politie Utrechtis in het voorjaar van 1997 een interessant
project ‘vrouwenmishandeling’ afgesloten.
Deskundigheidsbevordering en mentaliteitsverandering van de
basispolitie hebben geleid tot een betereinvullingvan de signa-
lering, het verrichtenvan eerste opvang en de toepassing van het
strafrecht bij vrouwenmishandeling. De ervaringen opgedaan bij de
politie Utrecht zijn vastgelegdin een studieboek voor de politie
(vander Ent en Evers, 1996) en worden opgenomen in het
scholingsaanbod voor de politie.
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Hulp aanjeugdigen

In de inleiding bij dit deel is uiteengezet dat bij jeugdige slachtoffers
van seksueel geweld drie fasen kunnen worden onderscheidenin
het afte leggen traject:

* de signalering van seksueel geweld
* de melding van vermoedens
* het vervolgtraject

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke organisaties en beroeps-
groepen een rol spelen bij het signaleren van seksuele kinder-
mishandeling (paragraaf 5.1), welke organisaties zich bezighouden
met het innemen en afhandelen van meldingen (paragraaf 5.1) en
welke instanties en organisaties een rol kunnen spelen in het
vervolgtraject (paragraafs.3).

51 Signalering van seksuele kindermishandeling

In hoofdstuk 3 in deel 1 is reeds uiteengezet dat seksuele kinder-
mishandeling vaak aan het licht gebracht wordt door volwassenen
die vermoeden dat er iets loos is met het betreffende kind. Naast
mensen uit de privé-omgeving van het kind spelen beroeps-
beoefenaren die reguliere contacten onderhouden met kinderen
eenbelangrijke rolin de signalering van vermoedens over seksuele
kindermishandeling. Te denken valt aan: onderwijsgevenden,
jeugd- en schoolartsen, huisartsen, medewerkers van kinderdag-
verblijven en peuterspeelzalen, enzovoorts. De Stichting
Voorkoming van Kindermishandeling (VKM) tracht

viavoorlichting en training deze beroepsgroepen gevoeliger te
maken voorsignalen van kindermishandeling en daarbij de
bereidheid om vermoedens daaromtrent te melden, te verhogen.
Voor het adres van de VKM raadplege men deel 5, paragraaf 18.1.

Daarnaast speelt de telefonische opvang een belangrijke rol als
eerste opvanger en verwijzer vankinderendie opbellenmet
problemenrondseksueel misbruik. In den lande zijn een aantal
kindertelefoons, waarvan de medewerkers getraind zijn in het praten
met kinderen over deze problematiek. In deel 5, paragraaf 17.7 is een
overzicht opgenomen van deze kindertelefoons.

52 Het meldenvanvermoedens

Vermoedens van seksuele kindermishandeling kunnen op verschil-
lende plaatsen worden gemeld. De belangrijkste meldpunten voor
vermoedens van seksuele kindermishandeling zijn:

* de politie

* het Bureau Vertrouwensartsen (BVA)

* Raad voor de Kinderbescherming

* Advies- en Meldpunt Kindermishandeling (AMK: alleen in enkele

regio’s)

Melding bij de politie

Seksuele kindermishandeling (of een vermoeden daaromtrent) kan
uiteraard worden gemeld bij de politie. Daarbij zijn de volgende
aandachtspunten van belang:
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* Het doen van een melding is niet hetzelfde als aangifte doen. Er is
pas sprake van een aangifte als er door de politie een proces-
verbaal wordt opgemaakt, dat vervolgens ondertekend moet
worden door de aangever.

* Alsiemand (vermoedens van) seksuele kindermishandeling meldt
bij de politie, dan kan gevraagd worden om een informatie-
gesprek. Indit gesprek wordt door de politie onder meer uitgelegd
wat de gevolgen zijn van het doen van aangifte. Raadpleeg voor
een meer uitgebreide beschrijving van melding en aangifte bij de
politie: deel 4, hoofdstuk 14.

* Bijzedendelicten tegen minderjarigen tot 12 jaarheeftde politie
overigens geen aangifte nodig om tot actie over te kunnen gaan:
deze delicten zijn namelijk ‘ambtshalve vervolgbaar’. Zie hierover
ook paragraaf 9.1in deel 3.

* Bepaalde zedendelicten, waarbij jeugdigen van 12 tot 16 jaar
betrokkenzijn,zijnalleen vervolgbaar o pklacht. Dit houdtin dat
de politiealleen actie onderneemt als er een klacht is ingediend
door: hetjeugdige slachtoffer zelf, of diens wettelijk vertegen-
woordiger(s) of de Raad voor de Kinderbescherming. Raadpleeg
voor een meer uitgebreide uitleg: deel 3, paragraafg.4.

In de praktijkis het meestal niet zo dat de politie na een melding of
aangifte van (vermoedens van) seksuele kindermishandeling direct
en op eigen houtje overgaat tot een opsporingsonderzoek of (als de
dader bekend is) arrestatie van een dader. In de meeste gevallen zal
de politie eerst in overleg treden met andere deskundige instanties,
endan met name de andere meldpunten (BVA, AMK en/of Raad
voor de Kinderbescherming). In veel plaatsen bestaat gestructu-
reerd overleg tussen deze instellingen, waarin binnengekomen
meldingen worden besproken enwaarbijin gezamenlijk overleg
wordt besloten welke werkwijze in het betreffende geval gevolgd
zal worden. Dat er overlegd wordt betekent overigens niet dat het
lang duurt voordat er iets gebeurt: zeker als er sprake is van een

30 Zedenalmanak

acuut bedreigende situatie voor het kind dan zal de politie of een
andere deskundige instantie sneltot handelen overgaan om het
kind veilig te stellen.

Meldingbijhet Bureau Vertrouwensartsen (BVA)

Omdat de bestaande hulpverlening niet goed raad wist met de vaak
complexe gezinsproblematiek rond kindermishandeling, zijn vanaf
de jarenzeventigop diverse plaatsen in het land Bureaus
Vertrouwensartsen (BVA's) opgericht. Er isinmiddels een landelijk
dekkend netwerk van 16 van dergelijke regionale bureaus.

De BVA'sstellen zich ten doel om in hetgeval vanvermoedens van
kindermishandeling voor particulieren en professionals als
laagdrempelig meldpunt te fungeren. Meestal neemthet BVA
meldingen van particulieren en bepaalde groepen beroeps-
beoefenaren zelf in onderzoek. Dit onderzoek houdt in dat wordt
nagegaan of het gemelde vermoeden terecht is (verificatie), waarna
—vaakinoverleg met andere deskundige instanties —wordt bepaald
welke handelswijze verder gevolgd gaat worden. Bij meldingen
vanuit de professionele (jeugd)hulpverlening ligt de nadruk meer
op hetadviserenvan deze professionalsoverde te volgen
werkwijze™.

DeBVA's proberen — waar mogelijk — om de problematiek op te
lossen door vrijwillige hulpverlening in te zetten. Als het welzijn of de
veiligheid van hetkind dat vereist — bijvoorbeeld als hetkind direct
gevaar loopt — dan worden politie en/of justitie uiteraard wel direct
ingeschakeld.

« 12 Voorheen namen de BVA's de binnenkomende meldingen vrijwel altijd zelfin
behandeling. Erwerd een onderzoekingesteld en als de vermoedens gegrond bleken,
werd passende actie ondernomen. Door de sterk toegenomen stroom van meldingen
in de laatste jaren is de nadruk bijde BVA's steeds meer komen te liggen op het
adviseren, consulteren en zo nodig doorverwijzen naar passende hulp. De BVA's
hebben nu meer een schakelfunctie tussen melders en instanties in het vervolgtraject
(hulpverlening en/of justitie).




Melding bij de Raad voor de Kinderbescherming

Vanuit haar justitiéle taakstelling heeft de Raad voor de
Kinderbescherming ook taken op het gebied van de inname en
afhandeling van meldingen over (vermoedens van) seksuele kinder-
mishandeling. Vooral als er vermoedens bestaan dat het misbruik is
ofwordtgepleegd door of met medewetenvan de eigen ouders
(ofanderegezinsleden) vanhetkind, wordt de Raadvaakingeschakeld.
De Raad heeft ondermeertottaak om meldingen op dit gebiedin
onderzoek tenemen. Vervolgens bepaalt de Raad of tot een
kinderbeschermingsmaatregel moet worden overgegaan. Een kinder-
beschermingsmaatregel kan alleen worden opgelegd door de
kinderrechter (via een civielrechtelijke procedure). De uitvoering
van de maatregel ligt in handen van instellingen voor (gezins-)
voogdij. De belangrijkste mogelijke maatregelen zijn:

* Ondertoezichtstelling (OTS) van het kind
Deze maatregel kan worden opgelegd als ‘een kind zodanig
opgroeit dat het met zedelijke of lichamelijke ondergang wordt
bedreigd’ (art. 254, Boek 1, BW). Er wordt dan een gezinsvoogd
aangesteld die het welzijn van het kind bewaakt en de ouders
ondersteunt en adviseert bij de opvoeding. Ouders en gezins-
voogdvoerengezamenlijk het gezag overhet kind. Een OTS wordt
uitgesproken voor maximaal 1 jaar, maar kan (door de kinder-
rechter) steeds worden verlengd, in principe tot het kind
meerderjarig is.

* Ontheffing of ontzetting van de ouder(s) uit de ouderlijke macht
Deze maatregelen hebben beidentot gevolg dat de ouder(s) het
wettelijk gezag over het kind kwijt raken — dit gaat over naareen
voogd.

Van ontheffing is sprake als de ouders vrijwillig het gezag over het
kind opgeven. De wetsgrond is dat ‘de ouder ongeschikt is zijn
plichttotverzorging en opvoeding te vervullen’ (art. 266 juncto
330, Boek 1, BW).

Voor ontzetting is geen instemming van de ouder(s) nodig.
Wetsgronden zijn onder andere: misbruik van ouderlijk gezag,
(grove) verwaarlozing en een aantal misdrijventegen het kind,
waaronder zedendelicten en mishandeling.

Aan ontheffing en ontzetting uit de ouderlijke machtis geen
termijn verbonden. Wel biedt de wet de mogelijkheid tot herstel
van gezag van de ouders, maar herstelverzoeken komen in de
praktijkerg weinigvoor (Van Montfoort, 1992).

Het uitspreken van één van deze een maatregelen houdt in de
praktijk meestal in dat het betreffende kind uit huis geplaat st
wordt. Vaak zal het kind in een pleeggezin worden ondergebracht,
of in een residentiéle instelling voor jeugdhulpverlening.

Sinds 1992 zijn de bevoegdheden van de Raad op dit gebied uitge-
breid: bij zedendelicten waarbij jeugdigen tussen de 12 en 16 jaar
betrokken zijn, is de Raad (naast de jeugdige zelf en diens ouders)
klachtgerechtigd (zie verderdeel 3, paragraaf 9.4).

Melding bij een Advies- en Meldpunt Kindermishandeling (AMK)

De afgelopen jaren is veel discussie geweest over de vraag of het
naast elkaar bestaan van verschillende meldpuntenvoor
vermoedens van kindermishandeling wenselijk is. Op dit moment
wordt in drieregio’s geéxperimenteerd met één centraal regionaal
meldpuntvoorvermoedens van kindermishandeling. Hierin werkt
het BVA nauw samen met de Raad voor de Kinderbescherming - en
in één regio ook met de politie. In de AMK’s wordt geéxperimen-
teerd met nieuwe werkwijzen, onder meer het sneller (danvoorde
BVAgebruikelijk was) gevenvan openheid over de melding naar het
gemelde gezin. Na evaluatie van dit experiment (najaar 1997) zal
wordenbesloten of en hoe dit samenwerkingsmodel (één centraal
meldpuntvoor elke regio) landelijk zal worden ingevoerd.

Indeels zijn de adressen opgenomen van
¢ alleBVA'sen AMK's (paragraaf 17.7)
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* de regionale directies en vestigingen van de Raden voor de
Kinderbescherming (paragraaf 17.9)

5:3 Vervolghulpverlening

5-3-1 Hulp aan jeugdige slachtoffers

Er zijn verschillende vormen van vervolghulpverlening mogelijk
voor jeugdige slachtoffers van seksuele kindermishandeling en/of
hun ouders. De voornaamste typen vervolghulp zijn:

e praktische hulp- en dienstverlening
* pedagogische ondersteuning

* ambulante behandeling

* dag/deeltijdbehandeling

* pleegzorg

* opname in de residentiéle zorg

Praktische hulp- en dienstverlening

Praktische hulp aan jeugdigen wordt onder andere geboden door
JongerenAdvies Centra (JAC's). Zij kunnen jongerendie niet meer
thuis willen wonen bijvoorbeeld helpen bij het vinden van onderdak
en hetregelenvan een eigen inkomen. Ook kunnen zij jeugdige
slachtoffers ondersteunen bij het vinden van passende vervolghulp-
verlening. Daarnaast zijn er in een aantal gemeenten Jongeren
Informatie Punten (JIP’s) die jongeren informatie en advies kunnen
geven over tal van praktische zaken.

Pedagogische ondersteuning

Talvan organisaties bieden ouders ondersteuning bij de opvoeding
van hun kinderen. Het kan daarbij bijvoorbeeld gaan om vormen van
hulp-aan-huis (zoals hometraining of gespecialiseerde gezinshulp)
of om het aanbieden van een tweede opvoedingsmilieu naast het
thuismilieu. Voorbeelden van ditlaatstezijn de medisch kleuterdag-
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verblijven (MKD’s) en de Boddaerthuizen. Pedagogische onder-
steuning van het gezin kan een goede aanvulling zijn op therapeu-
tische behandeling van (een of meer) gezinsleden.

Ambulante behandeling

Verschillende instellingen voor ambulante (jeugd)hulpverlening
hebben een apart hulpaanbod voor seksueel misbruikte jeugdigen.
Naast een individueel hulpaanbod hebben bepaalde instellingen
een aanbod vanverwerkingsgroepenvoor jeugdigen, over het
algemeen in de leeftijd van 14/15 tot circa 18 jaar. Het aanbod voor
zeer jeugdige slachtoffers (kleine kinderen) bestaat meestal uit
nonverbale werkvormen zoals speltherapie en psychomotore
therapie.

Aanbiedende instellingen zijn onder meer: het FIOM en de RIAGG
(afdeling jeugd) en specifieke instellingen voor ambulante jeugd-
hulpverlening. Daarnaast wordt dit type hulp ook geboden door
bepaalde vrijgevestigde (reguliere en niet-reguliere) hulpverleners.

Dag- of deeltijdbehandeling

Net zoals bij volwassenen het geval is, hebben verschillende instel-
lingen voor (jeugd-) hulpverlening een aanbod van dag- of deeltijd-
behandeling voor jeugdigen. Informatie over de mogelijkheden
voordag- of deeltijdbehandeling van jeugdigen kan opgevraagd
worden bij het VOG-sectie Jeugdhulpverlening, bij de Bureaus
jeugdzorg c.q.regionale samenwerkingsverbanden jeugdhulp-
verlening.Vooradressen zie deel 5, paragraaf 17.8.

Pleegzorg

Als een kind uit huis geplaatst moet worden of zelf uit huis wil, dan
kan een kind (al dan niet met tussenkomst van de kinderrechter: zie
ook paragraaf 5.2) geplaatst wordenin een pleeggezin. De plaatsing
van kinderen verloopt via (gezins-)voogdij instellingen (als er
sprake is van een kinderbeschermingsmaatregel) of via een lokale




of regionale instelling voor pleegzorg. Adressen hiervan zijn op te
vragen bij de Federatie Pleegzorg te Diemen (zie voor adres: deel 5,
paragraaf17.8). Als er sprake is van een ernstige problematiek bij
het kind, dan kan een beroep worden gedaan op de therapeutische
gezinsverpleging. Het kind wordt dan geplaatst in een pleeggezin
dat specifiek getraind is op het omgaan met kinderen wiens
ontwikkeling ernstig verstoord is. Adressen van instellingen voor
therapeutische gezinsverpleging kunnen opgevraagd worden bij de
Nederlandse Federatie van Stichtingen voor Therapeutische
Gezinsverpleging (FTGV). Zievoor het adres: deel 5, paragraaf17.8.

Opname in de residentiéle zorg

Het kan nodig zijn een jeugdig slachtoffer op te laten nemen in een
residentiéle instelling voor (jeugd-)hulpverlening. Er bestaan
verschillendevormenvanresidentiéle hulpvoorjeugdigen. Het
aanbod varieert van onderdak met praktische begeleiding totinten-
sieve psychiatrische behandeling.

In de adreslijst in deel 5 (paragraaf 17.8) is een overzicht
opgenomen van regionale instellingen voor jeugdpsychiatrische
zorg en landelijke en regionale organisaties voor jeugdhulp-
verlening.

Plaatsing in een residentiéle vormvan jeugdzorg verloopt sinds kort
vrijwel altijd via de Bureaus Jeugdzorg (zie paragraaf 5.3).

5:3-2 Hulpverlening aan de overige betrokkenen

Hulp aan gezinsleden (niet-plegers)

Seksuele kindermishandeling ontwricht het hele gezin. Met name
voor ouders van misbruikte kinderen is de ontdekking dat een kind
is misbruikt zeeringrijpend. Als de partner de pleger blijkt te zijn,
komt de moeder helemaal in een zeer moeilijk parket terecht.
Verschillende instellingen die ambulante hulp verlenen hebben dan
ook een (groeps)aanbod ontwikkeld voor moeders van misbruikte
kinderen. In het bijzonder het FIOM heeft op dit gebied een

aanbod, dat zich soms ook uitstrekt tot de partners van de moeders
(mits zij niet de plegers zijn). Meer informatie is te krijgen bijde
Stichting ambulante FIOM (zie voor adres deel 5, paragraaf 17.4).

Daderhulpverlening

Juist bij seksuele kindermishandeling gepleegd door verwanten van
het kind is het op gang brengen van daderhulpverlening van groot
belang, ook voor het welzijn van het jeugdige slachtoffer. Het
aanbod op het gebied van daderhulpverlening is beschreven in
paragraaf 4.7 in dit deel.

5-4 Verwijzennaarvervolghulp

Het aanbod van de hulp en zorg voor jeugdigen is vaak diffuus en
ingewikkeld georganiseerd. Voor een relatieve buitenstaander is
vaak niet duidelijk waar men met een bepaalde hulpvraag naar toe
moet. Om in deze situatie verbetering te brengen is men doende
om op regionaal niveau ééntoegangspoortvoor de jeugdzorg op te
zetten: de regionale Bureaus Jeugdzorg. Het is de bedoeling dat deze
bureaus de toegangspoort gaan vormen tot alle vormen van hulp en
zorgvoorjeugdigen. Eeneerste stap is dat de plaatsing van
jeugdigen in de geindiceerde jeugdzorg" via deze bureaus verloopt.
Op termijn zullen daar ook andere vormen van zorg en hulp voor
jeugdigen hierbij betrokken worden.

De stand van zaken wat betreft de ontwikkeling van de Bureaus
Jeugdzorg verschilt op dit moment per regio: in sommige regio's
zijn de bureaus al operationeel, in andere bevinden zij zich in de
planfase. Bij verwijzing van een jeugdig zedenslachtoffer naar
vervolghulp is het inieder geval zinvol te informeren naar het
regionale Bureau Jeugdzorg.

« 13 Bijgeindiceerde zorg gaat het om vormen van tweedelijns en derdelijns zorg,
waarvoor een indicatiestelling noodzakelijk is. Zie ook paragraaf 4.1.
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5-5 Samenwerking in de hulp bij seksuele kindermishandeling

Al meerdere malen is benadrukt hoe noodzakelijk het is dat de
verschillende betrokkenen bij seksuele kindermishandeling goed
met elkaar samenwerken. Inmiddels zijn op dit gebied de nodige
samenwerkingsvormen ontwikkeld, zowel op het gebied van het
innemen en afhandelen van meldingen, als op het gebied van de
vervolghulpverlening. Bij enkele van deze samenwerkingsvormen
staan we hieronder kort stil.

Samenwerken in de meldingsf ase: regionale consultatieteams

In verschillende regio’s in Nederland is in de afgelopen jaren actief
geéxperimenteerd met structurele vormen van overleg en samen-
werking tussendeskundigen op justitieel en hulpverleningsgebied,
gericht op het effectiever aanpakken en afhandelen van gevallen van
seksuele kindermishandeling. Dit heeft in een aantal regio’s geleid
tot het formeren van regionale teams van deskundigen die met
elkaar overleg voeren over de aanpak van gemelde gevallen en die
betrokken professionals van advies en consult dienen over de te
volgenhandelswijze. Deze teams staan bekend als incestconsultatie-
team, consultatie-adviesteams of scenarioteams. Deze teams zijn
(meestal) niet zelf direct hulpverlenend bezig: zij zetten een
strategie of scenario uit dat vervolgens door anderen wordt uitge-
voerd. Binnen deze teams wordt gewerkt volgens het meersporen-
principe (zie ook hieronder). Een overzicht van regionale
consultatieteams treft u aan in deel 5, paragraaf17.2.

Misbruik door verwanten: het Meersporenbeleid (MSB)

Het Meersporenbeleid is ontwikkeld als een hulpverleningsme-
thode bij seksuele kindermishandeling door verwanten. Het MSB
houdtin dat eenpassend hulpaanbod wordt gedaanaanalle betrok-
kenen: aan het slachtoffer, de pleger en aan de overige betrokkenen
(overige gezinsleden, familie). De verschillende trajecten worden
uitgevoerd door verschillende hulpverleners en onderling op elkaar
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afgestemd door een casemanager of codrdinator. Wat betreft het
daderspoor vindt afstemming plaats met politie, justitie en de
reclassering. Daderhulpverlening vindt bij het MSB meestal plaats
met een justitiéle stok achter de deur, bijvoorbeeld als het
openbaar ministerie heeft bepaald dat de dader verdere strafver-
volging kan ontlopen door in therapie te gaan (zie ook paragraaf4.7).
Doel van het MSB is: het verwerken van het gebeurde door alle
betrokkenen en het onderzoeken van de mogelijkheden om
verstoorde relaties tussen de betrokkenen te herstellen, mits de
betrokkenen dat zelf willen.

De CLAS-methode

Een recente, nog experimentele methode is de CLAS-methodiek
(Contextuele Leergroepen voor Alle betrokkenen bij Seksueel
misbruik), die is ontwikkeld door een instelling voor jeugdhulpver-
lening in Limburg*. De CLAS-methode richt zich specifiek op
situaties waarbijde vader pleger is. Doel van de hulp is het herstel
van de verstoorde gezinsrelaties. CLAS onderscheidt zich van het
MSB doordat de hulp bij deze methode wordt verleend (door één
instelling en) aan het gehele gezin. Vanaf het begin worden
gesprekkengevoerd met het totale gezin, met het doel de gezins-
relaties te herstellen.

» 14 Hetbetreft: Jeugddorp Bethanié inHorn (Limburg), telefoon 0475 - 5827 27.
Momenteel wordt de CLAS-methode ook uitgeprobeerd in Den Haag. Het NIZW
evalueert dit experiment. Meer informatie kan worden verkregenbijhet N1ZW, bij
mevrouw R. Melles (voor het adres van het NIZW, zie deel 5 paragraaf 17.1).
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Hulp aan specifieke groepen

61 Inleiding

Lange tijd werd bij slachtoffers van seksueel geweld vrijwel
uitsluitend en als vanzelfsprekend gedacht aan autochtone vrouwen
en meisjes. Nu het praten over seksueel geweld uit de taboesfeer
komt, blijkt steeds overtuigender dat seksueel geweld ook anderen
treft zoals jongens, zwarte, migranten- en vluchtelingenvrouwen en
mensen met een handicap. Deze slachtoffergroepen kampenieder
met eigen specifieke problemen. Ook is er meer aandacht gekomen
voor de extra kwetsbare positie van cliénten van de (geestelijke)
gezondheidszorg en jeugdigen die zijn opgenomen in een instelling
voor jeugdhulpverlening of -bescherming. Het gaat daarbij vooral
om het verhoogde risico op seksueel misbruik door hulpverleners.

Slechtsvooreenbeperkt deel van deze slachtoffergroepen geldt
dat zij ook voor de wet (strafwetgeving) een specifieke groep
vormen. Tochis het ook voor beroepsbeoefenaren in het justitiéle
circuit nuttig om enige kennis te hebben over de problematiek van
deze specifieke slachtoffergroepen. Daarom wordt hieronder per
groep/problematiek kortbesproken:

* wat er bekend isover de problematiek

¢ welke vormen van (specialistische) hulpverlening er zijn voor de
betreffende groep slachtoffers

* derol die de politie kan spelen ten aanzien van deze problematiek

6.2 Jongens als slachtoffer

De problematiek

De afgelopen jaren is duidelijk geworden dat ook jongens seksueel
misbruikt worden. In registraties van meldpunten op dit gebied
neemt hun aantal gestaag toe:

* Uit de registratie van de Bureaus Vertrouwensartsen en de
meldpuntenvoor kindermishandeling blijkt dat (in 1995) een
kwartvan de meldingen van seksuele kindermishandeling
betrekking had op seksueel misbruik van jongens.

* Ook de Stichting Korrelatie en de Kindertelefoon signaleren een
geleidelijke toename van gesprekken met seksueel misbruikte
jongens en mannen.

Jongens wordenvermoedelijk vaker seksueel misbruikt buiten het
gezinsverband: door onderwijsgevenden, jeugdwerkers, sportbege-
leiders, enzovoort. Verder zijn er aanwijzingen dat jongens vaker in
groepsverband worden misbruikt en door plegers die in leeftijd niet
veelvan hen verschillen. Plegers zijn voornamelijk mannen, maar
seksueel misbruik van jongens door vrouwen komt ook voor ™.

* 15 Zie Dijkstra (1995) voor een informatiefoverzichtsartikel van de bestaande
binnenlandse en buitenlandse literatuur op dit gebied. » 16 Watkins en Bentovim
(1992) schatten dat tussen de 5 en 15% van de seksueel misbruikte kinderen is misbruikt
door eenvrouwelijke pleger. Uit registratiegegevens van de BVA's komt een percentage
naarvoren van ruim 10% vrouwelijke plegers van seksueel misbruik van kinderen.
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De hulpvraag

Uit ervaringen van hulpverleners blijkt dat jongens en mannen vaak
ambivalent zijn in hun beleving van seksueel misbruik. Zij zijn vaak
onduidelijk en dubbelzinnig over de (on)vrijwilligheid van het
contact en over hun eigen rol daarin. Jongens vinden het moeilijker
dan meisjes om zichzelf als slachtoffer te zien — dat past niet in hun
ideeén over mannelijkheid en de actieve rol die mannen horen te
spelen op seksueel gebied.

Bij seksueel misbruik door mannelijke daders komt daar nog bij dat
jongens gaan twijfelen over hun eigen seksuele geaardheid —de
‘angst om een mietje te zijn’ speelt op. Het slachtoffer zijnvan
seksueel misbruik brengt voor deze groep dus specifieke vormen
van schaamte (gezichtsverlies als man) en vertwijfeling (overde
eigen seksuele identiteit) met zich mee. Dit is zeker iets om
rekening mee te houdenin contacten met jongens/mannen als
slachtoffer.

Verwijzing naar de hulpverlening

De hulpverlening aan mannelijke slachtoffers van seksueel misbruik
vereist specifieke kennis en vaardigheden in het omgaan met deze
problematiek. Deze deskundigheid is nog lang niet overal
voorhanden”. Nadere informatie en hulpverleningsadressen
kunnen worden verkregen bij TransAct te Utrecht (zie voor adres
deels, paragraaf17.1).

De rol van de politie

De ambivalentie die jongens vaak voelen over hun slachtofferschap
kanertoe leiden dat jongens niet snel aangifte doen van seksueel
misbruik. Aan de kant van de politie kan sprake zijn van bepaalde
vooroordelen (‘jongens kunnen geen slachtoffer zijn van seksueel
geweld’), waardoor het slachtoffer niet geloofd of serieus genomen
wordt. Dit maakt het moeilijk voor het slachtoffer om de zaak door
te zetten.
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6.3 Zwarteen migrantenvrouwen™

Zwarte en migrantenvrouwen vormen een zeer diverse groep.
Zowel tussen de verschillende etnische groepen als tussen vrouwen
uit dezelfde etnische groep kunnen zich grote variaties voordoen in
de wijze(n) waarop zij te maken krijgenmet seksueel geweld en de
wijze waarop zijdat beleven en verwerken. De hieronder verstrekte
informatie is noodzakelijkerwijs globaal. Degenen die zich verder
willen verdiepen in deze problematiek worden verwezen naar de
beschikbare literatuur overzwarte en migrantenvrouwen en
seksueel geweld (zie deel 5, hoofdstuk 18).

Deproblematiek

Seksueel misbruik en mishandeling van zwarte en migranten-
meisjes envrouwen s lange tijd eenverborgen probleem geweest.
Dat heeft verschillende oorzaken:

»Door (organisaties van) de verschillende zwarte en migrantenge-
meenschappen zelf werd lange tijd volgehouden dat seksueel
misbruik niet voorkomt in de eigen kring. Angst voor stigmati-
sering van de eigen groep speelt daarbij een rol, maar ook het feit
dat binnen de migrantenorganisaties de mannen meestal de
woordvoerders zijn en de contacten naar buiten onderhouden.

* Het naar buiten brengen van seksueel misbruik of mishandeling is
voormigrantenmeisjes en -vrouwen vaak nog veel moeilijker dan
voor autochtone vrouwen. Niet alleen door de schaamte die
daarmee verbonden is - seksualiteit is een taboe-onderwerp —

« 47 Uit landelijk onderzoek onder instellingen op het gebied van psychosociale hulp
aanslachtoffers (RIAGG, FIOM, AMW) blijkt dat circa 20% van de instellingen een
specifiek hulpaanbod heeft ontwikkeld voor jongens en mannen als slachtoffer van
seksueel geweld (P.M. de Savornin Lohman e.a., 1996 - deel I, p. 60). « 18 Met zwarte
vrouwen wordt bedoeld: vrouwen van Surinaamse of Antilliaanse afkomst. Onder
migrantenvrouwen wordt verstaan: vrouwen uit de belangrijkste migrantengroepen
(Turkije, Marokko, Zuid-Europa, enzovoort).




maar ook door de zeer ingrijpende sociale gevolgen voor de
betrokkene. Naastschaamte werpenschande (voor de familie) en
schuld (vanhet slachtoffer) een hoge drempel op voor deze
meisjes en vrouwen om naar buiten te treden met hun problemen.
Niet zelden wordthet slachtoffer uit de eigen gemeenschap en
soms uit de eigenfamilie verstoten. Zaken als eer en maagde-
lijkheid kennen een andere sociale waarde dan in de meeste
autochtone gezinnen. Uit recent onderzoek® blijkt dat de ouders
vaak wel degelijk de band met hun dochter willen behouden.
Essentiéle voorwaarde hiervoor is dat het meisje ende ouders
iederzo snel mogelijk over een eigen hulpverlener kunnen
beschikken, die met elkaarin contact treden. Aan beiden dient
gevraagd te worden of er voorkeur isvoor sekse en etniciteit van
de hulpverlener. Mediterrane meisjes hebben vaak een voorkeur
voor een autochtone vrouw; een hulpverlener van de eigen
culturele achtergrond is vaak te verweven met de eigen gemeen-
schap. Surinaamse en Antilliaanse meisjes hebben vaak juist een
voorkeur voor iemand met dezelfde etniciteit. De ouders hebben
meestal voorkeur vooriemand van de eigen etniciteit.

Daarnaast geldt voor moslim meisjes dat bij crisisopvang en
uithuisplaatsing het voor het behoud van de band met thuis
essentieel is dat er de mogelijkheid is voor seksegescheiden
opvang met aandacht voorislamitische leefregels. In Nederland
bestaaninmiddels enkel opvangvoorzieningenvoor islamitische
meisjes (voor adressen zie deel 5, paragraaf 17.5).

* Uit recente onderzoeken blijkt tevens dat allochtone meisjes
(evenals veel autochtone meisjes) hun problemen internaliseren en
vaakzichzelfals schuldige zien. Daarnaast blijkt dat zijslecht op de
hoogte zijn van de hulpverleningsmogelijkheden en voorzieningen.

De hulpvraag
De indruk bestaat dat zwarte en migrantenvrouwen sowieso weinig
gebruik maken van de reguliere psychosociale hulpverlening.

Ook geven deze instellingen zelf in overgrote meerderheid (86%) in
een enquéte aan dat zij geen specifiek hulpaanbod hebben voor
slachtoffers van seksueel geweld uit deze groepen®. Zwarte en
migrantenvrouwen komen wel relatiefvaak terechtin de vrouwen-
opvang: circa 50% van hun populatie behoort tot deze groep

(zie ook paragraaf 4.5.1).

Verwijzing naar de hulpverlening

De reguliere hulpverlening kan vaak niet goed uit de voeten met de
seksueel-geweldproblematiek van zwarte enimmigranten-meisjes
envrouwen. Onzekerheid over de vraag welke rol culturele factoren
spelenleidt nogal eens tot ontkenning en toedekking van het
probleem. Men durft het gebeurde niet met autochtone maatstaven
te beoordelen. Soms overschat men ook culturele verschillen: uit
een onderzoek van Deug (1990) blijkt bijvoorbeeld dat Turkse en
Marokkaansevrouwen het zelf ook niet ‘normaal’ vinden als zij regel-
matig worden geslagen door hun man. Vrouwelijke slachtoffers uit
dezegroep kunnenvoor hulp ook worden verwezen naar categoriale
organisatiesvoor (zelf-) hulp aan migrantenvrouwen. Nadere infor-
matie en adressen zijn op te vragen bij Targuia, een landelijk
steunpunt vrouwenhulpverlening voorzwarte, migranten-en
vluchtelingenvrouwen in Utrecht. Dit steunpunt geeft informatie
over actuele ontwikkelingen, onderzoeken, projecten, literatuur en
eensociale kaart: welke instellingen biedenzorg aan zwarte,
migranten- en vluchtelingen vrouwen? Waar werken de hulp-
verleensters uit dezegroepen? Targuia verwijst zo nodig naar
externe deskundigen (voor hetadres, zie deel 5, paragraaf17.1).

* 19 Deze informatie komt uit de twee volgende rapportages: Samenwerking als vangnet
voor Marokkaanse meisjes, juni 1997, drs. M.T. Pannekoek, M.H.A. Appelboom. Uitgave
van het Brabants Ondersteuningsinstituut Zorgte Tilburg. Hulpverlening en allochtone
meiden: twee koningskinderen, februari19g7, drs. M.T. Pannekoek e.a. Uitgave van het
Brabants Ondersteuningsinstituut Zorg te Tilburg.

« 20 Zie: P.M.de Savornin Lohman e.a., 1996, deel Il p. 48-51.
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Derolvan depolitie

Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat de bereidheid bij veel
zwarte en migrantenvrouwen en -meisjes om bij de politie aangifte
te doen van seksueel geweld waarschijnlijk laag is. Stapt een vrouw
of meisje uit deze specifieke groep wel naar de politie, dan moet
degene die het gesprek met haar voert vrijwel zeker een vrouw zijn.
Ook voor politie (en justitie) geldt dat ze soms te veel toeschrijven
aan ‘cultuurverschillen’. Een beter uitgangspunt is het delict te
meten naar de Nederlandse maatstaven. Zois in het recente
verleden verzet gerezen tegen de relatief milde straffen die
Creoolse en Hindoestaanse daders kregenopgelegd met een
beroep op ‘verzachtende’ culturele factoren®.

6.4 Vluchtelingen/asielzoekers

De problematiek
De problematiek van vrouwelijke vluchtelingen en asielzoekers
concentreert zich op twee punten:

* Een deel van devrouwenis in het land van herkomst door manne-
lijke vijanden, militairen, politiemensen of andere overheids-
vertegenwoordigers verkracht (zie hiervoor paragraaf 12.3.2).

* Tijdens hun verblijf in asielzoekerscentra worden ze (wederom)
slachtoffer van seksueel geweld — of voelen ze sterk de dreiging
daarvan.

Bijvrouwen die in het land van herkomst slachtoffer zijn geworden
van seksueel geweld maakt deze ervaring vaak deel uit van een
bredere, vaak extreme ervaring met geweld. Culturele factoren
(schaamte, schuld, schande) maken het extra moeilijk voor deze
vrouwenom hun ervaringente delen met anderen.
Voorvrouwelijke asielzoekers kan het verblijfin asielzoekerscentra
zeer bedreigend zijn — onder meer door de dreiging van (herhaald)
seksueel geweldjegens henzelf of hun kinderen. Inmiddels hebben
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de asielzoekerscentra actie ondernomen om de veiligheid van
aldaar verblijvende vrouwen te verhogen. Volgens deskundigen
komen deze slachtoffers pas aan verwerking van het gebeurde toe
als zij in een veilige en rustige omgeving verkeren (over een eigen
woning beschikken). Problemen op dit gebied uiten zich eerder in
allerlei somatische klachten dan in een directe hulpvraag rond
slachtofferschap van (seksueel) geweld.

Verwijzingnaarde hulpverlening

Hulpverlening aan vluchtelingenvrouwen als slachtoffer van
seksueel geweld vereist specifieke deskundigheid — zeker als deze
vrouw een verleden heeft op dit gebied. Per 1januari 1996 is de
hulpverlening die tot dan toe binnen de opvangcentra voor asiel-
zoekers werdverleend opgeheven. Tegenwoordig worden de
reguliere hulpverleningsinstellingen geacht ook deze groep te
helpen. Uit onderzoek blijkt echter dat de reguliere hulpverlening —
een enkele uitzondering daargelaten — nog niet goed in staat is om
hulp te verlenen aan asielzoekers en vluchtelingen met extreme
(seksueel) geweldervaringen.

De Stichting Pharos ondersteunt de reguliere hulpverlening
(algemene en geestelijke gezondheidszorg) bij de hulpverlening
aanvluchtelingenen asielzoekers. Daarnaast heeft Pharos zelfeen
beperkte hulpverleningscapaciteit op het gebied van algemene en
geestelijke gezondheidszorg. Pharos kan ook verwijzen naar
gespecialiseerde hulpinderestvan het land (zievoor het adres:
deel 5, paragraaf 17.1).

« 21 Zie onder andere U. Marhé: Tapu Sjen (Bedek je schande), 1996 e nU. Marhé:
‘Mishandeling mag nooit: culturele achtergrond mag niet doorslaggevend zijn voor
straf’. In Opzij, februari 1993.




De rol van de politie

Veel vluchtelingen en asielzoekers hebben in het land van herkomst
(ensoms ook in Nederland) minder prettige ervaringen opgedaan
met de politie. Daarmee is hun bereidheid om bij de politie aangifte
te doen van delicten waarschijnlijk sowieso laag, en dat geldt ook
voor het aangeven van seksueel-geweldervaringen.

Bijvrouwelijke vluchtelingen/asielzoekers die in Nederland slacht-
offer worden van seksueel geweld, moet altijd aandacht zijn voor de
mogelijkheid dat door deze ervaring (ook al lijkt het een vrij
onschuldig incident) onverwerkte (seksueel) geweldervaringen uit
het land van herkomst boven komen. Het is in dat geval raadzaam
omdoor teverwijzen naar professionele en gespecialiseerde hulp.

6.5 Mensen meteen handicap

De problematiek

Mensen met een handicap behoren — althans ten dele* - tot de
groep ‘extrakwetsbaren’, die volgens de nieuwe zedenwetgeving
aanvullende bescherming tegen zedendelicten behoeven. Veel
mensen met een handicap kunnen zich minder goed verweren
tegen seksueel misbruik (en andere vormen van machtsmisbruik)
door derden. De grote afhankelijkheid van gehandicaptenvan hun
verzorgers en het intensieve en vaak intieme fysieke contact tussen
gehandicapte en verzorger kunnen leiden tot overschrijding van
seksuele grenzen. Het overheidsbeleid van de laatstejarenis erop
gericht om zoveel mogelijk gehandicapten een (min of meer)
zelfstandig bestaan te geven buiten de muren van instellingen.
Daarmee doemenvoor dezegroep echter ook nieuwe risico’s op
om slachtoffer te worden van seksueel geweld.

Beleid binnen de gehandicaptenzorg

Binnen de gehandicaptenzorg begint — in het kielzog van grotere
openheid over de seksualiteit van gehandicapten —aandacht te
komen voor de problematiek van seksueel misbruik van gehandi-

capten. De aandacht richt zichvooral op de preventie van seksueel
misbruik binnen dezorginstellingenzelf, bijvoorbeeld door de
ontwikkeling van gedragsprotocollen voormedewerkers en het
opzetten van een klachten- en meldingsregeling voor (vermoedens
van) seksueel misbruik van gehandicapten door medewerkers van
deinstelling. Binnen instellingen voor verstandelijk gehandicapten
begint tevens meer aandacht te komenvoor de bestrijding van
seksueel grensoverschrijdend gedrag tussen gehandicapte
bewoners onderling.

651 Mensenmeteen verstandelijke handicap

De problematiek

Onlangs heeft het NISSO (Van Berlo, 1995) een onderzoek uitge-
voerd naar de omvang en kenmerken van seksueel misbruik van
mensen met een verstandelijke handicap. Op basis van een lande-
lijke enquéte onder verschillende beroepsgroepen die met
verstandelijk gehandicapten werken komt de onderzoekstertotde
volgende conclusies:

* inde afgelopen twee jaar is 1,2% van de verstandelijk gehandicapten
slachtoffergeworden van seksueel misbruik— en overnog eens 1,3%
bestaan vermoedens dat zijseksueel misbruikt zijn of worden.

¢ Van de slachtoffers was 78% vrouw en 22% man.

* Het seksueel misbruik is meestal niet eenmalig, maar strekt zich
uit over eenlangere periode.

« 22 De wet spreekt van“mensenmeteen ernstige lichamelijke, verstandelijke of
psychische handicap” (art. 247 WvSr). Licht gehandicapten lijken hiermee uitgesloten
van extra bescherming. Zie verder deel 3, hoofdstuk 9. ¢ 23 Naar aanleiding van het
NISSO-onderzoek is door betrokken organisaties uit deze sector een Actieplan seksueel
misbruik opgesteld, gericht op de voorkoming en bestrijding van seksueel misbruik van
verstandelijk gehandicapten.
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* De belangrijkste dadergroepen zijn: andere verstandelijk gehandi-
capten (36%) en mensen in de thuissituatie van de gehandicapten
(33%); in 17% van de gevallen was de misbruiker een personeelslid
van eeninstelling voor gehandicaptenzorg.

Als deze enquétegegevens worden omgerekend naar het totale
aantal verstandelijk gehandicapten in (woon)voorzieningen, dan
zoudenin de afgelopen twee jaar zo’n 1.100 verstandelijk gehandi-
capten seksueel misbruikt zijn. In dezelfde periode zijn bij de
Geneeskundige Inspectie 93 meldingen binnengekomen van
seksueel misbruik van een verstandelijk gehandicapte. Deze
meldingen vormen dus het topje van de ijsberg.

Verwijzing naar de hulpverlening

De hulpverlening aan verstandelijk gehandicapte slachtoffers van
seksueel geweld en aan verstandelijk gehandicapte daders vereist
specifieke vaardigheden.

* Bij TransAct is een Verwijsgids Hulpverlening na seksueel geweld aan
mensen met een verstandelijke handicap te verkrijgen. Hierin staan,
per provincie, adressen vermeld van alle instellingen en organi-
saties die zich bezighouden met dit type hulpverlening. Daarnaast
is eenoverzicht opgenomen van regionale en landelijke organi-
saties die andere diensten bieden, zoals voorlichting, beleidsadvi-
sering, deskundigheidsbevordering en belangenbehartiging. Het
adres van TransAct is te vinden in deel 5, paragraaf 17.1.

* In Nederland bestaat een aantal regionale instellingen voor
maatschappelijke dienstverlening aan mensen met een verstande-
lijke handicap (SPD’en). Deze instellingen kunnen slachtoffers uit
deze groep deskundig begeleiden en ondersteunen. Adressen van
regionale SPD’en zijn op te vragen bij de koepelorganisatie
SOMMA (zie voor adres deel 5, paragraaf 17.1).
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Derol van de politie

Volgens velddeskundigen™ leidt seksueel misbruik van mensen met
een verstandelijke handicap slechts zelden tot een aangifte en nog
minder vaak tot vervolging. Complicaties liggen onder meer bij de
bewijsvoering en bij het feit dat de verdachte soms ook iemand is
met een verstandelijke handicap.

Naast melding bij de politie kunnen (vermoedens van) seksueel
misbruik van verstandelijk gehandicapten binnen een zorginstelling
(anoniem) gemeld worden aan de Inspectie voor de Gezondheids-
zorg (zie voor adressen: deel 5, paragraaf 17.13).

6.5.2 Mensen met een lichamelijke handicap

De problematiek

Naar seksueel geweld tegen mensen met een lichamelijke handicap
zijn verschillende onderzoeken gedaan. De resultaten zijn echter
specifiek voor een bepaalde groep en kwalitatief van aard: op basis
van deze onderzoeken kunnen geenuitspraken gedaan worden
over de aard en omvang van seksueel geweld tegen lichamelijk
gehandicapten op landelijk niveau.

De meeste mensen met een lichamelijke handicap leven buiten de
zorgvoorzieningen voor gehandicapten en zijn voor wat betreft
hulp- en dienstverlening aangewezen op de reguliere instellingen
(hulpverlening, politie) . Uit onderzoek en praktijkervaringen blijkt
echter dat deze voorzieningen vaak onvoldoende toegankelijk zijn
voor lichamelijk gehandicapten. Dit geldt zowel voor de objectieve
(praktische) toegankelijkheid (rolstoelingangen, beschikbaarheid
aanvullende voorzieningen zoals doventolken en dergelijke), als
voor de subjectieve (beleefde) toegankelijkheid.

* 24 Zie).de Savornin Lohmane.a.,1994,p. 96.




De hulpverlening

Op initiatief van de gehandicaptenraad zijn verschillende projecten
uitgevoerd gericht op het verbeteren van instellingsbeleid en
hulpverleningsmethodieken rond de (preventie en) bestrijding van
seksueel geweld jegens mensen met een lichamelijke handicap. Dit
heeft onder meer een weerbaarheidstraining voor gehandicapten,
een cursusboek voor werkers en een handboek voor het
management van zorginstellingen opgeleverd. Voor nadere infor-
matie kan contact worden opgenomen met de Gehandicaptenraad
(het adres is te vinden in deel 5, paragraaf 17.1).

Derolvandepolitie

Hetis niet bekend of de aangiftebereidheid van mensen met een
lichamelijke handicap afwijkt van die van de niet gehandicapte
bevolking. Welis bekend dat er soms problemen zijn met de bewijs-
voering en opsporing van daders — met name bij blinde en
slechtziende slachtoffers.

Vooroordelen spelen hierbij ook een rol: de politie is soms te snel
geneigd om een zaak met een gehandicapt slachtoffer te laten
vallen, omdat men aanneemt dat men de bewijsvoering toch niet
rond krijgt.

6-6 patiénten/cliénten in de (geestelijke) gezondheidszorg

In de nieuwe zedenwetgeving wordt extra bescherming gegeven
aan mensen die slachtoffer worden van seksueel misbruik door
hulpverleners en andere professionals aan wiens zorg zij zijn
toevertrouwd.

De problematiek

Hulpverleners in de algemene en geestelijke gezondheidszorg
kunnen hun macht over cliénten of patiénten misbruiken om
seksueel contact of andere seksuele handelingen af te dwingen.
Het komt voor dat de hulpverlener de patiént of cliént voorwendt

dat de seksuele handelingen deel uitmaken van de behandeling.
Over de aard en omvang van dit type seksueel misbruik zijn geen
betrouwbare landelijke gegevens bekend.

Beleidvaninstellingen

Reeds lang voor de wetswijziging van 1991 hebben de
Geneeskundige Inspecties verschillende initiatieven ondernomen
om instellingen in de (geestelijke) gezondheidszorg ertoeaante
zetten een goed preventief enreactief beleid te voeren op dit
gebied. Daarinis men slechts ten dele geslaagd:nog veelinstel-
lingen kijken wat dit betreft de andere kant op.

Meldpuntenseksueel misbruik door hulpverleners

In den lande bestaan diverse meldpunten voor seksueel misbruik
door hulpverleners. Soms fungeert een Buro Slachtofferhulp als
meldpunt, soms kan worden gemeld bij of via de Regionale
Platforms Consumenten/Patiénten (RPCP’s). Dit zijn belangen-
organisaties van consumenten/patiénten in de gezondheidszorg.
Het adres van de landelijke koepelorganisatie van de RPCP’s is
opgenomen in deel 5, paragraaf 17.1.

Verwijzing naar de hulpverlening

De hulpverlening aan slachtoffers van misbruik door hulpverleners
kan lastig zijn omdat het slachtoffer soms alle vertrouwen heeft
verloren in (reguliere) hulpverleners. Als een slachtoffer erg
wantrouwig is geworden jegens de reguliere hulpverlening dan kan,
als het slachtoffer dat wenst, verwezen worden naar een zelf standig
gevestigde (reguliere of niet-reguliere) hulpverlener of naar vrijwil-
ligersorganisaties die zich bezighouden met de opvang van slacht-

« 25 Hetbetreft: de Geneeskundige Inspectie voor de Geestelijke Volksgezondheid
(GIGV) en de Geneeskundige Inspectie voor de Volksgezondheid (G1V). Per 1 januari
1995 zijn GIGV, de GIV ende Geneeskundige Inspectie voor de Geneesmiddelen
samengegaan in de nieuwe Inspectievoorde Gezondheidszorg.
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offers van seksueel geweld (zie ook paragraaf 4.5.4). Daarbij valt te
denken aan:

* de provinciale werkgroepen van de Vereniging tegen Seksuele

Kindermishandeling (VSK) (zie voor adressen: deel 5, paragraaf 17.7)
* eenlokale of regionale stichting vrouwen tegen seksueel geweld
* een Buro Slachtofferhulp

Als erin de regio een steunpunt seksueel geweld bestaat (zie voor
overzicht: deel 5, paragraaf 17.2), dan kan aldaar informatie worden
ingewonnen over de verwijsmogelijkheden op dit gebied.

Klacht indienen
Over seksueel misbruik door (bepaalde) hulpverleners kan een
klacht worden ingediend bij:

* de Inspectie voor de Gezondheidszorg (alleen melding, geen
individuele klachtbehandeling)
* het Medisch Tuchtcollege™

Mogelijkheden om bij het Medisch Tuchtcollege een klacht in te
dienen worden besproken in paragraaf 12.1 (deel 3) van deze
almanak. Adressen zijn te vinden in deel 5, paragraaf 17.12
(Medisch Tuchtcollege) en paragraaf 17.13 (Inspecties).

Rol van de politie

Voor het slachtoffer van dit type misbruik is de drempel om
aangifte te doen hoog; zeker zolang het slachtoffer nog afhankelijk
is (of zich afhankelijk voelt) van de hulp van degene die haar of hem
misbruikt. Uit zaken die in de media bekend zijn geworden, blijkt
dat aangifte vaak pas jaren later plaatsvindt en dan veelal niet door
één slachtoffer maar door meerdere slachtoffers tegelijk.
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Bij patiénten in de geestelijke gezondheidszorg kan een extra
obstakel zijn dat men extra bang is niet te worden geloofd. Het gaat
immers vaak om het woord van de ‘labiele’ patiént tegen het woord
van de ‘deskundige’ verdachte.

6.7 Jeugdigen ininstellingen voor jeugdhulpverlening/
Jjeugdbescherming
De problematiek
Jeugdigen die zijn opgenomen in een instelling voor jeugdhulpver-
lening of jeugdbescherming zijn in twee opzichten een kwetsbare
groep voor seksueel misbruik: enerzijds door hun jeugd, anderzijds
door de afhankelijke situatie waarin zijverkeren. Het is niet bekend
hoe vaak seksueel misbruik van jeugdigen ininstellingen voorkomt,
maar deskundigen zijn van mening dat de enkele tientallen
meldingen hierover, die jaarlijks bij de Inspectie Jeugdhulpverlening
en Jeugdbescherming binnenkomen, slechts het topje van de
ijsberg vormen. De Inspectie is van mening dat veel hulpverlenings-
instellingen en justitiéle instellingentekort schieten in hun beleid
endeskundigheid ten aanzien van de preventie en bestrijding van
seksueel misbruik van jeugdigen door hulpverleners.

Verwijzing naar andere hulpverlening

Voor problemen bij de verwerking kan het slachtoffer een beroep
doen op de reguliere (jeugd)hulpverlening. Een aantal RIAGG's,
FIOM's en sommige AMW's bieden verwerkingsgroepen aan voor
seksueel misbruikte jongeren (zie paragraaf 4.5.3). Als het slacht-
offer erg wantrouwend is geworden jegens reguliere hulpverleners
kan, als het slachtoffer dat wenst, verwezen worden naar een vrijge-
vestigde (niet-reguliere) hulpverlener, naar een vrijwilligers

« 26 Ditalleen alsde hulpverlener behoorttoteenvandeacht medische beroeps-
groepen waarover dit tuchtcollege uitspraken kan doen.




organisatie op dit gebied en/of naar een Buro Slachtofferhulp (zie
ook paragraaf6.6, bij ‘hulpverlening’).

Uit praktijkervaringen blijkt overigens dat jeugdigen die zijn
opgenomen in een instelling voor jeugdbescherming of een andere
justitiéle inrichting niet of moeilijk een beroep kunnen doen op de
reguliere jeugdhulpverlening (buiten de door de betreffende
instelling geboden hulp). Dit heeft (waarschijnlijk) te maken met de
financiéle beschotting (Justitie versus VWS).

Klacht indienen/melden

Het gebeurde kan worden gemeld aan de betreffende instelling
waar het misbruik plaatsvond en aan de Inspectie voor
Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming (zie voor adres deels,
paragraaf17.13). DeInspectie stelt daneen onderzoekin.Als het
slachtoffer niet ouder is dan 18 jaar kan ook worden overwogen het
Bureau Vertrouwensartsen (BVA) in te schakelen (zie hiervoor
hoofdstuk 5 in dit deel).

Derolvandepolitie

Instellingen zijn geneigd om interne seksuele-misbruikincidenten
binnenshuis af te handelen. Ook jeugdigen zelf vinden het doen van
aangifte bij de politie moeilijk; zeker zolang zijnog in de instelling
verkeren. Sommige jeugdigen doen wel aangifte nadat zij de
instelling verlatenhebben.Bijhetdoenvan aangifte is het belangrijk
teinformeren naar een politiefunctionaris die gespecialiseerd is in
hetverhoren van kinderen.
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Juridische bijstand en financiéle hulp

71 De diverse rechtshulpverleners

Op het gebied van de rechtshulpverlening is een groot aantal
instanties en personen werkzaam. In het kader van deze almanak
zijn met name relevant:

* advocaten (inclusief letselschade-advocaten)
* Bureaus voor Rechtshulp
e rechtskundige diensten

71 Advocaten

De rechtshulpverlening in Nederland loopt in de meeste gevallen
viaadvocaten. Het beroep van advocaat is vastgelegd in de
Advocatenwet.

Advocaten hebben een procesmonopolie, dat wil zeggen dat zij bij
uitsluiting van anderen bevoegd zijn om als procesvertegen
woordiger op te treden voor partijen in civielrechtelijke zaken.
Uitzondering zijn zaken diewordenbehandeld voor de kanton-
rechter: daar is geen advocaat nodig”.

Ook bij het vorderen van schadevergoeding in het strafproces is een
advocaat niet noodzakelijk. Het is echterraadzaam om in ieder
geval overleg te hebben met een juridisch deskundige zodat een
afgewogen keuze kan worden gemaakt.

Het inschakelen van een advocaat kan meerdere voordelen hebben.
Een advocaat kent de kneepjes van het juridische vak enkan (beter
dan iemand die niet bevoegd is te procederen) effectief dreigen
met een civielrechtelijke procedure om de tegenpartij te bewegen

mee te werken aan een schaderegeling.

Erzijn in Nederland verschillende advocaten gespecialiseerd in het
bijstaan van slachtoffers van seksueel geweld. Het Clara Wichmann
Instituut te Amsterdam (zie voor adres deel 5, paragraaf 17.1)
beschikt over een lijst van deze advocaten.

Kosten

Als een slachtoffer recht heeft op een zogenaamd ‘bewijs van
onvermogen’ (zie paragraafy.2.2) dan kan de advocaat tegen
beperkte kosten voor het slachtoffer optreden: de advocaat wordt
dan toegevoegd (gefinancierde rechtshulp). De advocaat die
werkzaamheden verrichtzonder een toevoeging zal op basis van
een uurtarief werkzaamheden verrichten voor hetslachtoffer van
seksueel geweld. Het staat slachtoffers vrij bij advocaten navraag te
doen over de uurtarieven die zij berekenen.

712 | etselschade-advocaten (LSA)

Bij de Vereniging van Letselschade-Advocaten (LSA) zijn advocaten
aangesloten die zich hebben toegelegd op juridische bijstand van
mensen die letsel hebben opgelopen als gevolg van een misdrijf of
ongeval. Alle leden van de Vereniging LSA hebben een opleiding
gevolgd diespecifiekgerichtis op het regelen van letselschade.

» 27 Welke zaken kunnen worden afgehandeldbijeen kantonrechter, staat beschreven
in paragraaf 8.2 in deel 3.
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Bovendien biedt de LSA de leden aanvullende cursussen aan.

De vereniging kent aspirant-leden en gewone leden. De gewone
leden hebben elk minimaal 5 jaar praktijkervaring en besteden
tenminste eenderde deel van hun werktijd aan letselschadezaken.
Adressen van bij de LSA aangesloten advocaten zijn verkrijgbaar bij
het secretariaat van de LSA (zie voor adres deel 5, paragraaf17.10).

7-1-3 Bureaus voor Rechtshulp

Aanbod

In alle grotere Nederlandse gemeenten zijn Bureaus voor
Rechtshulp gevestigd. Het zijn onafhankelijke stichtingen die door
de overheid worden gesubsidieerd. In de regel verlenen de juristen
van de Bureaus voor Rechtshulp geen bijstand in een strafproces of
civiel proces. Wel geven zij advies, informatie en voorprocessuele
rechtsbijstand op de volgende rechtsterreinen:

e arbeidsrecht en sociaal verzekerings- en voorzieningenrecht
e woon- en huurrecht

e vreemdelingenrecht

e consumentenrecht

Slachtoffers van seksueel geweld kunnen bij de Bureaus voor
Rechtshulp terecht voor problemen op deze terreinen. Denk
bijvoorbeeld aan problemenrond (her) huisvesting, uitkeringen en
verblijfsvergunningen (vrouwenhandel).

Binnen de verschillende Bureaus voor Rechtshulp is een discussie
gaande of zij zich ook bezig moeten houden met het rechtsterrein
vanschadevergoeding voor slachtoffers in het strafrecht en het
civiele recht (in het kader van de wet Terwee). Het is raadzaam
navraag te doen bij het dichtstbijzijnde Bureau voor Rechtshulp of
slachtoffers van seksueel geweld met hun schadevergoedings-
vragen bij hen terecht kunnen. Indien dit niet het geval is kan het
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Bureau voor Rechtshulp doorverwijzen naar een gespecialiseerde
advocaat. Het Bureau verwijstoverigens ook voor andere zaken die
niet direct tot het taakgebied van de Bureau behoren door naar een
advocaat. De Bureau voor Rechtshulp beschikken over lijsten met
advocaten gerangschikt naar specialisme.

Kosten

De rechtshulp die de Bureaus voor Rechtshulp bieden is bedoeld
voor mensen met een laag inkomen. Voor 1997 liggen de inkomens-
grenzenals volgt:

¢ alleenstaanden met een netto maandinkomen tot f 2.225,-
* gehuwden of samenwonenden met eengezamenlijk netto
inkomen tot f 3.185,-

Cliéntendienen bijeen eerste afspraak bewijsstukken te
overleggen van huninkomen. Het eerste advies (tot 30 minuten) is
gratis. Als de rechtshulpverlener meer tijJd moet besteden aan de
zaak (tot maximaal twee uur) dan moet een eigen bijdrage vanf 30,-
worden betaald. Voor zaken die meer dan twee uur vergen moet
eenhogere eigen bijdrage worden betaald. De hoogte daarvan is
afhankelijk van het inkomen en het vermogen van de hulpvrager.

74 Rechtskundige diensten

Het CNV en FNV hebben elk een rechtskundige dienst die rechts-
bijstand verleent aan leden. Rechtskundige adviezen van deze
diensten zijn vaak kosteloos voor de afnemer. Als een zaak echter
ingewikkelder wordt en meer tijd in beslag gaat nemen, kan het
voorkomen dat van de afnemer een eigen bijdrage wordt gevraagd.
Als het op procederen aankomt wordt een advocaat ingeschakeld.




7:2 De kosten van de rechtshulp

7-21 Kosten van rechtshulp behoren tot de schade

Als een slachtoffer van seksueel geweld overweegt een schade-
vergoedingsactie in te stellentegen de dader, dan kunnen de kosten
die zijn gemaakt in verband met juridische bijstand worden
opgevoerd als schade. Bij het bepalen van de hoogte van de
daarvoor toe te kennen schadevergoeding zal de rechter beoor-
delen of hetinschakelen van een advocaat in verhouding staat tot
dehoogte van de schade en de ingewikkeldheid van de vordering of
rechtsvraag waarvoor eenadvocaatis ingeschakeld (de zogenaamde
dubbele redelijkheidstoets). Ook de kostenvan het inschakelen van
andere deskundigen dan rechtshulpverleners kunnen voor rekening
komen van de dader (bijvoorbeeld de schadetaxateur of de
deurwaarder).

Deze materie is inmiddels vastgelegd in het Burgerlijk Wetboek
(art. 6: 96, lid 2): “Als vermogensschade komen mede voor
vergoeding in aanmerking:

aderedelijke kosten terbeperking van schade die als gevolg van de
gebeurtenis waarop de schade berust, mocht worden verwacht;

b redelijke kosten ter vaststelling van schade en aansprakelijkheid;
credelijke kosten ter verkrijging van voldoening buiten rechte, wat
de kosten onder b en c betreft, behoudens voorzoverin het
gegeven geval krachtensart 57 lid 6 van het Wetboek van
Burgerlijke rechtsvordering de regels betreffende proceskosten van
toepassing zijn.”

Dekostenzullen totaan de schadetoekenning (eneventuele
kostenveroordeling) door derechtereerst door het slachtoffer zelf
gedragen moeten worden. Verder is altijd het risico aanwezig dat
het slachtoffer met de gemaakte kostenblijft zitten, omdat deze
uiteindelijk niet op de dader te verhalen zijn.

Ook kan derechter bepalen dat de tegenpartijniet aansprakelijk is

ofbijde veroordeling rekening houden met de financiéle positie van
(beide) partijen. Het slachtoffer dient hierover goed te overleggen
met haar/zijn advocaat; die kan immers de kansen en risico’s voor
het slachtoffer het best inzichtelijk maken.

7-2:2 Gefinancierde rechtshulp

Wettelijke regeling

Via de Wet ‘Rechtsbijstand aan on- en minvermogenden’ wordt de
rechtshulpverlening aan financieel minder draagkrachtigen
geregeld. Diegenen die onder een bepaalde inkomensgrens blijven,
betalen een vast bedragvoor het inschakelen van een advocaat (of
deurwaarder). De overheid legt een bedrag bij om rechtshulp voor
deze groep zo toegankelijk mogelijk te houden.

De regeling richtzichalleen op de kosten voor advocaat of deurwaarder.
Bijkomende kosten als proces- en griffiekosten (zie hierna) als ook
de kosten die een deurwaarder maakt bij de executie van een
schadevergoedingsvonnis (bijvoorbeeld de sjouwers van een
inboedel waarop beslag wordt gelegd ter executie van het vonnis)
komen in eerste instantie voor rekening van het slachtoffer.

Het slachtoffer kan wel weer proberen om de eigen bijdrage en de
niet vergoede overige kosten als noodzakelijk gemaakte kosten te
verhalen op de dader.

Verklaring omtrent inkomen en vermogen

Om voor gefinancierde rechtsbijstand in aanmerking te komen
moet een slachtoffer eerst naar de Sociale Dienst bij de gemeente
waarin zij/hij woonachtig is. Deze afdeling heeft een speciaal
aanvraagformulier beschikbaar (de zogenaamde verklaring omtrent
inkomen en vermogen) die aan de hand van informatie van het slacht-
offer moet worden ingevuld. Het formulier geeft inzicht in de
inkomsten,vermogen envaste lasten van het slachtoffer. De Sociale
Dienst kan bij het invullen behulpzaam zijn. Met de verklaring
omtrent inkomen en vermogen kan het slachtoffer naar een
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advocaat (of deurwaarder) gaan. De verklaring wordt door de
advocaat doorgestuurd aan de Raad voor de Rechtsbijstand met een
verzoek om toevoeging te verlenen. De Raad beoordeelt de
aanvraag enkentvervolgens een toevoegingtoe.Vanafdat moment
kan de advocaat als toegevoegd rechtshulpverlener optreden.

Straftoevoeging of civiele toevoeging

Bij het aanvragen van een toevoeging zal de advocaat moeten
aangeven of het om een strafrechtelijke of civielrechtelijke rechts-
vraag gaat. De Raad voor de Rechtsbijstand beslist over het soort
toevoeging. Als het slachtoffer bijgestaan wil worden in een straf-
rechtelijke procedure (bijvoorbeeld in verband met een voeging als
benadeelde partij) dan zal in de regel eenstraftoevoeging worden
toegekend. Als het slachtoffer bijgestaan wenst te worden in een
civielrechtelijke schadevergoedingsprocedure dan wordt een
civiele toevoeging verstrekt. Voor slachtoffers die vallen in de
laagste categorie van de eigen bijdrage (per1-1-1997 f 110,- geldend
voor alleenstaanden met een draagkracht® van maximaalf1.320,-en
voor gehuwden, samenwonenden en eenoudergezinnen met een
draagkracht van maximaalf 1.885,-) wordt in het geval van een straf-
toevoeging deze eigen bijdrage niet in rekening gebracht.

Eigen bijdrage

Voor de toevoegingsregeling gelden eigen bijdragen die gekoppeld
zijn aan de hoogte van het inkomen. Daarbij wordt weer onder-
scheid gemaakt tussen alleenstaanden en gehuwden of samenwo-
nenden. Op 1januari1997 was de hoogste eigen bijdrage f 975,- voor
alleenstaanden met een draagkracht van maximaal f 2.225,- en voor
gehuwden, samenwonenden en eenoudergezinnen met een draag-
kracht van maximaal f 3.185,-. De meest recente informatie over de
hoogte van de eigen bijdragen per inkomenscategorie is verkrijgbaar
bij de Bureaus voor Rechtshulp en advocaten.
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Vermogensnorm

De Wet rechtsbijstand aan on- en minvermogenden kent naast de
inkomensnorm ook een vermogensnorm. Onder vermogen worden
zaken gerekend als spaargeld, effecten, eigen woning en ander
onroerend goed. Bij een door de aanvrager zelfbewoonde eigen
woning wordt bij de vermogenstoetsf 75.000,- van de
(over-)waarde buiten beschouwing gelaten. Daarbij wordt
uitgegaan van de verkoopwaarde in onbewoonde staat minus de op
het huis afgesloten hypotheek. Het totale vermogen mag voor
alleenstaanden maximaal f 14.000,- en voor gehuwden, samen-
wonenden en eenoudergezinnen maximaal f 20.000,- bedragenom
nogvoor toegevoegde rechtshulp in aanmerking te komen.

Financieel belang

Een aanvraag voor toevoeging van een advocaat in het kader van de
gefinancierde rechtshulp is alleen mogelijk als het gaat om een
financieel belang dat minimaal 20% van het netto maandinkomen
bedraagt met een minimum van f 400,-. Voor de hoogste
inkomenscategorie van gehuwden, samenwonenden en eenouder-
gezinnen bedraagtdit minimale belang f 600,-, terwijl het voor
alleenstaanden dan minimaal f 420,- moet bedragen.

7:2:3 Niet-gefinancierde rechtshulp

Als een slachtoffer niet voor toevoeging van een advocaat in het
kader van de gefinancierde rechtshulp in aanmerking komt, dan zal
het slachtoffer de totale kosten daarvan (in eerste instantie) zelf
moeten dragen. Wel bestaat de mogelijkheid om de gemaakte
kosten als schade bij de tegenpartij in rekening te brengen. Ook is
mogelijk dat de rechter de tegenpartijambtshalve veroordeelt tot
betaling van de kosten voor rechtshulp van het slachtoffer.

« 28 Voor het bepalen van de draagkracht wordt uitgegaan van netto inkomen of
uitkering na aftrek van vaste lasten.




Als een slachtoffer samen met de advocaat voorziet dat de tegen-
partij mogelijk weinig financieel verhaal zal bieden, is het verstandig
goede afspraken te maken welke activiteiten de advocaat zal
verrichten. De advocaat kan overigens eenindicatie gevenvan
welke werkzaamheden voor een bepaald bedrag worden verricht.
Verder kunnen erafspraken worden gemaakt over werkzaamheden
die eenslachtoffer (terbeperking van de kosten) zelfkan verrichten.
Het slachtoffer heeft recht op een specificatie van de advocaat van
de verrichte werkzaamheden en de daarvoor berekende kosten.
Daarop moeten ook alle voorgeschoten kosten, zoals deurwaarders-
kosten, griffierecht en kosten voor het inschakelen van deskundigen
staan. Deze kosten kunnen overigens niet zonder overleg met het
slachtoffer worden gemaakt.

7:2-4 proceskosten

Naast de advocaatskosten zijn er met een juridische procedure
zogenaamde proceskosten gemoeid. Deze proceskosten kunnen
worden onderscheidenin:

e de verschuldigde griffierechten
* overige proceskosten

Bij proceskosten moet worden bedacht dat een eventuele kosten-
veroordeling van de verliezende tegenpartij niet alle proceskosten
hoeft te omvatten. De verliezende partijwordt slechts veroordeeld
in vergoeding van het griffierecht van de tegenpartij en een aan de
hand van een puntensysteem door de rechter vast te stellen deel
van de overige proceskosten. Het risico voor het slachtoffer is niet
alleen dat zij/hij blijft zitten met een deel van de proceskosten, maar
(inhet meest ongunstige geval) ook dat zij/hij wordt veroordeeld in
de proceskostenvande tegenpartijalsmenin het ongelijk wordt
gesteld. Ook hier geldt weer dat deze risico’s samen met de
advocaat van tevoren moeten worden ingeschat.

Het griffierecht

Het griffierecht bestaat uit het bedrag dat aan de behandelende
rechterlijke instantieverschuldigdis. Griffierechten wordenin het
civielerecht (behalve bij de kantonrechter) aan beide procede-
rende partijen in rekening gebracht. De hoogte van de griffie-
rechten hangt samen met de hoogte van het gevorderde
schadebedrag (percentage daarvan) en het inkomen (en
vermogen) van de betrokkenen. In het strafrecht zijn voor het
slachtoffer dat zichzelf als benadeelde partij voegt overigens geen
griffierechten verschuldigd. Bij de kostenveroordeling bepaalt de
rechterdat (een deel van) de door de winnende partij betaalde
griffierechten voldaan dienen te worden door de verliezende partij.
Over dehoogtevan de grif fierechten is informatie opvraagbaar via
de Bureaus voor Rechtshulp of de eigen advocaat.

Overige proceskosten

Naast de griffiekosten zijn er aan een juridische procedure andere
proceskostenverbonden. Daartoe behoren onder meer de
advocaatskosten. Ook hierover zal derechterin deregel een
kostenveroordeling uitspreken. Bij het bepalen van deze kostenver-
oordeling wordt een onderscheid gemaakt in procedures met
betrekking tot schadevergoeding en andere procedures
(bijvoorbeeld een kort geding over een contactverbod).

In schadeprocedures zijn alle proceskosten door het slachtoffer
(buiten de ambtshalve kostenveroordeling om) op te voeren als
schade op grond van de regeling in artikel 6: 96, lid 2BW. Zie
hiervoor paragraaf7.2.1.

Daarbij kunnen ook de zogenaamde buitengerechtelijke kosten
(voorbereidende kosten en kosten voor het innen van de schade-
vordering nog te maken) gevorderd worden. De rechter zal deze
schadeposten onderwerpen aan de in paragraaf 7.2.1 beschreven
dubbele redelijkheidstoets.
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In zaken waarin het slachtoffer niet te doen is om schadevergoeding
(maar bijvoorbeeld om een contactverbod) zal de rechter de
hoogte van de kostenveroordelingbepalenaan de hand van het
aantal en soort proceshandelingen en het belang van de zaak. Bij de
vaststelling van de kostenveroordeling houdt de rechter geen
rekening met de buitengerechtelijke kosten. Het slachtoffer loopt
in dat geval dus eenextrafinancieel risico.

Als derechtervan oordeel is dat beide partijen gedeeltelijk gelijk
hebben zal hij geen kostenveroordeling uitspreken dan wel bepalen
dat elk van beide partijen de eigen kosten moet dragen (compen-
seren). Ook in het geval van een minnelijke schikkinggedurende de
procedure moet elk van beide partijen de eigen proceskosten
dragen.

7-3 Financitle hulp: schadef ondsen

In de hoofdstukken 10 en 1 van deel 3 van deze almanak wordt
beschreven welke juridische mogelijkheden er voor een slachtoffer
van seksueel geweld zijn om schadevergoeding te krijgen van de
dader. De praktijk leert dat dit een langdurige en ingewikkelde weg
kan zijn. Twee zaken springen verder in het oog:

¢ Als de dader niet bekend is, dan heeft het slachtoffer niets aan de
beschreven mogelijkhedentot schadevergoeding.

* Alsde dader wel bekendis, maar deze on- of minvermogendis,
danzal een eventuele schadevergoedingdoorde dader
waarschijnlijk (zeer) beperkt in omvang blijven.

In deze paragraaf wordt ingegaan op de aanvullende mogelijkheden
die ervoor slachtoffers zijn om de geleden schade — al is het maar
deels - vergoed te krijgen. Achtereenvolgens komen aan de orde:
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* het Schadefonds Geweldsmisdrijven
e overige fondsen

7:31 Het Schadefonds Geweldsmisdrijven

Een belangrijke aanvullende mogelijkheid om de financiéle
gevolgenvoor het slachtoffer van een zedenmisdrijf te beperken,
biedt het Schadefonds Geweldsmisdrijven. Het Schadefonds kent
(eenmalige) uitkeringen toe aan slachtoffers van geweldsmisdrijven
die daarbij ernstiglichamelijk of geestelijk letsel hebben opgelopen.
Zowel materiéle schade als immateriéle schade (smartengeld)
kunnen voor een tegemoetkoming in aanmerking komen.

Uitsluitingenen beperkingen

* Niet elke schade die is gerelateerd aan een misdrijf kan worden
ingediend ter vergoeding. In de waarde van gestolen goederen of
geld wordt door het Fonds bijvoorbeeld niet tegemoet gekomen.
Alleenletsel- of overlijdensschade komt voor een vergoeding in
aanmerking. Voor een nadere omschrijving van de schadeposten
die voor uitkering in aanmerking komen wordtverwezen naar de
syllabus Schadefonds Geweldsmisdrijven, op te vragen bij het
fonds zelf (zie deel 5, paragraaf 17.10).

* Bovendien wordt door het Fonds in de regel niet de totale schade
vergoed, maar slechts tegemoet gekomen in de geleden schade.
Het Fonds is daarbij gebonden aan wettelijk vastgestelde
maximumbedragen:

- materiéle letsel- of overlijdensschade: maximaal f 50.000,-;
—immateriéle schade: maximaal f 20.000,-.

Voordelicten dievoor1994 plaatsvonden, liggendeze bedragen
opf 25.000,- respectievelijk f 10.000,-. NB De civiele rechter kent
meestal hogere bedragen toe.

* Verzoeken tot uitkering worden in lang niet alle gevallen toege-
wezen. Hierover beslist de commissie die met het beheer van het
Fonds is belast. Deze commissie toetst of bijeen verzoek aan de




gestelde formele en strafrechtelijke criteria is voldaan en bekijkt
verder of andere bepalingen mogelijk leiden tot een afwijzing.

Criteria

Om voor een uitkering in aanmerking te komen dient aan de
volgende, vooral aan het strafrecht gerelateerde, criteria te worden
voldaan:

* Er moet sprake zijn van een geweldsmisdrijf of van een poging
daartoe. Voor deze almanak relevante voorbeelden van gewelds-

misdrijven zijn vrouwenmishandeling, verkrachting en aanranding.

Zedendelicten als verleiding van minderjarigen of exhibitionisme
vallen niet onder de noemer ‘geweldsmisdrijf’.

* Er moet sprake zijn van opzet. De opvatting van het begrip opzet is
bij het Fonds echter wat ruimer danin het strafrecht. Zo wordt in
een aantal gevallentoch een vergoeding toegekend aan een
slachtoffer van een ontoerekeningsvatbare dader.

* Er moet sprake zijn van ernstig lichamelijk en/of geestelijk letsel of
van overlijden als gevolg van het gepleegde misdrijf. De ernst van
het letsel wordt bepaald aan de hand van de aard en de gevolgen
van het letsel en de duur van herstel. Vuistregels die worden
gehanteerd voor de kwalificatie ernstig letsel zijn:

—letsel dat een arbeidsongeschiktheid of een ongeschiktheid tot
het verrichten van dagelijkse bezigheden veroorzaakt dat langer
dan 6 weken duurt;

- letsel dat langdurige of blijvende uiterlijke dan wel functionele
gevolgen heeft (bijvoorbeeld een psychisch trauma, straatangst,
een blind oog, krachtverlies in de hand, beperkte beweeglijkheid
van de schouder, een zeer ontsierend litteken);

- letsel dat objectief gezien direct levensgevaar metzich mee
heeft gebracht.

Ofhet letsel als ernstig wordt gekwalificeerd hangt af van de

omstandigheden. De genoemde vuistregels zijn daarom slechts
een indicatie.

* Wanneer de benadeelde mede-aansprakelijk is voor de gevolgen van
het misdrijf kan door het fondsworden besloten een uitkering af
te wijzen of het uit te keren bedrag van zowel de materiéle als de
immateriéle schade te verlagen. Een verzoek wordt bijvoorbeeld
meestal afgewezen wanneer het slachtoffer als eerste geweld
heeft gepleegd, of wanneer het slachtoffer de dader heeft uitge-
daagd of duidelijk geprovoceerd. Ook kunnen factoren zoals het
gebruik van alcohol of drugs bij de beoordeling van
mede-aansprakelijkheid van het slachtoffer een rol spelen.
Verdermoet een verzoek aan het Schadefonds voldoen aan een
aantal formele criteria (zie verder: syllabus Schadefonds
Geweldsmisdrijven).

Overige bepalingen

Voordat tot uitkering wordt overgegaan wordt eerst ook naar de
draagkracht van de benadeelde gekeken en de mogelijkheden
beoordeeldom de schade langs andere wegente verhalen.

* Wanneer de Commissie van mening is dat de benadeelde zo veel
financiéle draagkracht heeft dat hij of zij de schade zonder
bezwaar zelf kan dragen, kan eenverzoektot uitkering worden
afgewezen. Een dergelijke afwijzing beperkt zich dan overigens
meestal tot de kosten van de materiéle schade. Het is goed
mogelijk dat de benadeelde wel voor een uitkering wegens
immateriéle schade in aanmerking komt.

* Omdat het Schadefonds een aanvullende voorziening is, worden
uitkeringen waarop door de benadeelde beroep is gedaan
krachtens de sociale zekerheidswetten op de schade in mindering
gebracht. Ditgeldtookvooreventueel door de gemeente
verleende bijzondere bijstand.

* Wanneer een particuliere verzekering een uitkering doet, dan
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wordt dit bedrag eveneens in mindering gebracht op het bedrag
dat door het Schadefonds zou zijn uitgekeerd.

* In een aantal gevallen behoort de werkgever in te staan voor
schade die is opgelopen. Voorzover dat niet gebeurt, kan de
benadeelde eenberoep doen op het Schadefonds.

* Het Schadefonds onderzoekt bijelk verzoek of het redelijk is van
debenadeelde te verlangen dat hij of zij stappen onderneemt om
de dader de schade te latenvergoeden. In beginsel dient de
schade namelijk te worden verhaald op de dader. Voorzover dat
slechtsgedeeltelijk of geheel niet mogelijkis, kan men een beroep
doen op het Schadefonds. Het is daarbij niet nodig dat de
benadeelde eerst verhaal zoekt bij de dader of de uitslag van een
vordering af wacht voordat hij of zij een verzoek indient bij het
Schadefonds.

* Het Schadefonds kanvoorschotten verstrekken in afwachting van
een definitieve beslissing op een uitkering. Dit kan vanbelangzijn
voor slachtoffers vanseksueel geweld die op korte termijn geld
nodig hebben voor grote uitgaven zoals een verhuizing of het
volgen van een therapie.

Werkwijze en procedure

Een beroep doen op het Fonds kan eenvoudigweg door er een
inlichtingenformulier aan te vragen. Dit formulier kan door de
benadeelde of haar/zijn gemachtigde worden ingevuld en terug-
gestuurd.

Determijnwaarbinnen een verzoek kan worden ingediend is tot drie
jaar nadat het misdrijf heeft plaatsgevonden. Omdat het Fonds een
aantalzaken zal nagaan bij de beoordeling van een verzoek is het
vanbelang (originele) bewijsstukken te bewaren en schadeposten
zorgvuldig op eenrijte zetten. Hoewel niet elk verzoek door het
Fonds wordt ingewilligd is het aan te raden wel altijd een verzoek in
te dienen. Bij twijfelkan men contact opnemen met hetsecretariaat
van het Schadefonds.
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7-3-2 Overige (particuliere) fondsen

Als het slachtoffer van seksueel geweld blijft zitten met een schade
die niet verhaalbaar of inbaar blijkt te zijn op de dader, dan is het
soms ook mogelijk om een verzoek om uitkering te doen bij
bepaalde (particuliere) fondsen. Deze (particuliere) fondsen zijn in
het geval van heel schrijnende gevallen wel eens bereid een
uitkering toe te kennen. In strikte zin gaat het niet om een uitkering
op grond van geleden schade maar om een tegemoetkominginte
maken of gemaakte onkosten. De meeste fondsen keren
bescheiden bedragen uit.

Bond Zonder Naam (BZN)

De Bond Zonder Naam is gevestigd te Voorschoten en heeft een
fonds dat luistert naar de naam ‘Help ze allebei’. Slachtoffers van
seksueel geweld die in een schrijnende financiéle situatie terecht
zijn gekomen, kunnen een aanvraag indienen. Ook kan het
argument worden gebruikt dat een financiéle tegemoetkoming het
slachtoffer kan steunen in de verdere verwerking van het delict dan
wel het slachtoffer een stuk genoegdoening kan verschaffen.

De lokale Buro'’s Slachtofferhulp in Nederland kunnen behulpzaam
zijn bijhet indienen van een aanvraag bijde Bond Zonder Naam.
Zijhebbenookeigen afspraken gemaakt met de Bond.

Fonds Bijzondere Bijstand/Noden

Dit fonds is een verlengstuk van de reguliere bijstand, die valt onder
de Sociale Voorzieningen. Het gaat dus niet om een particulier
fonds. Alle Gemeentelijke Sociale Diensten (GSD’s) in Nederland
kunnen uit dit landelijke fonds voorzieningen financieren (zoals
bijvoorbeeld een therapie) ten behoeve van:

e slachtoffers van seksueel geweld die een uitkering krijgen via de
GSD




e slachtoffers die beschikken over een inkomen of uitkering op
maximaal bijstandsniveau

Het moet gaan om financiéle probleemsituaties, waarbij het
slachtoffer de benodigde voorzieningen niet uit de reguliere

bijstandsuitkering of een andere bron van inkomsten kan betalen.

Voor informatie en aanvragen kan men terecht bij de afdeling
Sociale Zaken van de gemeente of bij de Gemeentelijke Sociale
Dienst van de eigen woonplaats.
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Voorwoord

Op 1december 1991 is de nieuwe zedelijkheidswetgeving
betreffende zware zedenmisdrijven in werking getreden. De
nieuwe wetgeving is bedoeld om eenbetere bescherming te bieden
tegen strafbare vormen van seksueel geweld, onder meer door
verruiming van de mogelijkheden totvervolgingen berechting van
daders. De wetgever beoogt tevens een aanvullende bescherming
te bieden aan diegenen die in het maatschappelijk verkeerextra
kwetsbaar zijn, zoals jeugdigen en mensen met een handicap.

In 1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek
geévalueerd'. Uit dit onderzoek bleek dat de toepassing van de
nieuwe zedenwetten inde praktijk nog te wensen overliet. Ook
werdvastgestelddat er nog steeds sprake is van een kloof tussen
degenen die vanuit een justitieel kader betrokken zijn bij zeden-
zaken en de hulpverlening aan slachtoffers. De onderzoekers
adviseerden dan ook om via voorlichting aan alle betrokkenen het
juiste gebruik van de nieuwe wetten te stimuleren en de samen-
werking tussen het justitiéle circuit en de hulpverlening te
bevorderen.

In antwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd voor iedereen
die professioneel bijdeze problematiek betrokken s: de politie, het
openbaar ministerie, de advocatuur en de hulpverlening aan
slachtoffers®.

Doel van de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanak is bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffers van seksueel geweld. Dit vereist van
beroepsbeoefenaren die in hun werk te makenkrijgen met deze
slachtoffers, dat zijweten welke juridische acties mogelijk zijn en
wat daarvan de implicaties zijn. Ook dienen zij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp en bijstand waarop het
slachtoffer een beroep kan doen.

De almanakgeeftdaarom veel praktische informatie overzowel de
juridische als de psychosociale aspecten van seksueel geweld. De
Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie. Elk
onderwerp wordt zoveel mogelijk benaderd vanuit het perspectief
van het slachtoffer. Er wordt aandacht gevraagd voor de beleving en
het belang van het slachtoffer en voor de correcte bejegening van
het slachtoffer tijdens alle fasenvan het proces dat het slachtoffer
moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij mogelijke vormen van
samenwerking tussen de hulpverlening en politie/justitie en bij de
voordelen die zo'n samenwerking kan hebben — niet alleenvoor de
betrokken professionals maar zeker ook voor het slachtoffer zelf.

1 Zie ).de Savornin Lohman e.a., 1994. » 3 Daarnaastheeft het ministerie van Justitie
een brochure ontwikkeld voor slachtoffers van zedendelicten (Seksueelgeweld. Wat
kuntu verwachten van hulpveriening, politie en justitie) waarin zij worden gewezen op
de mogelijkheden van strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschik-
baarheid van hulp enbijstand op juridisch, praktisch, medisch en psychosociaal gebied.
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Opbouw van de Zedenalmanak

De Zedenalmanak bestaat uit vijf delen en een floppydisk.
Devijfboekjes zijnalsvolgt onderverdeeld.

Deel1: achtergronden

Dit deel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel
geweld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard,
gevolgen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffer van
seksueel geweld kan doorlopen na het gebeurde en welke organi-
saties en instanties daarbijbetrokken zijn. Het traject voor jeugdige
slachtoffers komt apart aan de orde, omdat dit duidelijk afwijkt van
het volwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2 is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en
bijstand die beschikbaar zijn voor slachtoffers van seksueel geweld.
Er wordt aandacht besteed aan de eerste opvangvan slachtoffers,
aan vervolghulpverlening en de hulp en bijstand op juridisch en
financieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp en bijstand
wordenkortbeschreven en er worden adviezen voor doorver-
wijzing gegeven. Afsluitend wordt aandacht besteed aan specifieke
slachtoffergroepen.

Deel 3: wettenen regels

Dit deel behandelt de wet- en regelgeving die relevant is voor
slachtoffers van seksueel geweld. Achtereenvolgens komt aan de
orde: de strafwetgeving op het gebied van zedendelictenen
vrouwenmishandeling; de regels en wetten die de positie en behan-
deling van slachtoffers in het strafrecht regelen; de civiele
mogelijkheden voor slachtoffers van seksueel geweld; overige
relevante regels en wetten zoals de (medische) tuchtwetgeving, de
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arbeidsomstandighedenwet (Arbo), het asielrecht, de vreemdelin-
genwetten eninternationale verdragen.

Deel 4: de juridische wegen

Het vierde deel is gewijd aan het traject dat een slachtoffer
doorloopt als deze besluit om naar de politie te gaan en/of een
juridische procedure testartentegende dader. Achtereenvolgens
komt aan de orde: de gang van zaken bij de politie, de strafrechte-
lijke procedure en de civielrechtelijke procedure.

Deels: adressen en informatie

Deel 5 is een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijst van organisaties op het gebied van
slachtofferzorg, hulpverlening, politie en justitie; een uitgebreid
literatuuroverzicht; een lijst van andere middelen als brochures,
protocollen, handleidingen en videoproducties.

De floppydisk

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computer-
programma ontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van
zedendelicten berekend kunnen worden. De floppy met dit
programmawordt meegeleverd bij de Zedenalmanak.
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Inleiding

Doel en doelgroep

Deel 4 is met name bedoeld voor hulpverleners aan slachtoffers van
seksueel geweld en andere betrokkenen die niet gespecialiseerd
zijnin politiéle en justitiéle zaken. In dit deel wordt algemene
voorlichting gegeven over de stappen die slachtoffers kunnen
ondernemen tegen daders vanseksueel geweld. De relevante
procedures worden stap voor stap doorgenomen. Doel van de
informatieverschaffing is dat de lezer een beeld krijgt van de
juridische procedures die slachtoffers van seksueel geweld kunnen
volgen om:

e stappente ondernemen tegen de dader(s)

* een schadevergoeding te krijgen van de dader(s)

* de eigen veiligheid te vergroten, bijvoorbeeld door het laten
opleggen van een straat- of contactverbod

Kennis hiervan is ook voor hulpverleners van groot belang. Alleen
zo kunnen zij slachtoffers ondersteunen bij het maken van een
weloverwogen beslissing al dan niet bepaalde acties te onder-
nemen. Verderbiedt de informatie aanknopingspuntenvoor de
adequate begeleiding van slachtoffers die in een juridische
procedurezitten. Hulpverleners kunnen hun cliénten daarin
bijstaan, bijvoorbeeld door hen goed voorte bereiden op wat henin
de juridische procedure te wachten staat. Daarbij is kennis van de
positie en de rechtenvan het slachtoffer in de verschillende
trajecten van groot belang.

Leeswijzer
In dit deel wordt na een kort inleidend hoofdstuk (hoofdstuk 13)
ingegaan op:

* de gang van zaken bij de politie (hoofdstuk 14)
* de strafrechtelijke procedure (hoofdstuk 15)
e de civielrechtelijke procedure (hoof dstuk 16)

In een bijlage bij dit deel (bijlage 4.2) is basisinformatie te vinden
overdestructuur van de rechterlijke macht enoverde belangrijkste
wetboeken.

Nota bene: deel 4 geeft een algemeenbeeld van de meest voorko-
mende politiéle, justitiéle en juridische procedures. Daarnaast
kunnen (voor bepaalde specifieke problematieken) soms nog
andere proceduresrelevant zijn. De belangrijkste daarvan zijn
beschrevenin hoofdstuk 12indeel 3. Het betreft specifieke wetten,
regels en procedures met betrekking tot:

* seksueel misbruik door hulpverleners (paragraaf12.1)
*seksueleintimidatie op hetwerk (paragraaf 12.2)
e vrouwenhandel (paragraaf 12.3)

Dewegvanhet slachtoffer: trajecten voor volwassenen en kinderen

Hieronder staan we kort stil bij de trajecten die slachtoffers van
seksueel geweld (kunnen) doorlopen als zij naar buiten treden met
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hun ervaringen. Het traject dat kinderen (kunnen) doorlopen, wijkt
op een aantal essentiéle punten af van het volwassenentraject en
wordt daarom apart besproken. Het hiernavolgende is een samen-
vatting van de hoofdstukken 2 en 3 in deel 1. Wie geinteresseerd is
in een meer diepgaande behandeling vandeze materie, kan dus
beter het eerste deelvan de zedenalmanak raadplegen.

Dewegvanhet volwassen slachtoffer: drie fasen, drie trajecten

Drie fasen
Het proces dat eenvolwassen slachtoffer doorloopt, kan globaal
wordenopgedeeldin drie fasen:

* Een aanloopfase, waarin het slachtoffer het gebeurde aankaart bij
een of meer vertrouwenspersonen.

* Een actiefase, waarin het slachtoffer de zaak aanhangig maakt bij
bevoegde instanties (de politie of ander meldpunt) en/of bijde
hulpverlening.

* De vervolgfase: de athandeling van de (aan) melding door
juridische en/of hulpverlenende instanties.

In elke fase kunnen problemen optreden. Deze problemen kunnen
gevolgenhebbenvoor hoe het slachtoffer de volgende fase ingaat,
of juist niet ingaat. Zie hiervoor hoofdstuk 2 in deel 1.

Drietrajecten
In de huidige praktijk zijn verder drie mogelijke trajecten te onder-
scheiden die het slachtoffer kan doorlopen:

* een hulpverleningstraject
* een civielrechtelijk traject
* een strafrechtelijk traject
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De drie trajecten hebben verschillende doelstellingen en er zijn
verschillende personen, instellingen en instanties bij betrokken
(zie schema 1 en 2). In het strafproces draait het primair om het
veroordelen van daders, in het civielrechtelijke traject om genoeg-
doening voor het slachtoffer en in het hulpverleningstraject om het
welzijn, de gezondheid en de veiligheid van het slachtoffer.

Voor het slachtoffer zijn de verschillende aspecten die in de
verschillende trajecten aan de orde komen, nauwmetelkaar
verweven. De uitkomst van het ene traject (zoals de veroordeling
van eendader in het strafproces) kandirecte gevolgen hebben voor
een ander traject waarin het slachtoffer zit (zoals de emotionele
verwerkingvan het gebeurde in een therapie). Kortom: wat inde
uitvoeringspraktijk is ontkoppeld, is voor het slachtoffer gekoppeld.
Daarom heeft het slachtoffer altijd baat bij een goede af stemming
tussen de verschillende trajecten.

De ontkoppeling tussen de verschillende trajecten waarin een
slachtoffer van seksueel geweld kan belanden, wordt veroorzaakt
door het feit dat de diverse betrokken organisaties onderling
verschillen wat betreft hun doelstellingen, taken en werkwijzen. In
hoofdstuk 2 (deel 1) staatbeschreven welke elementen hierbijeen
rol spelen. Ook worden concrete suggesties gedaan hoe de kloof
tussen het juridische circuit en de hulpverlening zou kunnen
worden gedicht.

Seksuele kindermishandeling: het traject

Het traject dat wordt doorlopen in het geval van seksuele kinder-
mishandeling, ziet er anders uit. Als kinderen slachtoffer worden
van seksueel geweld, liggen de signalering en melding en de
beslissingen over het vervolgtraject niet zozeer bij het (minder-
jarige) slachtoffer zelf, maar veel meer bijanderen die met het kind
te maken hebben. Een extra complicatie kan zijn datdegenendie
(juridisch) verantwoordelijk zijn voor het minderjarige slachtoffer




Schema 1 Drie fasen en drie trajecten

aanloopfase
° praten met vertrouwenspersonen
* beslissing tot wel of niet actie ondernemen

I

geenactie actiefase
* (aan) melding bij politie, advocatuur
en/of hulpverlening
* eerste opvang van het slachtoffer
I
| |
hulpverlening l en/of advocatuur I en/of politie
eerste opvang eerste opvang eerste opvang
intake/onderzoek eerste (toga)gesprek * melding
* informatiegesprek
* aangifte
(vervolg)aanbod (vervolg)aanbod (vervolg)aanbod
* medische hulp civielrechtelijke procedure bemiddeling en/of strafrechtelijke procedure
e onderdak
* praktische hulp
* therapie
eindpunt/doelen eindpunt/doelen eindpunt/doelen
oplossen problemen van slachtoffer op het * compensatie geleden schade * bestraffing van dader
gebied van: * erkenning als benadeelde * bescherming tegen dader
» gezondheid * bescherming tegen dader » erkenning/genoegdoening als slachtoffer
« veiligheid

* praktische problemen
 emotionele/psychische verwerking
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Schema 2 Doelen van en betrokkenen bij de drie trajecten

hulpverleningstraject

civielrechtelijktraject

strafrechtelijktraject

opvanghuizen
maatschappelijke dienstverlening
(geestelijke) gezondheidszorg

autonome/niet-reguliere
hulpverlening

getuigen

getuigedeskundigen

doelen/ oplossen problemen van slachtoffer compensatie geleden schade bestraffing van dader
motieven op het gebied van:
* gezondheid erkenning als benadeelde bescherming tegen dader
* veiligheid
* praktische problemen beschermingtegen de dader erkenning/genoegdoening
* emotionele/psychische verwerking als slachtoffer
betrokken Buro Slachtofferhulp advocatuur/rechtshulp politie
organisaties/
instanties telefonische hulpdiensten civiele rechter openbaar ministerie

advocatuur/rechtshulp
Buro Slachtofferhulp
getuigen

getuigedeskundigen
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(ouder/verzorger/voogd), zelf de plegers zijn van de seksuele
kindermishandeling®.

De signalering

Veel gevallen van seksuele kindermishandeling worden aan het licht
gebracht door mensen die naar aanleiding van bepaalde signalen
van het kindvermoedendat eriets mis is met het kind.

Een probleem bij het interpreteren van deze signalen is dat zij nooit
met zekerheid in de richting van seksuele kindermishandeling wijzen.
Omdat onoordeelkundig en overhaast handelen bijhet interpreteren
vansignalengrote schade kan aanrichten voor het kind zelf en voor de
directe sociale omgeving van het kind, is de algemene richtlijn hier dat
bij eventuele signalen van seksuele kindermishandeling de op dit
gebied deskundige instanties ingeschakeld moeten worden of op zijn
minst om advies moetenworden gevraagd (zie verder paragraaf 3.2in
deel1 enhoofdstuk 5in deel 2).

Het meldenvanvermoedens

Er bestaan verschillende meldpunten waar men vermoedens van
seksuele kindermishandeling kan melden. De belangrijkste zijn:

* de politie

e deregionale Bureaus Vertrouwensartsen (BVA’s)

* de Raden voor de Kinderbescherming

* de Advies- en Meldpunten Kindermishandeling (AMK's: alleenin
enkele regio’s)

In hoofdstuk 5 (deel 2) wordt per type meldpunt besproken wat de
werkwijze van het betreffende meldpuntis. Daarnaast is er een
specifiek meldpunt voor kinderporno op Internet (zie paragraaf 3.2
indeel ).

D e afhandeling van meldingen: vervolging of hulpverlening?

Hoe een melding van (vermoedelijk) seksueel misbruik van een
kind wordt afgehandeld, hangt onder meer af van de vraag wie de
plegeris. Als de pleger van buiten het gezin komt, dan zal dit eerder
leiden tot een strafrechtelijk traject. Bij seksueel misbruik door
gezinsgenoten (ouder(s), broers, en dergelijke) kan verwerking van
het gebeurde door allebetrokkenenen (zo mogelijk) het herstellen
van de verstoorde gezinsrelaties meer in het belang van het
betreffende kind zijn dan het inzetten van een strafrechtelijke
vervolging tegende pleger.

Het komt regelmatig voor dat een bepaalde pleger meerdere
slachtoffers heeft gemaakt. Dergelijke zaken kunnen grote
maatschappelijke onrust veroorzaken. Onlangs is een scenario
‘Zedenzaken en maatschappelijke onrust’ ontwikkeld, waarin wordt
uiteengezet hoe de direct betrokken instanties adequaat kunnen
reageren op een dergelijke zaak. Zie voor meer informatie paragraaf
3.3indeel 1.

Samenwerking van betrokkenen

Vaak is bij seksuele kindermishandeling een combinatie van psycho-
sociale hulpverlening en een politiéle en/of justitiéle interventie
nodig. Het ligt dan ook voor de hand dat de politie, justitie
(waaronder de Raad voor de Kinderbescherming), reclassering,
BVA’s eninstellingen voor (jeugd) hulpverlening op dit gebied nauw
met elkaar samenwerken. In hoofdstuk 5 (deel 2) wordtingegaan
op een aantal samenwerkingsvormen op dit gebied.

« 4 Aangezienhetbijkindermishandeling nietaltijd gaat om strafbare feiten en omdat
- ook in geval vanstrafbare feiten — lang niet altijd een strafrechtelijke weg wordt
gevolgd, spreekt men op dit gebied liever van plegers dan van daders. Wij volgen hier dit
spraakgebruik.
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Achtergronden

De strafrechtelijke procedure kent een aantal fasen. Die fasen zijn
weergegeven in het onderstaande stroomdiagram (de nummers
verwijzen naar de betreffende paragrafen in de almanak):

Schema 3 Faseninde strafrechtelijke procedure

1 melding van het gebeurde
bij de politie (14.1,14.2)

I

2 komentotaangifte
(14.2,14.3,14.5)

2a bij klachtdelicten:

uitspreken klacht
(9-4,14.4)
3 opsporingsonderzoek
(14.6,14.7)
1
4 vervolging

(15.1,15.2,15.3)

5 terechtzitting

(15.4 t/m15.9)
I

6 hoger beroep en cassatie
(15.11)

Het feit dat strafzaken al deze fasen doorlopen, betekent ook dat er
eenaanzienlijke filterwerking optreedt: slechtseenkleindeelvan
de zaken die bijde politie wordt gemeld, leidt uiteindelijk tot een
rechtszaak en een veroordeling van de verdachte.

Voor hulpverleners is het van belang om aan slachtoffers duidelijk te
maken dat melding van het gebeurde aan de politie zeker niet als vanzelf
leidt tot een rechtszaak en een veroordeling. Tussen melding en
rechtszaak is nog een lange weg te gaan.

De rol van het slachtoffer in strafrecht en civiel recht

Zowel in het strafrecht als in het civiele recht gaat het om
toepassing van rechtsregels en normen. Een belangrijk verschil is
dat in het strafrecht de overheid (het openbaar ministerie) bepaalt
wanneer een strafrechtelijke procedure gestartwordttegeneen
verdachte, terwijl in het civiele recht het slachtoffer zelfeen
procedure aanhangig kan maken. Het slachtoffer speeltdus een
actievere rolin het civielerecht.

De actieve rol als benadeelde en eiser en de (al dan niet materiéle)
genoegdoening die het slachtoffer van de dader kanvorderen,
kunnen beiden een belangrijke positieve bijdrage leveren aan de
verwerking van het gebeurde door het slachtoffer. Dat is een reden
waarom sommige hulpverleners enjuristen slachtoffers van
seksueelgeweld aanraden een civielrechtelijke weg te verkiezen
boven (of naast) een strafrechtelijke afhandeling van het gebeurde.
Totslot is een belangrijk voordeel dat het slachtoffer via de

Deel 4 Dejuridische wegen 13




mogelijkheid van het kort geding bepaalde maatregelen of
vorderingen op de dader snel kan regelen.

Deze voordelen gelden uiteraard alleen als de identiteit van de dader
bekend is bij het slachtoffer. Als het slachtoffer de identiteit van de
dader niet kent, dan is het aanspannen van een civielrechtelijke
procedure niet mogelijk.

Maar ook het bewandelen van de civielrechtelijke weg gaat niet
altijd overrozen. Het stelt de nodige eisen aan het slachtoffer:

* Een slachtoffer van seksueel geweld heeft in het civiele recht
meer vrijheid om zelf het proces vorm te geven. Dit impliceert
ook dat het slachtoffer deze rol (met behulp van een advocaat)
aan moet kunnen. Het vereist een zekere stevigheid aan de kant
van het slachtoffer — en goede ondersteuning door een advocaat
en de eventuele hulpverlening.

¢ De afhandeling van een civielrechtelijke procedure kan lang duren,
wat belemmerend kan werken op deverwerking van het
gebeurde. Dit laatste geldt overigens evenzeer voor de straf-
rechtelijke procedure.

Het maken van een keuze voor civiel recht

Bij de beslissing al dan niet een civielrechtelijke procedure aan te
spannen is doorslaggevend wat het slachtoffer van seksueel geweld
zelf wil en aankan en wat voor haar/hem genoegdoening voor het
aangedane leed kan opleveren. Het slachtoffer kan alleen een
weloverwogen keuze maken, als zij/hijgoed geinformeerd is over
deverschillende civielrechtelijke mogelijkheden en de implicaties
voor haar/hemzelf: wat kost het, wat leverthet op, hoe lang gaat
het duren, enzovoort. Het consulterenvan een in zedenzaken gespe-
cialiseerde advocaat is daarbij sterk aan te raden. Goede rechtshulp is
een essentiéle voorwaarde voor een slachtoffer van seksueel
geweldomtot een afgewogen keuze te kunnen komen.
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Strafrecht en civiel recht

Een strafrechtelijke en een civielrechtelijke procedure kunnen los
van elkaar gestart worden. Ook als een slachtoffer van seksueel
geweld zelf kiest voor de civielrechtelijke weg, dan kan de officier
vanjustitie onafhankelijk daarvan een strafrechtelijke vervolging
instellen tegen een verdachte. De officier handelt immers primair
vanuit overwegingen van het algemeen belang: de handhaving van
normen en regels in onze samenleving.

Andersom is ook goed mogelijk: het slachtoffer kan te allen tijde
naast een ingestelde strafrechtelijke procedure een civielrechtelijke
procedure tegen de verdachte starten. Het slachtoffer kan daarbij
vaak profiteren van de uitkomst van het strafproces: de veroor-
deling van de verdachte maakt het gemakkelijker om de schade
daadwerkelijk te verhalen op de dader. Bovendien kan bewijsmate-
riaal uit het strafproces ook gebruikt worden in de civielrechtelijke
procedure.

Derolvan de hulpverlening

Als het slachtoffer een hulpverlener heeft die haar/hem onder-
steunt bij de verwerking van het gebeurde, dan is het van belang dat
dezehulpverlener minimaal enige basiskennis in huis heeft over
juridische procedures. De hulpverlener kan in dat geval meedenken
over mogelijk te nemen stappen en de consequenties die dat heeft
voor de cliént. Tijdens het proces kan de hulpverlener de cliént
voorbereiden op en ondersteunen bij de te nemen stappen.
Idealiter vindt gedurende de procesgang regelmatigoverleg plaats
tussen slachtoffer, politie,advocaat en hulpverlener om de cliént zo
goed mogelijk door het proces te loodsen.

Terminologie
In strafrechtelijke en civielrechtelijke procedures heeft men het niet
over ‘daders’ of ‘plegers’.




* In het strafrecht heet een dader/pleger een verdachte, tot aan het
moment dat deze schuldigis bevonden aan het ten laste gelegde
feit. Pas dan (nade schuldigverklaring) spreekt men van een dader.

* In het civiel recht heet degene tegen wie de civielrechtelijke
procedure wordt aangespannen, de gedaagde of de
(schade)veroorzaker. Het slachtoffer (of degene die de zaak
aanspant) heet de eiser of de benadeelde.
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Naar de politie

Vooreenvolwassen slachtoffervan seksueel geweld begint eenjuridische
procedure meestal met het doen van aangifte bij de politie’. Het contact
met de politie maakt formeel gesproken deel uit van een strafrechtelijke
procedure. Contact met de politie leidt echter zeker niet als vanzelftot een
strafrechtelijke vervolging en veroordeling van de dader. Of een
vervolging wordtingesteld, hangtvanveelzakenaf, waaronder:

* de wensen van het slachtoffer zelf

* de vraag ofhet delict al dan niet verjaard is

* de sterkte van het bewijs

* de mogelijkheden om de daderte pakken te krijgen

Naast het in gang zetten van strafrechtelijke vervolging tegen de
dader(s) heeft de politie echter nog tal van andere mogelijkheden
om op seksueel geweld tereageren en/of ondersteuning te bieden
aan slachtoffers. Daaromis aan de gang van zaken bij de politie een
apart hoofdstuk gewijd.

In dit hoofdstuk beginnenwe op het punt dat het slachtoffer van
seksueel geweld® besloten heeft om het gebeurde aan te kaarten bij
de politie. Vanaf dat moment zijn er verschillende mogelijkheden.
In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens aan de orde:

* het melden van een delict bij de politie
* deeerste opvang door de politie
* het doen van aangifte

* het indienen van een klacht (als dit vereist is)
* de eerste bewijsvergaring

* het opsporingsonderzoek door de politie

* afronding van de opsporingsfase

Redenerend vanuit het schemain hoofdstuk 13 (schema 3) gaat het
in dit hoofdstuk 14 om de fasen 1toten met 3.

Positie van het slachtoffer

Voor informatie over de informatie aan, bejegening van en schade-
vergoeding tenbehoeve van slachtoffers van seksueel geweld door
de politie wordtverwezen naar de paragrafen 10.2,10.3en10.4 in
deel 3. Voorinformatie over de klachtregeling bij de politie wordt
verwezen naar paragraaf 10.6.1 in deel 3.

'4-1 Het melden van een delict bijde politie

Niet iedereen weet dat het mogelijk is om melding te maken van
hetgeen het slachtoffer is overkomen, zonder dat dit leidt tot een
aangifte. Eenslachtoffer is wettelijk niet verplicht om aangifte te doen’.

« 5 Voor minderjarige slachtoffers ziet dit traject er vaak anders uit. Zie hoofdstuk 3in
deel 1. « 6 Indit hoofdstuk wordt gesprokenvan hetslachtoffer van seksueel geweld.
Daar waar het gaat om een minderjarig slachtoffer is het belangrijk met name hier te
melden dat in dat geval gelezen moet te worden: ‘of diens wettelijke vertegenwoor-
diger'. « 7 Dit in tegenstelling tot een ieder (een derde) die kennis draagt van onder
meer een verkrachting (artikel 160, lid1 WvSv juncto artikel 242 WvSr):deze s
verplicht de politie daarvan in kennis te stellen.
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Melding betekent dat het slachtoffer aan de politie vertelt wat
haar/hem is overkomen. Er wordt dan nog geen officieel proces-
verbaal opgesteld en ook geen strafrechtelijk onderzoek gestart.
Voordeel van melding is dat dit anoniem kan gebeuren en dat de
politie in ieder geval weet dat het delict heeft plaatsgevonden. Als
de naam van de dader bekend is, kan de politie erop gewezen
worden dat deze dader actiefis — mogelijk heeft de dader meer
slachtoffers gemaakt.

14-2 Eerste opvang door de politie

Als een zedendelict bij de politie wordt gemeld, dan zal de politie de
eerste opvang van het slachtoffer verzorgen. Zie hierover ook
paragraaf 4.3.1in deel 2.

Informatiegesprek

Door sommige politiekorpsen wordt naar aanleiding van een
melding het aanbod gedaan van een informatiegesprek. Dit is in
feite een eerste-opvanggesprek. In zo'n gesprek kan een aantal zaken
met het slachtofferworden doorgenomen, zoals:

* de status en de gevolgen van een eventuele aangifte

* uitleg over de werkwijze tijdens een eventueel aangifte-verhoor

* de mogelijkheden en onmogelijkheden van strafrechtelijke en
civielrechtelijke afhandeling

* de procedure binnen het strafrecht

* afspreken van bedenktijd om de keuze te maken om wel of geen
aangifte te doen (meestal 7 tot 14 dagen)

¢ informatie oververvolghulpverlening

Daarnaast worden vaak voorlichtingsfolders aan het slachtoffer
verstrekt®.
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Piketregeling

Al eerder is benadrukt dat een snelle inschakeling van een advocaat
het slachtoffer van seksueel geweld soms behulpzaam kan zijn bij
het maken van keuzes in juridische mogelijkheden. In Rotterdam
wordt ervaring opgedaan met een zogenaamde piketregeling van
advocaten tenbehoeve van slachtoffers van seksueel geweld in de
eerste opvang. De piketregeling houdtin dat de politie zorgt voor
bijstand van het slachtoffer van seksueel geweld door een in zeden-
zaken gespecialiseerde advocaat.

43 Aangifte doen

Na de melding en een eventueel informatiegesprek kan het slacht-
offer besluiten tot het doen van aangifte — uiteraard kan het
slachtoffer daar ook direct toe besluiten.

Argumenten van het slachtoffer voor het doen van aangifte kunnen
zijn:

* de dader moet gestraft wordenvoorhetgeen het slachtoffer is
aangedaan

* erkenning van het feit dat het slachtofferietsergsis overkomen

* het verkrijgen van bescherming tegen de dader

* registratie om duidelijk te krijgen hoe vaak seksueel geweld
voorkomt

e voorkomen datiemand anders hetzelfde overkomt als het
slachtoffer

« 8 Hiervoor komen diverse brochures in aanmerking: ‘slachtofferhulp en schadever-
goeding’, ‘seksueel geweld. Wat kunt u verwachten van hulpverlening, politie en
justitie’ en/of een eventuele eigen brochure van de politie over de gang van zaken na
seksueel geweld en een folder van het regionale Buro Slachtofferhulp. Zie voor
materialen: deel 5, hoofdstuk 19.




Argumenten van het slachtoffer tegen het doen van aangifte kunnen
zijn:

* aangifte is (nunog) te moeilijk

e problemen rond het bewijs van het gebeuren

* angst voor de nadelige gevolgen (waaronder represaille)
* negatieve gevolgen voor de verdachte

* angst om niet geloofd te zullen worden

* de wens om alles zo snel mogelijk te vergeten

Het proces-verbaal

De politie is verplicht een aangifte op te nemen®. Van het verhaal
van het slachtoffer wordt een proces-verbaal (schriftelijk verslag)
opgemaakt. In het verslag worden steeds zoveel mogelijk de eigen
formuleringen van het slachtoffer gebruikt. Het slachtoffer dient
het proces-verbaal aan het eind goed door te lezen ente onder-
tekenen. De politie kan er ook voor kiezen het gesprek op de band
op te nemen, als het slachtoffer daarin toestemt.

Bij het doen van aangifte zal noodzakelijkerwijze naar (pijnlijke)
details worden gevraagd. Overigens kan het slachtoffer weigeren
om te antwoorden op vragen die niet ter zake doen — zoals vragen
naar relaties of naar het seksleven van het slachtoffer.

In veel gevallen heeft seksueel geweld enige tijd geleden plaats-
gevonden. Het produceren van de feiten en details door een
slachtoffer van seksueel geweld is dan vaak minder expliciet en dat kan
de aangifte en het opmaken van een proces-verbaal bemoeilijken.

Verhoren van kinderen

Bij het verhoren van kinderen die het slachtoffer zijn geworden van
seksueel geweld, zijn in de meeste politieregio’s speciale verhoor-
kamers ingericht. De inrichting daarvan is zodanig dat het jeugdige
slachtoffer zich zoveel mogelijk op haar of zijn gemak voelt.

Van het verhoor worden video-opnames gemaakt. De ouders zijn

niet bij het verhoor aanwezig. Wel kan hen door de verhorend
politie-ambtenaar worden aangeboden om achteraf samen de
gemaakte video-opname te bekijken.

14-4 Hetindienenvan een klacht (indien vereist)

Soms is er sprake van een klachtdelict: een delict dat alleen na de
uitdrukkelijke wens van het slachtoffer (of een andere klachtge-
rechtigde) vervolgd kan worden*. Bij zedendelicten kennenalleen
seksuele handelingen met jeugdigen in de leeftijd van 12 tot 16 jaar
een klachtvereiste. In dat geval moet het doen van aangifte gecom-
bineerd worden met het opnemen van de klacht op een speciaal
daarvoor ontwikkeld klachtformulier.

Door de politie (met name als een aangifte wordt opgenomen door
gespecialiseerde zedenfunctionarissen) wordt tijdens het
opnemen van de aangifte vaak al een klachtformulier gereed
gehouden. Het formulier kan dan — als het slachtoffer dat wil — gelijk
met de aangifte ingevuld worden. Het slachtoffer kan echter ook de
ruimte geboden worden een klacht op een later tijdstip in te dienen.
Verder moet het slachtoffer weten dat zij/hij na het indienen van
eenklachtnog 8 dagendetijdheeft om deklachtinte trekken.

Het klachtvereiste bij (bepaalde) zedendelicten met jeugdige

(12- tot 16-jarige) slachtoffers staat momenteel (1997) overigens
weer ter discussie. het is mogelijk dat dit klachtvereiste zal worden
geschrapt uit de zedenwetgeving.

14-5 De eerste bewijsvergaring
De politie wil zoveel mogelijk bewijsmateriaal vastleggen:

¢ Als kort na het zedendelict aangifte is gedaan, worden vaak foto's
genomen van het letsel of van de schade zoals vernielde kleding-

o g Artikel163,lid 5 WvSv. e 10 Zievoor een beschrijving van klachtdelicten paragraaf
9.4indeel3.
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stukken. Soms wordt kleding ingenomen om deze te onder-
zoeken op speeksel-, bloed- en spermavlekken.

* Ook kan op dit moment een medisch onderzoek plaatsvinden —
ditgebeurtalleen als het slachtoffer daarvoor toestemming geeft
(zie ook paragraaf 14.6.1).

* Namen van eventuele oog- of oorgetuigen worden vastgelegd.

* Verklaringen van derden (medici, hulpverleners) die van belang
zijnvoor de bewijsvoering (bijvoorbeeld over hetletsel of andere
gevolgen) kunnen door het slachtoffer worden overlegd. Deze
worden dan aan het politiedossier toegevoegd.

Het ontbreken van zichtbare sporen en/of van directe getuigen hoeft
zeker niet te betekenen dat de zaak niet bewijsbaar is en dus geen kans
vanslagenheeft in een strafrechtelijke procedure. Als zichtbare sporen
en directe getuigen ontbreken, wordt door de politie op andere
manieren naar bewijsmateriaal gezocht.

14-6 Het opsporingsonderzoek door de politie

Als de aangifte (en de eventuele klacht) zijn opgenomen, gaat het
opsporingsonderzoek van start. In het opsporingsonderzoek staan
het verkrijgen van bewijs en het opsporen van de verdachte
centraal. Het slachtoffer is in deze fase van het proces niet meer
alleen aangever en benadeelde maar ook getuige.

14-6-1 Medisch onderzoek

De politie kan besluiten dat een medisch onderzoek gewenst is. Zo'n
medisch onderzoekheeft alleen zin als het delict recentelijk heeft
plaatsgevonden. Voor een medisch onderzoek is altijd
toestemming van het slachtoffer nodig. Het medisch onderzoek
kan twee doelen hebben:

* beperking van de negatieve gevolgen voor de gezondheid van het
slachtoffer (behandeling)
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* verkrijgen van strafrechtelijk bewijs (bewijsvoering); in dit geval
gaat het om een zogenaamd forensisch-medisch onderzoek.

Uitvoering

De politie heeft vaak vaste afspraken met de plaatselijke GGD, een
groep huisartsen of de afdeling gynaecologie van een ziekenhuis
over het verrichten van deze (forensisch-medische) onderzoeken.
Daarnaast is het mogelijk dat een slachtoffer zelf al een medicus
ingeschakeld heeft of inschakelt". Medische onderzoeken kunnen
ingrijpend zijnvoor een slachtoffer van seksueel geweld. Een
zorgvuldige bejegening en begeleiding van het slachtoffer zijn dus
vanbelang. Zie voor bejegening verder paragraaf10.3indeel 3.

Weigering

Het slachtoffer kan weigeren om mee te werken aan een (foren-
sisch-) medisch onderzoek. In dat geval zal de politie vaak bekijken
of de gebeurtenis onder een andere (meestal minder zware) delict-
omschrijving kan worden gerangschikt, waarvoor geen medisch
onderzoek noodzakelijk is.

14.6.2 Getuigenverklaringen

Bij het rondkrijgen van het bewijs spelen verklaringen van getuigen
een belangrijke rol. Dat kunnen ooggetuigen zijn, maar dat komt bij
zedendelicten zelden voor. Daarnaast kunnen getuigen die het
slachtoffer (of de verdachte) vlak voor of na het gebeuren hebben
gezien, eenverklaringafleggen overbijvoorbeeld hetgedragvan de
verdachte vlak voor of na het delict of de toestand van het slacht-
offer na het gebeurde. Hulpverleners of artsen kunnen verklaringen

« 11 Indien deze medicusniet over de vereiste kennis voor een strafrechtelijk (Foren-
sisch) medisch onderzoek ten bate van de bewijsvoering beschikt, dient te worden
verwezen en samengewerkt met een GGD-arts of een andere forensischgenees-
kundigel




afleggen over de gemoedstoestand van het slachtoffer.
Hulpverleners kunnen in sommige gevallen een ondersteunende
getuigenverklaring afleggen, waarin het relaas van het slachtoffer
ondersteund wordt. Hiervoor is toestemming van het slachtoffer
nodig. Zie verder paragraaf 15.6.

14.6.3 \dentificatie van de verdachte

Fotoconfrontatie, compositiefoto’s en compositietekeningen

Ter identificatie van een (onbekende) verdachte kan de politie het
slachtoffer benaderen voor een zogenaamde fotoconfrontatie. Het
slachtoffer wordt dan op het politiebureau uitgenodigd om foto’s of
dia's uit een register van bijde politie bekende ‘verdachte’ personen
door te nemen om te proberen de verdachte aan te wijzen. Ook kan
het slachtoffer worden uitgenodigd om te zien of zij/hijeen door
daaringespecialiseerde recherche samengestelde compositiefoto of
-tekening van de verdachte ‘herkent’. Zo’n compositiefoto of
-tekening wordt gemaakt naar aanleiding van getuigenverklaringen
(waaronder die van het slachtoffer zelf).

Confrontatiespiegel

Als er een verdachte bekend is geworden en is aangehouden door
de politie, kan het slachtoffer ook verzocht worden om op het
politiebureau te komen en via een confrontatiespiegel de verdachte
aan te wijzen. Achter de confrontatiespiegel blijft het slachtoffer
voor de verdachte onzichtbaar.

Weigering

Overigens kan, hoe belangrijk een identificatie van de dader door
het slachtoffer ook is, het slachtoffer medewerking aan deze beide
confrontaties weigeren. Zo'n weigering kan wel gevolgen hebben
voor de vraag of bewezen kan worden dat een verdachte het delict
heeftgepleegd.Veel hangt daarbij afvan de beschikbaarheid van
andere bewijsmiddelen.

r

14.6.4 gyurtonderzoek en onderzoek terplekke

De politie kan een onderzoek verrichten in de buurt waar het
zedendelict heeft plaatsgevonden of op de plaats waar het delict is
gepleegd. Dit onderzoek kan aanwijzingen opleveren die voor het
bewijs van belang zijn. Bij een dergelijk onderzoek zal de politie de
anonimiteit van het slachtoffer zo goed mogelijk waarborgen.

14.6.5 positie en rolvan het slachtoffer in deze fase

Omdat het slachtoffer zelf getuige is, gelden de regels die voor alle
getuigen gelden ook voor het slachtoffer.

Een getuige is niet tot medewerking verplicht®. Dat hoeft wettelijk
overigens niet aan een getuige te wordengemeld, maar kan wel
belangrijk zijn voor de verklaring (en de juistheid daarvan) van een
getuige.

Getuigen mogen niet worden beinvloed door een verhorende
politiefunctionaris. Suggestieve vraagstellingen dienen te worden
vermeden. Als controle kunnen opnames worden gemaakt van het
verhoor, ofkan een raadsman of -vrouw van de getuige aanwezig
zijn bij het verhoor. In elk geval worden verklaringen schrif telijk
vastgelegden ondertekend door getuigen. Deze verklaringen
mogen alleen in het belang van de strafzaak worden gebruikt.

14-7 Afrondingvande opsporingsfase

Afsluiting van het dossier

Het kan voorkomen dat de politie over onvoldoende bewijs
beschikt in een zedenzaak, of dat de verdachte onbekend blijft. In
die gevallen zal de politie het politiedossier sluiten. Het slachtoffer
kan zich daarover beklagen bij de officier van justitie, die uiteindelijk
beslist over de vervolging van een verdachte. De officier kan de
politie opdracht geven de opsporing voort te zetten.

« 12 Integenstelling tot de gang van zaken op de zitting, waar de getuige wel verplicht is
tot medewerking; zie paragraaf1s.s.
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Inzending aan de officier van justitie

Als een zaak voor de politie bewijstechnisch rond is en een
verdachte bekend is, zal de politie het dossier inzenden aan de
officier vanjustitie. De politie geeft daarmee de zaak uit handen en
het slachtoffer zal indien zij/hij dat heeft aangegeven, verder op de
hoogte gehouden worden door de officier van justitie. Het is voor
contactlegging met de officier van justitie van belang dat het
slachtoffer (of diens advocaat of vertrouwenspersoon) beschikt
over de datum van inzending van het proces-verbaal en de naam van
de verdachte.

Op grond van artikel 16 lid 2 van de Wet op de Politieregisters heeft
het slachtoffer overigens recht op inzage in de eigen stukken (alles
wat over het slachtoffer is opgeschreven) die in het politiedossier
zitten. Zie hiervoor paragraafio.7 in deel 3.

Aanhouding en vasthouden van verdachte(n)

Als een verdachte is aangehouden kan de politie de verdachte
maximaal 6 uur (overdag) of 15 uur (inclusief de nacht) vasthouden.
Daarnamoet de verdachte worden voorgeleid aan een hulpofficier
vanjustitie”, die moet bepalen of de verdachte langer vastgehouden
mag worden. Dit geschiedt via eeninverzekeringstelling van 2
dagen, met de mogelijkheid van 2 dagen verlenging. Dat kan alleen
als het gaat om een ernstig misdrijf en gevaarvoor herhaling door of
ontvluchten van de verdachte.

Na maximaal 3 dagen (dus tijdens de verlenging) moet een
verdachte zijn voorgeleid aan een officier van justitie. Deze beslist
vervolgens of eenverdachte langer vast kan blijven zitten (zie ook
paragraaf15.1).

« 13 Dat is een politiefunctionaris, meestal een hoofdinspecteur, die onder meer het
beveltot inverzekeringstelling mag ondertekenen.
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De strafrechtelijke procedure

Een korte introductie op doel en functie van het strafrecht is te
vinden inbijlage 4.2. In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de
procedure binnen het strafrecht verloopt, nadat de zaakdoorde
politie is ingezonden naar het openbaar ministerie.

Redenerend vanuit schema 3in hoofdstuk 13 worden in dit
hoofdstuk de fasen 4 toten met 6 besproken. Achtereenvolgens
komen aan de orde:

¢ inzending naar het openbaar ministerie (paragraaf 15.1)
e de beslissingtotal dan niet vervolgen (paragraaf 15.2)

* het gerechtelijk vooronderzoek (paragraaf 15.3)

* de terechtzitting (paragraaf 15.4)

* het slachtoffer als getuige (paragraaf 15.5)

e getuigenverklaringen door hulpverleners (paragraaf 15.6)
* verloop van het getuigenverhoor (paragraaf15.7)

* het pleidooi van de officier van justitie (paragraaf 15.8)
* uitspraak door de rechter (paragraaf 15.9)

* de executievan het vonnis (paragraaf15.10)

* hoger beroep en cassatie (paragraaf 15.11)

151 Inzending naar het openbaar ministerie

Een proces-verbaal wordt ingezonden naar het openbaar ministerie:

e als de politie het opsporingsonderzoek naar tevredenheid heeft
afgerond (de verdachte is bekend, er is voldoende bewijs
verzameld), en/of

¢ als een verdachte langer dan de maximale termijn voor inverzeke-
ringstelling in voorlopige hechtenis moet worden gehouden.
In dit geval is een inbewaringstelling nodig. Deze duurt maximaal
10 dagen*.

Vanaf dat moment is dus het openbaar ministerie voor het
slachtoffer de aan te spreken instantie. Het slachtof fer— ofiemand
die namens het slachtoffer optreedt — kan altijd bij de politie vragen
naar de datum van inzending van het proces-verbaal en naar de naam
van de verdachte.

Parketnummer

Zodra een strafzaak op het parket bij het openbaar ministerie
bekend wordt, krijgt de zaak een parketnummer. Als een slachtoffer
meer informatie wil hebben over de stand van zaken, zal zij/hij
daarbij steeds het parketnummer nodig hebben. Als het slachtoffer
bij de politie heeft aangegeven op de hoogte te willen blijven van het
verdere verloop van het strafproces, dan moeten het parketnummer en
alle voor het slachtoffer belangrijke beslissingen van het openbaar
ministerie door de administratie van het arrondissementsparket aan het
slachtoffer worden doorgegeven®. Na verloop van tijd kan het slacht-

« 14 Dezebewaring kanweer verlengd worden via 3keer3odagen gevangenhouding
(door de officier van justitie te vorderen bij de raadkamer van de arrondissements-
rechtbank), waarna de strafzaak behandeld moetzijndoor de rechter. « 15 Zie de
paragrafen 10.2 en 10.4 in deel 3waarinde richtlijn Terwee wordtbehandeld (ten
aanzien van informatieverschaffing en schadevergoeding)
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offer ook zelf (schrif telijk of telefonisch) contact opnemen met het
parket om informatie op te vragen en eventueel nogmaals aan te
geven dat zij/hij ook verder op de hoogte wil blijven of schade
vergoed wenst te zien en zich als benadeelde partijwil voegenin het
strafproces. Zie voor de wettelijke mogelijkheden voor het slacht-
offer ominformatie in te winnen verder paragraaf 10.7 in deel 3.

Gesprek met de officier van justitie

Het slachtoffer kan vanaf het moment dat de zaak is ingeschreven
bij het parket een gesprek aanvragen met de behandelend officier
vanjustitie. Bijzedendelictenbehoort de officier van justitie zo’n
gesprek zelf aan te bieden. Dit op grond van de richtlijn Terwee - zie
verder paragraaf 10.2in deel 3.

15-2 Beslissingtot al danniet vervolgen

Seponeren of niet?

Door het openbaar ministerie wordt allereerst bekeken of een
zedenzaak vervolgd moet en kan worden of niet. Als besloten wordt
niet te vervolgen wordt de zaak geseponeerd*. Overwegingen die
daarbijeenrol spelen zijn:

e Levertde zaak een strafbaarfeit op: vallen de in het proces-
verbaal beschreven gedragingen onder een (of meer) vande
artikelenvan het Wetboek van Strafrecht?

* Kan de zaak bewezen worden: is de bewijslast sterk genoeg om tot
een veroordeling van de verdachte(n) te kunnen komen?

Ook kan de officier van justitie op gronden aan het algemeen belang
ontleend (opportuniteit) afzien van verdere vervolging en de zaak
seponeren. Ditlaatste zalbijzedendelicten nietzoheelvaak voorkomen.
Welis bij zedenzaken een sepot op grond van gebrek aan bewijs
nogal eens aan de orde, zeker als het bewijs zich beperkt tot de
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twee verklaringen van slachtoffer en verdachte (de zogenaamde
één-op-één situatie).

Bijeen beslissing totsepot kan de officier van justitie de bijzondere
voorwaarde toepassen dat de verdachte binnen een vastgestelde
periode de schade aan het slachtoffer vergoedt. Zie hierover ook
paragraaf10.5.2 in deel 3.

Transactie

Ook s er de mogelijkheid dat de officier van justitie de verdachte
een transactie aanbiedt. Dat wil zeggen dat de verdachte zijn/haar
vervolging kan afkopen door binnen 30 dagen een door de officier
voorgesteld bedrag te betalen. Ook dit zal bijzedenzaken (vanwege
de ernst van de feiten) slechts incidenteel voorkomen.

Ook hier kan de officier van justitie de voorwaarde toepassen dat
deverdachte binnen een bepaalde periode ook nog de schade
vergoedt aan het slachtoffer. Zie paragraaf 10.5.2 in deel 3.

Rechten van het slachtoffer
Over deze beslissingen (sepot, transactie) wordt het slachtoffer
door de officier van justitie geinformeerd”.

Bezwaar tegen sepot of transactie

Als een slachtoffer het niet eens is met de beslissing van de officier
van justitie om te seponeren of de verdachte een transactie aan te
bieden, dan kan het slachtoffer een klacht indienen bij het
Gerechtshofwaaronder de officier van justitie valt (klachtover niet
vervolgen, artikel 12 WvSv). Daartoe kan het slachtoffer een brief
sturen waarin hetstrafbare feit en alle relevante feitenworden
genoemd. Het Gerechtshof zal de haalbaarheid van een vervolging

« 16 Inde praktijk wordtdeze beslissing vaak genomen door zogeheten parketsecreta-
rissen. ¢ 17 Zie paragraaf 10.2in deel 3 over informatieverschaffingin het kader van de
richtlijn Terwee.




beoordelen en kan het openbaar ministerie alsnog opdracht geven
te vervolgen. Een klacht van een slachtoffer is niet ontvankelijk als
de zaak nog niet door de officier vanjustitie is behandeld, of als er
meer dan 3 maanden zijn verstreken na de beslissing tot niet
vervolgen. Zie voor de bepalingenrond de informatieverstrekking
aan het slachtoffer van seksueel geweld verder paragraaf 10.2 in deel 3.

15:3 Gerechtelijk vooronderzoek (GVO) doorde
rechter-commissaris

Is de beslissing tot vervolgen eenmaal genomen, dan kan de officier
van justitie besluiten dat er nader onderzoek gedaan moet worden.
Bij de rechter-commissaris® wordt dan een gerechtelijk vooronderzoek
gevorderd (artikel 181, lid 1 WvSv). Dit gebeurt als er na het
(politie)onderzoek nog onduidelijkheden zijn die nog moeten
worden opgehelderd.

Een rechter-commissaris heeft meer mogelijkheden en bevoegd-
heden om bewijs en feiten te verzamelen. Zo kan door de
rechter-commissaris onder meer een psychiatrisch onderzoek van
de verdachte aangevraagd worden. Ook kan de rechter-commissaris
getuigen en deskundigen horen.

Het slachtoffer kan een oproep voor het afleggen van een getuigen-
verklaring krijgen en is dan wettelijk verplicht te verschijnen. Bij het
verhoor door de rechter-commissaris, dat achter gesloten deuren
plaatsvindt, kunnen de officier van justitie en de advocaat van de
verdachte aanwezig zijn. Als het slachtoffer een advocaat of vertrou-
wenspersoon wil meenemen, dan moet men van tevoren contact
opnemen met de rechter-commissaris. In de wet is namelijk niet
geregeld dat deze personen bij het verhoor aanwezig mogen zijn. In de
praktijk wordt vaak wel toestemming gegeven. De advocaat of vertrou-
wenspersoon mogen echter niet het woord voeren.

De verklaring die het slachtoffer aflegt tijdens het verhoor door de
rechter-commissaris, wordt op schrift gesteld en moet door het
slachtoffer voor akkoord worden getekend.

Het slachtoffer kan in het gerechtelijk vooronderzoek indien zij/ hij
daar om vraagt, onder ede worden gehoord; de afgelegde verklaring
heeft daarmee dezelfde kracht als een verklaring ter terechtzitting.
Zo wordt in veel gevallen voorkomen dat een slachtoffer nog eens
eenverklaring op de zitting moet afleggen®.

Vergoeding van gemaakte kosten

Een slachtoffer dat als getuige moet verschijnen tijdens het gerech-
telijk vooronderzoek, heeft wettelijk recht op vergoeding van
noodzakelijk gemaakte kosten als reis- en verblijfskosten en een
tegemoetkoming wegens gederfde inkomsten.

15-4 pe terechtzitting

Datum van de terechtzitting

Als het slachtoffer heeft aangegeven op de hoogte te willen blijven
van het verloop van de strafzaak en/of zich te willen voegen als
benadeelde partij, dan dient de officier van justitie aan het slacht-
offer de zittingsdatum te melden. Ook als zich omstandigheden
voordoen waardoor de geplande zittingsdatumwordt opgeschort,
dan dient dit gemeld te worden aan het slachtoffer. Zie voor de
richtlijnenrond informatieverstrekking verder paragraaf 10.2 in deel 3.

Toegang tot de terechtzitting

De terechtzitting waar de strafzaak wordt behandeld, is in principe
openbaar. Dat betekent dat iedereen de zitting vanaf de publieke
tribune kan bijwonen. Ook de pers heeft vrije toegang tot de
zittingzaal.

« 18 Ditiseenonderzoeksrechter dieondermeerbelastkan worden met het uitvoeren
van een gerechtelijk vooronderzoek dat voorafgaat aan de rechtszitting. « 39 Overigens
kan het slachtoffer nog wel als getuige ter zitting worden opgeroepen door de officier
vanjustitie of de advocaat van de verdachte. De rechterbeslistover de toe- of afwijzing
van hetverzoekvan de officier of de advocaat.
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Als het slachtoffer van seksueel geweld als benadeelde partij de
schade wenst te verhalen op de verdachte, heeft zij/hij in elk geval
het recht op toegang tot de zittingzaal. Is het slachtoffer van
seksueel geweld getuige dan kan zij/hij zich terugtrekken totdat het
getuigenverhoor aan de ordeis (art. 281 WvSv).

Mogelijke kinken in de kabel

Het kan gebeuren dat de rechter tijdens de rechtszitting besluit dat
het strafproces geen doorgang kan vinden. Daar zijn de volgende
mogelijke redenen voor:

* Erzijn fouten gemaakt in de dagvaarding van de verdachte
(de beruchte vormfouten). De dagvaarding wordt in zo'n geval
nietig verklaard.

* Niet-ontvankelijkheid van de officier van justitie: dit gebeurt als er
fouten zijn gemaakt in de strafrechtelijke procedure tot aan de
zitting, zoals bijvoorbeeld overschrijding van de termijn
waarbinnen bepaalde zaken moeten gebeuren, of verjaring van
het tenlastegelegde delict.

Als een van deze dingen aan de hand is, dan kan de rechter bepalen
dat de terechtzitting geendoorgang kan vinden. Ook is het mogelijk
dat de vervolging van een verdachte geschorst wordt: dit is tijdelijk
uitstel, bijvoorbeeld omdat blijkt dat er nog meer onderzoek moet
worden gedaan. Zo kan om een forensisch-psychiatrisch onderzoek
wordengevraagd via het Pieter Baan Centrum in Utrecht of kan een
(aanvullend) onderzoek door de reclassering nodig zijn.

155 Het slachtoffer als getuige

Als het slachtoffer tijdens het gerechtelijk vooronderzoek heeft
verzocht om een verklaring onder ede afte leggen, dan is de kans
groot datzij/hijniet nog eensop de zitting het hele verhaal hoeft te
doen. Bovendien kan het slachtoffer van seksueel geweld als
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getuige vragen om twee wijzigingen in de procesgang:

* Als het slachtoffer (door de openbaarheid van de zitting) vreest
voor ernstige krenking van eer of goede naam, dan kan het slacht-
offervragenom een verhoor achtergesloten deuren (art. 273, lid 1
WvSv).

* Het slachtoffer kan verzoeken om buiten aanwezigheid van de
verdachte gehoord te worden (art. 292 WvSv).

Alseenslachtofferergopziettegen het getuigen op de terechtzitting,
dan kan het zinvol zijn om voor de zitting daarover (telefonisch) contact
op te nemen met de officier van justitie. De rechtbank kan dan bepalen
dat het slachtoffer niet voor de tweede keer gehoord hoeft te worden.
Overigens kan ook de advocaat van de verdachte het slachtoffer op
de lijst van op te roepen getuigen plaatsen, bijvoorbeeld omdat
deze aanvullende vragenwenst te stellen aan het slachtoffer.

De rechtbank beslist over de toewijzing van getuigen.

Dagvaarding en gijzeling van getuigen
Een getuige die wordt opgeroepen om ter terechtzitting te getuigen, is
verplicht om teverschijnen. Dat geldt ook voor het slachtoffer.

* Een slachtoffer dat niet wenst te verschijnen om een getuigenis af
te leggen kan in principe worden gedagvaard ter zitting. Dat
betekent dat het weigerachtige slachtoffer desnoods onder
dwang via een zogenaamdbeveltot medebrenging (art. 282, lid 1
WVSv) op de zitting verschijnt. Deze situatie dient uiteraard
voorkomen te worden: goed vooroverleg met de officier van justitie is
hier van groot belang.

* Als een als getuige opgeroepen slachtoffer ter zitting alsnog
weigert te getuigenof bepaalde vragente beantwoorden, dan kan
derechter bepalen dat het slachtoffer wordt gegijzeldvoor een
periode van maximaal 30dagen (art. 289, lid 2 WvSv). Deze
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extreme situatie zal zich in de praktijk niet vaak voordoen.
Gebeurt het wel, dan heeft het gegijzelde slachtoffer recht op
bijstand door een advocaat (art. 289, lid 3 WvSv).

Vergoeding van gemaakte kosten

Een slachtoffer dat alsnog ter zitting als getuige gehoord moet
worden, heeft recht op vergoeding van gemaakte kosten. Daartoe
behoren reis- en verblijfskosten en een tegemoetkoming wegens
gederfde inkomsten, te betalen door degene die de getuige heeft
opgeroepen.

15.6 Getuigenverklaringen door hulpverleners

De ondersteunende getuigenverklaring

Een ondersteunende getuigenverklaring is bedoeld om het verhaal
(de getuigenverklaring) van het slachtoffer nader te onderbouwen
ente specificeren. Bij het afleggen van een ondersteunende getui-
genverklaring door een hulpverlener speelt een aantal aspecten eenrol:

* de privacybescherming van de cliént

* beroepsgeheim/geheimhoudingsplicht

* verschoningsrecht

* deinhoud van de ondersteunende getuigenverklaring
e risico dat deverklaringbelastend blijkt

De privacybescherming van de cliént

Een hulpverlener heeft de plicht de privacy van de cliént zo goed
mogelijk te beschermen. Dat betekent dat voor hetafleggenvan
een ondersteunende getuigenverklaring in principe altijd
toestemming nodig is van de betrokken cliént. Zonder deze
toestemming zal een ondersteunende getuigenverklaring
strijdigheid opleveren met de privacywetgeving.

Beroepsgeheim/geheimhoudingsplicht

Medewerkers van gesubsidieerde instellingen vallen onder de
algemene geheimhoudingsplicht uit artikel 2:5 AWB*. Het beroeps-
geheim kenttwee aspecten:

* De zwijgplicht (art. 272 WvSr): de plicht totzwijgenoveral
hetgeenwat de beroepsbeoefenaar in zijn beroepsuitoefening
bekend is geworden. De zwijgplicht geldt ten opzichte van
iedereen (familieleden, andere hulpverleners en instellingen),
behalve ten opzichte van de cliént zelf en de rechter.

* Het verschoningsrecht (zie hieronder).

Zwijgplicht

De zwijgplicht heeft geen absoluut karakter: in een aantal gevallen
geldtde zwijgplicht niet. Dan is de zwijgplichtige gerechtigd en
soms zelfs verplicht om te spreken. Voor zedenzaken zijn twee
uitzonderingen relevant:

* Toestemming van de geheimgerechtigde (cliént): het geheim is
‘eigendom’ van de cliént en deze kan —als dat in het eigen belang
is — de geheimplichtige van zijn zwijgplicht ontslaan.

* Conflict van plichten: dit ontstaat als de zwijgplicht in conflict
komt met een andere plicht van de beroepsbeoefenaar, bijvoor-

« 20 AlgemeneWetBestuursrecht. De volledigetekst vanart. 2:5is: 1. Eenieder die is
betrokken bijde uitvoering van de taakvan een bestuursorgaan en daarbijde
beschikking krijgt over gegevens waarvan hijhet vertrouwelijke karakter kent of redelij-
kerwijs moet vermoeden en voor wie niet reeds uit hoofde van ambt, beroep of
wettelijk voorschrift ter zake van die gegevens een geheimhoudingsplicht geldt, is
verplicht tot geheimhouding van die gegevens, behoudens voor zover enig wettelijk
voorschrifthemtot mededeling verplicht ofuit zijn taak de noodzaak tot mededeling
voortvloeit. 2. Het eerstelid is mede van toepassing op instellingen en daartoe behorende
of daarvoor werkzame personen die door een bestuursorgaan worden betrokken bijde
uitvoering van zijn taak, en op instellingen en daartoe behorende of daarvoor werkzame
personen die een bij of krachtens de wet toegekende taak uitoefenen.
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beeld als deze weet dat een ander gevaar loopt. De hulpverlener
kan zich danberoepen op art. 40 WvSr, dat overmacht regelt, in
welkgevalhetdoorbrekenvanhetzwijgenniet meer strafbaaris.
Een conflict van plichten kan bijvoorbeeld ontstaan, als de hulpver-
lener vermoedt dat kinderen in een gezin seksueel misbruikt
worden. Het is overigens altijd aan te bevelen dat de hulpverlener
zijn overwegingen toetst bij een andere beroepsbeoefenaar.

Verschoningsrecht

Dit houdt in dat men zich ten opzichte van de rechter mag
verschonen om vragen te beantwoorden. Het verschoningsrecht
valt enkel toe aan hen die zich daar op grond van de wet en de
jurisprudentie op kunnen beroepen. Beroepsbeoefenaren wiens
verschoningsrecht wettelijk is vastgelegd zijn: notarissen,
advocaten, medici en geestelijken. Daarnaast kan aan bepaalde
hulpverleners via een gerechtelijke uitspraak een verschoningsrecht
worden toegekend.

De rechtbank te Middelburg heeft in een strafzaak (RB
Middelburg, 27 juni 1996) aan een vrijwilliger werkzaam bijeen Buro
Slachtofferhulp een verschoningsrecht toegekend. De vrijwilliger
wasopgeroepen als getuige, maar voerde het argument aan dat een
vrijwilliger bij een Buro Slachtofferhulp “een taak heeft die slechts
naar behoren kan worden vervuld als het slachtoffer erop kan
vertrouwen dat het stilzwijgenwordt bewaard omtrent datgene
wat hem of haar in die hoedanigheid is toevertrouwd”.
Derechtbank bepaalde dat “het belang vande waarheidsvinding
moet wijkenvoor het belang van degene die zich tot slachtofferhulp
heeft gewend met een hulpvraag. Hulpzoekenden moeten erop
kunnen vertrouwen dat wat zij aan een hulpverlener van
Slachtofferhulp toevertrouwen, geheim blijft”.

Overigens vervalt dat beroep op verschoningsrecht zodra het
slachtoffer zelf instemt met het horen van een vrijwilliger
Slachtofferhulp, aldus de rechtbank in de genoemde strafzaak.
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Een eventueel beroep op een verschoningsrecht moet door de
hulpverlener altijd worden afgewogen tegen het belang dat een
slachtoffer heeft bijeen ondersteunende getuigenverklaring.

Inhoudvande ondersteunende getuigenverklaring

Het spreekt voor zich dat een ondersteunende getuigenverklaring
alleen relevant is voorzover deze betrekking heeft op de bij een
hulpverlener beschikbare kennis eninformatie. Verklaringen die
dezekennis eninformatie tebuiten gaan zijn niet relevant. De
hulpverlener zaldeze grenzeninhetoog moeten houden enzich
nietlatenverleiden tot verder gaande verklaringen of conclusies.

Risicovaneen belastende getuigenverklaring

Een ondersteunende getuigenverklaring, zeker van hulpverleners
die langere tijd contact hebben met een slachtoffer van seksueel
geweld, kan soms onbedoeld contraproductief uitpakken. Een
voorbeeld uit de praktijk.

Eenslachtoffer van een verkrachting is eerder slachtoffer geweest
van incest en is daarvoor bij een hulpverlener in behandeling. Het
slachtoffer wil bij de strafrechter via een voeging een schadever-
goeding vragen op grond van het door de verkrachting aangedane
psychischeleed. De hulpverlener refereert in zijn ondersteunende
getuigenverklaring aan de reeds eerder door de incest ontstane
psychische schade. Dit maakt het voor de rechter moeilijker de
verdachte te veroordelentot een schadevergoeding. Het geeft
bovendien de advocaat van de verdachte middelen in handen om de
grondslag van de vordering te ondergraven.

Een hulpverlener zal dus zeer zorgvuldig moeten handelen en niet
verder gaan dan zij/hij op grond van wat zij/hij heeft gehoord of
gezien kan verklaren. De RIAGG Zuid-Kennemerland (te Haarlem)
heeft een protocol opgesteld voor de ondersteunende getuigen-
verklaring door hulpverleners. Erwordtinmiddels ook gewerkt aan een
landelijk in te voeren protocol.




15:7 Verloop van het getuigenverhoor

* Na het beédigen van de getuige kunnen de rechter, de officier van
justitie of de advocaat van de verdachte vragenstellen aan de
getuige.

* Er kunnenvragen gesteld worden aan het slachtoffer waartegen
de rechtbank, de officier van justitie of ook de advocaat van de
verdachte zich verzetten. Op deze vragen hoeft het slachtoffer
dan niet te antwoorden (art. 288 WvSv). Als kan worden voorzien
dat dergelijke vragen gesteld gaan worden, kan men de officier
vanjustitie voorafgaand aan de zittinginschakelen om het slacht-
offerin bescherming te nemen.

* Op alle andere vragenzal hetslachtoffer eerlijk moeten antwoorden.

* Als alle getuigen en deskundigen gehoord zijn, wordt de verdachte
gehoord.

158 Het pleidooivan de officier vanjustitie (requisitoir)

Na het verhoor van de getuigen en deskundigen (het onderzoek ter
terechtzitting) houdt de officier van justitie zijn pleidooi of
requisitoir. De officier van justitie kan in zijn pleidooi straffen en
maatregelen eisen.

Straffen
De te eisen straffen zijn:

* (on)voorwaardelijke gevangenisstraf

* hetverrichtenvan onbetaalde arbeid ten gemenen nutte (werkstraf)
* (on)voorwaardelijke geldboete

* hechtenis™

Eengevangenisstraf of geldboete kan geheel of gedeeltelijk
voorwaardelijk zijn. Twee mogelijke voorwaarden die de officier van
justitie ten behoeve van het slachtoffer van seksueel geweld kan
eisen zijn:

* de voorwaarde van gehele of gedeeltelijke vergoeding van de
geleden schade

* de voorwaarde dat de verdachte zich op straffe van een
dwangsomgedurende een bepaalde periode onthoudt van
bepaalde gedragingenjegens het slachtoffer (bijvoorbeeld een
strafrechtelijk straat- of contactverbod).

Maatregelen
De hier relevante te eisen maatregelen zijn:

* een schadevergoedingsmaatregel ten behoeve van het slachtoffer

* terbeschikkingstelling (TBS)

* psychiatrische behandeling van de verdachte

e storting van een geldsom door de verdachte in een fonds dat ten
goede komt aan slachtoffers van (zeden)delicten

Boete of schadevergoeding?

Bij de formulering van de strafeis moet de officier vanjustitie zich
houden aan derichtlijn Terwee. Als de officier van justitie denkt aan
het vorderen van een geldboete 6f het vorderen van een schade-
vergoedingsmaatregel (die ten goede komt aan het slachtoffer
zelf), dan moet de schadevergoedingsmaatregel voorgaan. Overigens
moet de officier van justitie ook bij vordering van andere straffen en
maatregelen rekening houden met de schade die het slachtoffer
geleden heeft. Zie verder paragraaf 10.4.

Terbeschikkingstelling (TBS)

Dit wordt toegepast als een verdachte (door de rechter) niet
strafbaar wordt bevonden wegens een “gebrekkige ontwikkeling of
ziekelijke stoornis van zijn geestelijke vermogens”. De rechter kan

o 21 Vrijheidsstraf van lichtere aard dan gevangenisstraf; wordt nogal eens gevorderd
ter vervanging van geldboete.
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dan besluiten dat de dader opgenomen moet worden in een
speciale inrichting (TBS-kliniek). Aan een TBS is geenvaste termijn
verbonden: het duurt twee jaar en kan elk jaar (door de rechter)
met een jaar verlengd worden.

159 Uitspraak door de rechter

In de meeste gevallen doet de rechter niet direct uitspraak. Wel
bepaalt de rechter aan het eind van de zitting wanneer er uitspraak
gedaan wordt. Meestal is de uitspraak na 14 dagen. Bijde uitspraak
kan het slachtoffer aanwezig zijn. Ook kan de uitspraak schrif telijk
worden opgevraagd bij de griffie van de rechtbank. De uitspraak van
derechterkan bestaan uit:

* vrijspraak: dit gebeurt als niet bewezenkan wordendateen
strafbaar feitis gepleegd.

* ontslagvanrechtsvervolging: dit gebeurt als het feit wel bewezen
is, maar dit levert geen strafbaar feit op.

* schuldigverklaring: als een verdachte schuldig wordt verklaard, dan zal
de rechter meestal een strafen/of een maatregel opleggen . Zie para-
graaf15.8 voor een overzicht van mogelijke straffen en maatregelen.

Daarnaast doet de rechter ook een uitspraak over een eventuele
vordering van de benadeelde partij (voeging).

1510 pe executie van het vonnis: inning van de schadevordering

Met ‘executie’ bedoelt men: de tenuitvoerlegging (uitvoering) van
het vonnis.

15-10-1 Executie vanstraffenen maatregelen

Executie van een onvoorwaardelijke gevangenisstraf
Als een verdachte in voorlopige hechtenis zit, dan zal meestal de

tenuitvoerlegging van de gevangenisstraf aansluitend plaatsvinden.

De verdachte komt dus niet op vrije voeten.
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Nota bene: de duur van de voorlopige hechtenis wordt daarbijin
mindering gebracht op de gevangenisstraf. Dit kan betekenen dat
(bij een korte gevangenisstraf) de verdachte vrijsnel of direct nade
uitspraak van derechter op vrije voetenkomt.

Executie van een voorwaardelijke straf

Voorwaardelijke straffen worden niet ten uitvoer gelegd, tenzij de
dader éénvan de voorwaarden (binnen de gestelde proeftijd)
overtreedt.

Executie van een terbeschikkingstelling (TBS)

Een dader die een TBS opgelegd heeft gekregen, zal worden
opgenomen in een TBS-kliniek. Tot die tijd wordt de dader vast-
gehouden in een gevangenis of huis van bewaring.

15-10:2 Eyecutie van de vordering van de benadeelde partij:

het innen van de schadevergoeding
Grosse
Nadat een slachtoffer van seksueel geweld als benadeelde partij
een vordering toegewezen heeft gekregen, kan bij de griffie van de
rechtbank een afschrift van het vonnis gevraagd worden. Zo’n
afschrift heet ‘grosse’en is nodig voor de uitvoering van het vonnis.
Het slachtoffer heeftdan immers wel een vonnis, maar daarmee
nog geengeld.
Voor de executie (inning) van de vordering kan het slachtoffer de
dader eerst een aanmaning sturen in de vorm van een aangete-
kende brief. Dat kan leiden tot betaling of af spraken over een
afbetalingsregeling. Als de dader niet reageert, dan kan een

22 Inuitzonderlijke gevallen kan de rechter een verdachte schuldig verklaren zonder
strafop te leggen. Dit komtechterweinig voor. « 23 Wel zal het vonnis eerst aan de
dader moeten worden ‘betekend’zodatde dader op de hoogte is vande inhoud van het
vonnis. Heeft de dader op de zitting de uitspraak vernomendan is dat voldoende.




gerechtsdeurwaarder worden ingeschakeld. De deurwaarder brengt
een dwangbevel tot betaling uit aan de dader en kan beslag leggen op
eigendommen en inkomsten van de dader.

De kosten van de executie zijn altijd voor rekening van de dader. Wel
zal het slachtoffer deze eerst aan de deurwaarder moeten
voorschieten, waarna afgewacht moet worden of de dader over
voldoende middelen beschikt om de schade en de executiekosten
te betalen.

151 Hoger beroep en cassatie in strafrechtelijke zaken

Hoger beroep

Als de advocaat van de verdachte of de officier van justitie het niet
eens zijn met de uitspraak van de rechtbank, dan kunnen zij
daartegen in hoger beroep gaan. Dat moet gebeuren binnen 30
dagen nadat de uitspraak is gedaan enaande verdachte in persoon
is betekend (dat wil zeggen dat de verdachte kennis heeft kunnen
nemen van de uitspraak van de rechter). Het slachtoffer kan in het
straf proces niet zelfstandig in hoger beroep gaan tegen de uitspraak van
de rechter— ook niet als zij/hij zich als benadeelde partij gemeld
heeft. Dat recht is voorbehouden aan de twee partijen waar het in
feite om gaat in het strafproces: de overheid (officier van justitie)
en de verdachte (of diens advocaat). Wel staat civielrechtelijk
hoger beroep open voor het slachtoffer als benadeelde partij. Zie
hiervoor paragraaf 10.5.3 in deel 3.

De officier van justitie kan het belang van het slachtoffer meewegen
in de beslissing om hoger beroep aan te tekenen. Teleurstelling bij
het slachtoffer alléénis echter geen voldoende grond voor hoger
beroep: er moeten ook andere argumenten zijn om hoger beroep
aan te tekenen.

Informatie aan het slachtoffer
Het slachtoffer dat geinformeerd wenst te blijven over het verloop
van de strafzaak en het slachtoffer dat zich als benadeelde partij

heeft gevoegd, heeft recht op informatie over een ingesteld hoger
beroep en over de zittingsdatum waarop het hoger beroep zal dienen.
Tevens heeft het slachtoffer dat zich heeft gevoegd als benadeelde
partij,recht op inzage inrelevante processtukken.

Cassatie

Nadat hetgerechtshofin hoger beroep uitspraak heeft gedaan, kan
de advocaat van de verdachte of de officier van justitie in cassatie
gaan bij de Hoge Raad, het hoogste rechtscollege in Nederland.
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De civielrechtelijke procedure

Indit hoofdstuk wordt ingegaan op de verschillende procedures binnen
het civiele recht. Voor het maken van eenkeuzevoor de meeste
geschikte juridische procedure om een schadevergoeding te vorderen
wordt verwezen naar hoofdstuk 13. In bijlage 4.2 is een korte introductie
te vinden over onder meer doel en functie van het civiele recht. Een
civielrechtelijke procedure kan altijd worden gestart naast een straf-
rechtelijke procedure. De uitkomst van de strafrechtelijke procedure
kan wel van nut zijn bij het verloop van het civielrechtelijke proces.
Binnen het civiele recht bestaan twee soorten procedures die
vooral relevant zijnvoorslachtoffers van seksueel geweld*:

* het kort geding
e de rechtbankprocedure

Leeswijzer
In dit hoofdstuk komen de volgende onderwerpen aan de orde:

* aspecten van bewijsvoering en kosten gemoeid met civielrechte-
lijke procedures (paragraaf 16.1)

*hetkort geding (paragraaf 16.2)

* de rechtbankprocedure (of bodemprocedure) (paragraaf16.3)

* deexecutie van het vonnis (paragraaf16.4)

* hoger beroep en cassatie (paragraaf16.5)

164 Bewijsvoering en kosten

Het civiele recht kent verschillende procedures. Voordat daarop
wordtingaan, wordtstilgestaan bij twee aspecten die gelden voor
alle civielrechtelijke procedures: de bewijsvoering en de kosten.
Het bewijs in civielrechtelijke zaken

* Uitgangspunt in het civiele recht is dat de eiser de bewijslast heeft
en de vordering met bewijs moet onderbouwen. De rechter is
overigens geheel vrij in het beoordelen van het bewijs en of met
het bewijs de vordering/eis voldoende bewezeniis.

* Een slachtoffer van seksueel geweld kan in feite alle bewijs
gebruiken om aan te tonen dat hetgeen de verdachte heeft
gedaan onrechtmatig is. Daarvoor staan haar/hem alle zaken die in
het strafrecht ook als bewijs gelden ter beschikking.

® Zoals hierbovenreeds werd gemeld, kan een civielrechtelijke
procedure ingesteld worden naast een strafrechtelijke. Het
voordeel daarvan is dat een slachtoffer van seksueel geweld kan
profiteren van het aangeleverde bewijs in de strafzaak™.

« 24 Daarnaast is er een aantal andere civiele procedures, zoals een verzoekschriftpro-
cedure, die voor de kantonrechter gevoerd kunnen worden. Ze lijken in grote lijnen op
de rechtbankprocedure. Omdat slachtoffers van seksueelgeweld daarin de praktijk
weinig mee te maken krijgen worden deze procedures hier verder niet besproken.

« 25 Zokaneen DNA-test (een test waarbij, viabloed, speeksel of huiddelen op ofbij
het slachtoffer na het zedendelict aangetroffen, de DNA-structuurwordt vastgesteld
vande vermoedelijke dader en die wordt vergeleken met de DNA-structuur van de
verdachte via een (eventueel gedwongen) bloedafname) die in het kader van het straf -
recht is afgenomen ook gelden als bewijs in het civiele recht, zelfs als deze in het
strafrecht als onrechtmatig verkregen wordt aangemerkt (zie Claessens, 1995, p. 35).
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* Ook als een verdachte strafrechtelijk is veroordeeld, wordt een
feitcivielrechtelijk bewezengeachtonder het voorbehoud van
tegenbewijs door de gedaagde.

Wel zal een eiser/slachtoffer van seksueel geweld dan nog de
hoogte van de schadevordering moeten onderbouwen. Vandaar dat
wel wordt aangevoerd dat een slachtoffer van seksueel geweld -
omdat het moeilijk en belastend kan zijn om zelf bewijs te verza-
melen —kan profiterenvan het door de officier van justitie in het
strafrecht verzamelde bewijs en de uitkomst van een eventuele
straf zaak. Daarbij is niet relevant of de verdachte in het strafproces
is veroordeeld: het is voldoende als het feit waar het om gaat in het
strafproces is bewezen.

Kosten van de civielrechtelijke procedure

De kosten voor het aanspannen van een civielrechtelijke procedure
zijn in eerste instantie voor degene die de rechtbankprocedure
start, maar kunnen in de procedure op de tegenpartijworden
verhaald via een kostenveroordeling door de rechter van de partij
diein het ongelijk wordt gesteld. Een slachtoffer loopt dus altijd het
financiéle risico zelf met de kosten te blijven zitten. Dat risico kan
samen met een advocaat in een verkennend gesprek worden
afgewogen. Een aantal advocaten rekent geen kosten voor dit
zogenaamde togagesprek. Lijsten met namen van deze advocaten
zijn onder meer voorhanden bij de Bureaus voor Rechtshulp en het
Clara Wichmann Instituut.

16.2 Hetkort geding

Spoedeisend belang

Een nadeel van de civielrechtelijke procedure is dat er veel tijd mee
gemoeid kan zijn. Er kunnen zichechtersituaties voordoen waarin
iemand op korte termijn een uitspraak van een rechter nodig heeft.
In dat geval kan in het civiele recht een kort geding worden gestart.
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Om een kort geding te kunnen voeren moet de eiser een
aantoonbaar spoedeisend belang hebben.

Als een slachtoffer van seksueel geweld bijvoorbeeld nog steeds
wordt lastig gevallen of bedreigd door de verdachte/de dader, dan is
er sprake van een spoedeisend belang. Het slachtoffer kan dan via
eenkortgeding vorderen dat het de verdachte verboden wordt
contact te zoeken met het slachtoffer ofin haar/zijn buurt te komen
(zie hiervoor verder paragraaf11.3).

Ookalseenslachtofferineen nijpende financiéle situatie is beland
door het gebeurde of de afhandeling daarvan (kosten van hulpver-
lening, schadeherstel, enzovoort) dan kan het slachtoffer proberen
viaeen kort geding een voorschot te krijgen op een door de
verdachte te betalen schadevergoeding.

Ook kan een kortgeding worden aangespannen op grond van het
feit dat een (spoedige) erkenning van het gebeurde beperkend kan
werken op de schade bij het slachtoffer en bevorderendis voor de
verwerking van het gebeurde.

Beslissing bijvoorraad

De uitspraak in kort geding is altijd een zogenaamde beslissing bij
voorraad. Dat wil zeggen dat de mogelijkheid blijft openstaan dat
een van beide partijenvia een gewone civielrechtelijke procedure
aan de rechter vraagt uitspraak te doen over de vordering of rechts-
vraag die in het kort geding is ingebracht. Daarom wordt de gewone
rechtbankprocedure ook de civielrechtelijke bodemprocedure
genoemd (zie verder paragraaf 16.3).

Het dagvaarden in kort geding

Een slachtoffer heeft voor een kort geding altijd een advocaat nodig.
Via deze advocaat laat het slachtoffer de rechtbank weten een kort
geding te wensen. De dagvaarding wordt aan de

(vice-)president van de rechtbank overgelegd, zodat deze kennis
kan nemen van de eis en kan beoordelen ofhet inderdaad om een




spoedeisend belang gaat. In de dagvaarding komt te staan waar en
wanneeren tegen wie hetkortgeding gevoerd zal worden, wat er
precies gevorderdwordten op grond waarvan. Is het spoedeisend
belang vastgesteld door de rechter, dan kan de advocaat van het
slachtoffer (die in dat geval procureur genoemd wordt) de
dagvaarding uit laten brengen door een gerechtsdeurwaarder. Dit
houdt in dat de deurwaarder de dagvaarding overhandigt aan de
gedaagde (de verdachte/dader).

Het verloop van de kort geding procedure

De kort geding procedure verloopt voor het grootste deel
mondeling. Wel kunnen beide partijen ter ondersteuning van hun
standpunten schriftelijke stukken meenemen. De verdachte
(gedaagde) hoeft niet per se vertegenwoordigd te zijn door een
advocaat, maar kanookzelfverschijnen. De (vice-) president van de
rechtbank spreekt vaak nog op de zitting een oordeel uit. Soms
volgt de uitspraak later, maar altijd binnen 15 dagen.

16.3 De rechtbankprocedure (bodemprocedure)

Dagvaarding

Een rechtbankprocedure begint ook met het uitbrengen van een
dagvaarding. In de dagvaarding staat weer vermeld:

* wanneer en waar de zaak behandeld zal worden

* tegen wie de dagvaarding wordt uitgebracht

* een precieze omschrijving van de vordering vanhet slachtoffer (eiser)
* en de argumenten/gronden voor deze vordering

De dagvaarding moet worden opgesteld door een advocaat
(procureur) en wordt aan de verdachte (gedaagde) uitgereikt door
een gerechtsdeurwaarder. Nadat de dagvaarding is uitgebracht,
wordt de zaak op de rol (lijst met zittingszaken) gezetvan een
arrondissementsrechtbank®.

Verloop van de procedure

In een rechtbankprocedure worden beide partijen vertegen-
woordigd door een procureur (meestal een advocaat). Beide
partijen mogen ook zelf aanwezig zijn bij een eventuele zitting. De
uitgebreide bescherming die het slachtoffer (als getuige) in straf-
zaken geniet — onder meer tegen een mogelijke confrontatie met
de verdachte —is in het civiele recht dus niet aanwezig. Dit kan een
mogelijkprobleem zijnvoor het slachtoffer. Het slachtoffer kan er
uiteraard wel voor kiezenzelf niet aanwezig te zijn bij de zitting.
Op de vastgestelde zittingsdatum legt de procureur van de eiser
nogmaals de eis uit de dagvaarding voor in een zogenaamde
conclusie van eis. Daarin worden nogmaals de argumenten aange-
dragen hoe de eis tot stand gekomen is. Gewoonlijk wordt de
dagvaarding nogmaals samen met de conclusie van eis overlegd.
Vervolgens zijn er twee mogelijkheden:

* de tegenpartij verschijnt ter zitting, vertegenwoordigd door een
procureur
* de tegenpartij verschijnt niet

Als de tegenpartij (procureur) verschijnt:

* De rechter bepaalt dan dat de zaak op tegenspraak aanhangig is en
de tegenpartij kan schriftelijk weerwoord leveren. Kan dat niet op
dezelfde zitting worden behandeld, dan bepaalt de rechter een
termijn waarbinnen het weerwoord — dat conclusie van antwoord
genoemd wordt ~gegeven moet worden. De conclusie van
antwoord moet meer zijn dan een simpele ontkenning van de
vordering van de eiser, anders kan de rechter de vordering bij
gebrek aan verweer toewijzen.

« 26 InNederlandzijn 19 arrondissementsrechtbanken. De woonplaats van de
verzoeker bepaalt welke rechtbank de zaak behandelt (zie voor adressen deel 5,
paragraaf 17.11).
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* Na de conclusie van antwoord is het woord weer aan de eiser die
ineen conclusie vanrepliek kan reageren op hetgeen door de
gedaagde is aangedragenendeeis nogmaals kan beargumenteren.

* De gedaagde heeft dan nog het recht te reageren in een conclusie
vandupliek.

* Is dat allemaal achter de rug, dan kunnen beide partijen nog eens
in het geweer komen via een mondeling pleidooi. In die fase mag de
andere partij daar steeds op reageren.

* Uiteindelijk zal de rechter dan vonnis wijzen. Omdat de rechter in
civielrechtelijke zaken een lijdelijke rol heeft, mag er in het vonnis
geen andere uitspraak worden gedaan dan over zaken die beide
partijen hebben aangedragen. Daarmee zijn in het civiele recht de
partijen degenen die de heleinhoud van het proces bepalen.

* Het kan ook zijn dat de rechter in plaats van een eindvonnis een
zogenaamd tussenvonnis wijst. Zo'n tussenvonnis kan de rechter
gebruiken om:

— (aanvullend) bewijste vragen aan partijen, bijvoorbeeld door het
aanbrengen van getuigen

—nadereinlichtingen te vragen aan partijen: dat kan schriftelijk of
mondeling - gebeurt dat mondeling dan wordt dat een comparitie
van partijen genoemd”

—deskundigenrapporten op te vragen over niet-juridische aspecten
in de zaak.

* Na een tussenvonnis door de rechter kunnen beide partijen daar
weer op reageren, waarnade zaak zal leiden tot een eindvonnis.
Het eindvonnis is in feite pas uitvoerbaar (executabel) als de
tegenpartijgeen hoger beroep heeft ingesteld.

Als de tegenpartij niet verschijnt:

* In dat geval kan de rechter verstek verlenen tegen de gedaagde

* Als de vordering van de eiser de rechter niet onrechtmatig
voorkomt, kan de rechter overgaan tot toewijzing van de eis
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* De rechter velt dan een vonnis waartegen de gedaagde binnen 14
dagen inverzet kan komen

* Als de tegenpartij in verzet komt, dan wordt de zaak verder
behandeld als hierboven is beschreven

* Als de gedaagde niet binnen 14 dagen reageert, wordt het vonnis
onherroepelijk enkan de eiser/het slachtoffer van seksueel
geweld het vonnis executeren. Voor de gedaagde/verdachte rest
dan het instellen van hoger beroep.

16.4 De executie van hetvonnis:inningvande schadevordering

Voor opmerkingen over executie van het vonnis en de inning van de
schadevordering wordt verwezen naar wat in paragraaf 15.10.2 is
gemeld. Weldient daaraante worden toegevoegd dat er in het
civiele recht de mogelijkheid bestaat een dader die weigert te
betalen, in civielrechtelijke gijzeling te laten nemen. Dat betekent dat
een dader zolang hij/zijweigerachtig blijft te betalen, vastgezet kan
worden (meestal in een huis van bewaring) met het doel om alsnog
betaling af te dwingen. De kostenvan de gijzeling komen voor
rekening van de eiser.

16.5 Hoger beroep en cassatie in civielrechtelijke zaken

Hoger beroep van uitspraak in kort geding

Van de uitspraak in kort geding kunnen beide partijen binnen 30
dageninhogerberoep gaan. Inhoger beroep wordt dan de recht-
bankprocedure gevolgd. Zie hiervoor paragraaf 16.3.

* 27 Inzo'n situatie kan zich de mogelijkheid voordoen dat partijen alsnog een onder-
linge schikking overeenkomen en de zaak daarmee eindigt. In dat geval kan aan de
rechterworden gevraagd om deze schikkingvastte leggen ineen vonnis. « 28
Nederland heeft 5 gerechtshoven. Bepalend voor de vraag welk gerechtshof bevoegd is,
is de vraag binnen welk werkgebied (of hofressort) de arrondissementsrechtbank
behoort waar de zaak in eerste instantie is behandeld.




Hoger beroep van uitspraak in rechtbankprocedure

* Beide partijen zijn, indien men het niet eens is met het vonnis van
de rechtbank, bevoegd om binnen 30 dagen hoger beroep inte
stellen bij het gerechtshof**. De dagvaarding vooreen hoger
beroep bevat de aankondiging van het hoger beroep en datum,
tijdstip en plaatswaareenenander zal worden behandeld.

Ineen memorievangrievenwordtdoor de partijdie hoger beroep
instelt, vastgelegd wat de argumenten zijn voor het hoger beroep.
Daarop volgt eenmemorievanantwoord door de tegenpartij.
Overigens kunnen inhogerberoep de rollen dus omgedraaid zijn:
de gedaagde die hogerberoepinstelt, wordteiserin hoger beroep
en omgekeerd. Het gerechtshof doet, na een eventueel getuigen-
verhoor of ingewonnen deskundigenverklaring, uitspraak.

* Beide partijen kunnen van deze uitspraak in cassatie gaan bij de
HogeRaad. De Hoge Raad toetst op de vraag of in de civiel-
rechtelijke behandeling de wet en het rechtgoedzijn toegepast en
zal niet nog eens de feiten beoordelen.

Nota bene: bij de Hoge Raad mogen alleen advocaten die in Den
Haag staan ingeschreven, de partijen vertegenwoordigen.
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Bijlage 4.2 De structuur van de rechterlijke macht en de belangrijkste wetboeken

De structuur van de rechterlijke macht en het openbaar ministerie

De rechterlijke macht en het openbaar ministerie in Nederland
kennen een hiérarchische opbouw:

* 62 kantongerechten

¢ 19 arrondissementsrechtbanken
* 5 gerechtshoven

*1Hoge Raad

De adressen van deze rechtbanken zijn opgenomen in deel 5 van
deze almanak, paragraaf 17.11.

Kantongerechten
De kantongerechten zijn de laagste rechtsprekende instanties in
Nederland. Zij behandelen:

* een beperkt aantal civielrechtelijke zaken, waaronder schadevor-
deringen tot 5.000 gulden

* een beperkt aantal strafrechtelijke zaken,vooral zeer lichte
vergrijpen (overtredingen); misdrijven worden bijna allemaal
door de arrondissementsrechtbanken behandeld.

Een procedure voor een kantonrechter kan zonder juridische
bijstandworden gevoerd.

Arrondissementsrechtbanken

De arrondissementsrechtbanken behandelen in eerste instantie alle
zaken, behalve die waarvoor de kantongerechten zijn aangewezen.
Ook behandelen de arrondissementsrechtbanken hoger beroeps-
zaken van uitspraken van de kantonrechters. Deze rechtbanken
maken een onderscheid tussen:

* Behandelingen door een alleensprekende rechter: deze wordt in
het civiele recht de enkelvoudigekamergenoemd enin het straf-
recht de politierechter. De politierechter behandelt eenvoudige
strafzaken en kan maximaal 6 maanden gevangenisstraf opleggen.

* Behandeling door een college van drie rechters. Deze wordt de
meervoudige kamer genoemd.

Verder s er een aparte kinderrechter die zaken behandelt gepleegd
door strafrechtelijk minderjarigen (tot 18 jaar).

De administratieve afdeling bij de arrondissementsrechtbank heet
de griffie. Daar kan men onder meer terecht voor informatie over de
zittingsdatum, over uitspraken en de afschriften van vonnissen.

Het openbaar ministerie bij de rechtbanken wordt het arrondisse-
mentsparket genoemd. Binnen het arrondissementsparket zijn
officieren vanjustitie en één hoofdofficier vanjustitie werkzaam.
De arrondissementsparketten zijn soms apart gehuisvest van de
arrondissementsrechtbanken en/of hebben een eigen postadres.
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Gerechtshoven

De gerechtshoven zijn de rechterlijke instanties die zaken in hoger
beroep behandelen. Dit met uitzondering van de uitspraken van
kantonrechters, waarover in hogerberoep de arrondissements-
rechtbanken oordelen. Meestal wordt een zaak bij het gerechtshof
behandeld door een meervoudige kamer. De gerechtshoven zijn de
hoogsterechters die oordelenover de feiten in een zaak. Daarna
kunnen partijenin verband met de vraag of de wet en hetrechtop
een zorgvuldige wijze zijn toegepast, nog in cassatie bijde

Hoge Raad.

De gerechtshoven hebben een eigen griffie (administratieve
afdeling). Het openbaar ministerie bij de gerechtshoven is
georganiseerd in vijf parketten. Binnen het gerechtelijk parket heten
de vertegenwoordigers van het openbaar ministerie procureurs-
generaal.

De gerechtelijke parketten hebben dezelfde postadressen als de
gerechtshoven te Amsterdam, Arnhem, Den Haag, Den Bosch en
Leeuwarden.

Hoge Raad

De Hoge Raad is de hoogste rechterlijke instantie in Nederland. De
uitspraken van de Hoge Raad zijn heel belangrijk voor de vraag wat
als geldend recht kan worden aangemerkt. De uitspraken van de
Hoge Raad hebben een rechtsvormende functie en zijn daarmee

bepalend voor de mogelijkheden van lagere rechters in latere zaken.

Daarnaast hebben zij een controlerende functie (bestaande uit
correctie van uitspraken vanlagere rechters). De Hoge Raad is
gevestigd in Den Haag en heeft een eigen griffie.

De hoogste vertegenwoordiger van het openbaar ministerie bij de
Hoge Raad heet (net als bij de gerechtshoven) procureur-generaal.
Bijzonder aan de mogelijkheden die de procureur-generaal heeft, is
om een zogenaamde cassatie in het belang der wet in te stellen. Dit
betekent dat de gevraagde uitspraak geen gevolgen heeftvoor
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betrokken partijen, maar noodzakelijk wordt geacht voor de uitleg
van een stuk wetgeving.

De procureur-generaal bij de Hoge Raad heeft hetzelfde postadres
als de Hoge Raad.

Strafrecht: omschrijving en relevante wetboeken

Wat is strafrecht?

Het strafrecht bestaat uit een systeem van regels dat gedragingen
strafbaar stelt die een samenleving, vertegenwoordigd door de
overheid, op een bepaalde tijd en plaats niet wenst te tolereren en
daarom wil sanctioneren. Deze gedragingen zijn vastgelegd in
delictomschrijvingen.

Ook wordt in het strafrecht geregeld waar de sancties uit kunnen
bestaan, hoe de regels moeten worden toegepast (procedures) en
wie welke bevoegdheid heeft in het handhaven van het (straf)recht.
Het strafrecht richt zich op het regelen van verhoudingen tussen
individuele burgers (verdachtenvan strafbare feiten) en de
overheid/samenleving.

Tot de strafrechtspleging (de praktijk van het strafrecht) worden alle
instellingen gerekend die dit geheel van regels en procedures
uitvoeren. Daartoe behoren de politie, andere (bijzondere)
opsporingsdiensten, het openbaar ministerie en de strafrechter.

Een strafrechtelijke vervolging wordt primair ingesteld vanuit het
algemeen belang: het belang voor de samenleving als geheel. De
vertegenwoordiger van de overheid/samenleving is het openbaar
ministerie, in de persoon van de officier van justitie®. Het slachtoffer

« 29 Zoheetde vertegenwoordiger van het openbaar ministerie bijde 19 arrondisse-
mentsrechtbanken. Bij de 5 gerechtshoven (hoger beroep) heet deze vertegenwoordiger
procureur-generaal en bijde Hoge Raad (cassatie) advocaat-generaal.




van een delict is dan ook geen — officiéle partij in het strafproces. De rol
van het slachtoffer in het strafproces is beperkt tot die van aangever
en getuige en eventueel benadeelde partij.

De laatste jaren is er echter wel meer aandacht gekomenvoor het
slachtofferbelang binnen het strafproces. Officieren van justitie
betrekken het belang van het slachtoffer steeds vakerin hun
afweging om tot vervolging van een verdachte over te gaan. Ook
zijn er meer mogelijkheden gekomen voor het slachtoffer om
binnen het strafproces een schadevergoeding te vragen. Dit vragen
wordtin het strafproces ook wel het ‘voegen’ van de benadeelde
partijgenoemd (zie hierover paragraaf10.5.3).

Wetboek van Strafrecht (WvSr)

Dit bevat het materiéle strafrecht. Dat wil zeggen dat daarin de
gedragingenstaandie in Nederland strafbaar zijn gesteld (delict-
omschrijvingen). Ook zijn hierin beschreven alle straffen en
maatregelen die kunnen worden opgelegd.

Wetboek van Strafvordering (WvSv)

Dit wetboek bevat het formele strafrecht. Dat wil zeggen dat hierin
allerlei procesregels in het strafrecht zijn vastgelegd. Het zijn de
spelregels (metname gericht op opsporing en vervolging) voor de
toepassing van het strafrecht. Ook zijn hierin derechtenen plichten
vanverdachten en van slachtoffers van misdrijven (onder meer de
voegingsprocedure) te vinden.

Civiel recht: omschrijving en relevante wetboeken

Watis civiel recht?

Het civiele recht is een systeem van regels dat een burger kan
aanspreken indien zij/hij schade heeft geleden als gevolg van gedrag
van een andere burger of rechtspersoon. Dit gedrag hoeft niet
strafbaar te zijn volgens het Wetboek van Strafrecht. In het civiele
rechtdraait het om de vraagof: de verdachte (in het civiele recht:

de gedaagde of schadeveroorzaker) aansprakelijk is voor een onrecht-
matige daad gepleegd jegens het slachtoffer (in het civiele recht: de
benadeeldeof eiser). Als de rechtervaststelt dat dit het geval is, dan
dient de gedaagde de benadeelde daarvoor te compenseren. Vaak
gaat het daarbij om het betalen van een schadevergoeding, maar
het slachtoffer (de eiser) kan ook andere voorzieningen eisen zoals
een straat- of contactverbod.

Het Burgerlijk Wetboek (BW)

Dit wetboek bevat het materiéle civiele recht. Dat wil zeggen alle
rechtsregels diebepalenwathet recht is, hoe rechten en de verhou-
dingen tussen particuliere personen geregeld zijn en waar iemand
aanspraak op kan maken (onder meer eigendom, overeenkomsten,
onrechtmatige daad).

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (WvRv)

Dit wetboek bevat het formele civiele recht. Het gaat om alle
procesregels die bepalen hoe het civiele recht moet worden
toegepast. Ook hier zijn het de spelregels aan de hand waarvan
rechten die in het materiéle civiele recht zijn benoemd, door een
belanghebbende tot gelding kunnen worden gebracht.
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* sepot 15.2
Opsporingsonderzoek 14.6 * transactie 15.2
* buurtonderzoek/onderzoek ter plekke 14.6.4
* getuigenverklaringen 14.6.2
* identificatie van de verdachte 14.6.3
¢ medisch onderzoek 14.6.1
* slachtoffer als getuige, positie van 14.6.5
Opsporingsonderzoek, afronding van 14.7
* aanhouden envasthoudenverdachte, termijnen 14.7
* af sluitenvan het politiedossier 14.7
Pleidooivan de officier vanjustitie (requisitoir) 15.8
* maatregelen 15.8
e straffen 15.8
Rechtbankprocedure (bodemprocedure) 16.3
* dagvaarding 16.3
* verloop vande procedure 16.3
Strafrecht en/of civiel recht, keuze voor 13
Strafrechtelijke procedure 13
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Voorwoord

Op 1december 1991 is de nieuwe zedelijkheidswetgeving
betreffende zware zedenmisdrijven in werking getreden. De
nieuwe wetgeving is bedoeld om een betere bescherming te bieden
tegen strafbare vormen van seksueel geweld, onder meer door
verruiming van de mogelijkheden tot vervolging en berechting van
daders. De wetgever beoogt tevens een aanvullende bescherming
te bieden aan diegenen die in het maatschappelijk verkeer extra
kwetsbaar zijn, zoals jeugdigen en mensen met een handicap.

In 1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek
geévalueerd'. Uit dit onderzoek bleek dat de toepassing van de
nieuwe zedenwetten in de praktijk nogte wensen overliet. Ook
werdvastgesteld dat er nog steeds sprake is van eenklooftussen
degenen die vanuit een justitieel kader betrokken zijn bij zeden-
zaken en de hulpverlening aan slachtoffers. De onderzoekers
adviseerden dan ook om via voorlichting aan alle betrokkenen het
juiste gebruik van de nieuwe wetten te stimuleren en de samen-
werking tussen het justitiéle circuit en de hulpverlening te
bevorderen.

Inantwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd voor iedereen
die professioneel bij deze problematiek betrokkenis: de politie, het
openbaar ministerie, de advocatuur en de hulpverlening aan slacht-
offers’.

Doel van de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanak is bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffers van seksueel geweld. Dit vereist van
beroepsbeoefenaren die in hun werk te maken krijgen met deze
slachtoffers, dat zij weten welke juridische acties mogelijk zijn en
watdaarvan de implicaties zijn. Ook dienenzij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp enbijstand waarop het slacht-
offereenberoep kan doen.

De almanak geeft daarom veel praktische informatie overzowel de
juridische als de psychosociale aspecten van seksueel geweld. De
Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie. Elk
onderwerp wordt zoveel mogelijk benaderd vanuit het perspectief
van het slachtoffer. Er wordt aandacht gevraagd voor de beleving en
het belang van het slachtoffer envoor de correcte bejegening van
het slachtoffer tijdens alle fasen van het proces dat het slachtoffer
moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij mogelijke vormen van
samenwerking tussen de hulpverlening en politie/justitie en bijde
voordelen die zo'n samenwerking kan hebben — niet alleen voor de
betrokken professionals maar zeker ook voorhet slachtoffer zelf.

¢y Zie ). de Savornin Lohman e.a., 1994. « 2 Daarnaast heeft het ministerie van Justitie
eenbrochure ontwikkeld voor siachtoffers van zedendelicten (Seksueel geweld. Wat
kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justitie) waarin zij worden gewezen op
de mogelijkheden van strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschik-
baarheid van hulp en bijstand op juridisch, praktisch, medisch en psychosociaal gebied.
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Opbouw van de Zedenalmanak

De Zedenalmanak bestaat uit 5 delen en 1 floppydisk. De vijf boekjes
zijn als volgt onderverdeeld.

Deel 1: achtergronden

Dit deel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel
geweld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard,
gevolgen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffer van
seksueel geweld kan doorlopen na het gebeurde en welke organi-
saties eninstanties daarbij betrokkenzijn. Het traject voor jeugdige
slachtoffers komt apart aan de orde, omdat dit duidelijk afwijkt van
het volwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2 is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en
bijstand die beschikbaar zijn voor slachtoffers van seksueel geweld.
Er wordt aandachtbesteed aan de eerste opvang van slachtoffers,
aan vervolghulpverlening en de hulp enbijstand op juridisch en
financieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp en bijstand
worden kort beschreven en er worden adviezen voor doorver-
wijzing gegeven. Afsluitend wordt aandacht besteed aan specifieke
slachtoffergroepen.

Deel 3: wetten enregels

Dit deel behandelt de wet- en regelgeving die relevant is voor slacht-
offers van seksueel geweld. Achtereenvolgens komt aan de orde:

de strafwetgeving op het gebied van zedendelicten en vrouwenmis-
handeling; deregelsen wetten die de positie en behandeling van
slachtoffers in het strafrecht regelen; de civiele mogelijkheden voor
slachtoffers van seksueel geweld; overige relevante regels en
wetten zoals de (medische) tuchtwetgeving, de arbeidsomstandig-
hedenwet (Arbo), het asielrecht, de vreemdelingenwetten en
internationale verdragen.

4 Zedenalmanak

Deel 4: de juridische wegen

Het vierde deel is gewijd aan het traject dat een slachtoffer
doorloopt als deze besluit om naar de politie te gaan en/of een
juridische procedure te startentegen de dader. Achtereenvolgens
komt aan de orde: de gang van zaken bij de politie, de strafrechte-
lijke procedure en de civielrechtelijke procedure.

Deels: adressen en informatie

Deel 5is een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijst van organisaties op het gebied van slacht-
offerzorg, hulpverlening, politie en justitie; een uitgebreid
literatuuroverzicht; een lijst van andere middelen als brochures,
protocollen, handleidingen en videoproducties.

De floppydisk

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computerpro-
gramma ontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van
zedendelicten berekend kunnen worden. De floppy met dit
programma wordt meegeleverd bijde Zedenalmanak.




Inhoudsopgave deel 5 Adressen en informatie

De inhoudsopgave van de overige delen treft u aan in bijlage 5.1

17 Adressen 7
171 Landelijke steun-, koepel- en belangenorganisaties 7
17.2 Regionale steunpunten en consultatieteams
seksueel geweld 10
17.3 Regionale en lokale samenwerkingsverbanden
seksueel geweld 12
17.4 Hulp aanvolwassenen: eerste opvang en
vervolghulpverlening 17
17.5 Vrouwenopvangvoorzieningen 21
17.6 Algemene crisisopvang 24
17.7 Seksuele kindermishandeling: landelijke organisaties,
telefonische opvang en meldpunten 27
17.8 Jeugd: vervolghulpverlening 29
17.9 Raden voor de Kinderbescherming 32
17.10 Juridische en financiéle hulpverlening 34
17.11 Rechtbanken en parketten 35
17.12 Medische Tuchtcolleges 39
1713 Rijksoverheiden Inspecties 39

18 Literatuur 43
18.1 Algemene literatuur over seksueel geweld 43
18.2 Specifieke slachtoffergroepen 46
18.3 Signalering en eerste opvang 49
18.4 (Vervolg)hulpverlening 5o

18.5
18.6
18.7
18.8

19
19.1
19.2
19.3
19.4

Bijl. 5.1

Slachtofferzorg en -hulp 53
Wetten, regels enrichtlijnen 54
Politie en seksueel geweld 55
Justitie enseksueel geweld 56

Overige materialen en middelen 59

Brochures 59
Protocollen/handelingsrichtlijnen/handleidingen 61
Audiovisuele middelen 62

Bibliografieén 63

Bijlagen 65
Inhoudsopgave overige delen 65

Deel 5 Adressen eninformatie 5




6 Zedenalmanak




Adressen

7! Landelijke steun-, koepel-en NIZW/Nederlands Instituut voor Zorgen Targuia
belangenorganisaties Welzijn Landelijk steunpunt vrouwenhulpverlening
Catharijnesingel 47 zwarte, migranten- en vluchtelingenvrouwen
landelijke ontwikkelings- en onder- 3501 DD Utrecht Vinkenburgstraat 2a
steuningsorganisaties Postbus 19152 3512 AB Utrecht
3501 DD Utrecht 030-23040 06
juridische zaken: 030-23063 1 030-234 3818 (fax)
ClaraWichmann Instituut (CWI) 030-23196 41 (fax)
Wetenschappelijk instituut vrouwen en recht vrouwenhandel:
Ambonplein 73 (seksuele) kindermishandeling: Stichting Tegen Vrouwenhandel (STV)
1094 PW Amsterdam Landelijk Steunpunt Meldpunten Bemuurde Weerd O.Z. 31
020-668 40 69 Kindermishandeling (LSMK) 3514 AP Utrecht
020-668 43 71 (fax) Catharijnesingel 47 Postbus 1455
e-mail: cwio1@xs4o0.nl 3501 DD Utrecht 3500 BL Utrecht
Postbus 19152 030-27160 44
opvangen hulpverlening: 3501DD Utrecht 030- 27160 84 (fax)
TransAct 030-23064 32 e-mail: S.T.V@inter.nl.net
Nederlands centrum sekse-specifieke
zorgvernieuwing en bestrijding seksueel geweld NIiZW vluchtelingen/asielzoekers:
Vinkenburgstraat 2a Infocentrum Kindermishandeling Stichting Pharos
3512 AB Utrecht 030 -230 65 60 Steunpunt Gezondheidszorg Vluchtelingen
Postbus 1413 Herenstraat 35
3500 BK Utrecht Postbus 13318
030 -230 40 06 3507 LH Utrecht
030 - 230 06 66 (informatielijn) 030-23498 00
030-234 3818 (fax) 030 - 236 45 60 (fax)
e-mail: transact@antenna.nl e-mail: n.d.leng@pharos.nl
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seksualiteitsvragen:

Rutgers Stichting
Landelijk informatienummer: 06 - 93 98

landelijke koepels

vrouwenopvangvoorzieningen:

Federatie Opvang
Kromme Nieuwe Gracht 7
3512 HC Utrecht
030-23164 03

030 - 23145 61 (fax)

Landelijke vereniging van FIOM-huizen
Centrale informatielijn: 06 - 513169 49

- Bij deze vereniging kunnen de adressen
worden opgevraagd van de FIOM-huizen
(vrouwenopvangvoorzieningen) —

algemeen maatschappelijk werk (AMW):

Vereniging van Ondernemeningen in de
Gepremieerde en gesubsidieerde

sector (VOG) - sectie Algemeen
Maatschappelijk Werk (VOG - AMW)
J.C.van Markenlaan 3

Postbus 110

2280 AC Rijswijk

070-394 93 49

- bij deze organisatie kunnen de adressen
worden opgevraagd van de lokale/regionale
vestigingen —
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ambulante FIOM:

Stichting Ambulante FIOM

Centraal Bureau

Kruisstraat 1

5211 DT Den Bosch

073-6128821

073 - 61223 90 (fax)

— bij deze organisatie kunnen de adressen
worden opgevraagd van de lokale/regionale
vestigingen —

geestelijke gezondheidszorg:

GGZ Nederland

Australiélaan 14b

3526 AB Utrecht

Postbus 8400

3503 RK Utrecht

030-2885959

030-289 4870 (fax)

—landelijke koepelorganisatie vaninstellingen op het
gebied van de geestelijke gezondheidszorg —

verslavingszorg:

Nederlandse Vereniging van Instellingen in de
Verslavingszorg (NeVIV)

Chr. Krammlaan 8

3571 AX Utrecht

030-276 99 05

030- 272 0184 (fax)

—koepelorganisatie voor instellingen in de
verslavingszorg -

gehandicaptenzorg:

Gehandicaptenraad, Afdeling Relaties en Seksualiteit
Postbus 169

3500 AD Utrecht

030-29166 66

030-297 0111 (fax)

e-mail: gehraad@pi.net

SOMMA

Postbus 85271

3508 AG Utrecht

030-236 3707

030-234 07 72 (fax)

—landelijke vereniging van instellingen voor
maatschappelijke dienstverlening aan mensen
met een verstandelijke handicap-

Vereniging Gehandicaptenzorg Nederland
Postbus 413

3500 AK Utrecht

030-2739300

030-27393 87 (fax)

—landelijke koepel vaninstellingen voor dienst-
verlening aan mensen met een handicap—

gezondheidszorg:

Nederlands Huisartsen Genootschap (NHG)
Wetenschappelijke vereniging van huisartsen
Lomanlaan 103

Postbus 3231

3502 GE Utrecht

030-28817 00

030-287 06 68 (fax)
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Koninklijke Nederlandse Maatschappij ter bevor-
dering der Geneeskunst (KNMG)

Lomanlaan 103

Postbus 20051

3502 LB Utrecht

030-282391

030 - 282 33 26 (fax)

jeugdhulpverlening:

VOG, sectie jeugdhulpverlening (JHV)

Postbus 110, 2280 AC Rijswijk

070-3949349

070 - 396 43 08 (fax)

— Koepelorganisatie van instellingen op het
gebied van de jeugdhulpverlening, beschikt
over adressen eninformatieover het aanbod —

Stichting BJ
Postbus 10241

7301 GE Apeldoorn
055 - 577 35 00

055 - 577 35 77 (fax)
— B) beheert centra voor residentiele

jeugdzorg, daghulp, kamertraining en
educatiein hetgehele land -

pleegzorg:
Federatie Pleegzorg
Dalsteindreef 69
1112 XC Diemen
020- 695 2526

020 - 698 05 83 (fax)

Stichting Nederlandse Federatie van Stichtingen
voor Therapeutische Gezinsverpleging (FTGV)
Stadhouderslaan 45

3583 JC Utrecht

030-2518374

030- 254 14 03 (fax)

- bijde FTGV zijn adressen verkrijgbaar van
instellingen voor therapeutische gezinsver-
pleging in het land -

landelijke verenigingen,
belangenorganisaties, e.d.

seksuele kindermishandeling:

Stichting Voorkoming vanKindermishandeling (VKM)
te bereiken bij:

NIZW/Voorkoming Kindermishandeling
Postbus 19152

3501 DD Utrecht

030-2306560

Vereniging tegen Seksuele Kindermishandeling (VSK)
te bereiken bij:

TransAct

030 - 230 40 06

030- 230 06 66 (informatielijn)

030-234 3818 (fax)

seksueel misbruik door hulpverleners:
Vrouwen tegen seksueel geweld door hulpver-
leners, tevens landelijk registratiepunt
Postbus 277,

6500 AG Nijmegen

024-3232956

zwarte/migrantenvrouwen:
Komitee zelfstandig verblijfsrecht van
Migmntenvrouwen

Mauritskade 22d

1091 GC Amsterdam

020-69418 54

020- 665 08 80 (fax)

geestelijke gezondheidszorg:

Landelijke steunpunt meervoudige persoonlijk-
heidsstoornis (MPS)

Dr. Albert Schweitzerlaan 4

7772 EA Harderberg

0523-267243

Caleidoscoop

Landelijke vereniging voor mensen met een
meervoudige persoonlijkheid

Postbus 23134

1100 DB Amsterdam

020 - 673 83 08 (tel/fax)

vrouwenhulpverlening:

Landelijk Overleg Vrouwengezondheidscentra
Maliesingel 46

3581 BM Utrecht

030-2312850/2322304

Federatie Vrouwen Zelfhulp

Nieuwe Cracht 24a

3512 LR Utrecht

030-236 8262
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cliénten/patiéntenorganisaties:

Landelijk Samenwerkingsverband Regionale
Patiénten- en Consumenten Platforms (RPCP’s)
bereikbaar via:

Nederlandse patiénten- en consumentenfe-
deratie

Postbus 1539

3500 BM Utrecht

030-297 0303

Cliéntenbond in de Geestelijke Gezondheidszorg
Postbus 645

3500 AP Utrecht

030-25218 22

030 - 252 1812 (info en advies)

030-254 1157 (fax)

Stichting Landelijke Patiénten- en bewoners-
raden inde GGZ (LPR)

Meerkoethof 48

3582 DA Utrecht

030-25214 24

030- 254 38 89 (fax)

Stichting Patiéntenvertrouwenspersoon
Geestelijke Gezondheidszorg (PVP)
F.C.Donderstraat g

3572 JA Utrecht

030-2718353

030-2716256 (fax)
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godsdienst en incest:

Landelijk Werkverband Godsdienst en Incest
(LWGI)

Palestrinastraat 1b

Postbus 8579

3505 RN Utrecht

030-296 4249

172 Regionale steunpunten en
consultatieteams seksueel geweld

regionale steunpunten seksueel geweld

Friesland:

Steunpunt Bestrijding Seksueel Geweld Friesland
Postbus 1874

8901 CD Leeuwarden

058 - 2125504

058 - 216 00 40 (fax)

Groningen:

SWYV Seksueel Geweld Groningen
GGD Groningen Stad en Ommelanden
Postbus 584

9700 AN Groningen

050 - 367 25 05

Utrecht:

Provinciaal Codrdinatiepunt Incesthulpverlening
Utrecht (PCI)

p/aBVA

Stadhouderslaan 57

3583 JD Utrecht

030- 2522700

Noord-Holland:

Steunpunt Seksueel Geweld
GG & GD Amsterdam
Postbus 20244

1000 HE Amsterdam

020 - 555 52 27 (tel/fax)

Zuid-Holland:

Steunpunt Seksueel Geweld Rotterdam
p/a Sara Centrum voor VHV en
Vrouwengezondheidszorg

Nieuwe Binnenweg 16h

3015 BA Rotterdam

010 -4365711

010-4362750 (fax)

Codrdinatiepunt Tegen Seksueel Geweld
p/a GGD Leiden e.o

Postbus 1437

2302 BK Leiden

071-5163333

Regionaal Steunpunt Seksueel Geweld
Dienst Welzijn/GGD

Postbus 12652

2500 DP Den Haag

070 - 3535582/35355 84

070- 353 55 49 (fax)

Noord-Brabant:

Provinciaal Incestteam (PIT) p/a BOZ
Willem Il straat 23

5038 BA Tilburg

013 - 53526 25




regionale consultatieteams
seksueel geweld

Friesland:

Consultatieteam Friesland bijvragenover of
vermoedens vanseksueel misbruik bijmensen
met een verstandelijke handicap

p/a BVA/AMK

058-2127772

Groningen:
Kindermishandelingsteam Groningen
p/aBVA

Queridolaans

9721 SZ Groningen

050 - 527 25 25

Drenthe:

Consultatie-Kindermishandelingsteam
Hoogeveen

p/aBVA

Queridolaan 5

9721SZ Croningen

050-5272525

Overijssel:
Incestconsultatieteam Hengelo e.o.
p/a BVA

Menno van Coehoornsingel 2
801 XA Zwolle

038-42208 00

Incestconsultatieteam Almelo
p/a Riagg afdeling jeugd
Postbus 398

7600 AL Almelo

0546-54 24 24

Incest Consuitatieteam regio Enschede
p/a BVA

Menno van Coehoornsingel 2

801 XA Zwolle

038 -42208 00

Incestconsultatieteam Deventer
p/a BVA

Menno van Coehoornsingel 2
8o1 XA Zwolle

038-42208 00

Incestconsultatieteam Zwolle
p/a BVA

Menno van Coehoornsingel 2
8on XA Zwolle

038-42208 00

Gelderland:

Consultatie en AdviesteamKindermishandeling
de Liemers (Werkgroep KiPOG)

p/aRiagg

Vondellaan 2

6901 ME Zevenaar

0316-332692

Konsultatie- en Adviesteam Brengwal
(Werkgroep KiPOG)

Postbus 110

8170 AC Vaassen

0578 -5737 03

Konsultatie- en Adviesteam Doetinchem
(Werkgroep KiPOG)

Van Pallandtstraat 1

6814 GM Arnhem

026-3819819

Flevoland:

Incest Consultatieteam Almere
p/a Bureau Vertrouwensarts
Postbus 1120

82008C Lelystad

0320 -276376

Konsultatieteam Incest en Seksueel Geweld
Lelystad/Dronten/Zeewolde

p/a Bureau Vertrouwensarts

Postbus 1120

8200 BC Lelystad

0320-276376

Zuid-Holland:

Consultatieteam Hoeksche Waard
p/a Zorg en Welzijn Hoeksche Waard
Kerkstraat 16

3286 AK Klaaswaal

0186 -578444
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Noord-Brabant:
Provinciaal Incestteam (PIT)
p/a BOZ

Willem Il-straat 23

5038 BA Tilburg

013 - 535 26 25

Limburg:

Team Seksueel Misbruik TSM
Riagg Maastricht
Parallelweg 45/47

6221 BD Maastricht
043-3299699

17:3 Regionale enlokale samenwerkings-
verbanden seksueel geweld

Groningen:

SWYV Seksueel Geweld Groningen
GGD Groningen Stad en Ommelanden
Karsenberg

Postbus 584

9700 AN Groningen

050 - 3672505

Kindermishandelingsteam Groningen
p/a BVA

Queridolaan s

9721 SZ Groningen

050 - 527 25 25
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Friesland:

Steunpunt Bestrijding Seksueel
Ceweld Friesland

Postbus 1874

8901 CD Leeuwarden
058-2125504 /2125994

Provinciale Begeleidingscommissie
Kindermishandeling Stichting Jeugdzorg
Postbus 1266

8900 CG Leeuwarden

058 - 2333999

Themagroep Geweldtegen Vrouwen
p/a Steunpunt SG Friesland
Postbus 1874

8901 CD Leeuwarden
058-2125504

Projectgroep Seksueel Geweld tegen mensen met
een Verstandelijke Handicap

p/a Steunpunt SG Friesland

Postbus 1874

8901 CD Leeuwarden

058 - 212 5504

Projectgroep Jeugdprostitutie
p/a Steunpunt SG Friesland
Postbus 1874

8901 CD Leeuwarden

058 -2125504

Consultatieteam Friesland bijvragenover of
vermoedens van seksueel misbruik bij mensen
met een verstandelijke handicap

p/a BVA/AMK

is telefonisch meldpunt

058-2127772

Project Hulp binnen handbereik
p/a Steunpunt SG Friesland
Postbus 1874

8901 CD Leeuwarden

058 -2125504

Drenthe:

Regionaal Steunpunt VHV/SG Drenthe
p/a IVOM

Postbus 16

9400 AA Assen

0592-337444

Advies- en Meldpunt Kindermishandeling/BVA
Groningerstraat 107

9402 LA Assen

0592- 371500

Consultatie-Kindermishandelingsteam
Hoogeveen

p/aBVA

Queridolaang

9721 SZ Groningen

050 - 527 25 25

Flevoland




Incest en Consultatieteam Almere
p/aBureau Vertrouwensarts
Postbus 1120

8200BC Lelystad
0320-276376

Konsultatieteam Incest en Seksueel Geweld
Lelystad/Dronten/Zeewolde

p/a Bureau Vertrouwensarts

Postbus 1120

8200BC Lelystad

0320-2763 76

Werkgroep Kindermishandeling
Noordoostpolder/Urk

p/a Bureau Vertrouwensarts
Postbus 1120

82008BC Lelystad

0320-2763 76

Overijssel:
Incestconsultatieteam Hengelo e.o.
p/aBVA

Menno van Coehoornsingel 2
8011 XA Zwolle

038-42208 00

SWV Incest Kindermishandeling regio Enschede
p/a Raad van de Kinderbescherming

Postbus 241

7600 AE Almelo

0546 - 832200

Samenwerkingsverband Tegen Seksueel Geweld
Postbus 1453

8001 BL Zwolle

038-4281583

Incest Samenwerkingsverband Midden Issel
p/a RIAGG lJsselland

Postbus 390

7400 A) Deventer

0570 - 68 87 88

Incestconsultatieteam Almelo
p/a RIAGG afdeling jeugd
Postbus 398

7600 AL Almelo

0546-54 2424

SWYV KindermishandelingNoord West Overijssel
Regionale Thuiszorg Oude en Nieuweland

Mr. Zigherter Steghestraat 9

8331 KG Steenwijk

0521-539999

Incest Consultatieteam regio Enschede
p/aBVA

Menno van Coehoornsingel 2

8011 XA Zwolle

038-4220800

Incestconsultatieteam Deventer
p/a BVA

Menno van Coehoornsingel 2
8011 XA Zwolle

038-42208 00

Incestconsultatieteam Zwolle
p/a BVA

Menno van Coehoornsingel 2
8011 XA Zwolle

038-42208 00

Gelderland:

KiPOG (Kindermishandelings-Platform Oost-
Gelderland)

p/aRIAGG

Vondellaan 2

6901 ME Zevenaar

0316 -332692

SWV Tegen Seksueel Geweld
p/aRIAGG

Vondellaan 2

6901 ME Zevenaar
0316-332692

Werkgroep Incest Apeldoorn

p/a Stichting Maatschappelijk Werk
Postbus 884

7301 BC Apeldoorn

055-578 8199

SWYV Seksueel GeweldRegio Arnhem
p/aGelderse Roos

Velperweg 11

6824 BC Arnhem

026-3723166

Deels Adressen eninformatie 13




SWV Incest Nijmegen
p/aBVA

Van Pallandtstraat 11
6814 GM Arnhem
026 -38198 19

SWV Incest Harderwijk
p/aRIAGG
Academiestraat 14
3841 ES Harderwijk
0341-417571

Consultatie en Adviesteam Kindermishandeling
de Liemers (Werkgroep KiPOG)

p/aRIAGG

Vondellaan 2

6901 ME Zevenaar

0316 - 332692

Werkgroep Incest Noord Veluwe
Langstraat 47

3771 BB Barneveld
0342-491555

Konsultatie- en Adviesteam Brengwal
(Werkgroep KiPOG)

Postbus 110

8170AC Vaassen

0578-573703

Konsultatie- en Adviesteam Doetinchem
(Werkgroep KiPOG)

Van Pallandtstraat 11, 6814 GM Arnhem
026-38198 19

14 Zedenalmanak

Preventie Oost-Gelderland (Werkgroep KiPOG)
p/aRIAGG

Postbus 168

7000 AD Doetinchem

0314-334975

Wagenings Overleg Seksueel Geweld

p/a Stichting Hulpverlening Seksueel Misbruik
Olympiaplein 13

6707 EN Wageningen

0317-420145

Noord-Holland:

Regionaal Steunpunt Seksueel Geweld
Amsterdam

p/a GG en GD

Postbus 20244

1000 HE Amsterdam

020- 5555227

SWYV Tegen Seksueel Geweld Zuid-
Kennemerland

p/a RIAGG Zuid-Kennemerland
Schipholpoort 20

2034 MA Haarlem

023 - 53006 60

SWV Tegen Seksueel Geweld ‘t Gooi
p/aRIAGG

Schapenkamp 110

1211 PA Hilversum

035-626 0278

SWYV Seksueel Geweld Amstelland en de
Meerlanden

Binnenweg 3

2132 CT Hoofddorp

023-5633884

Signaleringsoverleg Seksueel Geweld
Volwassenen

p/a Steunpunt Seksueel Geweld
Amsterdam

Postbus 20244

1000 HE Amsterdam

020-5555227

SWV Incest en Kindermishandeling Kop van
Noord-Holland

p/a Maatschappelijk Werk

Spuistraat 1-3

1781 )K Den Helder

0223-62 8384

SWYV Kindermishandeling Oostelijk
Westfriesland

Lambert Meliszweg 1

1622 HB Hoorn

0229-258183

Stedelijk Incest Overleg Jeugd
p/a Steunpunt Seksueel Geweld
Postbus 20244

1000 HE Amsterdam

020 - 55552 27




Samenwerkingsverband Tegen Seksueel Geweld

p/a GGD-Midden Kennemerland
Postbus 206
1960 AE Heemskerk

0251-257425

Zuid-Holland:
Dienst OCW

Regionaal Steunpunt Seksueel Geweld (kamer

TH 505)

Postbus 12652

2500 DP ‘s-Gravenhage
070-35372 14

Steunpunt Seksueel Geweld Rotterdam
p/a Sara Centrum voor VHV en
Vrouwengezondheidszorg

Nieuwe Binnenweg 16h

3015 BA Rotterdam

010-43657 11

Codgrdinatiepunt Tegen Seksueel Geweld
p/a GGD Leiden e.o.

Postbus 1437

2302 BK Leiden

071-51633 36

Gemeente Noordwijkerhout
Sector Welzijn

Postbus 13

2210 AA Noordwijkerhout
0252-36 08 00

Samenwerkingsverband Kindermishandeling
p/a GGD Rijnstreek

Postbus 596

2400 AN Alphen aan den Rijn

0172-49 0250

Adviesteam Capelle-Krimpen a/d|/ssel
Jeugd- en Zedenpolitie |)sselgemeenten
Postbus 75

2900 AB Capelle a/d lJssel
010-27458 06

SWV Opvang Slachtoffers Sexueel Geweld
Nieuwe Waterweg Noord

p/a GGD Nieuwe Waterweg Noord
Postbus 3051, 3130 CB Vlaardingen

010- 434 5555

SWV Incest, kindermishandeling en seksueel
geweld Goudae.o. (S.1.S.)

p/a StichtingJeugdzorg Gouda

Jan van Riebeecklaan 101

2803 WS Gouda

0182-582488

SWV Seksueel Geweld

p/a RIAGG ZHE

Postbus 1123,3220 BC Hellevoetsluis
0181-391 1

SWYV Tegen Seksueel Geweld
Postbus 28

2630AA Nootdorp
015-3104100

Jeugd Incest Platform

p/a RIAGG Delft/Westland/Oostland
Hooikade 30

2627 AB Delft

015 - 2516114

SWV Incest
Westlaan 10

2641 DM Pijnacker
015-36926 62

Consultatieteam Hoeksche Waard
p/a Zorg en Welzijn Hoeksche Waard
Kerkstraat 16

3286 AK Klaaswaal

0186-5784 44

SWV Tegen Seksueel Geweld Zoetermeer
p/a RIAGG Haagrand

Nederlandlaan 8

2711 HT Zoetermeer

079 - 3516000

SWV Tegen Seksueel Geweld Leidschendam,
Voorburg, Wassenaar, Rijswijk

p/a GGD West Holland

Postbus 743, 2270 AS Voorburg

070 -337 0570

SWV Incest
p/aRIAGG ZHE
P.J.Bliekstraat 5
3201 PL Spijkenisse
0181-391137
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Werkgroep Incest Duin- en Bollenstreek
p/a GGD Duin- en Bollenstreek Afd. S & O
Schimmelpenninckstraat 10

2221 EP Katwijk

071- 40566 77

SWYV Tegen Seksueel Geweld Spijkenisse
p/aGemeente Spijkenisse

Postbus 25

3200 AA Spijkenisse

0181- 69 67 38

Utrecht:

Provinciaal Codrdinatiepunt Incesthulpverlening
Utrecht (PCI)

p/aBVA

Stadhouderslaan 57

3583 JD Utrecht

030-2522700

SWV Seksueel Geweld Amersfoort e.o.
p/aPCl

Stadhouderslaan 57

3583 JD Utrecht

030 - 252 27 00

SWV tegen Seksueel Geweld
p/a GGD Utrecht

Postbus 2423

3500 GK Utrecht

030-2863333

16 Zedenalmanak

SWV tegen Seksueel Geweld Veenendaal
p/aPCli

Stadhouderslaan 57

3583 JD Utrecht

030 - 252 27 00

SWV Tegen Seksueel Geweld Zeist, p/a PC!
Stadhouderslaan 57

3583 JD Utrecht

030 - 252 27 00

SWV Tegen Seksueel Geweld Maarssen
p/a PCl

Stadhouderslaan 57

3583 JD Utrecht

030 - 25227 00

Noord-Brabant:

ISV Eindhoven en de Kempen
p/aBOZ

Willem Il-straat 23

5038 BA Tilburg

013 - 535 26 25

Platform tegen (seksuele) kindermishandeling en
seksueel geweld Brabant Noord-oost

p/a RIAGG Noord-oost Noord-Brabant
Postbus 632, 5340 AP Oss

0412-6329 80

Incestsamenwerkingsverband Breda
p/aBVA

Postbus 7095

4800 GB Breda

076-514 63 23

ISV ‘s-Hertogenbosch

p/a GGD Stadsgewest ‘s-Hertogenbosch
Postbus 3166

5203 DD ‘s-Hertogenbosch

073-640 4528

Incestsamenwerkingsverband Westhoek
p/a GGD Westelijk Noord-Brabant
Zuid Oostsingel 21

4611 BB Bergen op Zoom

0164 -2874 44

SWV Tegen Seksueel Geweld Midden-Brabant
p/a GGZ Midden Brabant

Postbus 1061

5004 BB Tilburg

013-463 8155

ISV Helmond

p/aB)Brabant Ambulante Unit
Zuidende 27

5701 KX Helmond
0492-528200

Zeeland:

SWV Tegen Seksueel Geweld Walcheren
p/aFIOM

Bellinkstraat 6-8

4331 GW Middelburg

0n18-627311




Stichting Jeugdzorg Zeeland

afdeling Casemanagement HV seksuele kinder-
mishandeling

Postbus 62

4330 AB Middelburg

018-623578

Limburg

Stichting Synthese Unit Gennep/Bergen/
Arcen en Velden

Spoorstraat 122a

6591 GW Gennep

0485-512934

Team Seksueel Misbruik TSM
RIAGG Maastricht
Parallelweg 45/47

6221 BD Maastricht
043-32996 99

SWV Tegen SeksueelGeweld Werkgroep SIR
p/aRIAGG

Dhr.P.de Wit

Postbus 367

6130 A) Sittard

046-45993 93

SIR Platform Noord Limburg
p/a RIAGG Noord-Limburg
Postbus 368

5900 AJ Venlo
077-3550222

Projectgroep Seksuele Problematiek en
Mishandeling bij Kinderen

p/aRIAGG OZL

Postbus 165

6400 AD Heerlen

045-57004 40

17:4 Hulp aan volwassenen: eerste opvang
envervolghulpverlening

slachtofferhulp

landelijke koepel:

Slachtofferhulp Nederland

Landelijk Bureau LOS

Maliesingel 38

3581 BK Utrecht

030-2340116

030-23176 55 (fax)

e-mail: @Slachtofferhulp.nl

- bij deze organisatie kunnen de adressen
worden opgevraagd van de lokale en regionale
vestigingen -

telefonische hulpdiensten

Landelijke stichting Korrelatie
030-2331335

telefonische opvang seksueel geweld:

De Eerste Lijn - Amsterdam
020-613 02 45

Incest Telefoonlijn - Maastricht
043-3252319

Telefonisch Spreekuur Seksueel Geweld -
Haarlem
023-534 0350

Telefonisch Steunpunt Seksueel Misbruik - Breda
076 - 520 26 00

Telefonisch Steunpuntvoor Slachtoffers van
seksueel geweld - Eindhoven
040-2115364

Telefonisch Steunpunt Seksueel en Relationeel
Geweld - Rotterdam
030 - 293 09 09

Telefonisch Steunpunt voor Slachtoffers van
Seksueel Misbruik - Eindhoven
040 - 211 55 64

overige telefonische opvang:

Vrouwen bellen vrouwen - Amsterdam
020- 6250150

Stichting vrouwencentrum Zaanstad, werkgroep
seksueel geweld
075 - 635 08 08

Helpdesk gezondheid, werk en verzekeringen
020-589 18 18
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SOS telefonische hulpdienst
(7 x 24 uur bereikbaar)

Federatie van SOS telefonische hulpdiensten

030-2803257

SOS Telefonische Hulpdienst Amsterdam
Postbus 78068

1070 LP Amsterdam

020 - 675 88 88 (kantoor)

020 - 675 75 75 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Apeldoorn
Postbus 10319

7301 GH Apeldoorn

055 - 522 42 04 (kantoor)

055 - 541 54 15 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Arnhem
Postbus 213

6860 AE Oosterbeek

026 - 44590 51 (kantoor)

026 - 443 60 0o (meldnummer)

Teletrust

Postbus 63434

2502 JK Den Haag

070 - 365 89 45 (kantoor)

070 - 345 45 0o (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Deventer
Postbus n

7400 AA Deventer

0570 - 6197 49 (kantoor)

0570 - 6110 22 (meldnummer)

18 Zedenalmanak

SOS Telefonische Hulpdienst Dordrecht
Postbus 152

3300 AD Dordrecht

078 - 613 25 90 (kantoor)

078 - 613 23 22 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Eindhoven
Postbus 4644

5601 EP Eindhoven

040-212 5566 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Groningen
Postbus 6022

9702 HA Groningen

050 - 525 57 92 (kantoor)

050 - 525 00 00 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Haarlem
Postbus 691

2100 AR Heemstede

023 - 52919 09 (kantoor)

023 - 547 14 71 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Hengelo
Postbus 555

7550 AN Hengelo

074-242 65 85 (kantoor)

074 - 243 33 33 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Hilversum
Postbus 1031

1200 BA Hilversum

035 - 621 54 14 (kantoor)

035- 6245555 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Leeuwarden
Postbus 101

8900 AC Leeuwarden

058 - 212 03 43 (kantoor)

058 - 213 20 0o (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Leiden
Postbus 11104

2301 EC Leiden

071-514 3578 (kantoor)

071- 512 52 02 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Limburg
Postbus 319

5900AH Venlo

077 - 35140 57 (kantoor)

077 - 354 88 88 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Middelburg
Postbus 89

4330 AB Middelburg

o018 - 615553 (kantoor)

0118- 615551 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Nijmegen
Postbus 1216

6501BE Nijmegen

024 - 356 2111 (kantoor)

024 - 355 11 00 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Noord-Brabant
Postbus 1001, 5200 BA Den Bosch

073 - 614 50 89 (kantoor)

073 - 614 00 48 (meldnummer)




SOS Telefonische Hulpdienst Noord-Holland

Noord

Postbus 8119

1802 KC Alkmaar

072- 56210 44 (kantoor)

072 - 56136 14 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Rijnmond
Postbus 25143

3001 HC Rotterdam

010 - 436 34 44 (kantoor)

010 - 436 32 44 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Spijkenisse
Postbus 25143

3001 HC Spijkenisse

0181-62 59 42 (kantoor)

0181 - 62 59 52 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Utrecht
Postbus 8281

3503 RG Utrecht

030-294 37 38 (kantoor)

030-294 3344 (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Zaandam
Postbus 1058

1500 AB Zaandam

075 - 616 30 00 (kantoor)

075 - 616 20 0o (meldnummer)

SOS Telefonische Hulpdienst Zwolle
Postbus 1434

8001 BK Zwolle

038 - 4213078 (kantoor)

038 - 42131 31 (meldnummer)

Opvangtelefoon Stichting Labyrint
- voor familieleden van psychiatrisch patiénten -
030-2712610

Luisterlijn Cliéntenbond
- telefonisch contact met lotgenoten -
0223-6317 01

Cliéntenbond, advies- en infolijn
030-252 18 12

vervolghulpverlening

algemeen maatschappelijk werk (AMW):
Vereniging van Ondernemeningen in de
Gepremieerde en gesubsidieerde

sector (VOG) — sectie Algemeen
Maatschappelijk Werk (VOG - AMW)
).C.van Markenlaan 3

Postbus 110

2280ACRijswijk

070-394 9349

— bijdeze organisatie kunnen de adressen
worden opgevraagd van de lokale/regionale
vestigingen—

ambulante FIOM:

Stichting Ambulante FIOM

Centraal Bureau

Kruisstraat 1

5211 DT Den Bosch

073- 61288 21

073-61223 90 (fax)

— bij deze organisatie kunnen de adressen
worden opgevraagd van de lokale/regionale
vestigingen —

psychotherapeutische hulp:

GGZ Nederland

Australiélaan 14b

3526 AB Utrecht

Postbus 8400

3503 RK Utrecht

030-2885959

030-2894870 (fax)

—landelijke koepelorganisatie van instellingen
op het gebied van de geestelijke gezond-
heidszorg -

Instituut voor Psychotrauma

Justus van Effenstraat 52

3511 HN Utrecht

030-23158 40

030 - 23164 79 (fax)

—hulpverlening aan mensen met trauma —
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verslavingszorg:

Nederlandse Vereniging van Instellingen in de
Verslavingszorg (NeVIV)

Chr. Krammlaan 8

3571 AX Utrecht

030- 276 99 05

030-272 0184 (fax)

— koepelorganisatie voor instellingen in de
verslavingszorg —

hulpverlening vluchtelingen/asielzoekers:

Stichting Pharos

Prins Hendrikkade 120
1011 AM Amsterdam
020-6274974

autonome/niet-reguliere hulpverlening

Vereniging tegen Seksuele Kindermishandeling
(VSK)

Bereikbaar via TransAct

030-2304006

030 - 230 06 66 (informatielijn)

030-234 3818 (fax)

regionale werkgroepen van Vereniging
tegen Seksuele Kindermishandeling
(VSK)

Friesland:

VSK Friesland
Postbus 528

9200 AM Drachten
0512 - 54 20 03

20 Zedenalmanak

Groningen/Drenthe:
VSK Groningen/Drenthe
Bremstraat 247

9404 GC Assen

0592 -3190 80

VSK Groningen/Drenthe
AWeg20b

9718 CV Groningen
050- 3185103

Gelderland/Overijssel:

VSK Gelderland Overijssel
Celderselaan 11b / kamer 13/14
6523 L) Nijmegen
024-3603258

VSK Arnhem
Postbus 499
6800 AL Arnhem
026 - 4458291

Noord-Holland:

VSK Noord-Holland
Kleine Beer 134

1562 VH Krommenie
075-6400970

Zuid-Holland:

VSK Zuid-Holland
Vorstmanstraat 59
2802 PC Gouda
0182-5168 75

Zeeland:

VSK Zeeland
Bellinckstraat 6-8
4331 GW Middelburg
0118 -613362

Noord-Brabant:
VSK Eindhoven
Bomanshof 6

5611 NJ Eindhoven
040-2164 7

Limburg:

VSK Limburg
Lindanusstraat 2a
6041 EC Roermond

0475 -333254 (AMW)

Vrouwen Tegen Seksueel Geweld
(VTSG)

Groningen:

SPIN/Stichting Tegen Seksueel Geweld
Postbus 70015

9704AA Groningen

050 - 577 6122

Gelderland:

Vrouwenhulp na Seksueel Geweld (VSG)
Postbus 1151

6501 RD Nijmegen

024 -32358 41




Noord-Holland:

Vrouwen Tegen Seksueel Geweld
Wielingenweg 235

1826 BK Alkmaar

072-56219 86

Zuid-Holland:

Vrouwen Tegen Seksueel Geweld
Postbus 9101

2300 AL Leiden

071-51268 44

Noord-Brabant:

Vrouwen Tegen Seksueel Geweld
Geldropseweg 86a

5611 SK Eindhoven
040-216623

Vrouwen Tegen Seksueel Geweld
Nieuwlandstraat 37

5038 SM Tilburg
013-5437501

Limburg:

Stichting Vrouwen Tegen Seksueel Geweld
Noord-Limburg

Postbus 614

5900 AP Venlo

077-3821736

17:5  Vrouwenopvangvoorzieningen

landelijke koepels

Federatie Opvang

Kromme Nieuwe Gracht 7
3512 HC Utrecht
030-23164 03

030 - 23145 61 (fax)

Landelijke vereniging van FIOM-huizen
Centraal info lijn: 06 - 513169 49

— bij deze vereniging kunnen de adressen
worden opgevraagd van de FIOM-huizen
(vrouwenopvangvoorzieningen) —

Blijf van m'n Lijf-huizen

Friesland:

Blijfvanm'n Lijf Leeuwarden
Postbus 1087

8900 CB Leeuwarden

058 - 215 70 84

058 - 213 03 84 (alarmnummer)
058-2132973 (fax)

Groningen:

Toevluchtsoord Groningen
Blijfvan m’n Lijf Groningen
Postbus 41125

9701 CC Groningen

050-314 16 29

050 - 314 08 42 (alarmnummer)

Drenthe:
Toevluchtsoord Emmen
Blijfvan m’n Lijf Emmen
Postbus 2251

3300AZ Emmen
0591-64 8342

0591 - 64 46 40 (fax)

Blijfvan m'n Lijf Zwolle

Postbus 1058

8001BB Zwolle

038-4222495

038 - 422 36 15 (alarmnummer)
038- 4233568 (fax)

Overijssel:

Blijffvan m'n Lijf Twente
Postbus 324

7550 AH Hengelo
074-2429617

074 - 29182 10 (fax)

Gelderland:

Blijfvanm’n Lijf Apeldoorn
Postbus 1363

7301 BP Apeldoorn
055-52236 02

055 - 522 01 91 (alarmnummer)

Blijfvan m'n Lijf Nijmegen
Postbus 1323, 6501 BH Nijmegen
024-3236755

024 - 322 00 84 (alarmnummer)
024 - 32367 55 (fax)
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Utrecht:

Blijfvan m’n Lijf Utrecht
Postbus 14053

3508 SC Utrecht
030-2322062

030-23343 82 (alarmnummer)

Blijf van m'n Lijf Amersfoort
Administratie-adres

Hendrik van Viandestraat 13b
3817 AA Amersfoort
033-4635545/4651050

033 - 462 13 28 (alarmnummer)
033-462 02 02 (fax)

Noord-Holland:

Blijfvan m’n Lijf Alkmaar
Postbus 8076

1802 KB Alkmaar
072-5625125

072 - 562 03 56 (alarmnummer)
072- 5625125 (fax)

Blijfvan m'n Lijf Amsterdam
Postbus 94214

1090 GE Amsterdam
020-6387776

020 - 628 75 71 (alarmnummer)

Blijfvan m'n Lijfijmond
Postbus 377
1940 A) Beverwijk

0251-24 5573
0251- 24 26 27 (alarmnummer)
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Blijfvan m'n LijfDen Helder
Postbus 407

1780 AK Den Helder
0223-634376

0223 -63 8150 (alarmnummer)

Blijfvan m’n Lijf Haarlem
Postbus 744

2003 RS Haarlem
023-5320722
023-5317217 (fax)

Blijfvan m'n Lijf Zaandam
Postbus 1022

1500 AB Zaandam

075 - 6159089

075- 61562 26 (fax)

Zuid-Holland:

Blijfvan m'n Lijf Dordrecht
Postbus 958

3300AZ Dordrecht

078-6139935
078 - 614 14 51 (alarmnummer)

Zeeland:

Blijfvanm’n Lijf Zeeland
Postbus 113

4380AC Vlissingen
0118-4699 17

0118 - 46 98 69 (alarmnummer)
0118 - 47 22 05 (fax)

Noord-Brabant:

Blijfvan m’n Lijf Eindhoven
Postbus 556

5600 AN Eindhoven

040-21 64 47

040 - 212 39 39 (alarmnummer)
040 - 212 40 43 (fax)

Limburg:

Blijfvan m'n Lijf Heerlen
Postbus 48

6400 AA Heerlen
045-57116 84

Blijfvan m’n Lijf Venlo

Postbus 768

5900 AT Venlo

077 -354 18 97

077 - 354 99 45 (alarmnummer)
077-354 3976 (fax)

overige vrouwenopvang-voorzieningen

Groningen:

Stichting Toevluchtsoord
Martinikerkhof 11

9712 )G Groningen

050 - 318 07 41

050- 318 00 11 (centraleintake)
050 - 318 53 54 (fax)




Overijssel:

Berendina Stoel Stichting
Volterbeek 2

8033 CZ Zwolle
038-4537770

038 - 453 84 89 (fax)

Gelderland:

De Paula

Opvang- en Beleidingscentrum
NicoBovenweg 44

6861 BW Oosterbeek

026 - 334 00 41

026 - 333 59 05 (fax)

Utrecht:

Het Gooi, Opvangcentrum
Postbus 2251

1200 CG Hilversum
035-6234050

035- 6211502 (fax)

Stichting Vrouwenopvang Utrecht
Biltstraat 42

3752 BR Utrecht

030-2711724

030 - 27213 22 (fax)
Noord-Holland

Meldpunt Vrouwenopvang Amsterdam
Postbus 67024

1060 JA Amsterdam

020-6116022

AFRA/Annette
Postbus 20124
1000 HA Amsterdam
020- 616 44 66

AFRA/Hubertus
Postbus 20124

1000 HA Amsterdam
020-6234518

(HVO) DeRoggeveen

Vrouwen- en gezinsopvangcentrum
Roggeveenstraat 8

1013 PV Amsterdam

020 - 624 6711/626 38 00

020- 638 1 19 (fax)

Stichting Het Eliashuis
Postbus 67024

1060 JA Amsterdam
020-617957
020-61333 41 (fax)

Vrouwenopvang Leger des Heils
De Gastenburgh

Oudezijds Voorburgwal 87
1012 EL Amsterdam

020 -520 84 25

Zuid-Holland:

Vrouwenopvanghuis Zuid-Holland Ricardis
Postbus 3053

2601 DB Delft

015 - 212 65 11

Vrouwenopvangcentrum De Vierstroom
Spoorstraat 2

2806 BZ Gouda

0182-594710

0182-594715 (fax)

Vrouwenopvang Pepita van Rijn
Postbus 85711

2508 CK ‘s-Gravenhage

070 -346 95 46

070 - 3622968 (fax)

Goodwillcentrum Leger des Heils
Wagenstraat 102

2512 AZ ‘s-Gravenhage

070 -363 94 70

Vrouwenopvang Rosa Manus
Haagweg47

2321 AC Leiden

071-576 9253

071-576 8718 (fax)

Vrouwenopvang Rosa Manus
Boerhaavelaan 1

2334 EB Leiden
071-5171104

Stichting Onder Dak Zoetermeer
Postbus 7098

2701 AB Zoetermeer
070-3164179
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Vrouwenopvang Rijnmond
Beukelsdijk 30

3021 AH Rotterdam
010-4769044

010 - 476 05 38 (fax)

Stichting Klein Henegouwen
Postbus 26201
3002 EE Rotterdam

010 - 47753 22
010 - 476 76 98 (fax)

Noord-Brabant:

Stichting Valkenhorst
Postbus 4740

4803 ES Breda

076 - 565 05 50

076 - 560 08 68 (fax)

De Bocht
Tilburgseweg 184
5051 AN Goirle

013-5433073
013 - 542 52 26 (fax)

De Tunnel

Opvang- en Begeleidingscentrum
Oranje Nassaulaan 10

5211 AW ‘s-Hertogenbosch
073- 6139225

073- 61497 12 (fax)
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Stichting Havenpoort
Molenstraat 42

5014 ND Tilburg

013 -54206 42

Limburg:

Stichting Matrix Projecten
Postbus 14

6400 AA Heerlen

045 - 5720000
045-5721214 (fax)

FIOM-huis/BK Matrix Stichting
Postbus 3070

6221 CA Maastricht
043-3214138

043 - 3254466 (fax)

opvang migranten vrouwen

POAV Opvangprojekt Leiden (Somalische
Vluchtelingen)

p/aVGC

Bonairestraat 4

2312 XB Leiden

071-5233209

071-523 11 67 (fax)

Saadet, opvang Islamitische vrouwen/meisjes
Postbus 25297

3001 HG Rotterdam

010-4776773

010 - 47977 26 (fax)

Darha, opvang voor meis jes met een islamitische
achtergrond

I)sbaanpad 10C

1076 CV Amsterdam

020- 67615 42

17:6 Algemene crisisopvang

Friesland:

Hospitium Blijenhof
Prinses Margrietstraat 63
9251 HB Bergum (Fr.)
051 -461679

Opvangcentrum De Wending
Albert Schweitzerstraat 2
8921 SM Leeuwarden

058 -21519 99

058 - 212 6132 (fax)

Groningen:
Hospitium Den Eikelaer
Oldebertweg 61

9351 PC Leek

0594 - 512255

Drenthe:
Veltman-stichting
Crisisopvang Drenthe
Hessel ter Brink 452
7812 EL Emmen
0591-64 82 61




Veltman-stichting
Ir. Biewengaweg 42
7765 GB Weiteveen
0524 - 54 8100
0524 - 54 22 55 (fax)

Overijssel:

Algemeen Crisisopvangcentrum Deventer
p/aHet Hoogeland

Van Limburg Stirumweg 19

7361 CE Beekbergen

0570- 6534 34

0570 - 6452 07 (fax)

Leger des Heils Zwolle, MOC
Burgemeester Van Walsumlaan 1
8017 CC Zwolle

038-468 211

038-4682105 (fax)

Gelderland:

Algemeen Opvangcentrum Arnhem
Boulevard Heuvelink 130

6828 KW Arnhem

026-4456677
026-44207 90 (fax)

Algemeen Opvangcentrum Arnhem
Nachtopvang

Rijnkade 86

6811 HD Arnhem

026 - 443 8908/4438827

Crisisopvang Nijmegen

Postbus 40158, 6504 AD Nijmegen
024-3774005

024 - 373 11 62 (fax)

Stichting De Brinkakkers
Brinkersweg 71

8071 GS Nunspeet
0341-253090

0341 - 26 2818 (fax)

Utrecht:

Stichting De Rotonde
Utrechtseweg 291
3818 EH Amersfoort
033-4611824

De Vluchtheuvel

Algemeen Crisisopvangcentrum
Neuweg 89

1214 GN Hilversum
035-62318 07

035 - 624 36 58 (fax)

Stichting Weerdsingel
Nieuwe Koekoekstraat 101
3514 ED Utrecht
030-2713932

030- 2733035 (fax)

Opvangcentrum Flevoland De Valk
Postbus 1065, 8200 BB Lelystad
0320-231336

0320-2272 16 (fax)

Noord-Holland:

Stichting Onderdak
Koelmalaan 196
1813 )C Alkmaar
072-5401997

072 -540 29 94 (fax)

Vereniging Hulp voor Onbehuisden
Weesperzijde 116

1091 EB Amsterdam

020-94 76 66

Jongeren Crisisinterventieteam Kennemerland
Kleine Houtweg 23
2012 CB Haarlem

023-542184

Stichting Opvangcentrum Hoorn
Postbus 379
1620 AJ Hoorn

0229-24 9464

Zuid-Holland:
Stichting De Binnenvest
Postbus 1108s,

2301 EB Leiden
071-5218340

071- 514 68 82 (fax)

Stichting Opvang Mensen in Knelsituaties
(SOMIK)

Essenburgsingel 139

3022 EM Rotterdam

010-4776264
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Stichting Werkhuis
Gordelweg 136a
3038 GC Rotterdam
010 - 4671219

De Waardse Rading
Postbus 199
4200AD Gorinchem
0183 -69 6196

0183 - 63 7587 (fax)

Stichting Noodopvangcentrum Vlaardingen

Postbus 4161

3130 KD Vlaardingen

010 - 43550 00/ 43514 91
010- 43590 58 (fax)

Stichting Centrum voor Dienstverlening
Postbus 208

3000 AE Rotterdam

010 - 46527 22

010 - 467 82 01 (fax)

Stichting Centrum voor Dienstverlening
Project Tijdelijk Wonen

Westersingel 23

3014 GP Rotterdam

010 - 436 28 44

Stichting Centrum voor Dienstverlening
Nachtverblijf Havenzicht

Willen Ruyslaan 10

3061 TV Rotterdam

010 - 4112198
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Stichting Centrum voor Dienstverlening
Project Wonen-Werken-leven

Hugo Molenstraat 29A

3022 NN Rotterdam

010 -478311

010-4783724 (fax)

Stichting Centrum voor Dienstverlening
Dagverblijf Van Speijk

Heer Vrankestraat 26

3036 LE Rotterdam

010 -243 0155

Zeeland:

Emergis

Sector Maatschappelijke Opvang
Postbus 253

4460 AR Goes

0113-237000

0113-216626 (fax)

Stichting Centraal Bureau AZZ
Postbus 140

4330 AC Middelburg

0118- 635510

018-611039 (fax)

Stichting/Court Oxhooft AZZ
Singelstraat 14

4331SV Middelburg
on8-635510/638000

0118 - 6110 39 (fax)

Stichting/Crisisopvangcentrum AZZ
De Lage Flancken

Zusterstraat 1

4551 ER Sas van Gent

0115-453875

Noord-Brabant:
‘t Koetshuis
Seminarieweg 26a
4854 PB Bavel

0161- 431755
0161- 432277 (fax)

Stichting De Zuidwester
Balsedreef 4

4624 RA Bergen op Zoom
0164 - 241335

Stichting Crisisopvang Odulpha
Bellefroidlaan 3

5652 ND Eindhoven

040 -25113 44

040 - 25124 70 (fax)

Stichting Nemo
Barrierweg 178
5622 CP Eindhoven
040-2465882
040 - 24311 66 (fax)

Helmond e.o., Stichting MO, Centraal Bureau

Postbus 242, 5700 AE Helmond
0492-525098
0492-5503 58 (fax)




Stichting Opvangcentrum De Brug
Sint Jorisstraat 13

5211 HA ‘s-Hertogenbosch
073-6135788

073-6133077 (fax)

Stichting Samenwerkingsverband instellingen
voor maatschapelijke

opvang Midden-Brabant (voorheen Poels)
Postbus 10387

5000 )] Tilburg

013-54250 28

013 - 5358169 (fax)

Stichting Het Vluchtheuveltje
Kastanjelaan 125-127

4902 RL Oosterhout

0162 -426410

Stichting Het Veldhuis
Opvangvoorzieningen voor N.O.-Brabant
Kardinaal de Jongstraat 17

5348 BG Oss

0412-63 6251

0412 - 62 83 61 (fax)

Limburg:
Stichting RIMO
Postbus 663
6400 AR Heerlen

045-5742335
045-57160 28 (fax)

Westelijke Mijnstreek en Midden-Limburg
Stichting Maatschappelijke
Opvangvoorzieningen

Postbus 1047

6040 KA Roermond

0475-3379 00

0475 - 3303 20 (fax)

17:7 Seksuele kindermishandeling: lande-
lijke organisaties, telefonische opvang en
meldpunten

landelijke organisaties

Landelijk Steunpunt Meldpunten
Kindermishandeling (LSMK)

te bereiken bij:

NizW

Catharijnesingel 47

3501 DD Utrecht

Postbus 19152

3501 DD Utrecht

030-23064 32

Vereniging tegen Seksuele Kindermishandeling
(VSK)

te bereiken bij:

TransAct

030-230 4006

030 - 230 06 66 (informatielijn)

030- 2343818 (fax)

Stichting Voorkoming van Kindermishandeling
(VKM)

te bereiken bij:

NIZW/Voorkoming Kindermishandeling
Postbus 19152

3501 DD Utrecht

030 -230 65 60

Landelijk Overleg Kinderrechtswinkels (LOK)
p/aF.C. Donnderstraat 1

3572 JA Utrecht

030-2717883

—Het LOK heeft adressen van kinderrechts-
winkels in Amsterdam, Den Haag, Groningen,
Leiden, Maastricht, Rotterdam, Nijmegen,
Hengelo en Utrecht—

telefonische opvang

Landelijk Overleg Kindertelefoons (LOK)
Postbus 88

1800 AB Alkmaar

072-515 4792

072 - 51547 92 (fax)

~ het landelijke gratis telefoonnummer van de
kindertelefoon is: 0800 - 0432 —

Kindertelefoon Alkmaar
Postbus 8099

1802 KB Alkmaar
072-5154792
072-51547 92 (fax)
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Kindertelefoon Almelo
Postbus 302

7600 AH Almelo
0546-824949

0546 - 45 51 06 (fax)

Kindertelefoon Amsterdam
Postbus 78077

1070 LP Amsterdam
020-67224 1
020-6721937 (fax)

Kindertelef oon Den Haag
Postbus 13796

2501 ET Den Haag
070-3893997

070 - 384 10 40 (fax)

Kindertelefoon Den Bosch
Postbus 1430

5200 BL Den Bosch
073-61210 60

Kindertelefoon Deventer
Postbus n

7400 AA Deventer
0570 - 6197 49

0570 - 64 47 01 (fax)

Kindertelefoon Friesland
Postbus 1266

8900CG Leeuwarden
058 - 215 00 55

058 - 212 19 52 (fax)
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Kindertelefoon Groningen
Postbus 1045

9701 BA Groningen

050 -31203 60

050 - 313 06 13 (fax)

Kindertelefoon Haarlem
Postbus 5341

2000 CH Haarlem
023-5323206

023 - 5312193 (fax)

Kindertelefoon Heerlen
Postbus g6

6400 AB Heerlen
045-5719166
045-574 17 28 (fax)

Kindertelefoon Leiden
Postbus 11142

2301 EC Leiden
071-514 2163
071-514 3197 (fax)

Kindertelefoon Midden-Brabant
Postbus 10139

5000 JC Tilburg

013- 5351595

013-53570 60 (fax)

Kindertelefoon Midden- en Zuid-Gelderland
Postbus 1347, 6501 BH Nijmegen

024 - 360 63 92

024 - 324 00 53 (fax)

Kindertelefoon Rotterdam
Postbus 1020

3000 BA Rotterdam
010-4144204

010 - 414 30 56 (fax)

Kindertelefoon Utrecht
Postbus 13059

3507 LB Utrecht
030-2312844

030 - 234 2790 (fax)

Kindertelefoon Venlo
Postbus 319

5900 AA Venlo
077-3514057

077 - 35217 64 (fax)

Kindertelef oon West-Brabant
Postbus 32

4700 AA Roosendaal

0165 - 537395

0165 - 53 73 95 (fax)

Kindertelefoon Zuid-Oost-Brabant
Postbus 4644
5601 EP Eindhoven

040-2125353
040-211 00 05 (fax)

Kindertelefoon Zeeland

Postbus 89, 4330 AB Middelburg
0118 -615553

018 - 64 2274 (fax)




Kindertelefoon Zwolle
Postbus 183

8000 AD Zwolle
038-4226161

038 - 453 2596 (fax)

Advies- & Meldpunten
Kindermishandeling

Advies & Meldpunt Kindermishandeling
Westersingel 4

8913 CK Leeuwarden

058-2127772

058 - 233 39 03 (fax)

Advies & Meldpunt Kindermishandeling
Groningerstraat 107

9402LA Assen

0592- 371500

0592- 371561 (fax)

Advies & Meldpunt Kindermishandeling
I)sbaanpad 9

1076 CV Amsterdam

020-57119 11

020-57119 99 (fax)

Bureaus Vertrouwensartsen

BVA Groningen/Drenthe
Queridolaang

9721 SZ Groningen

050 - 52725 25

050 - 527 00 83 (fax)

BVA Gelderland

Burgemeester Matsersingel 200
6843 NZ Arnhem

026-3819819

026 -3821141 (fax)

BVA Overijssel

Menno van Coehoornsingel 2
8011 XA Zwolle
038-4220800

038 - 422 11 05 (fax)

BVAFlevoland

Postbus 1120, 8200 BC Lelystad
0320-276376

0320-27 6277 (fax)

BVA Utrecht
Stadhouderslaan 57
3583 JD Utrecht
030 - 251 60 98
030-254 44 93 (fax)

BVA Alkmaar
Rubenslaan 2

1816 MK Alkmaar
072-5118031
072-52014 31 (fax)

BVA Zuid-Holland Noord
Torenstraat 172

2513 BW Den Haag
070-3606078

070 - 362 29 05 (fax)

BVA Zuid-Holland (Zuid)/Zeeland
Glashaven 66

3011 XK Rotterdam

010-4128110

010-41139 09 (fax)

BVA Breda

Postbus 7095, 4800 GB Breda
076-514 63 23

076 - 520 49 45 (fax)

BVA Venlo-Blerick
Maasbreesestraat 16
5921 EL Venlo-Blerick
077-3875829
077-38754 83 (fax)

BVA Limburg

Burgemeester Cortenstraat 6a
6226 GV Maastricht
043-36394 24

043 - 363 96 48 (fax)

178 Jeugd: vervolghulpverlening

landelijke koepels

VOG, sectie jeugdhulpverlening (JHV)

Postbus 110, 2280 AC Rijswijk

070-394 9349

070 - 396 43 08 (fax)

— koepelorganisatie van instellingen op het
gebied van de jeugdhulpverlening, beschikt
overadressen eninformatieover het aanbod -
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Stichting BJ
Postbus 10241

7301 GE Apeldoorn
055 - 577 35 00

055 - 5773577 (fax)
- beheert centra voor residentiéle jeugdzorg,

daghulp, kamertraining en educatie in het
gehele land -

patiénten/cliéntenorganisaties
jeugdhulpverlening

Advies- en Klachtenbureau Jeugdhulpverlening
(AKJ)

Geldersekade 101

1011 EM Amsterdam

020-6383728

020 - 627 0317 (fax)

- ondersteunt jeugdigen die klachten hebben
over de jeugdhulpverlening -

Stichting Belangen Minderjarigen (BM)
p/aJAC,

Amstel 30

1017 AB Amsterdam

020-6242949

—ondersteunt jeugdigen die klachten hebben
over de jeugdhulpverlening —
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pleegzorg

Federatie Pleegzorg
Dalsteindreef 69
1112 XC Diemen
020-6952526

020 - 698 05 83 (fax)

Stichting Nederlandse Federatie van Stichtingen
voor Therapeutische Gezinsverpleging (FTGV)
Stadhouderslaan 45

3583 JC Utrecht

030-2518374

030- 254 14 03 (fax)

- bij de FTGV zijn adressen verkrijgbaar van
instellingen voor therapeutische gezinsver-
pleging in het land -

regionale organisaties voor jeugdhulp-
verlening/Bureaus Jeugdzorg

Groningen:

Regionaal Samenwerkingsverband
Jeugdhulpverlening Groningen
Haydnlaan 6

Postbus 6021

9702 HA Groningen
050-5262677

050-526 80 31 (fax)

Drenthe:

Drentse Vereniging Jeugdhulpverlening (DV))
Stationsstraat 29a

Postbus 263

9400AG Assen

0592-314214

0592- 3110 62 (fax)

Stichting Jeugdzorg Drenthe
Stationsstraat 29a

Postbus 263

9400 AG Assen
0592-314214

0592 - 3110 62 (fax)

Gelderland:

Stichting Jeugdbescherming en
Jeugdhulpverlening in Gelderland (1)G)
Velperweg 75

6824 HH Arnhem

026-36291 1

026 - 364 43 51 (fax)

Overijssel:

Stichting Samenwerkende Jeugdhulpverlening
Overijssel (IDUNA)

Terborchstraat 1

Postbus 65

8000 AB Zwolle

038 -42169 81

038 - 421 62 98 (fax)




Utrecht:

Stichting Samenwerking Jeugdhulpverlening
Utrecht (SJU)

F.C. Dondersstraat 1

3572 JA Utrecht

030-2723794

030 - 272 36 88 (fax)

Stichting Jeugdhulpverlening Midden-Nederland

(SJHMN)
Koningslaan 110
Postbus 35089
3508 AB Utrecht
030 -250 02 50

030 - 25151 38 (fax)

Noord-Holland:

StichtingJeugd en Gezin Noord-Holland (5)G)
Nieuwe Gracht 16

2011 NE Haarlem

023-5420904

023-542 0714 (fax)

Zuid-Holland:

Stichting Regionaal Samenwerkingsverband
Jeugdhulpverlening Rotterdame.o.
Westersingel 94

3015 LC Rotterdam

010-436 8082

010 - 436 19 66 (fax)

Stichting Jeugdzorg Den Haag/ Zuid-Holland
Noord

Versteegstraat 2

2273 VB Voorburg

070-30044 44

070 - 387 76 25 (fax)

Noord-Brabant:

Stichting Jeugdzorg Noord-Brabant
Vestdijk 22

Postbus 891, 5600 AW Eindhoven
040-2433262

040-246 73 03 (fax)

Bureau Jeugdzorg o-12 jaar
Raiffeisenstraat 11

5611 CH Eindhoven
040-2434307

040- 24507 70 (fax)

Zeeland:

Provinciaal Samenwerkingsverband
Jeugdhulpverlening Zeeland (PS))
Dam 31

Postbus 407, 4330 AK Middelburg
on8 - 68 25 00

on8-635311 (fax)

Stichting Jeugdzorg Zeeland (S)Z)
Londensekaai 39

Postbus 62

4330 AB Middelburg

0118-62 8555

on8 - 6282 01 (fax)

Limburg:

Stichting voor Jeugdbescherming en
Jeugdhulpverlening in Limburg (SJJL)
Slachthuisstraat 33

Postbus 34

6040 AA Roermond

0475-3358 08

0475 - 3150 70 (fax)

Stichting Jeugdwelzijnszorg Limburg
Swalmerstraat 44

Postbus 972

6040 AZ Roermond

0475-3915 82

0475 - 3106 34 (fax)

psychiatrische hulp voor jeugdigen

Noord-Nederland:

Stichting Paedologisch Instituut Noord-
Nederland (PINN)

Bahler-Boermalaan 6a

9765 AP Paterswolde

050 - 309 54 56

050- 309 10 75 (fax)

Oost-Nederland:

Stichting Kinder- en jeugdpsychiatrie Oost-
Nederland

Postbus 68

6710 BB Ede

0318 - 67 66 11

0318-6766 12 (fax)
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Noord-Holland:
Paedologisch Instituut (PI)
Postbus 303

1115 ZG Duivendrecht
020-698 21 31

020 - 695 25 41 (fax)

17-9 Raden voor de Kinderbescherming

landelijk

Raadvoor de Kinderbescherming
Landelijk Bureau

Arthur van Schendelstraat 610
3511 M) Utrecht

Postbus 19202

3501 DE Utrecht

030 - 239 24 00

030 - 239 24 50 (fax)

regionaal

Groningen/Friesland:

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Noord

Postbus 11008

9700 CA Groningen

Engelse Kamp 2

9722 AX Groningen

050 - 520 52 22

050 - 520 52 94 (fax)
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Raad voor de Kinderbescherming
DirectieNoord, Vestiging Assen
Postbus 181, 9400 AD Assen
Mandemaat 3

9405 TG Assen

0592 - 3334 44

0592 - 33 34 10 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
DirectieNoord, Vestiging Groningen
Postbus 328

9700 AH Groningen

Engelse Kamp 2

9722 AX Groningen

050-5205222

050 - 520 52 10 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
DirectieNoord, Vestiging Leeuwarden
Postbus 2203

8901 JE Leeuwarden

Jacob Catsplein 3

8913 CS Leeuwarden

058-234 3333

058 -234 3310 (fax)

Gelderland/Drenthe/Overijssel:
Raad voor deKinderbescherming
Directie Oost

Postbus 4139, 6803 EC Arnhem
Groningensingel 21

6835 EA Arnhem

026 -322 66 66

026 - 321 70 60 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Oost, Vestiging Almelo
Postbus 241

7600 AE Almelo
Beilavistastraat 3

7604 AD Almelo

0546- 832200

0546 - 82 07 98 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Oost, Vestiging Arnhem
Postbus 9017

6800 DW Arnhem
Groningensingel 21

6835 EA Arnhem

026 -322 6555

026 - 32266 02 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Oost, Vestiging Lelystad
Postbus 2076

8203 AB Lelystad

Maerlant 11

8224 AC Lelystad

0320 -28 6500

0320- 28 01 31 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Oost, Vestiging Zutphen
Postbus 4110, 7200 BC Zutphen
Zaadmarkt 91

7201DC Zutphen

0575-59 0100

0575 - 54 23 52 (fax)




Raad voor de Kinderbescherming
Directie Oost, Vestiging Zwolle
Postbus 10075

8000 GB Zwolle

Van Wevelinkhovenstraat 1
8021 WX Zwolle

038 - 455 43 33

038 - 454 67 37 (fax)

Noord-Holland/Utrecht:

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Noord-West

Postbus 74808

1070 BV Amsterdam
Amstelveenseweg 390

1076 CT Amsterdam
020-57502 60

020- 575 02 68 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Noord-West, Vestiging Alkmaar
Postbus 250, 1800 AG Alkmaar
Kennemerstraatweg 21

1814 GA Alkmaar

072-514 3434

072- 5153194 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming

Directie Noord-West, Vestiging Amsterdam
Postbus 83086, 1080 AB Amsterdam
l)sbaanpad 2

1076 CV Amsterdam

020 - 575 0100

020 - 575 01 63 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Noord-West, Vestiging Haarlem
Postbus 1175

2001BD Haarlem

Jansweg 15

2011 K) Haarlem

023 - 515 65 00

023 - 515 65 52 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Noord-West, Vestiging Utrecht
Postbus 12085

3501 AB Utrecht

A. van Schendelstraat 550

3511 MH Utrecht

030 - 239 16 66

030 - 23107 79 (fax)

Zuid-Holland/Zeeland:

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid-West

Postbus 393, 3000 A) Rotterdam
Wijnhaven 144

301 WX Rotterdam

010 - 404 06 06

010 - 414 9118 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid-West, Vestiging Dordrecht
Postbus 855, 3300 AW Dordrecht
Spuiboulevaard 344-346

3311 GR Dordrecht

078- 6139544

078 - 614 82 55 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming

Directie Zuid-West, Vestiging ‘s Gravenhage
Postbus 97745

2509 GC Den Haag

Neuhuyskade 40

2596 X) Den Haag

070-374 2300

070 -374 23 25 (fax algemene zaken)

070 - 326 26 45 (fax strafzaken)

Raad voor de Kinderbescherming

Directie Zuid-West, Vestiging Middelburg
Postbus 7140

4330 GC Middelburg

Buitenruststraat 4

4337 EH Middelburg

0118- 673333

on8 - 626310 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid-West, Vestiging Rotterdam
Postbus 1983

3000 BZ Rotterdam

Wijnhaven 144

301 WX Rotterdam

010 - 404 06 00

010 - 404 89 44 (fax)
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Limburg/Noord-Brabant:

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid

Postbus 2355

5600 C) Eindhoven
Kantorencomplex ‘Het Hoohhuis’
Keizersgracht 5

5611 GB Eindhoven

040-23294 44

040-23294 29 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid, Vestiging Eindhoven
Postbus 2175

5600 CD Eindhoven
Kantorencomplex “Het Hoohhuis’
Keizersgracht 5

5611 GB Eindhoven

040-2329319

040-23294 49 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid, Vestiging Breda
Postbus 7057

4800 GB Breda

Kloosterlaan 174

4811 EE Breda

076 - 525 58 00

076 - 520 10 05 (fax)
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Raad voor de Kinderbescherming

Directie Zuid, Vestiging ‘s Hertogenbosch

Postbus 2332

5202 CH Den Bosch
Kooikersweg 3
5223 KE Den Bosch
073-62079 1

073 - 62110 o5 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid, Vestiging Maastricht
Postbus 3002

6202 NA Maastricht
Wilhelminasingel 106

6221 Bl Maastricht

043-3254354

043 - 325 74 47 (fax)

Raad voor de Kinderbescherming
Directie Zuid, Vestiging Roermond
Postbus 279

6040 AG Roermond
Slachthuisstraat 57

6041 CB Roermond

0475-36 3363

0475- 3173 33 (fax)

710 jyridische en financiele hulpverlening

advocatuur

Clara Wichmann Instituut (CWI)
Wetenschappelijk instituut vrouwen en recht
Ambonplein 73

1094 PW Amsterdam

020- 668 40 69

020 - 668 43 71 (fax)

e-mail: cwio1@xs4o.nl

—beschikt overadressen van op seksueel
geweld gespecialiseerde advocaten -

Vereniging van Letselschade-Advocaten (LSA)
Postbus 11756

2502AT Den Haag

070-3488757

070- 385 59 82 (fax)

Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)
Postbus 30125

2500 GC Den Haag

070-3703760/61

070- 3703607 (fax)

rechtsbijstand vakorganisaties

CNV Rechtskundige Dienst
Ravellaan 1
3533 JE Utrecht

030-29139 11



mailto:cwi01@xs40.nl

FNV Rechtskundige Dienst
Oudenoord 2

3513 ER Utrecht
030-2324470

Bureaus voor Rechtshulp

Landelijke Organisatie Bureaus voor Rechtshulp
(LOB)

Torenstraat 172

2513 BW ‘s-Gravenhage

Postbus 154

2501CD ‘s-Gravenhage

070-356 00 14

070 - 356 33 88 (fax)

- bijdeze organisatie kunnen de adressen
worden opgevraagd van de lokale/regionale
vestigingen —

Raden voor de Rechtsbijstand

Raad voor de Rechtsbijstand Amsterdam
Nieuwpoortstraat g8-c Il

Postbus 58132

1040 HC Amsterdam

020-5805962

020-58059 62 (fax)

Raad voor de Rechtsbijstand Arnhem
Utrechtseweg 72

Postbus goo

6800 AX Arnhem

026 - 35180 51

026 - 442 0075 (fax)

Raad voor de Rechtsbijstand Den Bosch
1e straatje van Best 10/12

Postbus 70503

5201 CD Den Bosch

073-6814100

073 - 614 85 86 (fax)

Raad voor de Rechtsbijstand Den Haag
Van der Spiegelstraat 19

Postbus 450

2501 CL Den Haag

070-37014 14

070-36223 64 (fax)

Raad voor de Rechtsbijstand Leeuwarden
Sint Jacobsstraat 26

Postbus 211

8901 BA Leeuwarden

058-2133735

058 - 213 1529 (fax)

schadefondsen

Schadefonds Geweldsmisdrijven
Lutherse Burgwal 10

2512 CBDenHaag

Postbus 20021, 2500 EA Den Haag
070-3813990

070 - 3813313 (fax)

Stichting Fonds Slachtofferhulp
Postbus 93166, 2509 AD Den Haag
070-314 69 59

070-314 78 88 (fax)

Stichting Medeleven met Gedupeerden ten
gevolge van Misdrijven (MGM)

Postbus 97664

2509 GB Den Haag

070-39379 62

Bond Zonder Naam
Leidseweg 191
2253AD Voorschoten
Postbus 1500

2250 MA Voorschoten
071-56179 66

171 Rechtbanken en parketten

gerechtshoven

Hoge Raad der Nederlanden
Postbus 20303

2500 EH Den Haag
070-36113 11

070-36174 84 (fax)

Gerechtshof Amsterdam
Paleis van Justitie
Prinsengracht 436

1017 KE Amsterdam
Postbus 1312

1000 BH Amsterdam
020-5412111
020-54134 10 (fax)
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Gerechtshof Arnhem
Paleis van Justitie
Walburgstraat 2
6811 CD Arnhem
Postbus 9030

6800 EM Arnhem
026-35279 1

026 -35276 00 (fax)

Gerechtshof‘s-Gravenhage
Paleis van Justitie

Juliana van Stolberglaan 2
2595 CL Den Haag
Postbus 20302

2500 EH Den Haag
070-3813131

070 - 3813256 (fax)

Gerechtshof ‘s-Hertogenbosch
Paleis van Justitie
Spinhuiswal 2

521 JG ‘s-Hertogenbosch
Postbus go1s5

5200 MG ‘s-Hertogenbosch
073-68169 11

073-68162 66 (fax)

Gerechtshof Leeuwarden

Paleis van Justitie

Wilhelminaplein 1

8911 BS Leeuwarden

Postbus 21030, 8900 JA Leeuwarden
058 - 23326 26

058- 21556 10 (fax)
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arrondissementbanken

Arrondissementrechtbank Alkmaar
Kruseman van Eltenweg 2

1817 BC Alkmaar

Postbus 251

1800 BG Alkmaar

072-5274646

072-527 46 46 (fax)

Arrondissementrechtbank Almelo
Wierdensestraat 4

7607 GH Almelo

Postbus 323

7600 AB Almelo

0546 - 832727

0546 - 83 27 90 (fax)

Arrondissementrechtbank Amsterdam
Parnassusweg 222

1076 AV Amsterdam

Postbus 84500

1080 BN Amsterdam

020-541211

020 - 54130 90 (fax)

Arrondissementrechtbank Arnhem
Walburgstraat 2

6811 CD Arnhem

Postbus 9030

6800 EM Arnhem

026-35279 11

026 - 35276 00 (fax)

Arrondissementrechtbank Assen
Brinkstraat 4

9401 HZ Assen

Postbus 30009

9400 RA Assen

0592-335222

0592 - 316112 (fax)

Arrondissementrechtbank Breda
Sluissingel 20

481 TA Breda

Postbus 90112

4800RA Breda

076-5311311

076 - 53115 80 (fax)

Arrondissementrechtbank Dordrecht
Steegoversloot 36

331 PP Dordrecht

Postbus 7003

3300 GC Dordrecht

078-6391391

078 - 639 15 55 (fax)

Arrondissementrechtbank ‘s-Gravenhage
Juliana van Stolberglaan 2

2595 CL ‘s-Gravenhage

Postbus 20302

2500 EH ‘s-Gravenhage

070-3813131

070 - 3813091 (fax)




Arrondissementrechtbank Groningen
Trompsingel 21a

9724 DA Groningen

Postbus 781

9700 AT Groningen

050 - 316 6166

050 - 316 62 70 (fax)

Arrondissementrechtbank Haarlem
Jansstraat 81

201 RW Haarlem

Postbus 1621

2003 BR Haarlem

023-5126126

023-51263 64 /51262 33 (fax)

Arrondissementrechtbank ‘s-Hertogenbosch

Beurdsestraat 30

5211 JB ‘s-Hertogenbosch
Postbus 90155

5200 MG ‘s-Hertogenbosch
073-68169 11

073-68163 71 (fax)

Arrondissementrechtbank Leeuwarden
Zaailand 102

8911 BN Leeuwarden

Postbus 1702

8901 CA Leeuwarden

058 -2341341

058 - 234 14 25 (fax)

Arrondissementrechtbank Maastricht
Sint Annadal 1

6214 PA Maastricht

Postbus 1988

6201BZ Maastricht

043-3465465

043 - 34718 57 (fax)

Arrondissementrechtbank Middelburg
Kousteensedijk 2

4331 JE Middelburg

Postbus 5015

4330 KA Middelburg

o18-67 70 0o

0118- 6774 80 (fax)

Arrondissementrechtbank Roermond
Willem Il Singel 67

6041 HR Roermond

Postbus 950

6040AZ Roermond

0475-352222

0475-352242 (fax)

Arrondissementrechtbank Rotterdam
Noordsingel 13-117

3035 EM Rotterdam

Postbus 3980

3003 BA Rotterdam

010 - 465 86 55

010 - 465 96 93 (fax)

Arrondissementrechtbank Utrecht
Hamburgerstraat 28

3512 NS Utrecht

Postbus 16005

3500 DA Utrecht

030-23039 1

030-2332066 (fax)

Arrondissementrechtbank Zutphen
Martinetsingel 2

7201 DT Zutphen

Postbus 9008

7200 GJ Zutphen

0575-59 3500

0575 -59 36 77 (fax)

Arrondissementrechtbank Zwolle
Groot Wezenland 29

801 )W Zwolle

Postbus 10067

8000 GB Zwolle

038-42894 11

038-42895 85 (fax)

arrondissementsparketten

Arrondissementparket Alkmaar
Kruseman van Eltenweg 2

1817 BC Alkmaar

Postbus 251

1800 BG Alkmaar

072-52746 46

072-527 4148 (fax)
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Arrondissementparket Almelo
Wierdensestraat 4

7607 GH Almelo

Postbus 323

7600 AB Almelo

0546 - 832727

0546 - 82 4075 (fax)

Arrondissementparket Amsterdam
Parnassusweg 222

1076 AV Amsterdam

Postbus 84500

1080 BN Amsterdam
020-541211

020 - 54122 90 (fax)

Arrondissementparket Arnhem
Kantorencomplex “Rijnpoort’
Croningensingel 1

6835 EA Arnhem

Postbus 9030

6800 EM Arnhem

026 -324 2955

026 - 324 25 00 (fax)

Arrondissementparket Assen
Brinkstraat 4

9401 HZ Assen

Postbus 30009

9400 RA Assen

0592 - 335222

0592- 318104 (fax)
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Arrondissementparket Breda
Sluissingel 20

481 TA Breda

Postbus go112

4800RA Breda

076-53113 11

076- 5311580 (fax)

Arrondissementparket Dordrecht
Steegoversloot 36

3311 PP Dordrecht

Postbus 7003

3300 GC Dordrecht
078-6391391

078 -63915 55 (fax)

Arrondissementparket ‘s-Gravenhage
Laanvan NOI 127

2593 BM ‘s-Gravenhage

Postbus 20302

2500 EH ‘s-Gravenhage
070-3813131

070 - 3813293 (fax)

Arrondissementparket Groningen
Trompsingel13-15

9724 CZ Groningen

Postbus 781

9700 AT Groningen

050 - 316 6166

050 - 314 02 29 (fax)

Arrondissementparket Haarlem
Jansstraat 46-46a/50

201 RZ Haarlem

Postbus 1621

2003 BR Haarlem
023-5126126

023-51264 91 (fax)

Arrondissementparket ‘s-Hertogenbosch
Bastion Oranje

Zuidwal 58

5211 JK ‘s-Hertogenbosch

Postbus 9o155

5200 MG ‘s-Hertogenbosch
073-68169 11

073 -6816955 (fax)

Arrondissementparket Leeuwarden
Zaailand 102

8911 BN Leeuwarden

Postbus 1702

8901 CA Leeuwarden

058-23413 41

058 - 234 16 00 (fax)

Arrondissementparket Maastricht
Sint Annadal 1

6214 PA Maastricht

Postbus 1988

6201 BZ Maastricht

043-34654 65

043 -34304 95 (fax)




Arrondissementparket Middelburg
Hofplein 20-22

4331 CK Middelburg

Postbus 5015

4330 KA Middelburg

on8 - 6770 oo

018-67 73 40 (fax)

Arrondissementparket Roermond
Willem Il Singel 67

6041 HR Roermond

Postbus 950

6040 AZ Roermond
0475-352222

0475 - 35 24 40 (fax)

Arrondissementparket Rotterdam
Schiekade 34

3032 AJ Rotterdam

Postbus 3980

3003 BA Rotterdam

010 - 465 86 55

010 - 465 96 93 (fax)

Arrondissementparket Utrecht
Herculesplein 207

3584 AA Utrecht

Postbus 16005

3500 DA Utrecht
030-2303911

030 - 251 40 1 (fax)

Arrondissementparket Zutphen
Marspoortstraat 9

7200 GJ Zutphen
Postbusgoo08

7200 GJ Zutphen

0575-59 3500

0575 - 5182 49 (fax)

Arrondissementparket Zwolle
Groot Wezenland 29

8011 JW Zwolle

Postbus 10067, 8000 GB Zwolle
038-42894 1

038-4229136 (fax)

1712 Medische Tuchtcolleges

Centraal Medisch Tuchtcollege
Postbus 20302

2500 EH Den Haag
070-3813700

070 - 38137 00 (fax)

Medisch Tuchtcollege Groningen (Groningen,
Friesland en Drenthe)

Oude Ebbingestraat 91

9712 HG Groningen

050 - 314 06 40

050 - 314 46 72 (fax)

Medisch Tuchtcollege Zwolle (Overijssel,
Flevoland en Gelderland benoorden de Rijn)
Postbus 10067, 8000 GB Zwolle
038-42894 1

Medisch Tuchtcollege Amsterdam (Noord-
Holland en Utrecht)

Postbus 84500

1080 BN Amsterdam

020-5412776

Medisch Tuchtcollege Den Haag (Zuid-Holland
en Zeeland)

Postbus 97831

2509 GE Den Haag

070-3500973

070-32826 34 (fax)

Medisch Tuchtcollege Eindhoven (Gelderland
bezuiden Rijn en Lek, Noord-Brabant en
Limburg)

Postbus 840

5600 AV Eindhoven

040-2359540/ 41

1713 Rijksoverheid en Inspecties
ministeries

Ministerie van Justitie
Schedeldoekshaven 100
2511 EX Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
070-37079 11

070-370 79 00 (fax)
telex: 34554 mvj
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Ministerie van Justitie

Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)
Postbus 30125

2500 GC Den Haag

070-3703760/61

070 - 370 36 07 (fax)

Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport
(VWS)

Sir Winston Churchilllaan 366/370

2285 SJ Rijswijk

Postbus 3007

2280 M| Rijswijk

070-34079 1

telex: 31680

Ministerie vanSocialeZaken en
Werkgelegenheid (SZW)
Annavan Hannoverstraat 4
2595 BJ Den Haag

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

070 - 33344 44

070 - 33340 33 (fax)

telex: 031250

inspecties

jeugdhulpverlening en jeugdbescherming:

Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en
Jeugdbescherming (1JHV/JB)

Postbus 3228, 2280 GE Rijswijk
070-3407474

070 -340 51 36 (fax)
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Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en
Jeugdbescherming (IJHV/JB)

Regiobureau Noord-Ooost

Groningen, Friesland, Drenthe, Overijssel en
Gelderland

Postbus 584

8000 AN Zwolle

038-4233789

038 - 42124 42 (fax)

Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en
Jeugdbescherming (1JHV/)B)

Regiobureau Noord-West

Noord-Holland, agglomeratie Amsterdam,
Utrecht en Flevoland

Koninginneweg 111

2012GM Haarlem

023-5160300

023 - 531 8158 (fax)

Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en
Jeugdbescherming (1JHV/)B)

Regiobureau West

Zuid-Holland en de grootstedelijke regio’s Den
Haag en Rotterdam

Postbus 1830

2280 DV Rijswijk

070-3407816

070-3406198 (fax)

Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en
Jeugdbescherming (IJHV/JB)
Regiobureau Zuid

Limburg, Noord-Brabanten Zeeland
Postbus 1808

5200 BB ‘s-Hertogenbosch

073-612 05 31

073- 612 33 75 (fax)

gezondheidszorg:

Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Postbus 5850

2280 HW Rijswijk

070-340791M

070-3405140 (fax)

Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Groningen, Friesland en Drenthe
Postbus 30019

9700 RM Groningen

050-5207205

050 - 527 17 45 (fax)

Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Gelderland en Overijssel

Postbus 9013

6800 DR Arnhem

026-3528250

026-352 8246 (fax)




Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Utrecht en Flevoland

Postbus 2680

3500 GR Utrecht

030-2338787

030-2321912 (fax)

Inspectie voorde Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Noord-Holland

Postbus 6160

2001 HD Haarlem

023-516 03 30

023-5327236 (fax)

Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Zuid-Holland

Postbus 5837

2280 HV Rijswijk

070 -34058 50

070 - 34068 76 (fax)

Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Noord-Brabant en Zeeland
Postbus 90137

5200 MA ‘s-Hertogenbosch

073- 6158348

073 - 615 83 18 (fax)

Balans 11

4331BL Middelburg

0118-6279 51

0118 - 6118 75 (fax)

Inspectie voor de Gezondheidszorg van het
Staatstoezicht op de Volksgezondheid
Regio Limburg

Postbus 44

6200 AA Maastricht

043-3213551

043 - 325 05 86 (fax)

arbeid:
Arbeidsinspectie

070-33350 34
070-333 6612 (fax)

Arbeidsinspectie Regio Noord
Postbus 30016

9700RM Groningen

050- 52258 80

050-526 72 02 (fax)

Arbeidsinspectie Regio Noordwest
Postbus 58366, 1040 H) Amsterdam
020-5812612

020 - 586 47 03 (fax)

Arbeidsinspectie Regio Midden
Postbus 820

3500 AV Utrecht

030-23056 00

030 - 230 56 80 (fax)

Arbeidsinspectie Regio Zuidwest
Postbus 9580, 3007 AN Rotterdam
010 - 479 83 00

010 - 479 70 93 (fax)

Arbeidsinspectie Regio Zuid
Postbus 300

6200AH Maastricht

043 -3219251

043 -3213052 (fax)

Arbeidsinspectie Regio Oost
Postbus 9018

6800DX Arnhem
026-35571M

026 - 4424046 (fax)
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aard, de gezinsachtergronden, de emotionele
betekenis en de psychische en psychosomatische
gevolgen.

Den Haag, Ministerie van Sociale zaken en
werkgelegenheid, 1988.

Klein, K. de en M. Prinsen Geerligs

Het blijft toch onder ons. Opening van zaken
overincest.

Zutphen, Walburg Pers, 1995.

vrouwenmishandeling/geweld in
partnerrelaties

Beukenhorst, D.J.

Geweldsdelicten in de Enquéte
Rechtsbescherming en Veiligheid

In: Kwartaalbericht rechtsbescherming en
veiligheid, 1994-1.

Voorburg/Heerlen, CBS, 1994.

Janssen, L. en D. Hulsman
Losse handen: vrouwenmishandeling.
Driebergen, Studiecentrum De Horst, 1992.

Jelsma, F.

Ze is gek dat ze blijft: over geestelijke mishan-
deling van vrouwen.

Baarn, AMBO, 1990.

Harmsel, S. ter

Een gezamenlijk probleem; Drie preventiepro-
jecten vrouwenmishandeling.

Utrecht, TransAct, 1997.

Harmsel, S. ter

Preventie in breed perspectief. Verslag van het
minisymposium in Naarden over geweld tegen
vrouwen in relaties.

Utrecht, TransAct, 1996.

Krale, A.

Met vallen en opstaan. Over het wegloopproces
bij mishandelde vrouwen in heteroseksuele
partnerrelaties.

Utrecht, Stichting Blijfvan m'n Lijf, 1992.

Rémkens, R.G.

Onderonsgezegden gezwegen. Geweld tegen
vrouwen in man-vrouw relaties.

Rijswijk, Ministerie van WVC, 1989.

Rémkens,R.G.

Gewoon geweld. Omvang, aard, gevolgen en
achtergronden van geweld tegen vrouwen in
heteroseksuele relaties.

Alblasserdam, Swets & Zeitlinger, 1992.




Wellen, B.

Demythevan de slachtofferrol: eenvisie op hulp
aan vrouwen met seksueel geweldservaringen.
Utrecht, SWP, 1993.

vrouwenhandel

Haveman,R.

Slavernijofreguliere arbeid - Prostitutie en
vrouwenhandel in internationaal perspectief.

In: Nemesis, 1995, nummer 4, pp. 97-102.

Haveman, R. en M. Wijers

Vrouwenhandel en exploitatie van prostitutie.

In: Nemesis, 1995, nummer 6, pp. 30-31.

Helgin, K.en L. Lap (red.)

Violence against women, a violation of women'’s
human rights.

Report of a workshop held during the ECE-NGO
Forum, Vienna, October 17-21,1994.

Dutch Human Rights Platform Beijing ‘g5, 1995.

seksueleintimidatie

Bezemer,W.en C. van Gils
Lastige gevallen. Seksuele intimidatie op het werk.
Amsterdam, Anthos, 1996.

Elst, H.A. van, en ).P.M. Beelen

"Kanik dan helemaalgeen grap je meer maken?!’
Preventiebeleid omtrent seksuele intimidatie en
de rol van de OR.

SOMAN, 1993.

Konijn, Y.
Sexueleintimidatie.
In: Nemesis, mei/juni 1995, pp. 35-38.

Kuijper, A.enW.Bezemer

Seksuele intimidatie: de feiten, de aanpak, de
opvang

In: Praktijkreeks Arbo & Milieu, 5/1995, pp. 15-
36.

Ven, C.vande

Vanarbowet tot werkpret.

Stage-onderzoek naar ontwikkelingen in de
regelgeving en dienstverlening op het gebied van

de bestrijding van seksuele intimidatie anno 1994.

Utrecht, Medusa, 1994.
misbruik door hulpverleners

Bouwman, B, A. Kuin e.a.

Ik vroeg hulp, géén seks. Seksueel misbruik door
hulpverleners.

Amsterdam, Tegen HaarWil, 1991.

Dam, G.vanen M. Eitjes

‘Een pastor moet je toch kunnen vertrouwen!’
Over seksueel misbruik door pastores.
Zoetermeer, Meinema, 1994.

Graaf, |. de,i.s.m. . Fontein en T. Kraaijenhof
Onderzoeksverslag van de Werkgroep Klachten
van Vrouwen over Hulpverleners.

Utrecht, Centrum voor
Vrouwengezondheidszorg Aletta, 1992.

Graaf,|.de

Seksuele kontakten in de psycho-therapeutische
relatie: onderzoek naar de beleving van vrouwen,
die seksueel kontakt met hun therapeut hebben
gehad.

Utrecht, Werkgroep Vrouwenstudies, 1992.

Ministerie van WVC
Sexueel misbruik door hulpverleners.
In: GHI Bulletin,1988.

Schouten, E.G.

Tussen twee vuren: beleid rond seksueel misbruik
door hulpverleners in de gezondheidszorg. Een
Handleiding.

Leeuwarden, Steunpunt Bestrijding Seksueel
Geweld, 1994.

Spoel, G.E. vander (red.)

Bundel preventie van fysiek en seksueel geweld
door hulpverleners. Handleiding voor werkgevers
en leidinggevenden in de jeugdhulpverlening.
Rijswijk, VOG, 1994.

Straver, B. (red.)

Seksueel misbruik door hulpverleners in de
geestelijke en lichamelijke gezondheidszorg: een
analyse, aanbevelingen en het verslag van de
landelijke werkconferentie ‘Seksueel misbruik
door hulpverleners’.

Rijswijk, Ministerie van WVC, 1991.
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seksueel geweld in de sport

Kirby, S. en L. Greaves
Foul Play: sexual harassment in sport.

Presentation to the Olympic Scientific Congress.

Dallas, Texas, july 1996.
plegers/daders

Beek, D.vanen ). Heine

Seksuele delinquentie: theorie, assessment,
behandeling: een overzicht van publicaties.
Utrecht, Dr. Henri van der Hoeven Kliniek,

1994.

Beelen, J.
Tussen verleiden enverkrachten.
Amsterdam, An Dekker, 1989.

Bruinsma, F.

De jeugdige zedendelinquent: diagnostiek,
rapportage en behandeling.

Utrecht, SWP, 1996.

Bullinga, M.

Niet verdacht. Niet veroordeeld. Wel behan-
delen?

Utrecht, SOMAN, 1993.

Haveman, R. en Staffeleu

Daders van seksueel geweld: straffen of
behandelen.

Houten, Bon Stafleu van Loghem, 1990.
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Hooff, M. van en H. Kraan
Waarom zouden ze het doen?
Eindhoven, Hogeschool Eindhoven, 1989.

Koppenol,L. (red.)

4thinternational conference treatment of sex
offenders.

Amsterdam, Universiteit van Amsterdam, 199s.

Schipper, G.

Daders op het spoor?

Groningen, Stichting Ambulante Preventie
Programma’s, 1994.

Spanjaard, H. (red.)

Plegers vanseksueel geweld: ontwikkelingen in
hulpverlening en preventie.
Amsterdam/Rijswijk, Stichting Mannen tegen
Seksueel Geweld, 1991.

e Specifieke slachtoffergroepen
Jongens/mannen als slachtoffer

Beelen, J.

Mannelijke cliénten met seksueel-misbruikerva-
ringen. Verslag vaneen studiemiddag voor Riaggs.
SOMAN, 1994.

Beelen, ).

Seksueel misbruik van jongens: onderzoek en
hulpverlening.

In:VKMagazine (7) december 1993, pp. 7-9.

Beelen, J. en N. van Oosten

Mannen, verslaving en seksueel misbruik.
Verslag bijeenkomst 23 juni 1995.
NIADi.s.m. TransAct, 1996.

Broek, J. vanden

Er zijn geen namen voor. Jongens als slachtoffer
van seksueel misbruik.

Amsterdam, Ambo, 1991

Bruinsma, F.

Incest bijJongens.

In: Incesthulpverlening. Diagnostiek,opvangen
behandeling van incest, 1994, pp. 133-138.

Dijkstra, S.
Seksueel misbruik van jongens en mannen.
Utrecht, WOSG, vrouwenstudies, 1994.

Dijkstra, S.

Bij stukjes en beetjes. Mannendiealskind
seksueel misbruikt zijn.

Utrecht, TransAct, 1996.

Dijkstra,S.

Onderzoek naar seksueel misbruik van
jongens.

In: Jeugd en Samenleving 3, maart 1995 pp. 115-
127.




Gianotten, W.L.

Jongens en mannen als slachtoffer vanincest
& ander seksueel misbruik.

In: Baartman, Herman (red.); Op gebaande
paden? Ontwikkelingen in diagnostiek, hulpver-
lening en preventie met betrekking tot seksueel
misbruik van kinderen.

Utrecht, SWP, 1995, pp. 45-60.

Linden, P.van der

Schaamte, lust, eer en geweten: seksualiteit en
seksueel geweld bij Turkse en Marokkaanse
jongens en mannen in Nederland.
Amsterdam, Sociologisch Instituut, UvA,

1994.

Oudshoorn, D.N.

Seksueel misbruikte jongens.

In: O. van der Hart (red.); Trauma, dissociatie
en hypnose.

Amsterdam, Zwets en Zeitlinger, 1991, pp.
293-31.

Outsem,R.E.van
Seksueel misbruik van jongens.
Amsterdam, SUA, 1992.

Tjoelker, G.

Minderjarige jongens inde prostitutie. In the
shadow boy meets men'.

Utrecht, TransAct,1996.

Watkins, B. en A. Bentovim

The sexual abuse of male children and adoles-
cents: areview of current research.

In: Journal of Child Psychology and Psychiatry 33
(1992), p. 197-248.

zwarte/migranten vrouwen

Aanen, H., J. Aipassaen H. Bakker

De blik naar buiten: signaleren en bespreekbaar
maken van seksueel geweld bij allochtone
vrouwen en meisjes.

Utrecht, Medusa (nu: TransAct), 1994.

Deug,F.

En dan ben je pas echt ver van huis. Turkse en
Marokkaanse vrouwen en meisjes over seksueel
geweld en hulpverlening.

Utrecht, Medusa, 1991.

Harmsel, S. ter

Vrouwen over grenzen: hulp na seksueel geweld
aan vluchtelingen- en migrantenvrouwen.
Utrecht, Jan van Arkel, 199s.

Huijts, .

Gezocht: kwaliteit. Eenonderzoek naar kwali-
teitseisen voor de ambulante reguliere
hulpverlening aan witte en zwarte/migranten-
vrouwen met fysieke en/of seksuele
geweldervaringen.

Den Haag, Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, 1993.

Lalmahomed, B.

Schade,schande,schuld: hulpverleners over
seksueel misbruik en lichamelijk geweld onder
Creolen en Hindoestanen.

Utrecht, Uitgeverij Jan van Arkel, 1995.

Lima, ].de

Als de nood hoog is: onderzoek naar hulpverle-
ningsmogelijkheden bij seksueel geweld voor
Surinaamse, Antilliaanse, Arubaanse en
Molukse vrouwen.

Den Haag, Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, 1988.

Marhé,U.

Mishandeling mag nooit: culturele achter-
grond mag niet doorslaggevend zijn voor straf.
In: Opzij, februari 1993.

Marhé, U.
Bedek je schande. Surinamers enincest.
Amsterdam, Van Gennep, 1996.

Moluks Netwerk Noord Nederland

Project allochtone vrouwen: Hulpverlening aan
zwarte, migranten- en viuchtelingenvrouwen
met (seksueel) geweldervaringen.

Assen, Moluks Netwerk Noord Nederland, 1995.

Plimpe, A.

Praktijkonderzoek naar methodiekenin de
hulpverlening aan zwarte en migrantenmeisjes
met seksueel geweld ervaringen.

Amsterdam, JAC, 1993.
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Saro, Y. en A. Smit

‘... hooguit eenenkeling ...": verslagvan een
inventariserend onderzoek naar hulpverlenings-
mogelijkheden in de drie noordelijke provincies
voorzwarte en migrantenvrouwen met seksueel
geweldservaringen.

Groningen, Stichting Tegen Haar Wil, 1991.

Schiiller, V.
De lange mars door Tegen Haar Wil.
Amsterdam, Stichting Tegen Haar Wil, 1991.

Brabants Ondersteuningsinstituut Zorg
(80Z)

Hulpverlening en allochtone meiden: twee
koningskinderen

Een onderzoek naar hulpverlening aan allochtone
meisjes en jonge vrouwen.

BOZ, Tilburg, februari 1997.

vluchtelingen/asielzoekers

Admira

Training (vrouwen)hulpverlening na (seksueel)
geweld invoormalig Joegoslavié.

Stichting Admira, 1995.

Foeken, |. en G. Kleiverda

Missie naar voormalig Joegoslavié. Inzake inven-
tarisatie van mogelijkheden tot ondersteuning
van hulpverlening aan verkracht en getraumati-
seerde vrouwen.

Stichting Admira, 1993.
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Harmsel, S. ter

Vrouwen over grenzen: hulp na seksueel geweld
aan vluchtelingen- en migrantenvrouwen.
Utrecht, Jan van Arkel, 1995.

Moluks Netwerk Noord Nederland

Project allochtone vrouwen: Hulpverlening aan
zwarte, migranten- en vluchtelingenvrouwen
met (seksueel) geweldervaringen.

Assen, Moluks Netwerk Noord Nederland,
1995.

Spijkerboer, Th.

Sheherazade en haar zusters - Sexueel geweld
envluchtelingenrecht.

In: Nemesis, 1994, nummer 4, pp. 95-106.

Tienhoven, A.H. van
Seksueel geweld bij mannelijke vluchtelingen.
In: Medisch Contact, 26, 26 juni 1992, p. 802.

gehandicapten

Berlo, W. van

Seksueel misbruik bij mensen met een verstande-
lijke handicap: een onderzoek naar omvang,
kenmerken en preventiemogelijkheden.
NISSO-studies nr. 16; Delft - Uitgeverij
Eburon, 1995.

Cense, M. (red.)

Verwijsgids hulpverlening na seksueel geweld aan
mensen met een verstandelijke handicap.
Utrecht, TransAct, 1996.

Gehandicaptenraad

Zwijgenkan, vergeten niet. Misbruik van mensen
met een handicap.

Utrecht, Gehandicaptenraad, 1996.

Lammers, M., M. Vrijlandten L. Sheperd
(red))

Blind voor misbruik? Seksueel misbruik van
mensen met een lichamelijke handicap:
herkennen, signaleren en bespreekbaar maken.
Utrecht, Medusa (nu: TransAct), 1993.

PCl Utrecht

Taal en woorden schieten tekort.

Utrecht, Provinciaal Coérdinatiesteunpunt
incesthulpverlening (PCI).

Pijpers,C.en H. Turkenburg

En dan komt langzaam de woede. Vrouwen met
een handicap overhun ervaringen met seksueel
misbruik.

Utrecht, Van Arkel/WOSG, 1994.

Seinen, W.

Seksueel misbruik bij verstandelijk gehandicapte
kinderen.

Utrecht, Stichting Maandblad Kijk, 1994.

Steunpunt Seksueel Geweld

Behandeling gezocht: verwerking van seksueel
misbruik bij verstandelijk gehandicapten.
Amsterdam, Steunpunt Seksueel Geweld
(GG&GD), 1996.




homoseksuele mensen

Adviesgroep strafrechtelijk relevant anti-
homoseksueel geweld

Een rapportage van de adviesgroep strafrech-
telijk relevant anti-homoseksueel geweld.

Den Haag, Ministeries van VWS$/Justitie, 1993.

Beelen, ).

Hulpverleningaan homoseksuele mannen met
seksueel-misbruikervaringen: verslag studiebij-
eenkomst met Neal King.

Utrecht, SOMAN, 1992.

Meer, Th.van der

Potenrammers. Een rite de passage.
In: Psychologie en Maatschappij, 4/96,
Pp-363-373.

Oort, D. van

(On)zichtbaar: seksueel geweld tegen lesbische
en bisexuele vrouwen en meisjes.

Utrecht, Universiteit van
Utrecht/Interfacultaire Werkgroep
Homostudies, 1993.

verslaafden

Beelen, ). en N. van Oosten

Mannen, verslaving en seksueel misbruik.
Verslag bijeenkomst 23 juni1995.
Utrecht, NIAD i.s.m. TransAct, 1996.

Brug, T.T.,A.van Bruggenen M. Croes

Delen we de zorg? Verslag van het project Transit:

hoe kan de hulpverlening aan verslaafde vrouwen
met seksueel geweldservaringen worden
verbeterd?

Rotterdam.

partners

Beelen, ).

Redders in nood: dilemma’s van partnersvan
vrouwen met seksueel-geweldservaringen.
Baarn, Ambo, 1991.

183 Signalering en eerste opvang

eerste opvang

Goderie, M_J.H. en L. van Gurp

De eerste opvang vanslachtoffers van seksueel
geweld.

Utrecht, Verwey-Jonker Instituut/TransAct,

1996.

Kersten-van Beek, A. en|. Vink

Huisarts en seksueel geweld: cijfers en feiten over
seksueel geweld in de huisartsenpraktijk.
Utrecht, Wetenschappelijke Uitgeverij, 1996.

Plooy, E.

Intake en indikatiestelling bijseksueel geweld
problematiek.

Utrecht, Rutgers Stichting, 1990.

slachtofferhulp
(raadpleeg ook: paragraaf 18.4)

Gurp, L.van

Slachtoffers van seksueel geweld: een aparte
categorie voor buro’s slachtofferhulp? Advies
over derol van de buro’s slachtofferhulp in de
eerste opvang van slachtoffers van seksueel
geweld.

Utrecht, TransAct, 1995.

Verheggen, PP. en H..F. Keip

Buro’s Slachtofferhulp: een kwantitatief tevre-
denheidsonderzoek onder ex-cliénten in opdracht
van de vereniging Landelijke Organisatie
Slachtofferhulp.

Amsterdam, Motivaction, 1995.

telefonische opvang

Beelen ). en H. van den Broek

‘Daar heb je d’r weer één.’ Informatie en
werkvormen voor training van KJT-

medewerk (st) ers: anders omgaan met
(twijfel)gesprekken met jongens over seksualiteit
en seksueel misbruik.

Utrecht, SOMAN, 1993.

Eeland, K.

De draad opgepakt: telefonische opvang na
seksueel geweld.

Amsterdam, Stichting Tegen Haar Wil, 1991.
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Peeters, F.

Altijd gehoor. Handleiding telefonisch hulpver-
lenen en informatie verstrekken.

Utrecht, 1995.

Rietdijk, M.

Zwijgenis zilver, spreken is goud: het telefonisch
meldpunt seksueel geweld Zuid-Kennemerland
van experiment tot regulier hulpverlenings-
aanbod.

Utrecht, Landelijk Centrum GVO, 1995.

Schrameijer, F.

Snel verbonden. een schets van telefonische hulp
in Nederland

Utrecht, NFGV, 1995.

Telefonische Opvang Seksueel Geweld
(TOSG)

Van ‘Telefonische opvang seksueel geweld’ naar
‘Deeerstelijn’ (activiteitenverslag1992-1995).
Amsterdam, De eerste lijn, 1995.

TransActi.s.m. Korrelatie

Verslag van het mini-symposium Seksueel geweld
en telefonische hulpverlening.

Utrecht, TransAct, 1995.
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signalering en melding van seksuele
kindermishandeling

Burik, A. van en M. Geldorp

Het melden van vermoedens van kindermishan-
deling. Ervaringenen wensen vanpotentiélemelders.
Amsterdam, Van Dijk, Van Soomeren en
Partners, 1996.

Commissie Seksueel Misbruik van Jeugdigen
(CSM))

Handelen bij vermoedens van seksueel misbruik
van kinderen en jeugdigen - Richtlijnen voor
beroepsbeoefenaren.

Van Gorcum/Dekker & Van de Vegt, Assen, 1994.

medisch onderzoek

Steunpunt bestrijding seksueel geweld
Medisch onderzoek na aanranding en
verkrachting.

Leeuwarden, Steunpunt bestrijding seksueel
geweld, 1994.

18.4 (Vervolg)hulpverlening
algemeen

Baartman, H., A. Burgess en C. Rumke

Incest en hulpverlening: preventie en
voorlichting, kinderbescherming, politie, justitie,
diagnostiek en hulpverlening, wetenschappelijk
onderzoek.

Amsterdam/Leuven, ACCO, 1990.

Bruinsma, F.

Incesthulpverlening. Diagnostiek, opvang en
behandeling vanincest.

Utrecht, SWP, 1994.

Boland, G.

Moet ik er dan direct naar vragen? Hulpverleners
over seksueel geweld.

Utrecht, Stichting Tegen Seksueel Geweld,
1988.

Boland G., G. Aarnink e.a.

Seksueel geweld aan de orde.

Werkboek voor het begeleiden van een basis-
cursusvoor hulpverleners.

Medusa, 1991.

Cense, M. (eindred.)
Aanden lijve; Hulpverlening naseksueel geweld.
Utrecht, TransAct, 1996.

Dijk-Frouws, M. van

Eerstelijns hulpverlening in de Eper zaak: het
verslag van een maatschappelijk werker.

In: MGV, 7/8-1996, p. 761-776.

Goes, Aen E. Gommers

Richtlijnen beleidsontwikkeling - Hulp aan
mishandelde vrouwen

Utrecht, TransActi.s.m. VOG, sectie AMW
Utrecht, 1997.




Gurp, L.van

Landelijk overzicht van het huidige aanbod van
hulpverlening na en preventie van seksueel
geweld.

Medusa, 1994.

Huijbregts, V.
Steun bij aangifte hoort bij de hulpverlening.
In: De Gazet (RIAGG-blad), 3/1994, pp. 16-17.

de (vrouwen)opvang

Federatie Opvang

Opgevangen. De maatschappelijkeopvang
1994-1995.

Utrecht, Federatie Opvang, 1996.

TransAct

Voorlichting over partnergeweld tegen vrouwen
inkaart. Overzicht voorlichtingsaanbod vanuit
vrouwenopvangvoorzieningen.

Utrecht, TransAct,1995.

vrouwenhulpverlening

Gelauff, C. e.a.
Vrouwenhulpverlening na seksueel geweld.
Utrecht, TransAct, 1995, 3e druk.

Nicolai, D.N.
Vrouwenhulpverlening & psychiatrie.
Amsterdam, SUA, 1992.

mannenhulpverlening

Beelen, J.

Met andere woorden. Bespreekbaar maken van
seksueel-misbruikervaringen van mannelijke
cliénten. Handleiding voor intake en eerste
gesprekken.

Utrecht, TransAct, 1996.

Beelen, J.

Lessen over seksueel misbruik vanjongens.
Utrecht, SOMAN, 1993 (met een bijdrage van
J. vande Broek).

Beelen, J.

Hulpverlening aan homoseksuele mannen met
seksueel-misbruikervaringen.

Utrecht, SOMAN, 1992.

Jong, W.de.

Praktijkervaringen met de behandeling van
seksueel misbruikte mannen.

in: Beusekamp P., T.van den Boogaard e.a;;
Genderspecifieke hulpverlening binnen de
RIAGG; RIAGG Rijnmond Noord West,
afdeling Vrouwenhulpverlening, Vlaardingen,
1994, pp- 101-119.

Wiel, J. vande

Geketend getekend: hulpverleningsaanbod voor
mannen met seksueel geweldervaringen.
Heerenveen, Hogeschool de Horst, 1994.

autonome hulpverlening

Berg).van

Nog steeds het kind van de rekening?
Mogelijkheden en onmogelijkheden in de
integratie van autonome hulpverlening aan
seksueel misbruikte vrouwen.

Amsterdam, Vrij Universiteit, 1991.

Franssen, M.en G. Aarnink

Van lotgenotes tot bondgenotes: een vervolg-
groep voor vrouwen met seksueel
geweldservaringen.

Groningen: Stichting Tegen Haar Wil
Groningen, 1991.

Coes,A.

De kwaliteit van ervaringsdeskundige hulpver-
lening aan slachtoffers van seksuele
kindermishandelingdoorde VSK.

Utrecht, TransAct, 1996.

Overtoom, J.

Samen in het groepswerk? Het hulpaanbod van
ervaringsdeskundigen in het groepswerk aan
seksueel misbruikte vrouwen, en de meningen
vanreguliere hulpverleningover deze hulp van
ervaringsdeskundigen en onderlinge samen-
werking.

Zoetermeer, ). Overtoom, 1995.
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traumabehandeling

Bakker, H.

Traumaverwerking als gezin of als individu?
In: M. Cense, H. Bakker en A.M. de Ruiter
(red). Aan den lijve: hulpverlening na seksueel
geweld.

Utrecht, TransAct, 1996.

Borgesius, E.

Over leven met seksueel misbruik: de behan-
deling van seksueel getraumatiseerde vrouwen in
de psychiatrie.

Delft, Eburon, 1992.

Charlotte H.en M. Groen
Cirkel van Geweld. Traumabehandelingenpsychiatrie.
Stichting de Maan, 1992.

Draijer, P.J.

Herinneringen aan traumatische ervaringen in
de kindertijd.

In: MGV (Maandblad voor de Geestelijke
Volksgezondheid), 1996, nummer 7/8, pp.
707-727.

Hart, O. vander (red.)
Trauma, dissociatie en hypnose.
Amsterdam, Zwets en Zeitlinger, 1991.

Hart,O.,vander en E.R.S. Nijenhuis
Dissociatieve amnesie voor traumatische
ervaringen.

In: MGV, 1996, nummer 7/8, pp. 728-747.
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Herman, J.L.
Trauma en herstel.
Amsterdam, Wereldbibliotheek, 1993.

Schoenmaker, B.

Nietgehoord enniet gezien: verwerking van
seksuele trauma’s bij vrouwen en mannen.
Amsterdam, Swets & Zeitlinger, 1991.

Werkgroep MPS

Meervoudige Persoonlijkheids Stoornis.
Eindrapport van de Werkgroep MPS, ingesteld
augustus 1994 door de Hoofdinspecteur van de
toenmalige GIGV.

Rijswijk, 1995.

psychiatrische hulp

Basisberaad GGZ
Hulpverleningaanslachtoffers van seksueel
geweld binnen de psychiatrische populatie.
Rotterdam, Basisberaad GGZ, 1991.

Nicolai, N.

Seksueel misbruike n psychiatrische stoornissen.

Een oriénterend onderzoek op een gesloten
afdeling van een psychiatrisch ziekenhuis.
In: MGV, 9, 1990, pp. 908-923.

Psychiatrisch Centrum Joris

Verslag studiedag: vrouwenhulpverlening aan
vrouwen met trauma’s ten gevolge van seksuele
kindermishandeling.

Delft, Psychiatrisch Centrum Joris, 1991.

Samenwerkingsverband Seksueel Geweld
Psychiatrie en seksueel geweld.
Den Haag, SSG, 1992.

hulpverlening bij seksuele
kindermishandeling

Baartman, H.

Op gebaande paden? Ontwikkelingenin
diagnostiek, hulpverlening en preventie met
betrekking tot seksueel misbruik van kinderen.
Utrecht, SWP, 1995.

Briggemann-Kluvers, M., R. Melles, A. van
Montfoort

Hulpverlening en casemanagement: naar een
samenhangende aanpak van seksueel misbruik
van kinderen door verwanten.

Amsterdam, VU Uitgeverij, 1996.

Egmond, M.van, M. Hoek en R.van Meer

De plaats van seksuele kindermishandeling in
de psychiatrie. Een onderzoek onder hulpver-
leners in een APZ.

In: Maandblad Geestelijke Volksgezondheid,

(47) 12, december 1992, pp. 1344-1345.

Jansen, K.

Hulpverlening aan seksueel misbruikte jeugdigen
engezin.

Delft, Riagg Delft/Westland, 1996.




Lamers-Winkelman, F.

Seksueel misbruik van jonge kinderen. Een onderzoek
naar signalen en signaleren, en naar ondervragen en
vertellen inzake seksueel misbruik.

Amsterdam, VU-uitgeverij, 1995.

hulp aan partners

Beelen, J.

Partners: onbeholpen of ongeholpen; hulpverlening
aan partners vanslachtoffers van seksueel geweld.
Utrecht, SOMAN, 1994.

daderhulpverlening

Beelen, J.

Dedader geholpen. Verslag van een landelijk
symposium over hulpverlening aan daders van
seksueel geweld.

Utrecht, SOMAN, 1994.

Bullinga, M.en ). Beelen

Niet verdacht. Niet veroordeeld. Welbehan-
delen? Mogelijkheden voor ‘vrijwillige’
hulpverlening aan plegers van seksueel geweld.
Utrecht, SOMAN, 1993.

Haveman, R. en . Staffeleu

Daders van seksueel geweld: straffen of behandelen?
een onderzoek naar de meningen over en ervaringen
met ambulante therapeutische behandeling in een
justitieel kader van daders van seksueel geweld.
Houten/Antwerpen, Bohn Stafleu Van
Loghum, 1990.

samenwerking

Bouw, M., L. Jacobs en M. Wegelin

Samen tegen sexueel geweld. Onderzoek naarde
effectenvan samenwerkingsverbanden van
verschillende beroepsgroepen inzake de hulpver-
lening aan slachtoffers van seksueel geweld.
Amsterdam, Universiteit van Amsterdam,

1990.

Bruggen,A.vanenT.T. Brug

Vormen van samen werken: samenwerking
tussen de verslavingszorg en de geestelijke
gezondheidszorg ten behoeve van verslaafde
vrouwen met seksueel geweldservaringen.
Rotterdam, Transit, 1994.

Meinen, A.

Handleiding beter werkendoor samenwerken in
de hulpverlening bij seksueel geweld.

Stichting tegen Seksueel Geweld, 1989.

Meinen, A.en L.vanGurp

Meer samenwerken, betere hulp?
Samenwerkingsverbanden tegen seksueel
geweld.

Utrecht, Medusa, 1991.

Zeldenrust, W.
Het spoor bijster?, een verkennend onderzoek
naar het functioneren van samenwerking bij 22

meldingen van seksuele kindermishandeling 1993.

Tilburg, Provinciaal Incest Team Noord-
Brabant.

hulp en recht

Clara Wichmann Instituut (CWI)
Werkmap ‘Hulp en Recht - Expertmeeting n
oktober1994’.

Amsterdam/Utrecht, CWI/Medusa, 1994.

Dijk-Frouws, M.S.van
Eerstelijnshulpverlening in de Eper zaak. Het
verslag van een maatschappelijk werker.

In: MGV, 1996, nummer 7/8, pp. 761-776.

Huijbregts, V.
Steun bij aangifte hoort bij hulpverlening.
In: De Gazet, 1994, nummer 3, pp. 16-17.

Leegemaate. )

Verantwoordingsplicht en aansprakelijkheid in de
gezondheidszorg.

Zwolle, Tjeenk Willink, 1996.

185 Slachtofferzorg en -hulp

Claessens, S.
Slachtoffers van seksueel geweld.
Amsterdam, Scriptie CWI, 1995.

Geveke, H. en M. Verberk

De organisatie van slachtofferzorg - Resultaten
van een onderzoek naar de uitvoering en werking
van de wet enrichtlijn Terwee.

Den Haag, Ministerie van Justitie, Dienst PJR,

1996.
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Goderie, M.).H.en L.van Gurp

De eerste opvang van slachtoffers van seksueel
geweld.

Utrecht, Verwey-Jonker Instituut/TransAct,

1996.

Gurp,L.van

Hoe omtegaanmet-eenvermoeden van-
seksueel geweld? Aandachtspunten voor een
aanmeldingsgesprek: handleiding.

Utrecht, TransAct, 1996.

Hilkens, H.G.M. en J.A. Huijsintveld
Memo Slachtof ferhulp 1996/1997.
Deventer, Kluwer, 1996.

Oosterzee, D.van, en P.de Beer
Handboek Slachtofferzorg, deel 1/2.
Den Haag,1992/1993.

Soetenhorst-de Savornin Lohman, J. (red.)
Slachtoffers van misdrijven - Ontwikkelingen in
hulpverlening, recht en beleid.

Arnhem, Gouda Quint BV, 1989.

18.6 Wetten, regels en richtlijnen

de (nieuwe) zedenwetgeving

Goderie, M.).H.

De zedelijkheidswetgeving - onderzoek naar

effecten.
In: Modus, 1995, nummer s, pp. 11-14.
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Landen, D. van der

Aanranding en verkrachting.

In: Delikt en Delinkwent, 1994, nummer 6, pp.
553-567.

Nieborg,S.M.A. (red.)

Evaluatie nieuwe zedelijkheidswetgeving -
verslag studiebijeenkomst.

Utrecht, juni 1995.

Neut, J.L.vander en W.Wedzinga
Seksueel binnendringen.

in: NederlandsJuristenblad, 1994, nummer s,
PP-149-153.

Neut, J.L.van der en W. Wedzinga
Het eeuwige getob - over de verhouding
tussen verkrachting en aanranding.
In: Nemesis, 1995, nummer s, pp. 122-125.

SavorninLohman, J.J. de, W.M.E.H. Beyers,
C.P.van Gelder, M.J.H. Goderie, S.M. Nieborg
en R.A L.Rijkschroeff

Betere en adequate bescherming door de nieuwe
zedelijkheidswetgeving? Evaluatie-onderzoek
naar de effecten en de doelbereiking van de
nieuwe zedelijkheidswetgeving.

Utrecht, Verwey-Jonker Instituut, december 1994.

Schimmel-Bonder, W.G.
Zedelijkheidswetgeving.
In: Ars Aequi, 1992, nummer 3, pp. 156-163.

Verrijn Stuart, H.

De jacht op het onzegbare - verkrachting,
aanranding en seksueel binnendringen.
In: Nemesis, 1993, nummer g, pp. 141-148.

Verrijn Stuart, H.

Tijgers op de weg - Evaluatie zedelijkheids-
wetgeving is slordige inventarisatie.

In: Nemesis, 1995, nummer 2, pp. 33-35.

verjaring van zedendelicten

Alwin, L.

Wetswijziging - Verjaringstermijnen zedende-
licten verruimd.

In: Algemeen Politieblad, 1994, nummer 16, pp. 12-14.

Boelrijk, M.

Verjaring seksuele delicten gepleegd door
minderjarigen.

In: Nederlands Juristenblad, 1996, nummer 34,
PPp- 1412-1413.

Ketelaars, G.

Verjaring van incest: verjarings- en klachtter-
mijnen bij sexuele delicten met minderjarigen.
In: Nemesis, 1994, nummer 6, pp. 186-191.

Politie Friesland

De tijd stondevenstil (readeroverde op 1
september 1994 verruimde verjarings- en klacht-
termijnen van zedendelicten jegens
minderjarigen).

Leeuwarden, september, 1994.
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wetten en richtlijnenrond slacht-
offerzorg/de positie van slachtoffers

Bloem, J. en P. Stoppelenburg

Handleiding ten behoeve van de arrondisse-
menten voor de landelijke invoering van de wet en
richtlijn Terwee.

Tilburg, IVA, 1994.

Claessens, S.
Slachtoffers van seksueel geweld.
Amsterdam, Scriptie CWI, 1995.

College van procureurs-generaal

Richtlijn slachtofferzorg bij het landelijk in
werking treden van de Wet Terwee.

In: Staatscourant, 1995, nummer 65.

Hommes, J.
Wet Terwee landelijk ingevoerd.
In: Nemesis, 1995, nummer 4, pp. 23-26.

Linnemann, K.D.

Vrouwenmishandeling, strafrechtelijk afgedaan?
Strafrechtelijke regulering van mannelijk geweld
tegen vrouwen in de privésfeer.

Deventer, Gouda Quint, 1996. ISBN 9o 38 704 771.

Ministeries van Justitie en Binnenlandse
Zaken

Circulaire ‘Conclusies en aanbevelingen voor
de bejegening van slachtoffers van seksuele
misdrijven’.

In: Staatscourant, 1986, nummer 33.

18.7 politie en seksueel geweld
jeugd- en zedenpolitie

Hageman, H.

Dehuidige organisatie van de jeugd- enzedenpo-
litie in Nederland.

Amsterdam, Vrije Universiteit, 1995.

Politie Utrecht

Jeugd en zeden een regiozorg - een regionaal
verbetertraject.

Utrecht, september 1995.

Jeugd- en zedenpolitie Hollands-Midden
Verslag vande conferentie: seksueel geweld;
samenwerking hulpverlening, politie en justitie.
Utrecht, TransAct, 1995.

de aangifte

Coenen, WA M.

De aangifte - derol van de jeugd- en
zedenpolitie.

In: Modus, 1995, nummer 5, pp. 15-17.

Winter, S. de, en P. Mutsaers
Vooraf-informatie en oordeelsvorming - wat is bij
zedenverhoren de invloed van vooraf-informatie
op de beoordeling van een vrouw die aangifte van
verkrachting doet?

Amsterdam, Scriptie VU, 1990.

Winkel, F.W. en A. Vrij

Rape reporting to the police: exploring the
social-psychological impact of a persuasive
campaign on cognitions, attitudes, normative
expectations and intentions.

In: International Review of Victimology 1993, vol.
2, number 4,

P.277-295.

forensisch onderzoek

Bakker-Teunissen, O.).G.B.de

GGD en zedenzaken - de rol van de forensisch
geneeskundige.

In: Modus, 1995, nummer s, pp. 18-20.

politie en zedendelicten

Bergh, P.M.vanden, A.l.M.G. Claessen en
M.G. van Drunen

Belevingsonderzoek incestslachtoffers. Een
onderzoek naar het handelen van de politie bij
aangifte vanincest.

Leiden, Rijksuniversiteit Leiden, Vakgroep
Orthopedagogiek, 1994.

Claessen, A.I.M.G. en M.G. van Drunen
Politie enincest. (afstudeeronderzoek, drie
delen).

Leiden, Rijksuniversiteit leiden, 1993.
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politie en vrouwenmishandeling

Ent,D.W.vanderen Th.D. Evers
Vrouwenmishandeling: een zorg voor de politie!
Op weg naar kwaliteitsverbetering van
praktische politiezorg bij vrouwenmishandeling.
Utrecht, Project vrouwenmishandeling Politie
Regio Utrecht,1996.

Geurts, E.

Precies hetzelfde, maar dananders. Politie en
vrouwenmishandeling in Turkse, Marokkaanse
en Surinaamse relaties (af studeeronderzoek ).
Utrecht, Universiteit van Utrecht -
Vrouwenstudies Sociale Wetenschappen,
1994-1995.

Montfors, M.

Politie en vrouwenmishandeling. Een onderzoek
naar aangiften en processen-verbaal met
betrekking tot vrouwenmishandeling bij de vier
stadsdistricten van de Politie Regio Utrecht.
(afstudeeronderzoek).

Utrecht, Universiteit van Utrecht -
Vrouwenstudies Sociale Wetenschappen,

1994.

Zoomers,O.
Vrouwenmishandeling; politiewerk. Een

onderzoek naar het politie-optreden bij vrouwen-

mishandeling en “relatieproblemen”.
Arnhem, Gouda Quint BV, 1990.
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politie en seksuele kindermishandeling

Frenken, ).

Het horen van kinderen in zedenzaken: een
twintigtal suggesties.

In: Algemeen Politieblad, 18/1994, pp. 20-21.

18.8 j, stitie en seksueel geweld

Brughuis, A.

Het OM en zedenzaken - de rol van het
openbaar ministerie.

In: Modus, 1995, nummer §, p. 33 - 34.

Lunneman, K.
Geweld tegen vrouwen als strafbaar feit.

Leiden, Onderzoekscentrum Recht & Beleid, 1992.

Montfoort, A. van
Kindermishandeling en justitie. Een empirisch
onderzoek naar de athandeling door de raad van

de kinderbescherming, de politie en het openbaar

ministerie van meldingen van kindermishan-
deling en seksueel misbruik.
Amsterdam, VU-uitgeverij, 1993.

Savornin Lohman, J.). de, W.M.E.H. Beyers,

C.P.van Gelder, M.J.H. Goderie, S.M. Nieborg

enR.A.L. Rijkschroeff

Betere en adequate bescherming door de nieuwe
zedelijkheidswetgeving? Evaluatie-onderzoek
naar de effecten en de doelbereiking van de
nieuwe zedelijkheidswetgeving.

Utrecht, Verwey-Jonker Instituut, december 1994.

Warnink, M.

Schadevergoeding bij seksueel misbruik, een
jurisprudentie-onderzoek naar de civielrechtelijke
schadevergoeding aan slachtoffers van seksueel
misbruik.

Nijmegen, Ars Aequi Libri, 1995.

ANWB
Smartegeldnummer.
Den Haag, ANWB, 1997.

Syllabus Schadefonds Geweldsmisdrijven.
Den Haag, Schadefonds, 1995.
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Overige materialen en middelen

19-1 Brochures

hulpverlening aan volwassen
slachtoffers

Hulp na seksueel geweld. Informatie voor
volwassenen.

Den Haag, Ministerie van Justitie, 1997.
Brochure bestemd voorvolwassenslacht-
offers van seksueel geweld. De brochure is
verkrijgbaar bij het Ministerie van Justitie,
telefoon 070 - 370 68 55.

Bettonvil, N.
Paralellen.

Handleiding over het werken in scenario- en

hulpverleningsteam.
Tilburg, Provinciaal Incestteam Noord-
Brabant, 1995.

geweld binnen relaties/vrouwen-
mishandeling

Geweld binnen relaties. Herken de Signalen.
Informatie voor huisartsen.

Tekst: Holthuis, ].C.M. en S. ter Harmsel
Utrecht, TransAct, 1996.

Geweld binnen relaties. Herken de Signalen.
Informatie voor signaleerders.

Tekst: Holthuis, J.C.M.en S. ter Harmsel
Utrecht, TransAct, 1996.

Geweldbinnenrelaties. Herken de Signalen.
Informatie voor politiemensen.

Tekst: Holthuis, J.C.M. en S. ter Harmsel
Utrecht, TransAct, 1996.

Geweld binnen relatie: ongehoord dichtbij.
Informatiefolder voor cliénten.

Tekst: Holthuis, .C.M. en S. ter Harmsel
Utrecht, TransAct, 1996.

seksuele intimidatie

De ministeries van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid (SZW) en Justitie hebben

drie brochures samengesteld over seksuele

intimidatie op de werkplek. Deze brochures

zijn gratis verkrijgbaar bij SZW,
Postbus go8o01,

2509 LV Den Haag

telefoon 070 - 333 44 55

Titels:

* Seksueleintimidatie: doe er wat tegen!
Brochure bestemd voor werknemers.

* Seksuele intimidatie — dit is geen werk.
Bestemd voor werkgevers.

* Zo voelen vrouwen zich als ze op het werk
worden lastig gevallen.
Bestemd voor (potentiéle) plegers.

seksueel misbruik door hulpverleners

Seksueel geweld. Inf ormatiemap ten behoeve van
patiénten/bewonersraden in psychiatrische
ziekenhuizen en bewonersraden/commmissies in
beschermendewoonvormen.

Op te vragen bij: Stichting Landelijke
Patiénten- en Bewonersradenin de geestelijke
gezondheidszorg (LPR-bureau), Churchilllaan
11, Postbus 3305, 3502 GH Utrecht, 030-29332133.

seksuele kindermishandeling

Alsje te maken krijgt met seksuele
kindermishandeling ...

Informatiefolder over incest ende VSK.
Utrecht, TransAct, 1996 (gratis).
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Je leven weer in eigen hand.
Informatiebrochure over het verwerken van
seksuele kindermishandeling.

Tekst: Huijbregts, V.

VSK, 1996.

Hulpverlening na (seksuele) kindermishandeling
gestroomlijnd

Informatiefolder voor medici.

Provinciaal Incest Team Noord-Brabant,
Tilburg.

Hulpverlening na (seksuele) kindermishandeling
gestroomlijnd

Informatiefolder voor politie/justitie.
Provinciaal Incest Team Noord-Brabant,
Tilburg.

Hulpverlening na (seksuele) kindermishandeling
gestroomlijnd

Informatiefolder voor hulpverleners.
Provinciaal Incest Team Noord-Brabant,
Tilburg.

kosten rechtsbijstand

Kosten van rechtsbijstand, griffierecht, kosten
voor getuigen en deskundigen.

Brochure van het Ministerie van Justitie.
Gratis te bestellen via telefoonnummer o70 -
370 6855.
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juridische procedures

Informatie over de rechtsgang na seksueel
geweld.

Gemeenten Zeeuws Vlaanderen en
Vlissingen.

Brochure, 1995.

Sexueel misbruik door hulpverleners: juridische
procedures.

Vrouwenrechtswinkel Utrecht.

Brochure, februari 1989.

Seksueelgewelden recht.
Vrouwenrechtswinkel Rotterdam.
Brochure, Rotterdam, december 1993.

Informatie over derechtsgang na seksueel
misbruik.

Politie Limburg.

Brochure, Limburg, 1994.

Hoe verder: inf ormatie van politie en justitie voor
slachtoffers van seksueel geweld.

Leeuwarden, Politie Friesland, Regionaal
Bureau Jeugd en Zedenzaken, 1995.

Informatie over de rechtsgang na seksueel
geweld.
Middelburg, Rijkspolitie Zeeland, 1992.

Seksueel geweld en recht.
Rotterdam, Vrouwenrechtswinkel Rotterdam,
1993.

Lastig gevallen, aangerand, verkracht: infor-
matie over de rechtsgang na seksueel geweld.
Groningen, Stichting Tegen Haar Wil, 1990.

Seksuele integriteit en rechtsbescherming.
Delft, Eburon, 199s.

vluchtelingen/asielzoekers

Bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst

(IND) van het Ministerie van Justitie

(telefoon 070 - 370 37 60) kunnen diverse

brochures over de gang van zaken rond asiel-

aanvragen worden aangevraagd. Detitels van

dezebrochures zijn:

* Detoelating van vluchtelingen in Nederland.

* U vraagt asiel in een aanmeldcentrum.

* De asielprocedure in een opvang-en
onderzoekscentrum.

gehandicapten

Waal, M. de

Zwijgen kan, vergeten niet: als seksueel misbruik
jou overkomt.

Utrecht, Gehandicaptenraad, 1996.




192 protocollen/handelingsrichtlijnen/

handleidingen

jongens/mannen als slachtoffer

Met andere woorden. Bespreekbaar maken van
seksueel-misbruikervaring van mannelijke
cliénten. Handleiding voor intake en eerste
gesprekken.

Utrecht, TransAct,1996.

seksueel misbruik door hulpverleners

Model-protocol

Model-protocol, sexueel misbruik cliént-
hulpverlener (MKD/MKT).

Utrecht, NVGGZ, 1996.

Protocol

Protocol seksueel grensoverschrijdend gedrag
door hulpverleners.

Voorburg, Riagg Haagrand, 1995.

Protocol

Protocol seksueel misbruik RIAGG
Amstelland en de Meerlanden.
Amstelland en de Meerlanden, 1993.

Spoel, G.E. vander (red.)

Bundel preventie van fysiek en seksueel geweld
door hulpverleners.

Handleiding voor werkgevers en leidingge-
venden in de jeugdhulpverlening.

Rijswijk, VOG, 1994.

Schouten, E.G.

Tussen twee vuren: beleid rond seksueel misbruik
door hulpverleners in de gezondheidszorg. Een
Handleiding.

Leeuwarden, Steunpunt Bestrijding Seksueel
Geweld, 1994.

begeleiding slachtoffers bijeen
strafzaak

Handelingsprotocol

Handelingsprotocol opvang en begeleiding
slachtoffers sexueel geweld voor, tijdens en na
de strafzaak.

Utrecht, buro Slachtofferhulp, 1992.

ondersteunende verklaring voor
hulpverleners

Protocol ondersteunende verklaringent.b.v.
slachtoffers van (seksueel ) geweld: richtlijnen
voor hulpverleners, werkzaam bij de RIAGG
Zuid-Kennemerland bij het afgeven van een
ondersteunende verklaring t.b.v. politie en/of
justitie op verzoek van een cliént.

Haarlem, RIAGG Zuid-Kennemerland, 1993.
Protocol waarin de procedure rond het
afgeven van een ondersteunende verklaring
wordtgeschetst. Er is een standaard afhande-
lingsformulier toegevoegd. Het protocolis
zeker ook bruikbaarvoorandere hulpverle-
ningsinstellingen.

seksuele kindermishandeling

Handelen bijeen vermoedens vanseksueel
misbruik van kinderen en jeugdigen: richtlijnen
voor beroepsbeoefenaren.

Commissie Seksueel Misbruik van Jeugdigen
(CSM))

Assen,Van Gorcum/Dekker & vande Vegt, 1994.
Een boek waarin tal van richtlijnen en aanbeve-
lingen staan, bestemd voor een brede
doelgroep van hulpverleners. Aan de orde
komen maatschappelijke, psychologische,
medische, sociale en juridische aspecten.

De drempelover ....

Een handleiding voor leerkrachten inzake
seksuele kindermishandeling binnen het
gezin. Leeftijd: 10-16 jaar.

Redactie: Marie José Nottet e.a.

VSK, afd. Noord-Brabant, 1987.

Frenken, J.

Het horen van kinderenin zedenzaken: een
twintigtal suggesties.

In: AlgemeenPolitieblad,18/1994, pp. 20-21.
Geenechte handleiding, maar wel handig voor
de praktijk.

verstandelijk gehandicapten
Haar, JA.A. ter (red.)
Actieplan: preventie seksueel misbruik mensen

met een verstandelijke handicap.
Utrecht, Federatie van Ouderverenigingen, 1995.
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Kooten Niekerk, ). van

Ongehoord. Naar een protocol: seksualiteit en
seksueel misbruik van verstandelijk gehandi-
capten.

Utrecht, Provinciaal Coérdinatiesteunpunt
Incesthulpverlening (PCI).

Geen echt protocol, maarer worden wel
aanzetten daartoe gegeven.

lichamelijk gehandicapten

Meihuizen-de Regt, G., M. Reinders, E. Visser,
M. de Waal (red.)

Grenzen verleggen. Omgaan met seksualiteit en
seksueel misbruik in instellingen voor mensen
met een lichamelijke handicap.

Utrecht, Medusa (nu: TransAct), 1993.

Dit is evenmin een echt protocol, het boek
geeft welaanzetten voor beleids- en protocol-
ontwikkeling.

STOIG

Beleidsmodel ongewenste intimiteiten door
clinten.

STOIG, 1993.

wet & richtlijn Terwee

Bloem, ). en P. Stoppelenburg

Handleiding ten behoeve van de arrondisse-
menten voor de landelijke invoering van de wet en
richtlijn Terwee.

Tilburg, IVA, 1994.
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193 Audiovisuele middelen

Beer, M. de (samenstelling)
Videocatalogus Preventie en bestrijding van
seksueel geweld.

Medusa Publikaties, 1992.

Genoeg-Doening; de gang door het
(straf)recht naseksueel geweld.

Produktie: Stichting Sequens, Tilburg
Distributie: Provinciaal Incest Team Noord
Brabant (telefoon: 013 - 535 26 25).

Video voor slachtoffers van seksueel geweld. In de
documentaire wordt Riet je van de Berg gevolgd in
haar gang door het rechtssysteem nadat zij besloten
heeft om aangifte te doen van seksueel geweld door
haar vader. Nadere informatie over de verschillende
aspecten van deze procedurewordt gegeven door
deskundigen uit de hulpverlening, de politie, het
openbaar ministerie ende advocatuur.

Recht-Vaardig: de gang door het (straf)recht
na seksueel geweld.

Produktie: Stichting Sequens, Tilburg
Distributie: Provinciaal Incest Team Noord
Brabant (telefoon: 013 - 535 26 25)

Video voor hulpverleners van slachtoffers van
seksueel geweld. In de documentaire wordt Rietje
van de Berg gevolgd in haar gang door het rechts-
systeem nadat zij besloten heeft om aangifte te doen
van seksueel geweld door haar vader. Deskundigen
uit de hulpverlening, de politie, het openbaar minis-
terie en de advocatuur lichten de verschillende
aspecten binnen de rechtsprocedure toe.

Bij of via de Rechercheschool in Zutphen
(telefoon: 0575 - 59 02 07) zijn de volgende
videoproducties op te vragen:

Aanranding of verkrachting

30 min.

Van der Drift N. (aut.), VanDijck (reg.)
Productie: Humanistisch Verbond
Hilversum, Humanistisch Verbond, 1992
Distributie: HOS

Discussieprogramma met slachtoffers van
aanranding of verkrachting over hun ervaringen

Rape

40 min.

Productie: VPRO

Hilversum, VPRO, 1993

Distributie: VPRO

Documentaire over jane die negenjaar geleden
werd verkracht door een haar onbekende man.
De dader, Paul, werd in 1987 veroordeeld tot twee
keer levenslang wegens dubbele verkrachting.
Paulwerd een paar jaar later vrijwillig overge-
plaatst naar een speciale gevangenis met een
psychotherapeutisch regime.jane die nog
dagelijks lijdt onder de verkrachting, stemde er

uiteindelijk in toe haar verkrachter te ontmoeten.

Haar visie op deze therapie.




Incest

44 min.

WittemanP. (aut.); De Steenwinkel (reg.)
Productie: VARA

Hilversum, VARA televisie, 1994 (De ronde
van Witteman)

Distributie: VARA

Paul Witteman in gesprek met vrouwelijke
slachtoffers van incest. De herkenning van incest,
waarom zeg ik als moeder niet wat er aan de

hand is.

Het werk van de Zedenpolitie in Amsterdam
39 min.

VanBaaren (aut.)

Productie: RTL 5

Luxemburg, RTL 5, 1993 (Achter gesloten
deuren)

Distributie: RTL 5

Documentaire over het werk van de Zedenpolitie
in Amsterdam. Gesprekken met slachtoffers van
verkrachting. Ook aandacht voor de wijze
waarop de politie verkrachters aanpakt. Verder
opnamen van een bordeel en schokkende beelden
van kinderporno.

Daders

54 min.

Otten H. (reg.)

Productie: VARA

Hilversum, VARA televisie, 1996
Distributie: VARA

Interview met drie daders van zedendelicten

Slachtoffer af

TransAct, 1997

Distributie: TransAct

Een documentaire over de verwerking van
seksueel misbruik door verwanten. (Inclusief:
Handleiding voor incestverwerkingsgroepen en
Handleiding voor Hulpverleners).

Paralellen

Tilburg, 1995

Distributie: Provinciaal Incestteam Noord-
Brabant

Videoproductie te gebruiken bij scholing aan
scenario- en hulpverleningsteams.

19-4 Bibliografieén

Bij het kenniscentrum van TransAct zijn de

volgende literatuuroverzichten te verkrijgen:

Literatuurlijst Seksueel Geweld
TransAct, 1997.

Gurg, L.van (samenstelling)
Adressenlijst samenwerkingsverbanden
TransAct, 1996.

Literatuurlijst en Sociale Kaart
Geweld tegen vrouwen in relaties.
TransAct, 1995.

Literatuurlijst Incest
TransAct, 1996.

Literatuurlijst en sociale kaart

Seksueel geweld tegen mensen met een lichame-
lijke handicap.

TransAct, 1995.

Literatuur over jongens en mannen met
(jeugd )ervaringen met seksueel misbruik
TransAct, 1996.

Literatuur over partnersvanslachtoffers van
seksueel geweld

TransAct, 1996.

Literatuur: Plegers van seksueel geweld
TransAct, 1996.
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