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1 Inreiding 

1 . 1  Achtergrond van het onderzoek 

Het M inisterie van Justitie, d irectie Preventie, Jeugd en Sanctiebeleid, 
heeft Van Dijk, van Soomeren en Partners (OSP) gevraagd een kort, snel 
onderzoek (een zogenaamde quickscan) u it te  voeren naar de doorloop­
tijden in de jeugdstrafrechtsketen .  
De  achtergrond van dit onderzoek is gelegen in  de rapportage van  de com­
missie Van Montfrans ( 1 9 94). Deze comm iss ie - heeft in haar rapport "Met 
de neus op de feiten "  gesteld dat voor een·effectieve en· efficiënte aanpak 
van jeugdcriminaliteit het brede scala aan rea ctiewijzen op strafrechtelijke 
gedragingen van minderjarigen niet al leen h elder en normbevestigend dient 
te zijn, maar bovenal  vroegtijdig , snel en consequent. De commissie heeft 
in haar rapportage m et name de afdoeningsne lheid  van del icten begaan 
door jeugdigen aangewezen als een van de belangrijkste onvolkomenheden 
van het vigerende beleid dat in verschi l lende opzichten bijstelling behoeft. 
Een interdepartementale rapportage die dateert van 1 998 geeft weer welke 
acties zi jn ondernomen en welke resu ltaten zijn bereikt ter uitvoering van 
het advies van de commissie van Montfrans i n  de periode november 1 99 5  
tot februari 1 998. Voor zover het de afdoening v a n  del icten begaan door 
jeugdigen betreft bl ijkt uit deze rapportage het volgende: 
• Het Openbaar Ministerie heeft als eerste d oelstel l ingen geform u leerd 

voor het terugdringen van de doorlooptijden;  deze d oelstellingen worden 
e chter niet gehaald.  

• Er bestaat geen inzicht i n  de doorlooptijden na afdoening door het Open­
baar Ministerie, de fase van strafoplegging en de fase van executie van 
straffen en maatregelen. 

• De doorlooptijden in  de totale strafrechtsketen zijn geen onderwerp van 
samenhangend beleid .  

Een complicerende factor bij het in  kaart brengen van doorlooptijden in  de 
jeugdstrafrechtsketen is ge legen in het gebrek aan aanslu iting tussen de 
diverse registratiesystemen .  Uit eerder onderzoek is gebleken dat er aan­
merkelijke verschillen bestaan in  de wijze van reg istratie tussen de politie 
en het Openbaar Min isterie, maar ook tussen politiekorpsen onderling en 
tussen arrondissementsparketten onderl ing . Dit maakt h et vergelijken en 
a nalyseren van de kwantitatieve gegevens buitengewoon arbeidsintensief, 
zo niet onmogelijk. 

Tege n  deze achtergrond heeft het Ministerie van  Justitie besloten tot een 
onderzoek dat de volgende aspecten van de pro blematiek  in kaart moet 
brengen: 
• Het gehele traject van d e  afdoening van z a ken (misdrijven)  tegen straf­

rechtelijk minderjarigen ( 1 2  tot 1 8  jaar) i n  de strafrechtsketen vanaf de 
pleeg datum tot het einde van de tenuitvoerlegging van de sanctie .  

• De ketenpartners i n  de jeugdstrafrechtsketen te weten politie, Ha lt, 
Openbaar Min isterie (OM),  Raad voor de Kin derbescherming. 
(jeugd)reclassering, zittende magistratuur, DJI en CJIB.  

• De doorlooptijden jeugdzaken in de total e  strafrechtsketen (waar voor­
handen) , dat wil zeggen de gemiddelde fe itelijke tijdsduur die verstrijkt 
tussen de verschil lende ijkmomenten en a ctiviteiten in de afdoening door 
de ketenpartners en in de aansluiting tussen de ketenpartners . 
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• De knelpunten i n  de doorlooptijden en een globale analyse van de 
oorzaken. 

• Pregnante verschi l len i n  de doorlooptijden tussen de regio's en hof­
ressorts/arrondiss ementen .  

Het Ministerie van  Justitie heeft gekozen voor  het laten u itvoeren van  een 
zogenoemde 'quickscan' .  Een quickscan biedt de mogelij kheid om in korte 
tijd een inventarisatie van de knelpunten te geven op g rond waarvan 
nadere onderzoeksvragen met betrekking tot de gesignaleerde knelpunten 
kunnen worden geformuleerd . 

1 .2 Onderzoeksopzet 

Onderzoeksvragen 
De quickscan dient ( in  hoofdl ijnen) antwoord te geven op de volgende 
vragen: 
1 Hoe zien de vers chi l lende afhandelingstrajecten in d e  

jeugdstrafrechtsketen er u it? 
In dit verband zijn de volgende subvragen relevant: 
• welke rol spelen de verschi l lende ketenpartners b ij d eze 

afhandelingstrajecten ? 
• aan welke termijnen zijn de ketenpartners in dit verband gebonden, 

zowel wettel ijk  a ls beleidsmatig? 
• wie heeft op welke manier invloed op de doorlooptijd van een 

bepaald afhandel ingstraject? 
2 Wat is de doorlooptijd van jeugdzaken in de totale 

jeugdstrafrechtsketen ? 
En wel ke pregnante regionale verschi l len bestaan er in d eze doorlooptij­
den? 

3 Door welke factoren wordt de (optimale) doorlooptijd v a n  jeugdzaken 
be lemmerd? 
In dit verband zijn de volgende subvragen relevant: 
• welke factoren ( knelpu nten) zijn van i nvloed op de doorlooptijd? 
• wat zijn de oorzaken van deze knelpunten? 
• op welke manier  wordt reeds getracht deze knelpunten en/of 

oorzaken aan te pakke n? 

Onderzoeksfasen 
Het onderzoek is opgebouwd uit  een voorbereidende fase, een onderzoeks­
fase en een rapportage-fase. Op grond van het werk dat verricht is in  de 
eerste twee onderzoeksfasen is de onderl iggende rapportag e  opgesteld.  

De voorbereidende fase 
In deze fase zijn procesbeschrijvingen gemaa kt van de verschi l lende afhan­
delingstrajecten i n  de jeugdstrafrechtsketen .  
Via literatuuronderzoek  i s  in kaart gebracht welke g egevens over d e  afdoe­
ningstrajecten en de doorlooptijden reeds in kaart zijn g ebracht in het kader 
van eerdere onderzoeken.  De literatuur is deels aangeleverd door het staf­
bureau Informatievoorziening, Voorl ichting e n  Publ iciteit van  de di rectie 
Preventie,  Jeugd en Sanctiebeleid van het m inisterie van  J ustitie . Deze 
l iteratuur is door het onderzoeksteam aangevuld met relevante evaluatie­
verslagen, jaarverslagen,  onderzoeken etc . H iertoe is contact opgenomen 
met de verschi l lende ketenpartners. 
Tevens zijn in  hoofdl ijnen de verschillende organisatiemodeJle n  die op d it 
gebied bestaan binnen de politie, het O M  (JIB, hoppers, solle rs etc . )  en 
andere relevante kete npartners in  kaart gebra cht. 
Op grond hiervan is per afhandel ingstraject een (eerste) proc esbeschrijving 
gemaakt. 
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Ter completering van de p rocesbeschrijvingen is ook aandacht besteed aan 
de geldende wettelijke regelingen, het beleid en de prioriteiten op het ge­
bied van doorlooptijden .  H iertoe zijn wetsteksten en beleidsnotities bestu­
deerd en enkele (groeps) interviews gehouden met leden van de diverse 
arrondissementale platforms jeugdcriminal iteit. 
Daarnaast is in  de voorbereidende fase achterhaald welke 
registratiesystemen van belang zijn, wat de inhoud van de verschillende 
systemen is en welke procedures daarbij g ehanteerd worden. O nder 
registratiesysteem wordt niet al leen een elektronische registratie verstaan, 
ook een schriftelijke registratie ( l ijstjes) kan hieronder vallen .  Tijdens het 
onderzoe k  is tevens gevraagd n aar mogelijke andere wijzen van  registreren.  
Relevante gegevens over  doorlooptijden bleken echter alleen u it  de officiële 
registratiesystemen gehaald te kunnen worden .  
Op grond hiervan zullen de gegevens over doorlooptijden d ie  i n  deze 
rapportage worden geleverd al len zijn ontleend aan, al dan niet aan elkaar 
gerelateerde, geautomatiseerde systemen. 

De onderzoeksfase 
Deze fase is gericht op het a chterhalen van de volgende i nformatie: 
1 Kwalitatieve informatie over de knelpunten en achterliggende oorzaken. 
2 Kwantitatieve informatie over de doorlooptijd. 
Ad 1 .  Teneinde de kwalitatieve informatie te verzamel.en zijn 
(groeps) interviews gehouden met sleutelpersonen van de verschil lende 
ketenpartners . De informatie die door deze sleutelfiguren werd v erstrekt is 
zo mogelijk geverifieerd in onderzoeksrapporten en overige s chriftelijke 
stukken.  Ter i l lustratie van de praktijk in de 'strafrechtsketen wordt in deze 
rapportage een aantal voorbeelden u it verschil lende arrondissementen die 
door de geïnterviewde sleutelfiguren werden aangedragen, gebru ikt .  
Ad 2 .  Voor het verzamelen van de  kwantitatieve gegevens zijn d e  
registratiesystemen v a n  de verschil lende ketenpartners in kaart gebracht. 
Per registratiesysteem zijn 'queries' opgesteld en registratiegegevens nader 
geanalyseerd . 

Nadere afbakening door de begeleidingscommissie van het onderzoek 
Vanaf het begin zijn de volgende ijkmomenten afgespro ken: 
• Niet de pleegdatum van het strafbare feit maar de datum van het eerste 

verhoor van de jeugdige verdachte vormt het startpunt van de doorloop­
tijd .  
De periode die (eventueel) verstrijkt tussen de pleegdatu m  en de datum 
van het eerste verhoor valt derhalve buiten d it onderzoek .  

• 8ij het bepalen of een zaak al dan niet b innen het onderzoek valt, wordt­
niet zozeer gekeken naar de leeftijd van de jongere, maar naar  of een 
zaak al  dan niet afgedaan wordt volgens h et jeugdstrafrecht' . 
Het kan dus voorkomen dat jongeren die tijdens het plegen van  een feit 
nog 1 7  jaar waren, maar  tijdens de afdoening al  ouder, bu iten het onder­
zoek val/en omdat hun zaak is afgedaan volgens het volwassenenstraf­
recht. Andersom kan het ook voorkomen dat zaken van jongeren die 1 8  
jaar of ouder zijn wel worden meegenomen i n  het onderzoek,  omdat ze 
nog afgedaan zijn v ia het jeugdstrafrecht. 

In de loop van de voorbereidende fase i s  het onderzoek vervolgens nog op 
enkele punten nader afgebakend . AI i n  de offerte was gesteld dat het n iet 
haalbaar zou zijn om de doorlooptijd van al le afhandelingstrajecten geheel 
kwantitatief in  kaart te brengen.  Door de begeleidingscommissie i s  besloten 
om, gelet op de beschikbare tijd, het onderzoek te beperken tot een drietal 
arrondissementen. Gekozen is voor een groot, m iddelgroot en k le in  

Noot 1 Of een zaak al dan niet afgedaan wordt via het jeugdstrafrecht, wordt geregistreerd in 
COMPAS. 
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arrondissement met diverse resultaten op  het gebied van doorlooptijden. 
Verder is door de begeleidingscommissie besloten de volgende zaken niet in 
het onderzoek mee te nemen: 
• Pv's die opgemaakt worden door leerp l ichtambtenaren. 

Gebleken is namelijk dat leerplichtambtenaren in  de (onderzochte) 
arrondissementen op verschi llende wijzen zijn georganiseerd en het 
bovendien erg moei lijk is met ze in contact te komen. Ook was het 
vermoeden dat het hier slechts een kle in aantal zaken betrof. 

• Zaken die voorgelegd worden aan de k antonrechter. 
• Jeugdreclasseringszaken. 

Jeugdreclassering vindt plaats in  het kader van een voorwaardel ijke 
veroordeling of aan het einde van de jeugddetentie en heeft als zodanig 
geen invloed op de doorlooptijd van het strafrechtelijk proces van de 
jeugdige. Dit betekent dat de Maatregel H ulp en Steun buiten het 
onderzoek valt. 

1 .3 Leeswijzer 

Dit rapport legt een verbinding tussen het juridisch kader waarbinnen het 
jeugdstrafrecht geplaatst is, de beleidsmatige benadering van de jeugd­
strafrechtsketen en de w ijze waarop d e  diverse partners in deze keten hun 
beslissingen en de administratieve afhandel ing d aarvan vastleggen in regis­
tratiesystemen.  
Teneinde de bevindingen van dit  onderzoe k te kunnen plaatsen is e nige 
kennis van de totale jeugdstrafrechtsketen,  het vigerende beleid en de door 
de ketenpartners gehanteerde registratiesystemen vereist. 
Opvallend tijdens het o nderzoek was dat a l le  ketenpartners vrij goed op de 
hoogte waren van het beleid en de wijze van registreren binnen de eigen 
organisatie, maar d at geen van de ketenpartners een overzicht h eeft over 
de totale keten. Om die redenen is ervoor g ekozen het rapport te beginnen 
met een beschrijving van de aspecten die betrekking hebben op  de totale 
jeugdstrafrechtsketen (hoofdstuk 2). 
Na deze globale beschrijving van de he le keten, wordt in  hoofdstuk 3 tot 
en met 5 meer in detail aangegeven hoe het proces verloopt per  o nderdeel 
van de keten. In hoofdstuk 3 is een beschrijving van het proces bij de 
politie te vinden, in  hoofdstuk 4 een procesbeschrijving van het OM en in  
hoofdstuk 5 van de kinderrechter. Behalve een procesbeschrijving staan in  
deze hoofdstukken ook de resu ltaten vermeld van  het  kwantitatieve 
gedeelte van het onderzoek: de daadwerkel ij k  gemeten doorlooptijden.  
Deze doorlooptijden worden gepresenteerd per afdoeningsmodal iteit. 
In hoofdstuk 6 wordt een overzicht gegeven van de doorlooptijden van 
Ha lt-afdoeningen gemeten bij drie Ha lt-bureau's, en de doorlooptijden van 
de overige afdoeningsmodaliteiten, gemeten in  drie a rrondisseme nten.  
Hoofdstuk 7 slu it de rapportage af met een samenvatting, conclus ies en 
aanbevelingen .  
In de bij lagen i s  vermeld welke sleutelpersonen geraadpleegd zijn en welke 
l iteratuur  werd geraadpleegd . In  de bijlagen is tenslotte een verk larende 
woordenl ijst opgenome n .  
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2 De jeugdstrafrechtsketen 

2.1 Overzicht van de jeugdstrafrechtsketen, de ketenpartners en afdoe­
ningsmodaliteiten 

Het volgende stroomschema, ontleend aan de aanwijzing verbal iseringsbe­
leid en procesbeschrijving minderjarigen (reg . 1 999A001 ) ,  geeft schema­
tisch weer u it welke onderdelen de jeugdstrafrechtsketen is opgebouwd. 

Afbeelding 2 . 1  Stroomschema strafrechtketen (overgenomen uit d e  aanwijzing 
verbaliseringsbeleid en procesbeschrijving minderjarigen) 

Doorlooptijden strafzaken minderjarigen 12.18 jr. 

!--___ v_e_r_v_o-,If"!g�in_ , ::::.g_sf _a_.s _e __ -4. executie afdoening OM afdoening rechter 

datum 
h verhoor 

4l 

pölitit�. 
sepot 

dätum 
inkom:;.t pV 

4 

datum beslissing OM 

4 dätUrti 
ie ziWn!l 

.� 

da.:tu:iii 
beta.lingl afbo ek lng OV]. model I ä.a.nvé.i1g 
detr,;;n:tie 

Uit dit schema bl ij kt dat d e  volgende instanties een hoofdrol spelen bij de 
afhandeling van jeugdstrafzaken : 
1 De pol itie 

Bij de politie start het proces. De politie kan de zaak zelf afdoen via een 
pol itiesepot of een proces-verbaal opmaken. 
Indien de politie een zaak afdoet via een politiesepot, kan er een keus 
gemaakt worden uit de volgende afdoeningsmodaliteiten: 
• onvoorwaardelijk politiesepot of waarschuwing; 
• Halt-afdoening. 
Als de politie de zaa k niet zelf afdoet, dient er door de politie een pro­
ces-verbaal te worden opgemaa kt.  (ook bij een H alt-verwijzin g  wordt er  
een pv opgemaakt, d i t  i s  een  verkort pv) Met  het opmaken en inzenden 
van d it pv naar het OM wordt de politie-bemoeienis afgesloten .  
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2 H et OM 
De datum van binnenkomst van het pv bij het OM vormt het startpunt 
van de bemoeienis van het OM. Het OM kan de zaak zelf afdoen of een 
dagvaarding opstel/en .  
Indien het OM een zaak zelf afdoet, k a n  er  gekozen worden u it de vol­
gende afdoeningsmodalite iten: 
• onvoorwaardelijk sepot; 
• transactie of schadevergoeding; 
• taa kstraf officiersmodel. 
Als het OM de zaak n iet zelf afdoet, d ient er een dagvaarding opgesteld 
te worden. 

3 De kinderrechter 
Op grond van de dagvaarding wordt een datum voor een zitting vastge­
steld .  De kinderrechter doet de zaak op de"zitting af door middel van 
een vonnis. 
Afdoen ingsmodaliteiten waar de rechter uit kan kiezen z ijn : 
• vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging; 
• boete of schadevergoeding; 
• taakstraf rechtersmodel (a lternatieve sanctie) ; 
• jeugddetentie; 
• plaatsing in een jeugdinrichting . 

Naast de h ier genoemde hoofdro lspelers kunnen ook andere instanties een 
rol spelen in  de jeugdstrafrechtsketen, onder meer bij de executie van de 
opgelegde straffen .  De bij het jeugdstrafrecht betrokken instanties worden 
ook wel ketenpartners genoemd.  Tabel 2 geeft aan welke k etenpartners 
betrokken zijn bij de verschil lende afdoeningsmodaliteiten . 

Tabel 2 . 1  Afdoeningsmatrix: betrokken ketenpartners 

waarschuwing politie 

Halt-afdoening 

onvoorwaardel ij k  sepot OM 
Transactie of schadevergoeding 

Taakstraf OvJ-model 

Vrijspra a k  

Boete o f  schadevergoec;ling rechter 

Taakstraf Rechtersmodel 

Jeugddetentie 

Plaatsing in Jeugdinr ichting (PIJ) 

Politie OM Rvd K Halt  Rechter CJIB DJI· 

• De DJI speelt eveneens een rol bij de voorlopige hechtenis (bewaring en gevangenhouding) 

In hoofdstuk 3 tot en met 5 wordt de exacte rol van de versc hi l lende 
ketenpartners nader beschreven .  
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2.2 Juridisch kader en beleidskader 

De opsporing en vervolging van minderjar igen dient plaats tè vinden binnen 
een juridisch kader. Het juridisch kader geeft de uiterste contouren aan 
waarbinnen de verschil lende activiteiten van de keten partners plaats mogen 
vinden . De volgende zaken zijn, met name i n  het Wetboek van Strafrecht 
en het Wetboek van Strafvordering, juridisch vastgelegd: 
• De manier waarop opsporing en vervolging plaats dient te vinden (het 

p roces) . 
• De termijn waarbinnen bepaalde activiteiten plaats dienen te vinden (bij 

voorbeeld in verzekering stel l ing e.d.) . 
• D e  straffen die opgelegd mogen worden i n  bepaalde geval len .  

Het beleidskader wordt onder meer gevormd door de richtlijnen d ie  opge­
steld worden door de Procureurs Generaal. D it beleidskader m ag zich i n  
princ ipe nooit buiten het juridische kader b egeven. Beleidsmatig kunnen 
nadere accenten worden gelegd ten aanzien van de op te leggen straffen ,  
het afdoeningsproces e n  de wenselijke termijnen waarbinnen één en  ander 
plaatsvindt. 
Een belangrijk beleidsuitgangspunt i n  het jeugdstrafrecht is dat d e  afdoe­
n ing zo snel mogelijk dient plaats te vinden.' Dit uitgangspunt heeft ertoe 
geleid dat er een accentverschuiving heeft plaatsgevonden van afdoening 
door de rechter naar afdoening door de pol it ie  en het OM.  In  praktijk wor­
den de volgende beleidsmatige uitgangspunten gehanteerd: 
"Halt tenzij .. . . " en 
"Taakstraffen tenzij . . . .  ., . 
Beleidsmatig wordt er derhalve op aangestuurd dat afdoening door de 
rechter steeds meer een u itzondering op de regel wordt. 

Een centrale rol in het jeugdstrafrecht speelt de aanwijzing verbal ise­
ringsbeleid en procesbeschrijving minderjarigen .  Het college van procureurs­
generaal heeft deze aanwijzing naar aanleiding  van het rapport van de 
comm issie van Montfrans u it doen  gaan.  H ierin  wordt een stan­
d aa rd-procesbeschrijving gegeven voor het h andelen in zaken van 
m inderjarige delinquenten door de pol itie en  het  Openbaar Min isterie . Veel 
i n itiatieven in  den lande die worden ontplooid vinden hun oorsprong in  deze 
aanwijzing. Over het (verplichtende) karakter van de standaardprocedure 
zegt d e  aanwijzing het volgende: 
" In het b ijzonder met het oog op het zo kort mogelijk houden van de zoge­
noemde 'doorlooptijden' is een standaardprocedure voor strafzaken2 tegen 
minderjarigen opgesteld . De standaardprocedure wordt aan de parketten 
aangeboden als toetsingsinstrument voor de behandel ing van jeugdzake n .  
De procedure krijgt pas een verplichtend karakter, indien e e n  parket, dat 
deze procedure n iet (geheel of op onderdelen)  volgt, niet aan het gestelde 
beleidsvoornemen mocht voldoen . "  

Noot 2 Opgemerkt zij dat de voorstellen in de standaardprocedure alleen van toepassing zijn op: 
• De zaken waarin de verdachte zich niet in voorlopige hechtenis bevindt. 

Een snelle doorlooptijd van die categorie wordt immers verzekerd door de wettelijke ter­
mijnen rond de voorlopige hechtenis. Kortom: beleidsmatige richtlijnen met een (enigszins) 
dwingend karakter zijn overbodig indien het juridisch kader de praktijk al voldoende (tot 
snelheid) dwingt. 

• De behandeling van zaken in eerste aanleg. 
Behandeling in meerdere instanties vergt uiteraard meer tijd dan in één instantie. Dat 
neemt overigens niet weg dat het kwaliteitsaspect van een korte doorlooptijd onverkort 
geldt voor een eventuele behandeling in hoger beroep. 
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De beleidsvoornemens die gesteld zijn aan d e  doorlooptijd zijn onder 
a ndere: 
• Afdoening. van 75 % van de k inderza ken binnen 6 maanden na het 

eerste verhoor. 
• Opma ken en inzenden proces-verbaal b innen één maand na het eerste 

verhoor. 
• Direct na binnenkomst op het parket vindt registratie plaats en worden 

afdoeningsbeslissingen genomen. 
• Na registratie en dossiervorming worde n  ieder week zoveel zaken door 

het OM gefilterd, dat de voorraad te fi lteren zaken ten hoogste die voor 
een week is.  

• I n  zaken waarin geen overleg met de RvdK plaatsvindt wordt gestreefd 
n aar  een afdoeningsbeslissing binnen 2 weke n  na binnenkomst van h et 
pv. 

• In zaken waarin overleg met de Rvd K p laatsvindt wordt gestreefd naar 
een afdoeningsbeslissing binnen 1 maand na ontvangst van het pv. 

• De tijd die verloopt tussen de eerste zitt ing  e n  het moment van vonnis is 
i n  termen van doorlooptijd idealiter nih i l .  

• Bij het uitbrengen van een dagvaarding is de termijn vanaf het moment 
van de OM-beoordeling tot aan de eerste zitting ten hoogste drie 
maanden. 

• I n  geval van taakstraf !officiersmodel) wordt de verdachte bericht dat hij 
z ich binnen twee weken moet melden bij d e  RvdK.  

• De RvdK verplicht zich tot de uitvoering van  de taakstraf binnen een 
termijn van drie maanden na de meldingsdatum . 

• Het OM denkt aan een maximale termijn  van drie maanden te rekenen 
vanaf de beslissingsdatum van de rechter voor de aanvang van de 
executie van detentie en taakstraf (rechtersmodeO. 

In  de pra ktijk wordt vaak afgeweken van de standaardprocedure en zijn e r  
speciale snelrechtprocedures ontwikkeld. Zowel de standaardprocedure a ls  
de snelrechtprocedures zullen in  hoofdstuk 3 en 4 nad er worden 
beschreven .  

2.3 Meten en registreren van doorlooptijden 

I n  het stroomschema van paragraaf 1 zijn een vijftal standaard 
ijkmomenten in de jeugdstrafrechtsketen aa ngegéven : datum eerste 
verhoor, datum in komst pv, datum beslissing,  datum eerste zitting en 
datum betaling/afboeking/aanvang detentie .  Deze ijkmomenten bes laan 
echter de grove onderdelen van de keten en bieden geen i nzicht in de 
gehanteerde procedures en de daaraan verbonden doorlooptijden . Doordat 
de te berekenen doorlooptijden op basis van de aangegeven ijkmomenten 
een te a lgemeen karakter hebben, is het niet goed mogelij k  om op de o p  
deze wijze gemeten doorlooptijden beleidsmatig t e  sturen .  Daarom stel len 
wij een u itgebreider aantal theoretische ijkmomenten voor waarmee de 
doorlooptijden gedetai lleerd door de gehele keten gemeten zouden kunnen 
worden.  Deze ijkmomenten worden in  de volgende paragraaf 
gepresenteerd . 

2.4 IJkmomenten voor doorlooptijden 

Op basis van de verzamelde kennis over de diverse registratiesystemen die 
door de verschil lende ketenpartners worden gebruikt, is een lijst samen­
gesteld van relevante ijkmomenten binnen deze reg istraties om tot een 
bepal ing van doorlooptijden te komen (zie tabel  2 op de volgende pagina ) .  
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Tabel 2 . 2  Theoretische ijkmomenten doorlooptijden 

Afdoeningen 

voortraject politie 

voortraject OM 

sepot politie 

Halt 

sepot OM 

transactie 

taakstraf 
officiersmodel 
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IJkmomenten 

1 . pleegmoment 
2. datum eerste verhoor 
3. datum afsluiting pv 
4. datum doorzending naar OM of 
verwijzing naar Halt 

zie 1 en 2 voortraject politie en 
3. datum gesprek ouders 

zie voortraject politie en 
5. datum verzending oproepbrief eerste 
gesprek 
6.  datum aanvang Halt-werkzaamheden 
7. datum laatste afloopbericht . 

zie voortraject politie en 
5 .  datum ontvangst pv 
6.  datum instroom bij parket (registratie in 
COMPAS) 

7. datum akkoord beoordeling 

Bron 

politieregistratiesys 
temen 

politieregistratiesys 
temen 

Aurahl Aureool 

COMPAS 

zie voortraject OM COMPAS 

zie voortraject OM en COMPAS 

8. datum transactie betaald 

zie voortraject OM en KIS/MIS 

8. datum verwijzing naar raad 
9. datum instroom bij raad 
1 0. datum aanvang taakstraf 
1 1 . datum beëindiging taakstraf 
1 2. datum verzending afloopbericht aan OM 

DSP - Amsterdam 

Eenheden 

feiten en 
processen­
verbaal 

feiten en 
processen­
verbaal 

individuen 

zaken en 
feiten 

zaken en 
feiten 
zaken (+ 
voegingen) 

zaken (+ 
voegingen) 



voortraject 
rechtbank 

vrijspraak 

boete / 

schadevergoeding 

taakstraf 
rechtersmodel 

jeugddetentie 

plaatsing in 
jeugdinrichting 
(PIJ) 
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zie voortraject OM en 
8. datum eerste zitting 
9. datum eindvonnis 
1 0. datum onherroepelijk worden vonnis 

zie voortraject rechtbank 

zie traject rechtbank en 
1 1 . datum vrijgegeven voor executie 
12. datum betaling boete I 
schadevergoeding 

zie traject rechtbank en 
1 1 . datum vrijgegeven voor executie 
en zie taakstraf officiersmodel 

zie traject rechtbank en 
1 1  . datum vrijgegeven voor executie 
(laatste relevante datum voor preventief 
gehechtenl 
1 2 . datum instroom DJI 
1 3. datum aanbieding aan jeugdinrichting 
door DJI 
1 4. datum aanvang detentie 

zie traject rechtbank en 
1 1  . datum vrijgegeven voor executie 
1 2 . datum instroom DJI 
1 3. datum aanbieding aan jeugdinrichting 
door DJI 

1 4. datum aanvang behandeling 

DSP - Amsterdam 

COMPAS zaken (+ 
voegingen) 

COMPAS zaken (+ 
voegingen) 

COMPAS/STRABIS zaken (+ 
voegingen) 

KIS/MIS zaken (+ 
voegingen) 

TULP zaken (+ 
voegingen) 

TULP zaken (+ 
voegingen) 



De hierboven vermelde ijkmomenten zijn d e  momenten die - theoretisch -
gehanteerd zouden moeten worden om d e  doorlooptijd van een jeugdige en 
zijn zaak door de gehele keten te kunnen bepalen .  

Van door de politie u itgedeelde officiële waarschuwingen worden voor 
zover bekend geen systematische registraties gemaakt .  Eventuele 
doorlooptijden zij n  h iervan dus n iet te meten .  Deze afdoeningsvorm is - wat 
betreft het meten - buiten beschouwing g e laten .  
Van  zo  genoemde maatregelen tot hulp e n  steun i s  door de begeleidings­
commissie besloten deze in het huidige o nderzoek bu iten beschouwing te 
laten, daar deze geen invloed zouden moeten hebben op doorlooptijden in 
de strafrechtketen; de procedures rond maatregelen tot hulp en steun 
zouden immers parallel moeten lopen aan de strafrechtketen . 

2.5 Registratiesystemen 

Algemene knelpunten 
Alvorens in  de hoofdstu kken 3 tot en met 5 over te gaan tot een  
beschrijving van de d iverse systemen bij d e  verschi l lende ketenpartners en 
de verschil lende afdoeningsmodaliteiten ,  kunnen we eerst een a antal 
algemene knelpunten vaststel len met betrekking tot de registratie van 
gegevens .  Deze knelpunten gaan voor (nagenoeg) alle reg istratiesystemen 
op.  

De invoer van gegevens is over het algemeen een kritiek punt. Een bekend 
gezegde binnen het systeembeheer van reg istratiesystemen is 'garbage in,  
garbage out'. Met de kwal ificatie 'garbage' doelen wij h ier  n iet op  de 
algemene stand van zaken i n  de door ons o nderzochte systeme n ,  hoewel 
opgemerkt kan worden dat niet altijd even zorgvuldig met de invoer van 
gegevens wordt omgespro ngen.  Afhankelij k van de organisatie rond de 
i nvoer (b.v. centraal versus decentraal) , het  toezicht erop en  d e  kwal iteiten 
van degenen die de i nvoer verzorgen en de instructie die zij h iervoor 
ontvingen,  gaat er  op dit punt veel mis. Belangrijk h ierbij is op te merken 
dat de kwaliteit van de invoer van de gegevens lijkt samen te h angen met 
de mate waarin degene die de registratie doet hieraan belang hecht. Kort 
gezegd :  hoe minder men z ich bewust is va n het belang van een  goede 
registratie, hoe slechter de registratie. 

Tevens kan de aansluiting tussen het bedrijfsproces (de te hanteren 
procedures) en het registratiesysteem een probleem zij n .  In het g ev,al dat 
procedures wijzigen, andere afspraken tussen partijen  worden gemaakt of 
reorganisaties plaatsvinden, is het vaak zo d at dezelfde registratiesystemen 
gebru ikt b lijven worden .  De manier waarop deze systemen zijn o pgezet 
sluit vanaf zo'n moment soms n iet meer of moeizaam aan  op de n ieuwe 
situatie . Bij veranderingen zoals hierboven vermeld, wordt op voorhand met 
dit effect vaak geen rekening gehouden .  
I n  het vervolg zul len registraties vaak veranderen zowel wat betreft inhoud 
als kwaliteit. Ook kan in een dergelijke situatie o neigenl ij k  gebruik van het · · 
systeem als standaard worden neergezet. Dit bemoeil ijkt het onderzoek in 
een systeem en maakt dat de mogelijkhede n  tot sturing op feite l ijke  cijfers 
kunnen afnemen. Het is ironisch hierbij vast te stel len  d at ook w a nneer 
bijvoorbeeld een verbeterde procedure wordt gehanteerd, d ie  erop gericht is 
doorlooptijden te versnel len,  hetzelfde fenomeen zich voor kan doen. Het is 
mogelijk dat een verbeterde procedure zich l astig l aat inpassen i n  
bestaande registratiesystemen. 
Ook blij ken de meeste systemen die b innen de strafrec htsketen w orden 
gebrui kt, geen beleidsinformatie te kunnen levere n .  De systemen  zij n  hier 
over het a lgemeen ook n iet voor bedoeld en ook n iet met deze mogelijkheid 
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ontworpen .  De eigen l ijke registratiesystemen worden dan vaak aangevuld 
met n ieuwe modules of zelfs gehele nieuwe programmatuur om de 
benodigde gegevens te kunnen genereren . 
De meeste systemen zijn zogenoemde multi-relationele databases. Deze zijn 
van nature complex van aard. Het vergt vaa k  specialistische kennis om 
beleidsinformatie uit dit soort systemen te halen.  Het is zeldzaam d at deze 
kennis zich bij onderzoekers3 of beleidsm akers bevindt; meestal dragen 
al leen systeembeheerders deze benodigde kennis. 

Een groot probleem b ij het daadwerkelijk  meten van doorlooptijden door de 
gehele jeugdstrafrec htsketen door middel van systeemonderzoek, is dat de 
diverse ketenpartners in  verschillende geografische gebieden zijn 
georganiseerd . De pol it ie is  verdeeld in 25 regio's., Nederland kent 1 9  
arrondissementsparketten,  d e  Raad voor de Kinderbescherming bestaat uit 
5 Directies met daaronder 21 vestigingen, e r  zijn 61 Halt bureau's, er is  
één Dienst Justitiële Inrichtingen met daaronder 22 jeugdinrichtingen en er  
is één Centraal Justitiee l  Incasso Bureau. Iedere organisatie-eenheid  
beheert vaak zijn e igen  registratiesysteem en de i nvoer in het  systeem . 
Daarnaast moet word e n  opgemerkt dat d e  verschi l lende ketenpartners met 
andere eenheden in  hun organisatie werken, zoals aangegeven in  kolom vijf 
van tabel 1 (zaken en feiten ,  processen-verbaal, individuen) .  Deze 
eenheden sluiten aan b ij het bedrijfsproces binnen iedere afzonderlijke 
ketenpartner . 

Een aansluiting tussen d e  diverse reg istratiesystemen is, onder a ndere door 
de hiervoor genoemde redenen,  op d it moment nagenoeg onmogelij k .  N aast 
de hiervoor genoemde p roblemen, blijken de meeste system en ook geen 
kenmerken te registreren waarop individuen e n/of zaken gevolgd zouden 
kunnen worden door de keten .  Het unieke parketnummer wat een i ndividu 
bij het OM krijgt, wordt bijvoorbeeld niet b ij de pol itie geregistreerd (HKS 
kent h ier  geen veld voor) . In COMPAS worden de proces-verbaalnummers 
vaak slecht geregistreerd .  Zodoende is het niet mogelijk  om g rote aantal len 
zaken door de keten te volgen.  
Voor het meten van doorlooptijden door de gehele keten za l  vooralsnog 
alleen dossieronderzoe k  een uitkomst bieden .  

Meten van door/ooptijden in het  huidige onderzoek 
Binnen het huidige onderzoek is h et daarom al leen mogelijk d oorlooptijde n  
binnen de verschi l lende ketenpartners t e  meten (bijvoorbeeld binnen het 
OM: COMPAS).  Het is n iet verantwoord om vervolgens deze g emeten 
doorlooptijden bij e lkaar  op te tellen en dit te bestempelen a ls de 
doorlooptijd over de gehele keten .  Door het gebrek aan aansluiting tussen 
de verschi l lende registratiesystemen is het onduidel ij k  of er tussen de 

. systemen gaten ·val len i n  de reg istraties (bijvoorbeeld a ls  gevolg van 
verzending van stu kken tussen ketenpartners) . In  het hiervoor  besproken 
theoretisch model is dit n iet het gevar. Al le termijnen sluiten daar in 
naadloos o p  elkaar aan en zouden ook gemeten moeten kunnen worden. 
Het is echter onduidelij k  e n  onwaarschijnlijk d at dit in de huidige praktijk 
ook het geval is. Daarom zul len de daadwerkelijk gemeten cijfers al leen 
worden afgezet tegen de theoretische ijkmomenten binnen het 
registratiesysteem zoals  dat door de betro kken partner wordt gebruikt. 

In de volgende hoofdstukken  worden een aantal statistische maten gebru ikt 
om de o nderzochte gegevens te beschrijven .  Deze m aten worden in  de 
verklarende woordenl ijst in  bijlage B nader omschreven .  

Noot 3 Doordat DSP diverse projecten op dit gebied heeft gedaan, beschikken onderzoekers van OSP 
inmiddels wel over deze specialistische kennis. 
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3 Deel 1 :  Afdoeningen door de Politie 

3.1 Voortraject Politie 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

Opmaken proces-verbaal 
De opsporingsambtenaren maken zo snel mogelijk  p roces-verbaal op van 
het door hen opgespoorde strafbare feit of van hetgeen door hen  tot 
opsporing is verricht of bevonden . Het proces-verbaal wordt door hen 
opgemaakt op ambtseed (art. 1 52 en 1 5 3 S v) . 
In de wet is de melding proces-verbaal door de politie aan d e  RvdK niet 
opgenomen. De Aanwijzing vermeldt met betrekking tot de melding aan d e  
Raad, dat wanneer er een proces-verbaal wordt opgemaakt wordt daarvan 
zo snel mogelijk melding wordt gedaan aan de Raad voor de Kinder­
bescherming 
In de Aanwijzing worden criteria gegeve n  voor de gevallen waar in proces­
verbaaI wordt opgemaakt; 
• Bij delicten die te zwaar zij n  voor een Halt-afdoening,  afhankelijk van 

aard en aantal gepleegde strafbare feiten .  
• Bij weigering van een Halt-afdoening door de jeugdige. 
• Bij het mislukken van een Ha lt-afdoening .  I n  dit geval wordt het verkort 

(Halt-) pv dat reeds i s  opgemaakt, omgezet in een normaal pv . 
• Bij verontrustende persoonlij ke o mstandigheden .  
• Bij een 'professionele'  of geraffin eerde werkwijze. 
• I ngeval van ernstige (maatschappel ij ke) verontrusting of overlast ten­

gevolge van het feit. 
• Na inverzekeringstel l ing . 
• Indien de verdachte (of in geval van minderjarigen tot 16 jr: d e  ouders) 

geen afstand doet van in beslag genomen goedere n .  
• Ingeval van strafbare feiten, gepleegd tegen de achtergrond van omstan­

digheden die aanleiding kunnen geen tot kinderbeschermingsmaatrege­
len.  

I n  de Aanwijzing wordt over de doorlooptijd van jeugdzaken binn e n  het 
politieapparaat het volgende gezegd: 
" Indien als uitgangspunt wordt gekozen dat het eerste verhoor v a n  de 
verdachte onverwijld p laatsvindt n a  bekend worden van de identiteit van de 
verdachte, dan is in  het merendeel van de zaken 1 maand voldoende o m  
het proces-verbaal o p  te maken en  i n  t e  zenden." 

Voorlopige hechtenis 
De inverzekeringstell ing is geregeld i n  het wetboek van Strafvord er ing.  
Voor wat betreft de inverzekeringstell ing gelden voor jeugdige n  de zelfde 
regels als voor volwassenen. Een aanvulling wordt gemaakt in art . 49 1 . 1  
Sv, waarin staat dat d e  melding direct aan d e  RvdK moet word e n  d oorge­
geven.  De OvJ zal, indien er door de RvdK is gerapporteerd, rekenin g  hou­
den met het vroeghulpverslag (art .  49 1 lid 2 Sv) .  
Het wetboek van Strafvordering vermeldt in art .  58  dat het bevel tot inve r­
zekeringstell ing ten hoogste gedurende drie dagen van kracht is .  Het kan ,  
i ndien nodig, nog verlengd worden m et drie dagen.  
Bij inverzekeringstel l ing moet d e  jeugdige verdachte uiterl ijk 3 d a g e n  e n  1 5  
uur vanaf het tijdstip van aanhouding zijn voorgeleid aan de Rechter Com­
missaris ( in  dit geval de kinderrechter, art.  59a Sv) . 
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2 Procesbeschrijving 

Een aantal handelingen dat plaatsvindt bij d e  pol itie is 'standaard' te noe­
men .  In alle gevallen, of het proces nu e indigt i n  een politiesepot of een 
proces-verbaal is het voortraject gelijk .  Schema 1 geeft een overzicht. 

I n  d it schema is voor de volledigheid ook h et traject van de voorgeleiding 
voor de  Rechter Commissaris opgenomen. 
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Procesbeschrijving politie 
+ 1 = ijkmoment 1 Aanhouding verdachte 1 1 jeugdige 

+ .1 I Verhoor op het bureau TI r-··.-----··.-·--·.---·.·····.---·---··.-·-------------_ ... -....... -._.-------·--·········1 
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T _T-
De verdachte De verdachte 
bekent; ontkent of 

geen 
voorlopige 

voorlopige 
hechtenis 

hechtenis 

-t , 

Invoeren gegevens over verdachte en delict in 
bedrijfsprocessensysteem (en soms voorlopige registratie 
in HKS) 
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I Verdachte wordt in • I 
i voorlopige hechtenis Nader onderzoek I 

I 
gesteld � • 

I I Voorgeleiding aan � Zaak is duidelijk 
! de RC/KIR 
I 

I 
i ...... _ .... _ ... _. __ ._._ .. ______________ • -_ ........... _--

.1 ,I Versturen PV naar OM T 

� Afboeken gegevens over 
verdachte en delict in HKS I Melding RvdK I 
( en interne systemen) 
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Procesbeschrijving van het verhoor 
1 De jeugdige wordt aangehouden en  meegenomen naar het bureau voor 

verhoor. 
2 Na  aanhouding wordt de jeugdige zo s n el mogelijk voorgeleid aan de 

Hu lpofficier van J ustitie.  
3 De jeugdige verdachte wordt nagetrokken in de bestaande systemen 

(HKS, CVS-JC , x-poI/8PS, etc.) .  
4 Indien aanwezig wordt contact opgenomen met de dienstdoende H op­

per, PPS' er, etc4• teneinde deze te i nformeren ( in verband m et de te 
nemen afdoeningsbeslissing door' de Hopper) . De Hopper wordt ge­
vraagd de jeugdige in COMPAS na  te tre k ken. 

5 De  jeugdige wordt op het bureau verhoord.  
6 De gegevens van de jeugdige en  het del ict worden i n  H KS 8PS/Xpol 

geregistreerd. 
7 Wanneer de verdachte bekent en het gaat om een strafbaar feit van 

betrek kelijk geringe ernst komt er een besli ssingsmoment. D e  politie 
heeft de keuze uit twee afdoeningsmogel ijkheden: de waarschuwing en 
de Halt-afdoening.  Deze heten gezamenfijk het po litiesepot en komen in 
de volgende paragraaf aan de orde . 

8 Wanneer de verdachte o ntkent of er is reden voor inverzekeringstel l ing 
zal er een nader onderzoek plaats vinde n .  

Procesbeschrijving van het opmaken van proces-verbaal 
1 De opsporingsambtenaar  maakt een pro ces-verbaal op indien d e  jeugdi­

ge n iet bekent of a ls de zaak voldoet a a n  d e  criteria voor een pv.  
2 Het pv wordt uiterlijk 1 week na het eerste verhoor van de verdachte 

jeugdige ter hand gesteld van de Hopper of een i nspecteur  van pol it ie, 
d ie zorg draagt voor de bewaking van d e  kwaliteit en de strafrechtelijke 
afdoening. 

3 Een melding van het feit dat proces-verbaal is opgemaakt wordt ver­
zonden naar de Raad voor de Kinderbescherming die vervolgens m et een 
basisonderzoek zal starten .  De melding wordt automatisch opgema a kt in 
x-pol/8PS . De Raad voor de Kinderbesch erming voert i n  al le g eva l len d at 
een proces-verbaal is opgemaakt tege n  een  jeugdige een onderzoek  u it 
n aar  de omstandigheden waaronder d e  jeugdige tot zijn strafbare gedra­
ging is gekomen. Er wordt onder andere gekeken naar gezinsomstan­
dig heden, de school-situatie en de relatie va n de jeugdige met 
leeftijdgenoten. 

4 Het pv wordt doorgestuurd naar het O M .  De zaak wordt vervolgens op 
het politiebureau afgeboekt in de aanwezige registratiesystem e n .  

Procesbeschrijving van de inverzekeringstelling 
1 Wanneer de verdachte ontkent of er is grond voor nader onderzoek kan  

de jeugdige i n  verzekering worden gesteld .  
2 Als er meer tijd nodig is voor onderzoe k  of a ls  de zaak zeer ernstig is,  

kan de in  verzekering stel l ing verlengd worden.  De jeugdige zal  dan n a  
overleg met het OM voorgeleid worden a a n  d e  Rechter Commissaris, d ie  
beslist over het wel  of n iet verlengen van de voorlopige hechten is .  

3 De inverzekeringstel l ing wordt door de po litie gemeld aan  de RvdK e n  d e  
piketdienst . 

4 Wanneer de zaak rond is kan er een dagvaarding worden opgestel d .  
Uit het onderzoek blijkt dat i n  a l le  onderzochte arrondissementen e r  s n el e n  
adequaat wordt gereageerd wanneer d e  jeugdige zich in  voorlopige hech­
tenis  bevindt. Vanuit de politie wordt opgemerkt dat wettel ijke ter m ijnen  
waar men zich aan  moet houden ertoe le iden dat men  desnoods een  nacht 
doorwerkt om een zaak rond te krijgen .  

Noot 4 Verderop in deze subparagraaf worden deze begrippen nader uitgelegd. 

Pagina 1 8  Door!ooptijden in d e  Jeugdstrafrechtsketen DSP - Amsterdam 



Doorlooptijdversnellende projecten. 
In verschil lende arrondissementen bestaan doorlooptijdversneljende projec­
ten d ie  zijn opgezet om het voortraject bij d e  politie te versnellen en de 
activiteiten van de ketenpartners o nderl ing op elkaar af te stemmen. De 
doorlooptijd wordt versneld doordat direct, nog terwijl de jeugdige aan het 
politiebureau is, een afdoeningsbeslissing wordt genomen.  In ieder arrondis­
sement zijn deze projecten anders. Op de werkwijze van deze doorlooptijd 
versnellende projecten wordt in hoofdstuk 4 nader ingegaan, aangezien 
deze sne lrecht"figuren " met name gericht z ijn  op het versnellen van de 
afdoeni ngsmodaliteiten die door het OM worden opgelegd . 
Wij noemen er hier een paar: 
• Hopper: 

Een Hopper is de benaming voor een HuJpofficier/Parketsecretaris in  de 
regio Amsterdam. De afdoeni ngsbesJissingen van alle niet­
-voorgeleidingszaken worden door de H opper genomen .  De Hopper 
neemt aan het politiebureau een afdoeni ngsbeslissing.  
J n  Rotterdam en Leeuwarden wordt door de Hulp-officier direct overleg 
gepleegd met de jeugdsecretaris die altijd (soms door middel van pi ket­
dienst) berei kbaar is . 

• De PPS'er: 
I n  Utrecht is een PPS 'er een Politie-Parketsecretaris .  Deze is verbonden 
aan het pol itiebureau en neemt net als de Hopper d i rect aan het bureau 
een afdoeningsbeslissing. 
De PPS 'er  in het Roermondse snelrechtmodel  is een 
Piket-Parketsecretaris .  Deze is niet aan één p laats gebonden maar via 
moderne communicatiemiddelen altijd bereikbaar. Na aanhouding van 
een jongere wordt met de PPS 'er  contact gezocht waarop deze onver­
wij ld  een afdoeningsbeslissing neemt. 

3 Knelpunten 

Tijdrovende registratie 
I n  de p rocesbeschrijving wordt vermeld dat d e  antecedenten van de jeugdi­
ge verdachte worden nagegaan in de diverse computersystemen . 
Wanneer de dienstdoende agent, of een Hopper, PPS 'er  etc. de anteceden­
ten van een jeugdige wil contro lere n dient dat snel en eenvoudig te kunnen 
p laats vinden. Een volledige controle van veel  verschi l lende systemen is 
tijdrovend en werkt frustrerend voor de agent .  In een groot aanta l  a rrondis­
sementen bl ijkt dat de pol itie met meerdere systemen moet werken tenein­
d e  de gegevens boven water te krijgen. 

Slechte juridische kwaliteit proces-verbaal 
Op het po l itiebureau vindt een kwaliteitscontrole p laats van het proces-ver� 
baal . Doel hiervan is om te voorkomen dat het OM het p roces-verbaal  terug 
stuurt aan  de pol itie omdat de (juridische) kwaliteit ervan onvoldoende is .  
De (ju ridische) kwaliteit van het proces-verbaa l  wordt in  de praktijk 
soms door een hogere chef, een Hulp-offic ier  en i n  een enkel geval zelfs 
door  een speciaal hiervoor aangestelde medewerker getoetst . 
Uit het onderzoek is gebleken dat pv's worde n  doorgestuurd naar het OM. 
d ie niet voldoen aan de (juridische) vereisten .  Het pv wordt dan 
teruggestuurd naar de politie waar de betrokken agent het dient aan te pas­
sen .  

Het niet halen van de afhandelingsterm/ïn 
Beleidsuitgangspunt is dat het pv binnen één m aand na h et eerste verhoor 
moet worden ingezonden aan het parket. I n  de p ra ktijk bl ijkt d it n iet in  al le 
g evallen gehaald te worden. Eén van de oorzaken van het n iet halen van de 
termijn i s  het feit dat ingewikkelde zaken (bijv .  d ie met meerdere d aders)  
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meer tijd nodig hebben . Een andere reden is dat de opsporingsambtenaar 
geen tijd heeft voor papierwerk. In de ogen van de opsporingsambtenaar 
zijn er dan  belangrij kere zaken af te handelen dan het papierwerk . Het 
opmaken van pv's wordt dan  u itgesteld . 
De verantwoordel ij kheid van het OM voor de  zaak start op het moment d at 
het pv op het parket een stempel van b innenkomst krijgt. Als het op een 
parket erg druk fs, kan besloten worden  om nog maar  even niet te stempe­
len.  De zaak is dan formeel nog niet bij het parket en telt niet mee in de 
doorlooptijd van het O M .  De daadwerkelijke  doorlooptijd neemt door d it 
laten l iggen van de zaak uiteraard wel toe . 
Combinaties van bovengenoemde factoren ma ken dat de termijn niet altijd 
wordt gehaald. 

Niet afhandelen van te oude pv 's 
Het O M  heeft met betrekking tot de oudheid van za ken een regeling 
afgesproken die a kkoord bevonden is door het col/ege van PG's. Op zaken 
die tussen de 1 2  en 1 8  maanden oud zijn w ordt strafmatiging toegepast. 
Zaken die ouder zijn dan  1 8  maanden (na eerste verhoor) worden in 
beginsel niet doorgezonden naar de rechter .  
In  sommige parketten i s  het gebrui kelijk  d a t  pv's die ouder zijn d a n  een 
bep aalde tijd (variërend van 3-4 maanden, 6 maanden tot 1 jaars) , n iet 
meer door het OM in behandeling worden g enomen. Deze pv's worden 
teruggestuurd naar de politie, vaak zonder d at ze in COMPAS worden 
geregistreerd . Door het zonder verdere registratie terugsturen van pv's 
worden deze zaken niet meegeteld bij het vaststel len van 'doorlooptijden, 
waardoor een vertekend beeld wordt gecreëerd . 
In  deze gevallen is het van belang dat de  RvdK van het terugsturen van het 
pv tijdig op de  hoogte wordt gesteld . De RvdK is immers op grond van de 
melding van het pv reed s  gestart met het b asisonderzoek .  Dit m oet dan 
stopgezet worden omdat de zaak nooit in  behandel ing zal worden 
genomen.  

Ontbreken van vroeghulp 
De RvdK ontvangt een melding wanneer d e  jeugdige in voorlopige hechte­
nis zit . Dit gebeurt onverwijld in alle gevallen in de onderzochte regio 's .  I n  
theorie zou hier echter vertraging kunnen o ptreden .  
D e  raadsmedewerker d ient onverwijld n a  een melding van 
inverzekeringstelling de jeugdige verdachte te bezoeken en te starten met 
een vroeghulponderzoek .  Het komt in de praktijk voor dat de  
raadsonderzoeker geen  tijd heeft om de jeugdige te  bezoeken . Dit is sterk 
afhan kelijk van het aantal jeugdige del inquenten d at bezocht moet worden.  
Het ontbreken van vroeghulp heeft niet direct invloed op de doorlooptijd,  
maar is wel bepalend voor de kwaliteit/adequaatheid van de reactie die de  
jeugdige krijgt op zijn strafbare gedrag . 

Noot 5 Omdat de afspraak over de het terugsturen van oude pv's niet in elk arrondissement gelijk is, 
is onderlinge vergelijking van de invloed die dit terugsturen heeft op de gemiddelde doorlooptijd 
in het voortraject bij de politie niet mogelijk. 
Dit is alleen mogelijk als wordt geregistreerd welke zaken worden teruggestuurd en hoe oud 
deze zaken waren op het moment van terugsturen. 
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4 Theorie over het meten 

De politieregistratiesystemen 
De politie gebruikt een groot aantal registratiesystemen.  De twee meest 
relevante systemen met betrekking tot doorlooptijden zijn het 
Herkenningsdienstsysteem (HKS) en de bedrijfsprocessensystemen 
(Multipol ,  BPS, X-Pol, etc . ) . Processen-verbaal worden in de 
bedrijfsprocessensystemen opgem aakt en vervolgens in het H KS 
geregistreerd; daarnaast vinden in de bedrijfsprocessensystemen nog vele 
andere · registraties p laats.  
De twee g rootste nadelen van de bedrijfsprocessensystemen zijn:  
a .  Dat zij over het algemeen (zeer) vervui ld zijn .  Bijvoorbeeld onvolledige 

en/of du bbele registraties komen veel voor.  
b .  Dat over geheel Nederland verschil lende systemen worden gehanteerd . 

De korpsen in de vier grootste steden hebben bijvoorbeeld ieder hun 
eigen systeem . (Overigens zijn er p lannen om d it op  termij n  te 
veranderen en de bedrijfsprocessensystemen landel ijk gelijk te trekken. 
De hu idige stand van zaken met betrekking tot dit voornemen is 
onduidelijk . )  

Het  H KS is een landel ij k  gebruikt systeem. De kwal iteit van de registraties 
wisselt echter per pol itieregio. Over het algemeen kan gesteld worden dat 
registraties in H KS betrouwbaarder zijn dan in de 
bedrijfsprocessensystemen .  In HKS zouden al leen opgemaakte processen­
verbaal mogen worden opgeslagen6• Er zijn echter ook regio's die een 
voorlopig proces-verbaa l  in HKS registreren wanneer het een H alt-afdoening 
betreft (deze zijn dan wel te onderscheiden va n gewone .pv'sl . Wanneer de 
Halt-afdoening mocht mislukken, kan de pol it ie  het proces-verbaal 
eenvoudig aanvul len e n  insturen n aar het O M .  Dit i s  een voorbeeld van 
mogelijke versnel l ing van de doorlooptijd d ie  gepaard g aat met oneigenlijk 
gebruik van het systeem .  
N adeel van het HKS is d at h ierin niet de 'datum eerste verhoor' e n  de 
'datum i nzending naar O M  I verwijzing naar Halt' z ijn  opgenomen zoals zij 
in de l ijst van theoretische ijkmomenten zijn opgenomen.  
Cijfers van doorlooptijden konden de door ons benaderde politieregio's 
niet direct leveren .  Het bleek ook niet mogel ijk  binnen de huidige 
onderzoeksperiode deze cijfers te genereren .  Voor het huidige onderzoek i s  
d it niet van  groot belang, omdat deze gegevens ook door COMPAS 
geleverd kunnen worden .  H ierdoor is wel du idel ijk g eworden dat  de politie 
zelt geen gegevens over doorlooptijden b ijhoudt. Hierdoor ontbree kt de 
mogelijkheid om bij de politie te sturen op de doorlooptijd in het eerste 
traject in  de jeugdstrafrechtsketen .  

Noot 6 Gegevens van verdachten waartegen uiteindelijk geen proces verbaal wordt opgemaakt en 
waartegen geen beslissing tot vervolging wordt genomen, dienen in principe na 6 maanden uit 
HKS verwijderd te worden. 
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3.2 Afdoeningen 

In  het schema op de volgende pagina staat een globaal overzicht van de 
verschil lende wijzen waarop de politie een zaak kan afdoen .  Een nadere 
procesbeschrijving is in  de paragrafen 3. 2 . 1  (waarschuwing) en 3 . 2 . 2  
(Halt-afdoening) onder kopje 2 (procesbeschrijving) te vinden.  
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3.2 .1  Politie Sepot: de waarschuwing 

1 Juridisch en bele idsmatig kader 

Het politiesepot is n iet wettelijk geregeld, maar heeft zich in  de praktijk 
ontwikkeld .  
Het politiesepot bestaat u it de waarschuwing en de Halt-afdoening. 
Omwil le van de helderheid van het rapport i s  gekozen de waarschuwing en 
de Halt-afdoening afzonderlijk te behandelen .  In deze paragraaf zal de 
waarschuwing worden behandeld, in paragraaf 3 . 2 . 2  de H alt-afdoening . 
In de aanwijzing verbaliserings beleid e n  procesbeschrijving m i nderjarigen 
wordt over de waarschuwing opgemerkt dat de verhouding tussen de 
waarschuwing en de H alt-afdoening kan worden samengevat als:  Halt, 
tenzij kan worden volstaan met een waarschuwing. 
De waarschuwing kan zich voordoen indien sprake is van een bagatelzaak 
of als er sprake is van " bijzon dere persoonl ijke omstandig heden van de 
minderjarige (zoals zeer jeugdige leeftijd ,  geestelijke gesteld h eid, gezin, 
school, werk) of het reeds vergoed zijn van de toegebrachte schade" . 

2 Procesbeschrijving 

De jeugdige krijgt een waarschu wing als het feit n iet ernstig genoeg is om 
er een Halt afdoening van te maken en zeker n iet ernstig genoeg om pro­
ces�verbaal op te maken.  Formeel is er al leen sprake van een  
waarschuwing a l s  e r  ook een  gesprek met de ouders heeft p laats 
gevonden. Een formele waarschuwing wordt in principe in het bedrijfs­
processensysteem geregistreerd . Een vermanend gesprek met de jeugdige 
alleen wordt meestal niet beschouwd als een waarschuwin g .  Registratie 
van zulke vermanende gesprekken bl ijft dan ook in beginsel u it .  

3 Knelpunten 

Consequente afdoening 
De dienstdoende age nt zal voldoende kennis moeten hebben van de afdoe­
ningscriteria die in het jeugdstrafrecht worden gehanteerd . 
U it het onderzoek is gebleken dat jeugdigen soms met een standje ter 
plekke worden weggezonden, ook al is er een H alt-waardig feit gepleegd, 
omdat de agent niet voldoende kennis van zaken heeft . Hierdoor kan de 
consequente afdoening van strafbare feiten in gevaar komen (zie Van 
Montfrans). 

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd van een polit ie sepot 

IJkmomenten politie sepot Bron Eenheden 

1 . pfeegmoment pofitieregistratiesys feiten en processen-verbaal 
2. datum eerste verhoor temen 
3. datum gesprek ouders 

De doorlooptijden van pol itie sepots zijn binnen dit onderzoe k  n iet gemeten 
en zoals h iervoor beschreven konden de benaderde politieregio 's  hierover 
ook geen informatie verstrekken.  
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3 .2.2 Halt 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

De Halt-afdoening is opgenomen in art. 77e van het Wetboek van Straf­
recht . Het ALTernatief (H alt) is een voorwa ardelijke afdoeningsmogel ij kheid 
van de politie onder verantwoordel ijkheid van het OM.  
Voorwaarden die in  d i t  artikel  worden genoemd zijn :  
• De opsporingsambtenaar kan na  verkregen toestemming van de OvJ aan · 

de verdachte voorstellen d at deze deelneemt aan een project . 
• De opsporingsambtenaar deelt aan .de jeugdige verdachte mee d at h ij 

niet verplicht is mee te werken aan de H alt-afdoening e n  verstrekt hem 
schriftelijk de nodige informatie .  

• De OvJ geeft a lgemene a a nwijzingen over de projecten e n  d e  
categorieën van strafbare feiten die, gelet o p  d e  aard van deze 
projecten, in aanmerking komen voor deze wijze van afdoen ing . 

• Een jeugdige mag ten hoogste 20 uur deelnemen aan een H alt-project . 
• De opsporingsambtenaar stelt de OvJ en  verdachte in kennis van  de 

beoordeling over de deelneming aan het project. 
De voor een Halt-afdoening in aanmerking komende strafbare feiten zijn 
aangewezen in het Beslu it aanwijzin g  Halt-feiten van 25 januari 1 995,  
stb . 1 995,  350 . 
. Beleidsuitgangspunten met betrekking tot de H alt-afdoen ing  zijn 
opgenomen in de aanwijzing Ha lt-afdoeningen van het col lege van  
procureurs-generaal van 27 januari 1 999 .  Deze aanwijzin g  geeft de  

. l andelijk geldende kaders waarbinnen een  Ha lt-afdoening kan  p l aats vinden .  
Het eerste lid van art .  7 7e WvS waarin i s  geregeld dat de opsporings­
ambtenaar toestemming moet hebben van de OvJ voor het doen van een 
H alt-voorstel wordt i n  de· aanwijzing nader u itgewerkt. De toestem ming van 
het OM voor het doen van een Halt-voorstel wordt verondersteld aanwezig 
te zijn via delegatie van de afdoening aan de  daartoe in art .  1 27 WvS 
aangewezen opsporingsambtenare n .  
Om voor Halt in  aanmerking t e  komen moet de jeugdige bekend hebbe n .  I n  
beginsel mag d e  jeugdige twee keer a a n  en  Ha lt-project meedoen .  De  
jeugdige die voor de tweede keer binnen één jaar  i n  contact komt met  de  
politie wegens een  gepleegd strafbaar feit komt n iet i n  aanmerkin g  voor 
een tweede Halt-afdoen ing .  

De  aanwijzing geeft de ruimte om op het bovenstaande een uitzonderin g  t e  
maken . 
I n  gevallen waarin de opsporingsambtenaar wil afwijken van de  voor de 
Halt-afdoening geldende regels moet hij contact opnemen met d e  Officier 
van Justitie.  De Halt-afdoening vindt in  een dergelijk geval a l leen p l aats a ls 
de OvJ toestemming heeft gegeven .  

2 Procesbeschrijving 

De procesbeschrijvin g  H alt-afdoening is overgenomen u it de a a nwijz ing 
Halt-afdoening . In de praktijk bl ijkt dat de procesbeschrijv ing zoals d ie  
hieronder is  vermeld gevolgd wordt zonder grote afwij k ingen .  Enke le  afwij­
k ingen,die tot knelpunten kunnen leiden zijn vermeld onder het kopje kne l­
punten. 
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Proces beschrijving Halt-afdoening:  
1 De agent toetst of de zaak voldoet a a n  de criteria voor een Halt­

afdoening. 
2 Een voorstel voor een Halt-afdoening wordt schriftelijk a an de 

jeugdige ( indien onder 1 6  jr ook aan  de wettelij k  vertegenwoordigers) 
medegedeeld .  De Halt-folder wordt u itgereikt. 

3 Aan de jeugdige wordt gemeld wat de consequenties zijn wanneer 
h ij/zij niet aan de Halt-afdoening meewerkt. · 

4 I n  het geval de jeugdige het voorstel accepteert wordt een verkort 
p v7 opgemaakt .  E lk verkort pv wordt opgenomen in HKS,  x-pol/BPS . 

5 Een indicatielijst/meldingsformul ier wordt opgemaakt en  verzonden 
aan de RvdK. H et is overigens n iet in al le arrondissementen gebrui­
kelijk dat er een meldingsformul ier ·of indicatielijst naar de RvdK 
wordt gestuurd. Het komt voor dat de RvdK pas op de hoogte wordt 
gesteld van het feit dat een jongere n aar het bureau Halt · is verwezen 
op het moment dat de Ha lt-afdoening mislukt is en er een (normaal)  
p v  wordt opgemaakt.  

6 Het verkort pv wordt ingeleverd bij d e  i nspecteur ten behoeve van de 
k waliteitsbewaking.  

7 N a  acceptatie van het voorstel van  d e  opsporingsambtenaar  wordt 
e e n  afschrift van  het verkort pv n aar  Bureau Halt gestuurd.  Gel ij ktij­
d ig  wordt door de opsporingsambtenaar een verzoek om deelname 
van de jeugdige bij  bureau H alt ingediend . 

8 Bureau Halt verzorgt de u itvoering van de taakstraffen . Vaak worden 
jeugdigen aan het  werk gezet om ze l f  gezette graffiti te  verwijderen 
of worden ze ingeschakeld bij het opknappen van de openbare 
p l antsoenen . 

9 I nd ien  de Haltprocedure goed wordt doorlopen, zendt Ha lt de politie 
een afloopbericht, dat wordt geregistreerd in het 
bedrijfsprocessensysteem . 

1 0  Ind ien  het Halt-aanbod niet wordt geaccepteerd door de jeugdige of 
die

'
ns wettelijk vertegenwoordiger, stelt het Halt-bureau de opspo­

ringsambtenaar hiervan schriftel i jk in kennis. De 
opsporingsambtenaar stelt vervolgens een pv op en stuurt d it naar  
het O M .  

1 1  O o k  als de Halt-afdoening n iet naar  behoren wordt uitgevoerd dient 
het verkort pv te worden omgezet i n  een normaal pv dat vervolgens 
naar het OM wordt gezonden .  

3 Knelpu nten 

Slechte toetsing Halt-criteria 
O p  het moment dat de jeugdige bekent zal de d ienstdoende agent de Ha lt-­
criteria moeten toetsen .  Over het algemeen zal vrij snel du idel ij k  word e n  of 
de jeugdige voor een H alt-afdoening in a anmerking komt. Onervaren agen­
ten zul len eerder de Hulpofficier of een ervaren collega inroepen om de 
besliss ing te verifiëren.  Ervaren agenten ku nnen vaak  de besl iss ing nemen  
zonder dat de  hulpofficier behoeft te  worden  geraadpleegd .  
O ndanks het feit dat e r  goed gekeken wordt naar  de criteria kan  het toc h  
voorkomen dat een zaak die in  aanmerking zou moeten komen voor een  
Ha lt-afdoening bij het O M  of de RvdK belandt. De zaak  wordt d a n  terugver­
wezen naar  de politie d ie het pv omzet i n  een  Halt-afdoening . De gegevens 

Noot 7 Een verkort proces-verbaal heeft dezelfde formele status als een gewoon pv. In sommige 
arrondissementen is gekozen om de term verkort pv niet te gebruiken om verwarring te voor­
komen. Er wordt een meldingsformulier opgemaakt dat alle vereisten van het verkort pv in zich 
heeft. De terminologie die in de diverse arrondissementen wordt gebruikt is verschillend: ver­
kort-pv, Halt-pv of Halt-melding. 
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van het pv zouden dan in principe u it  de  registratiesystemen verwijderd 
moeten worden. Het kan ook zijn dat  het OM de zaak zelf aanmeldt bij H alt 
en vervolgens terugstuurt naar de Pol itie .  Het zal duidelijk zijn dat een 
slechte screening door de politie en het heen en weer sturen van de zaak 
naar het OM of de RvdK leidt tot langere doorlooptijden. 

Onvoldoende werkplaatsen 
Randvoorwaarde voor de Halt-afdoening i s  d at de Halt-bureau ' s voldoend e  
plaatsen hebben o m  aan de  vraag t e  voldo e n .  U it het onderzoek i s  gebleken 
dat dit soms nog wel  eens te wensen over laat.  In sommige regio 's is het 
aantal Halt-plaatsen beperkt en kan het voo rkomen dat een jeugdige moet 
wachten tot h ij of zij aan de beurt is .  

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd van een Ha lt-afdoening 

IJkmomenten Halt·afdoening Bron Eenheden 

1 pleegmoment politieregistratiesystemen feiten en processen-verba a l  
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum verwijzing naar Halt 

5 datum verzending oproepbrief Aurah/Aureool individuen 
eerste gesprek 

6 datum aanvang Halt· 
werkzaamheden 
7 datum laatste afloopbericht 

Registratie bij bureau 's Halt 
De Halt-bureau's in Nederland gebru i ken het Aurah-systeem. In dit systeem 
worden allerlei zaken, rond de zaak van een jongere d ie behandeld wordt, 
geregistreerd . Ook Aurah moet door een extra programma, genaamd 
Aureool ,  worden benaderd om (bele idsmatige-lgegevens te kunnen 
verzamelen. 

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorlooptijden in Aurah/Aureool 
Binnen Aurah wordt een aantal datums gereg istreerd.  I n  de Halt-registraties 
kunnen op basis daarvan een aantal perioden worden onderscheiden . In  het 
kader van dit onderzoek zijn de volgende daarbij relevant: 
a periode tussen eerste politieverhoor en o n tvangst verwijz ing; 
b periode tussen ontvangst verwijzing en i n schrijving; 
c periode  tussen inschrijving en eerste gesprek; 
d periode tussen eerste gesprek en a anvan g  eerste werkzaamheden; 
e periode tussen aanvang werkzaamheden e n  e indresultaat; 
f periode tussen eerste politieverhoor en e i ndresultaat. 
De gemeten perioden komen slechts ten dele

· 
overeen m et de theoretisch 

voorgestelde perioden. Gemeten periode  a komt overeen met de 
theoretische periode tussen ijkmomenten 2 e n  4 (deze is nu echter 
g emeten in Aurah en niet in een politieregist ratiesysteeml .  G emeten 
periode f komt bijna overeen met de periode tussen de theoretische 
ijkmomenten 4 en 7 (waarschijnl ij k is  de periode tussen het eindresu ltaat 
zoals dat in  Aurah wordt geregistreerd en de verzending van de 
afloopberichten zeer kort) . De overige theoretische perioden konden binnen 
de korte tijd die voor dit onderzoek beschikbaar was niet worden gemeten.  
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Tabel 3 . 1 

Doorlooptijd Halt 
Voor het huidige onderzoek hebben wij gebruik gemaakt van de gegevens 
van drie Halt-bureau's.  De gegevens over d e  afzonderlijke bureau's worden 
in  hoofdstuk 6 nader bekeken .  Wanneer al /e gegevens van de d rie bureau's 
worden gecombineerd, levert dat de  volgende d oorlooptijd op.  

Perioden ( in  dagen)  voor HaiHotaai (drie bureau's)  

periode gemiddelde mediaan modus s.d.  min. max. N 

a 1 4  5 32  0 381  2 .200 

b 2 0 0 9 0 1 1 6 3 . 1 36 

c 36 21 0 41  0 240 734 

d 27 21  3 30  390 640 

e 3 1  9 0 1 24 0 4.841 2 . 1 06 

f 84 5 9  1 02 8 8  0 772 2 .2 1 0  

I n  bovenstaande tabel zijn al le Halt-registraties b ij elkaar gevoegd .  Dit 
betekent dat het bureau met de meeste zaken  het zwaarst m eeweegt in de 
hier beschreven mate n .  Wanneer we een gemiddelde willen bere kenen voor 
a l le betrokken jongeren is d it een correcte methode, maar voor een 
vergelijking tussen de bureau's zijn de zo gevonden maten n iet toepasbaar. 
Deze zijn i mmers beïnvloed door de omvan g  van het bureau en het aantal 
.bruikbare registraties. In hoofdstuk 6 is een tabel opgenomen waarin de 
versch i l lende m aten op het n iveau van de bureau ' s  worden vergeleken . 
Gemiddeld zitten er voor de naar Halt verwezen jongeren 84 dagen tussen 
een verwijzing naar één van de drie o nderzochte Halt-bureau's en het 
eindresultaat van de Halt-afdoening .  

Kwaliteit van de registraties 
I n  de registraties van al le drie de Halt-burea u ' s  ontbra ken een (groot) aa ntal 
gegevens. Sommige gegevens worden in h et geheel n iet geregistreerd , 
andere worden niet consequent ingevoerd. 
Bij de berekening van de verschil lende meetperioden zijn daarnaast e nkele 
inconsistenties i n  de  registratie aan het l icht gekomen . U itgaande van het 
feit d at het onmogelijk is dat een latere sta p  eerder wordt genomen dan 
een voorgaande (bijvoorbeeld een verwijz ing naar  H alt  eerder dan een 
eerste politie-verhoor) zouden negatieve waarden voor  de  d oorlooptijden 
n iet kunnen optreden . Toch komen er verschi l lende negatieve waarde n  
voor. Deze waarden zijn i n  de analyse buiten  beschouwing gelaten .  
Wij bevelen aan  dat d e  vol ledigheid e n  nauw keurighei d  van d e  reg istratie bij 
de HaJt-bureau"s  bevorderd worden.  Voor h et onderhavige type onderzoek,  
maar ook  voor onderzoek i n  opdracht van de Ha lt-bureau ' s  zelf, of  van H aft 
Nederland ,  is het van belang dat betrouwbare i nformatie wordt gebruikt.  
Dit houdt in  dat met name de peilrnomenten consequent e n  correct m oeten 
worden geregistreerd . 

Pagina 28 Doorlooptijden in de Jeugdstrafrechtsketen DSP - Amsterdam 



4 Deel 2 :  Afdoeningen door het OM 

4 . 1  Voortraject OM 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

Het O M  toetst het van de pOlitie ontvangen pv aan de eisen.  
Art 494 l id 1 a en  b Sv bepaalt dat de OvJ bi j  de RvdK inl ichtingen inwint 
over de persoonl ij kheid en levensomstandigheden van de verdachte, tenzij 
hij aanstonds onvoorwaardelijk  van vervolg ing afziet of de zaak voor de 
kantonrechter vervolgt. 
Lid 2 bepaalt dat, indien de verdachte in voorlopige hechten is zit, de OvJ 
hiervan  onverwijld bericht geeft aan de Rvd K .  
Lid 3 bepaalt dat de RvdK ook  u it e igen beweging kan  adviseren . 
I n  de aanwijzing verbaliseringsbeleid en procesbeschrijving m inderjarigen is  
met betrekking tot het voortraject van het OM opgenomen dat na  
registratie en  dossiervorming door de parket-secretaris iedere week zoveel 
zaken worden gefilterd, dat de voorraad te filteren zaken ten hoogste die 
voor een week is.  

2 Procesbeschrijving 

Een aantal handel ing dat plaatsvindt bij het Openbaar M inisterie is 'stan­
d aard ' te noemen.  Alle zaken worden bi j  b innen komst op het parket gere­
gistreerd . Er  wordt een dossier opgebouwd en de officier van justitie of 
parketsecretaris neemt een afdoeningsbeslissin g .  Schema X geeft h iervan 
een overzicht. 
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Registratie PV in Compas 
Procesbeschrijving OM + == ijkmoment 

Nemen van 

afdoeningsbeslissing door 
parketsecretaris/OV J 
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Procesbeschrijving binnenkomst zaken op het OM 
1 De processen-verbaal worden bij binnenkomst op het p arket gestem­

peld. Vanaf de datum van stempeling is het O M  formeel 
verantwoordelijk voor de doorlooptijd van een zaak.  

2 Van een zaak wordt een dossier samengesteld en geregistreerd in 
COMPAS. 

3 Een uittreksel u it het voogdijregister wordt opgevraagd en d e  zaak 
wordt gemeld bij de Justitiële Documentatiedienst. 

4 Een bevestiging van de JO wordt bij het dossier gevoegd . 
5 Het dossier is klaar en wordt overdragen aan de  parketsecretaris . 

Procesbeschrijving afhandeling door de parketsecretaris of OvJ 
Dit wordt ook wel fi ltering genoemd.  
6 De parketsecretaris controleert of het dossier volledig is :  of d e  melding 

aan de RvdK en de bij lagen over schadevergoedi ng erbij zitten .  
7 Wanneer het dossier niet volledig is worden ontbrekende stuk ken opge­

vraagd en bijgevoegd. 
8 De parketsecretaris zorgt ook voor een eventuele bijvoeging van a ndere 

openstaande zaken. 
9 De RvdK heeft op g rond van de melding van het proces-verbaal een 

basisonderzoek uitgevoerd . Dit basisonderzoek wordt door d e  OvJ ge­
bru ikt bij de afdoeningsbesl issing . Het OvJ kan indien hi j  d it nodig acht 
de RvdK ook nog om een uitgebreider onderzoek vragen . De RvdK kan 
overigens ook zelf aangeven dat dit noodzakelijk wordt geacht.  In princi­
pe beslist de OvJ n iet zonder dat daar een onderzoek van de RvdK aan 
ten grondslag l igt .  

1 0  De OvJ of parketsecretaris doet de zaak zelf af (door midde l  van een 
. onvoorwaardelijk sepot, transactie, schadevergoeding of taakstraf) of 

stelt een dagvaarding op .  

Procesbeschrijving administratieve afhandeling na beslissing parket­
secretaris/OvJ 
1 1  De registratie controleert de adressen bij de  gemeente. 
1 2  De registratie stuurt de acceptgi ro's (zie h ierboven )  e n  oproepingen 

taakstraf naar betrokkenen .  
1 3  Bij een  goede afronding van  de taakstraf of betal ing van d e  transactie 

komt er een melding van de RvdK of het Centraal Justitieel I ncasso 
Bureau (CJIB) ,  dat de taakstraf is afgerond, respectievelij k  de  transactie 
is betaald . Deze melding wordt in COMPAS geregistreerd . 

Doorlooptijdversnel/ende projecten 
In het Roermondse model wordt na aanhouding van d e  jeugdige verdachte 
de Piket-Parket-Secretaris gecontacteerd, die aan de h and van  het 
meldingsformulier een inhoudelijke beslissing neemt. 
De PPS 'er kan beslissen tot een schikking, taakstraf OvJ-model,  schadever­
goeding etc, maar doet d at al leen in zaken waarin h et gaat om minderjari­
gen die niet voor een Halt-afdoening in aanmerking komen en in du idel ijke, 
eenvoudige, bewijsbare zaken. De jeugdige wordt onmiddel l ij k  gedagvaard 
voor de  kinderrechter op een termijn van 4 m aanden . B innen d eze 4 m aan­
den moet het rapport van de RvdK zijn afgerond en d ient de jeugdige te 

voldoen aan de voorwaarden die door de PPS 'er zijn gesteld (b ijv.  u itvoeren 
taakstraf) . De termijn voor een uitgebréider onderzoek van de RvdK is 
gesteld op 6 weken, dus d at past ook nog in deze 4 m aanden.  
Opmerkelijk aan dit model is dat de dagvaarding wordt u itgere ikt en dat 
rekening gehouden is met de maximale termijn die nodig is  om aan d e  
gestelde voorwaarden t e  voldoen . Door middel v a n  h et van  t e  voren u itrei­
ken van de dagvaarding wordt later in het traject veel tijd bespaard . 
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In het arrondissem ent Arnhem wordt gewerkt met "aanhouden en 
uitreiken".  Net als in  Roermond wordt de d agvaarding in persoon aan de 
verdachte uitgereikt voordat h ij het politiebureau· verlaat. De jeugdige wordt 
vervolgens in de gelegenheid gesteld door m iddel van het betalen van een 
geldsom of het u itvoeren van een taakstraf de dagvaarding te laten 
intrekken. Dit model i s  nog niet zo lang geleden ingevoerd e n  werkt nog 
niet optimaal. 

In de regio Den Haag kent m en de TRIP-zittingen (TRansactie I n  Persoon) . 
De parket-secretaris beslist over de afdoening in  een speciale z itting op het 
politiebureau . Wanneer blijkt dat de jeugdige niet voldoet aan  d e  voorwaar­
den die zijn gesteld tijdens de TRIP-zitting (bijv . taakstraf) wordt alsnog een 

. dagvaarding gemaakt .  Hier is dus;  anders dan in  bijv. het Roermondse 
model, niet op voorhand een dagvaarding u itgereikt en zal d e · d oorlooptijd 
bij niet voldoen aan de voorwaarden gemiddeld l anger zijn .  De d agvaarding 
moet dan immers nog worden u itgereikt, de zittingsdatum moet worden 
gepland, etc. 

In Amsterdam kan de Jeugdhopper beslissen tot het uitvaardigen van een 
voorwaardelijke dagvaarding. Deze is gekoppeld aan de taakstraf 
OvJ-model en de termijn van dagvaarding is 6 maanden. De dagvaarding in 
persoon kent een termijn van 8 weken voor de zitting bij de k inderrechter. 

In Rotterdam kent men "n iemand weg zonder overleg " .  
De parketsecretaris besl ist hier over een .transactie o p  een zogenoemde 
S/L-zitting .  Dit zijn zittingen volgens de standaard interventielijst .  
In  deze gevallen dient een proces-verbaal binnen 4 weken voor d e  S I L-zit­
t ing op het parket te zijn . Wanneer de dagvaarding door de H OvJ i n  per­
soon wordt uitgereikt dient deze ervoor te zorgen dat het pv binnen 1 0  
dagen op het parket is.  

In Leeuwarden kent men in  het kader van de SPO ED-procedure ( S nelrecht 
Procedure Oproeping En Dagvaarding) eveneens de dagvaarding in persoon.  
De zitting vindt hier p laats b innen 1 2  weken na de beslissing . Het g aat dan 
echter niet om een voorwaardelijke dagvaarding.  
De meest voorkomende beslissing zal  h ier  echter zijn de oproeping voor een 
onderhoud ten parkette . De jeugdige krijgt op het politieburea u  een  oproep 
om na ongeveer drie m aanden te verschijnen op het parket. Daar hoort hij 
dan hoe zijn strafzaak wordt afgedaan .  Het pv van de politie moet binnen 4 
weken klaar zijn . De RvdK krijgt voor het basisonderzoek 6 w e ke n  de t ijd. 

3 Knelpunten 

Wachten met inschrijven/stempelen van het dossier 
Het OM wordt verantwoordelijk voor de doorlooptijd van het dossier op het 
moment dat het dossier officieel gestempeld is op het parket .  Tussen de 
datum van verzending door de politie en inschrijving (of stempeling )  op het 
parket zou niet meer dan  een dag moeten zitten .  In de praktijk is gebleken 
dat het wel eens gebeurt dat de administratie bij het parket wacht m et 
inschrijving omdat men te veel zaken heeft liggen. De doorlooptijd van één 
maand bij de politie wordt dan niet gehaald .  
I n  Roermond kent men ,  om zulke vertraging te  voorkomen, de afspra a k  dat 

. een ingezonden pv binnen 5 dagen door het OM ingeschreven moet zijn . 

Ontbreken koppeling parketnummer en pv-nummer 
Om ervoor te zorgen dat men bij de politie geYnformeerd blijft, zorgt het 
parket in  Roermond érvoor dat de politie de záak kan volgen. Een kopie van 
het pv wordt met de geleidel ijst teruggestuurd naar de i nformatiedesk van 
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de politie. Op de geleidel ijst staan de parketnummers vermeld . Een agent 
van pol itie is aanwezig op het parket in  Roermond voor het kopieerwerk en  
het  vernummeren van dossiers (a l /e stukken worden samengevoegd tot een 
dossier met paginanummers; dit om naleze n ,  opzoeken sneller te l aten 
verlopen) . 
N iet in al le arrondisseme nten wordt er  echter een geleide lijst naar de politie 
en de RvdK gezonden waar de parketnummers die door het OM aan  een 
zaa k  worden gegeven worden gekoppeld a a n  de proces-verbaal n ummers. 
Wan neer aanvul lende informatie of een raadsonderzoek aan het OM wordt 
toegezonden, ontstaat in zo 'n  geval het probleem dat het bijbehorende 
parketnummer niet kan worden  vermeld wat het opzoeken van het juiste 
dossier vertraagt. 

4 Theorie over het meten 

Registratie bij het Openbaar Ministerie en Rechterlijke Macht 
Het Openbaar Ministerie en  de Rechterlijke Macht hanteren het 
Communicatiesysteem Openbaar Mi nister ie Parket Administratie Systeem 
(COMPAS) . Hierin worden zeer uitgeb reid a l le  procedures binnen deze 
onderdelen van de strafrechtketen geregistreerd (waaronder zeer veel 
verschi l lende datumss) . 

COMPAS kan zelf geen beleidsinform atie leveren.  Daarvoor is een extra 
module genaamd Rapsody o ntworpen . Deze module extraheert gegevens 
u it COMPAS en er kunnen diverse queries op  deze gegevens worden 
losgelaten .  Deze geëxtraheerde gegevens worden ook gegenereerd door 
het Parket Generaal . 

Voor  het berekenen van doorlooptijden zijn  binnen dit systeem zeer veel 
mogelijkheden. Afhankel ij k  van  het doel van de meting en de uitvoerder van 
het o nderzoek worden verschi l lende datums geha nteerd voor het bepalen 
van 'doorlooptijden' . 

Doorfooptijden in COMPAS 
Binnen COMPAS zijn de gegevens van é é n  j a a r  uitgebreid onderzocht. Het 
betreft gegevens over het jaar 1 998 waarbij een jeugdige volgens het 
jeugdstrafrecht werd berecht . I n  de registraties van COMPAS is  een 
onderscheid gemaakt tussen de verschi l lende b innen deze rapportage 
o nderscheiden afdoeninge n .  D it levert de g egevens  op die i n  de volge nde 
tabel staan vermeld.  

Noot 8 Hoewel 'datums' geen fraaie meervoudsvorm van 'datum' is, is hiervoor gekozen om verwar­
ring te voorkomen. 'Data' zou namelijk binnen dit onderzoek een dubbele betekenis kunnen 
krijgen, te weten a) meervoud van datum en b) onderzoeksgegevens. 
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Ta bel 4. 1 Zaken in COMPAS (aantal zaken,  1 9 98) 

aantal zaken 

sepot OM 7.2 1 9  

transactie 3 .438 

taakstraf lofficiersmodel) 5 .389 

vrijspraak 500 

boete/schadevergoeding 2 . 1 89 

taakstraf (rechtermodel) 3 .336 

jeugddetentie 3 .863 

plaatsing in jeugdinrichting (PIJ) 1 66 

voeging van de zaak 5 .469 

overige/onbekend 3. 707 

Totaal 3 5 .276 

% 

2 1  

1 0  

1 5  

6 

1 0  

1 1  

1 6  

1 1  

1 00 

Deze ruim 35 .000 zaken betreffen zogenoemde rechtbankzaken . Zaken die 
door een kantongerecht zijn behandeld ( ru im 2 3 .000 zaken) zijn i n  de 
volgende analyses buiten beschouwing gelate n .  Hoewel de 
kanto ngerechtszaken buiten dit o nderzoek vielen kan het; gelet op het 
g rote aantal zaken zinvol zijn ook de doorlooptijden van deze zaken te 
onderzoeken. 

Zaken die in  de categorie overige/onbekend vallen zijn - naast zaken 
waarvan in  de registraties de afdoening onbekend is - zaken waar 
bijvoorbeeld de verdachte schuldig wordt bevonden zonder oplegging v a n  
straf o f  waar de verdachte werd o ntslagen van rechtsvervolg ing . In  andere 
zaken i n  deze categorie werd de rechter niet bevoegd geacht, het O M  n iet 
ontvankel ij k  verklaard, de dagvaard ing n ietig verklaard of de zaak verwezen 
naar een ander forum (b .v .  de meervoudige kamer) . Deze zaken zijn in d e  
verdere analyses buiten beschouwing gelaten .  

Het aantal overige/onbekende zaken i n  d e  bovenstaande tabel is aanzien l ijk .  
Mogelijk  dat een (fors) deel hiervan voegingen betreffen .  Ter indicatie van 
het aantal voegingen per  zaak zijn gegevens  u it de Strafrechtsmon itor 
bekeken .  Het betreft hier gegevens over alle geanalyseerde dossiers; zowel 
jeugdigen als volwassenen . 
I n  1 99 3  e n  1 995 bevatte respectieve lijk 23 % e n  1 8  % van a l le zaken é é n  
of meerdere voegingen ( resp . N = 3 0 8  en N = 5 2 8 ) .  Gemiddeld werden i n  
1 993 - i n  d e  afgedane zaken die voegingen bevatten - 2,2 zaken per zaak 
gevoegd;  voor 1 995 waren d it gemiddeld 2,3 zaken. 

In de gemeten doorlooptijden van de hierna te beschrijven afdoeningen z ijn  
ook cijfers over het voortraject b ij de politie verzameld . Deze gegévens 
komen u it COMPAS en  niet uit de pol itieregistratiesystemen die de 
eigenlijke bron voor deze gegevens  zouden moeten zijn .  
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4.2 Afdoeningen 

De Officier van Justitie kan beslissen dat de zaak geseponeerd wordt. 
Er  zijn twee soorten sepots, het onvoorwaardelijk sepot (technisch sepot, 
beleidssepot) en het voorwaardelij k  sepot .  Als voorwaarde bij een voor­
waardelijk  sepot kan een proeftijd of jeugdreclassering opgelegd worden.  
Ook kan in  het kader van een voorwaardelijk sepot besloten worden tot een 
schadevergoeding of taakstraf. Deze laatste twee afdoen ingsmodaliteiten 
kunnen overigens ook plaatsvinden in het kader van een transactie . 
De aanwijzing verbaliseringsbeleid geeft aan  dat de afdoen ing plaats d ient 
te vinden in  een zo vroeg mogelijk stadium . In beginsel dient te worden 
gekozen voor de minst vergaande afdoeningsmodaliteit, die redelijkerwijs 
effect heeft. 

In schema X staat een globaal overzicht va n de verschil lende wijzen . 
waarop het OM een zaak kan afdoen ;  Een nadere ' procesbeschrijvin g  is te 
vinden i n  de paragrafen 4. 2 . 1  (onvoorwaardelij k  sepot) , 4 . 2 . 2  

(transactie/schadevergoeding) en  4. 2 . 3  (taakstraf) onder kopje 2 
(procesbeschrijving) . 
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OM: onvoorwaardelijk sepot 

Onvoorwaardelijk Sep� 
OM: voorwaardelijk sepot 

Uitboeken in Compas 
+ = ijkmoment 

en transactie 

Voorwaardelijk Sepot 

Transactie 

OM: dagvaarding 

Informeren 
GVI-JR 

> dan 20 uur 

< dan 20 uur 

< dan t250,-

> dan f250,-

L..r_-__ D_a_g_V_a_ar_d_in_g __ --'l------I��1 Zitting KIR 
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4.2.1 Onvoorwaardelijk sepot OM 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

Het OM is niet verpl icht een zaak te vervo lgen .  De OvJ kan bij zijn beoor­
del ing tot de conclusie komen dat het pv o n voldoende bewijst. De 
conclusie kan ook zijn dat er fouten zijn gema a kt bij het opsporingson­
derzoek .  In beide gevallen is er sprake van een technisch sepot . 
Een beleidssepot houdt i n  dat de OvJ beslist om een zaa k n iet te vervolgen 
op grond van het feit dat er in het beleid is  gekozen bepaalde (bagatel) 
zaken niet in behandeling te nemen.  
De aanwijzing verbal iseringsbeleid en procesbeschrijving minderjar igen zegt 
n iets met betrekking tot het sepot. 

2 Procesbeschrijving 

Bij een onvoorwaardelijk sepot wordt de zaak  onm iddellijk afgeboe kt in  
COMPAS . 

3 Knelpunten 

Gee n .  

4 Theorie over h et meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd sepot O M  

IJkmomenten sepot OM 

1 pleegmoment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar OM 

5 datum ontvangst pv 
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPASl 
7 datum akkoord beoordeling 

Bron 

politieregistratie 
systemen 

COMPAS 

Eenheden 

feiten en processen-verbaal 

zaken en feiten 

Voorwaardelijke sepots waarbij een taakstraf of schadevergoedi ng  wordt 
opgelegd, worden in COMPAS n iet als sepot geregistreerd maar a ls 
taakstraf, respectievelijk schadevergoed ing .  Onder d e  sepots uit CO MPAS 
vallen alle o"nvoorwaardelijke sepots en mogel ij k  ook  die voorwaardel ijke 
sepots waarbij een proeftijd of jeugdreclassering  is opgelegd. 

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorlooptijden in COMPAS 

In 1 998 werden binnen het jeugdstrafrecht 7.2 1 9 O M-sepots in COMPAS 
geregistreerd. Voor O M-sepots kunnen i n  C O M PA S  vijf relevante perioden 
worden onderscheiden, ril . :  
a periode tussen eerste verhoor en sluiting  van het pv; 
b periode tussen sluiting van het pv e n  o ntvangst van het pv bij het 

parket; 
c periode tussen de ontvangst van het pv bij het p arket en de instroom in 

COMPAS; 
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Tabel 4.2 

4.2.2 

d periode tussen d e  instroom bij het parket en  het akkoord van de  eerste 
beoordel ing ( in deze gevallen een OM-sepot) ; 

e totale periode tussen eerste verhoor en  a kkoord eerste beoordeling . 

Deze perioden sluiten aan  bij de theoretische ijkmomenten voor het 'sepot 
OM';  al leen de pleegdatum en de datum van de verzending van het pv aan 
het parket ontbreken in de gegevens.  In  de onderstaande tabel worden de 
gegevens over deze perioden gepresenteerd. 

Perioden sepot OM ( in dagen) 

(tussen ijk- gem. s.d. mediaan modus min. max. N 
momentenl 

a (2-3) 40 62 1 8  0 0 1 .202 7 .0 1 5 

b (3·5) 38 58 1 9  0 0 1 .0 1 5 7 . 1 99 

c (5-S) 1 9  49 8 0 0 2.465 6 .8 1 8  

d (6-7) 1 48 1 42 99 70 0 770 7 . 1 88 

e ( 1 ·7) . 242 1 65 200 1 22 0 2.543 6.988 

Transactie C.q .  schadevergoeding 

De transactie die door het OM wordt aangeboden kan  bestaan u it het beta­
len van een geldbedrag, een schadevergoeding of het verrichten van een 
taakstraf . Omwil le van de helderheid is ervoor gekozen de taakstraf a ls 
afzonderl ijke afdoeningsmodaliteit te bespreken in  de volgende paragraaf. 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

Art .  77f van het wetboek van Strafrecht bepaalt d at e r  door de OvJ als 
transactie ten hoogste een geldsom van fl 5000,- kan worden opgelegd. 
I n  art .  489 WvSv staat vermeld in  welke geval len er  een advocaat moet 
worden toegevoegd . In geval een transactie van m eer dan hfl 2 5 0,- wordt 
aangeboden, dient een advocaat ingeschakeld te worden . 

2 Procesbeschrijving 

De OvJ bepaalt, b innen de wettelijke kaders, de hoogte van de transactie. 
De  besl issing wordt in  COMPAS vastgelegd en automatisch doorgegeven 
aan het CJIB .  Vervolgens wordt er door het CJIB een a cceptgiro 
verzonden . 
Ind ien de hoogte van de transactie dit vereist, wordt e r  een advocaat i nge­
schakeld .  De verdachte wordt hiervan schriftelijk op de hoogte g esteld .  

3 Knelpunten 

Niet voldoen aan de gestelde voorwaarden 
Voor het versnel len van de  gemiddelde doorlooptijd is  h et uitvaardigen van 
een voorwaardel ijke dagvaarding een goede methode . Bij niet voldoen aan  
de voorwaarden gaat de jeugdige alsnog naar de k inderrechter, zonder  dat 
veel tijd verloren gaat aan het opmaken en u itvaard igen van een d agvaar­
ding en het inplannen van een zitting .  
Waar deze procedure ontbreekt kan het niet betalen v a n  de geldsom of  de 
schadevergoeding voor vertragingen in de d oorlooptijd zorgen .  
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Vertraging door niet tijdig inschakelen of informeren advocaat 
Indien het te betalen geldbedrag hoger is dan  f 250," wordt een advocaat 
toegevoegd . De verdachte kan d irect contact opnemen met deze advocaat, 
maar kan ook wachten tot het e inde van de h iervoor beschikbare termijn 
van 2 weken . In dat geval wordt het proces iets vertraagd.  
Ook indien de advocaat n iet goed op de hoogte wordt gesteld van de zaak 
kan enige vertraging optreden.  Niet in  a l le  arrondissementen wordt de 
advocaat s nel en adequaat op de hoogte gesteld .  I n  sommige 
arrondissementen wordt al leen een brief naar de verdachte gezonden met 
daarin de naam van de advocaat zonder dat deze op de hoogte is gesteld 
van de zaak .  De a dvocaat heeft dan tijd nodig om de zaak te bestuderen en 
een antwoord op te stellen .  
Dit neemt bij n iet of te  late berichtgeving aan  de advocaat onnodig veel tijd 
in beslag.  

4 Theorie over h et meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd transacties 

IJkmomenten transacties 

1 pleegmoment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar OM 

5 datum ontvangst pv 
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPASJ 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum transactie betaald 

Bron 

politieregistratie 
systemen 

COMPAS 

COMPAS 

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorlooptijden in COMPAS 

Eenheden 

feiten en processen­
verbaal 

zaken en feiten 

zaken ( +  voegingen) 

Binnen het jeugdstrafrecht zijn in 1 99 8  3 .438 transacties in COMPAS 
geregistreerd. Er  kunnen  i n  COMPAS zes relevante perioden voor 
transacties worden o nderscheiden, n l . :  
a .  periode tussen eerste verhoor e n  sluiting van het pv; 
b. periode tussen sluit ing van het pv en  ontvangst van het pv  bij het 

parket; 
c.  periode tussen de o ntvangst van het pv bij het parket en de instroom in  

COMPAS; 
d. periode tussen de instroom bij het parket en het a kkoord van de eerste 

beoordeling; 
e .  periode tussen a k koord eerste beoordeling en  o ntvangen betal ing van de 

transactie; 
f. totale periode tussen eerste verhoor en  ontvangen betal ing van de 

transactie .  

Deze perioden sluiten  aan  bij d e  theoretische ijkmomenten voor transacties; 
al leen de p leegdatum en  de datum van de verzending van het pv a a n  het 
parket ontbreken in de gegevens. In de onderstaande tabel worden de 
gegevens over deze perioden gepresenteerd. 
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4.2.3 

Perioden transacties ( in  dagen) 

(tussen ijk- gem. s.d. m ediaan modus min. max. N 
momenten) 

a (2-3) 28 43 1 1  0 0 448 3.301 

b (3-5) 27 39 1 5  0 0 664 3.369 

c (5-6) 1 4  35 5 0 0 396 3 . 1 43 

d (6-7) 70 87 36 0 0 5 82 3.438 

e (7-8 ) 26 26 22 1 4  0 630 2.984 

(2-8) 1 57 1 22 1 30 30 844 3.292 

Taakstraf 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

In art. 77f WvSr wordt bepa ald dat de jeugdige ten hoogste 40 uur  mag 
werken binnen een termijn  van drie m aande n .  
In  art. 489 WvSv staat vermeld i n  welke geval len er  e e n  advocaat moet 
worden toegevoegd. In geval een taa kstraf van meer dan 20 u u r  wordt 
aangeboden dient een advocaat ingeschakeld te worden .  

2 Procesbeschrijving 

Bij een taakstraf in het OvJ-model wordt de verdachte · (bij voo rkeur 
schriftelijk) bericht dat hij/zij z ich voor de u itvoering van de taakstraf b innen 
2 weken moet melden b ij de Rvd K .  
D e  raad verplicht zich tot d e  uitvoering van de taakstraf b i n n e n  een termijn  
van drie maanden (zie art .  77f WvSr) n a  de meldingsdatum .  Als  d ie termijn 
niet wordt gehaald, d ie nt overleg p laats te  vinden met de offic ier  van justi­
tie. De verdachte wordt per brief op de hoogte g esteld van het voorstel van 
de OvJ e n  van het feit dat hij! zij een advocaat toegewezen h eeft 
gekregen.  De advocaat krijgt de stu kken inclusief de brief a a n  de  
verdachte . Een  reactie van de advocaat kan  de  OvJ aanleiding geven  tot 
het intrekken van het voorstel dan wel tot wijziging van het a a nta l  
opgelegde uren .  De p arketsecretaris vermeldt i n  COMPAS of e r  e e n  
taakstraf wordt opgelegd.  De p arketsecretaris maakt m e t  betrek king tot d e  
taakstraffen e e n  overzicht v a n  w i e  wanneer e n  waar wordt opgeroepen.  

3 Knelpunten 

Niet melden bij de RvdK 

De Rvd K zorgt voor d e  u itvoerin g  van de taakstraf . D e  verd achte moet 
binnen twee weken contact opnemen met de RvdK.  Het komt soms voor 
dat de verdachte zich n iet meldt, waardoor de zaak opnieuw ter beslissing 
aan de officier moet worden voorgelegd.  

Mislukken van de taakstraf 

Voor het versnellen van d e  gemiddelde doorlooptijd is het u itv aardigen van  
een voorwaardelijke d agvaarding e e n  g oede methode.  Bij n iet voldoen a a n  
d e  voorwaarden gaat d e  jeugdige alsnog naar d e  k inderrechter, zonder  dat  
veel tijd verloren gaat aan  het opmaken e n  uitvaardigen van e e n  d agva a r­
ding en het inplannen van een zittin g .  Waar deze procedure ontbreekt k an 
een mislu kte taakstraf voor vertragingen i n  de doorlooptijd zorge n ,  

Pagina 40 Doorlooptijden in de Jeugdstrafrechtsketen OSP - Amsterdam 



Onvoldoende capaciteit voor de taakstraf 
De RvdK dient voldoende capaciteit te hebben om de taa kstraf binnen 3 
maanden na de meldingsdatum ten uitvoer te kunnen leggen .  
Uit h et onderzoek bl ij kt d at d e  tenuitvoerlegging van d e  taakstraf een pro­
bleem kan opleveren in schoolvakanties, omdat het dan het drukst is ,  of 
wanneer er een of meerdere medewerkers van de RvdK ziek zij n .  

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd taakstraf (officiersmodel) 

IJkmomenten taakstraf 
(officiersmodel) 

1 pleegmoment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar O M  

5 datum ontvangst p v  
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPAS) 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum verwijzing naar raad 
9 datum instroom bij raad 
1 0  datum aanvang taa kstraf 
1 1  datum beëindiging taakstraf 
1 2  afloopbericht aan O M  

Bron 

politieregistratie 
systemen 

COMPAS 

KIS/MIS 

5 G emeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorlooptijden in COMPAS 

Eenheden 

feiten en processen-verbaal 

zaken en feiten 

zaken ( +  voegingen) 

Binnen het jeugdstrafrecht zijn in 1 998 5 . 389 taakstraffen volgens het 
officiersmodel in COMPAS geregistreerd .  Er kunnen voor deze afdoening in  
COMPAS zes relevante perioden worden onderscheiden, n l . :  
a .  periode tussen eerste verhoor e n  sluiting van het pv; 
b .  periode tussen s lu iting van het pv en ontvangst van het pv bij h et 

parket; 
c. periode tussen de ontvangst van het pv bij het parket en de instroom i n  

COM PAS; 
d. periode tussen de instroom bij het parket en het akkoord van de eerste 

beoordeling; 
e. periode tussen a kkoord eerste beoordeling en d atum afloopbericht; 
f .  totale periode tussen eerste verhoor e n  datum afloopbericht. 

Deze perioden sluiten aan bij de theoretische ijkmomenten voor 
taakstraffen volgens het officiersmodel; a l leen de p leegdatum en de d atum 
van  de  verzending van  het pv aan  het parket ontbreken in  d e  g eg evens . In  
de onderstaande tabel worden de gegevens over deze perioden 
gepresenteerd. 
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Tabel 4.4 Perioden taakstraf (officiersmodel , in dagen )  

(tussen ijk- gem. s .d .  med iaan modus min. max. N 
momenten) 

a (2-3) 32 44 1 7  0 0 373 5.325 

b (3-5) 29 38 1 7  0 0 469 5 .371  

C (5-6) 1 4 29 6 0 0 556 5. 1 34 

d (6-7) 1 24 99  9 9  0 0 7 1 5  5 .386  

e (7-1 2) 1 47 1 08 1 34 0 0 684 5 . 1 28 

f (2-1 2) 341 1 37 332 320 0 996 5 .068 

Registratie bij de Raad voor de Kinderbescherming 
De Raad voor de Kinderbescherming hanteert het Kinderbescherming 
I nformatie Systeem (KIS) . Voor het g enereren van beleidsinformatie vanuit 
K IS wordt het zogenoemde Management I nformatie Systeem (MIS)  
gebruikt .  D it  systeem is in  staat d iverse queries over een KIS-database te 
laten lopen . 
Hoewel de RvdK behulpzaam is geweest gedurende dit onderzoek is men 
door omstandigheden niet in staat geweest tijdig cijfermateriaal  voor het 
onderzoek ter beschikking te stel len.  
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5 Deel 3 Afdoeningen door de Kinderrechter 

5 . 1  Voortraject Kinderrechter 

In geval van zitting wordt door de administratie (zittingsvoorbereiding) van 
het OM een zittingsl ijst voorbereid.  
De lijst wordt naar de kinderrechter gezonden ter goed keuring . 
Na eventuele wijzigingen van de  k inderrechter komt de  lijst weer terug  bij 
de administratie van het O M .  
Zitt ingsvoorbereiding stelt vervolgens een dagvaarding op . 
De dagvaard ing moet worden o ndertekend door de OvJ. 
De afdeling zittingsvoorbereiding draagt er zorg voor dat de dagvaarding bij 
de post wordt afgeleverd zodat deze aan d e  verdachte jeugdige kan  
worde n  uitgereikt (betekening ) .  
D e  dagvaarding kent wettelijke vereisten zoals het vermelden van het ge­
pleegde feit, de naam van de verdachte (art 257 en 258 l id 3 Sv) . 
Als het dossier compleet is, wordt het verstuurd naar de advocaat.  Het 
dossier wordt een maand voor de  z itting aan de OvJ ter hand g esteld . 
Na een laatste controle bij terugkomst van het dossier van de OvJ gaat het 
dossier naar de kinderrechter (2 weken voor de  zitting) .  

Meestal zal de kinderrechter op d e  zitt ing m eteen een u itspraak  doen over 
het bewijs en een straf opleggen .  I n  sommige zaken wordt de zitt ing 
aangehouden . In dat geval moet de  verdachte opnieuw worde n  
opgeroepen. De betekening v a n  de  oproeping moet voldoen aan  dezelfde 
e isen waaraan de betekening van een dagvaarding moet voldoe n . 
Na  afloop van de zitting worden de besl issingen van de kinderrechter door 
de  kindergriffie uitgewerkt. Wanneer d it is afgerond worden de  zaken die 
op de zitting zijn behandeld door de griffier van de kinderrechter 
vrijgegeven voor executie . De dossiers worden gestuurd naar de afdel ing 
executie van het OM, d ie voor tenuitvoerlegging van de  vonnissen zorgt .  

Registratie bij de rechtbank 
Voor het registratiesysteem bij de  rechtban k  zie de beschrijv ing van 
COMPAS in  de paragraaf 'voortraject O M '  op p agina 36 .  

I n  het schema op  de  volgende pagina staat de procesbeschrijvin g  van het  
traject bij de  kinderrechter.  
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Procesbeschrijving Kinderrechter + = ijkmoment 

Zittingsvoorbereiding OM 

Zittings) ijst voorbereiden 

Beoordel ing zittingslijst 
door Kinderrechter 

Dossier naar Kinderrechter, 

OvJ en advocaat 

Uitwerken vonnis door 

kindergriffie 

Vrijgeven zaak voor 

executie 
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5 . 2  Afdoeningen 

In het onderstaande schema staat een g lobaal  overzicht van de 
verschi llende wijzen waarop de kinderrechter een zaak kan afdoen. In de 
volgende paragrafen worden deze afdoeningsmodaliteiten nader 
omschreven.  
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Kinderrechter: geldboete 

Geldboete 

Kinderrechter: alternatieve straf 

Alternatieve straf 

Verzending vonnis naar CnB 

Verzending vonnis naar Raad 
voor de Kinderbeschenning 

Kinderrechter: jeugddetentie en plaatsing in een Jeugdinrichting (PIJ) 

Jeugddetentie 

PIJ-maatregel 
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+ = ijkmoment 

Jeugddetentie 
L--________ _ 

Zelfmelding 
bij inrichting 

Jeugddetentie 

Oproep tot zelfinelding niet 
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Uitschrijven 
arrestatiebevel 



5 . 2. 1 Vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

De a rt .  348 en 350 van het wetboek van Strafvordering zijn van belang bij 
de beslissing van de rechter om een zaak in behandel ing te nemen . 
Kan een zaak niet bewezen worden of is h et feit dat door de jongere werd 
gepleegd niet strafbaar, dan zal de rechter tot een vrijspraak of tot ontslag 
van rechtsvervolging komen .  
Bij een  vrijspraak of  o ntslag van rechtsvervolging kan  de OvJ tegen de  
besl issing van  de  kinderrechter in  hoger beroep gaan .  

2 Proces beschrijving 

De zaak wordt volgens de standaardprocedure op de zitting aangebracht.  
De rechter is op grond van de  wet verplicht d e  zaak te toetsen aan de 
criteria van de  art. 348 en  350 WvSv. 
De praktijk wijkt n iet af van het hiervoor beschrevene .  

3 Knelpunten 

Doorlooptijd vrijspraken 
Uit de cijfers van 1 998 b l ijkt dat de doorlooptijd van vrijspraken gemiddeld 
323 dagen bedraagt . Het gaat daarbij om o ngeveer 1 % van -het totaal 
aantal zaken .  De vraag of met een goede toets ing door het OM aan  de  
criteri a van  de wet het totaal aantal  vrijspraken (500 i n 1 998)  zou kunnen  
worden teruggedrongen zou beantwoord kunnen worden na  een  
dossieronderzoek van  deze vrijspraken. 

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd vrijspraak 

IJkmomenten vrijspraak 

1 pleegmoment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar OM 

5 datum ontvangst pv 
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPASI 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum eerste zitting 
9 datum eindvonnis 
1 0  datum onherroepelijk worden 

vonnis 

Bron 

politieregistratiesystemen 

COMPAS 

COMPAS 
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Tabel 5 . 1  

5 .2 .2  

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Door/ooptijden in COMPAS 
In  1 998 is binnen het jeugdstrafrecht in  500 zaken de verdachte 
vrijgesproken. Er kunnen voor vrijspraa k in COMPAS acht relevante 
perioden worden onderscheiden, n l . :  
a. periode tussen eerste verhoor en  sluiting van het pv; 
b .  periode tussen sluiting van het pv en o ntvangst van het pv bij het 

parket; 
c. periode tussen de ontvangst van het pv bij het parket en de instroom in  

COMPAS; 
d .  periode tussen de instroom bij het parket en het akkoord van de eerste 

beoordeling; 
e. periode tussen akkoord eerste beoordeli ng en eerste zitt ing bij de 

rechtbank; 
f. periode tussen eerste zitting en e indvonnis; 
g. periode tussen eindvonnis en onherroepelij k  worden vonnis; 
h. totale  periode tussen eerste verhoor en onherroepelijk worden vonnis .  

Deze perioden s lu iten aan b ij de theoretische ij kmomenten voor vrijspraak; 
alleen de pleegdatum en de datum van de verzending van het pv aan het 
parket ontbreken in de gegevens.  In de .onderstaande tabel worden de 
gegevens over deze perioden gepresenteerd . 

Perioden vrijspraak  

(tussen ijk- gem. s.d. mediaan modus min. max. N 
momenten) 

a (2-3) 32 46 1 5  0 o 376 482 

b (2-5) 28 46 1 3  0 o 434 49 1 

c (5-6) 1 4  32 6 0 o 372 438 

d (6-7) 93  93  67 0 o 500 500 

e (7-8) 1 1 6  83 9 1  9 1  5 5 5  499 

f (8.9) 30 70 0 0 o 543 500 

9 (9-1 0 )  1 6  1 1  1 5  1 5  o 1 74 471  

h (2- 1 0  ) 323 1 48 325 200 6 877 454 

Boete enlof schadevergoeding 

1 Juridisch en belei dsmatig kader 

Wanneer het bewijs geleverd is kan de rechter besluiten aan  de jeugdige 
een geldboete op te leggen (art. 7 7h WvSr) . 
Art . 77 L WvSr bepaalt dat de rechter kan bepalen dat een geldboete i n  
gedeelten k a n  worden betaald en dat ingeval van het n iet betalen v a n  d e  
geldboete vervangende h echtenis k a n  worden uitgezeten of een  taakstraf 
moet worden uitgevoerd .  Wanneer er vervangende jeugddetentie of 
hechtenis wordt opgelegd mag deze niet langer zijn dan drie  maanden.  Bij 
betaling van het nog o penstaande bedrag van de geldboete komt d e  
vervangende hechtenis  te verval len.  D e  rechter kan ook beslissen d a t  de 
schade die door de jongere is veroorzaakt wordt vergoed . 
De  executie van een rechterlijke beslissing tot het betalen van d e  g eldboete 
is in handen van het O M .  
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2 Proces beschrijving 

De gang van zaken op de zitting is in de wet voorgeschreven. Met 
betrekking tot de doorlooptijden treffen wij  h ier  geen bijzonderheden aan.  

Nadat het vonnis is u itgewerkt door de k indergriffie gaat de zaak terug naar 
het O M .  De beslissing wordt verwerkt in  COMPAS waarna er  automatisch 
een e lektronische melding naar het CJIB gaat dat zorg draagt voor de 
inning van de geldboete . 

Hieronder volgt een procesbeschrijving van de wijze waarop het CJIB 
strafrechtelijke boetes en schadevergoedingsmaatregelen verwerkt . Deze 
procesbeschrijving ge ldt ook voor de inning van transacties . (zie p aragraaf 
4.2 . 21 

Het CJIB stuurt een acceptgiro met begeleidende b rief naar de 
veroordeelde. Deze moet de geldboete binnen 30 dagen betalen.  

Wanneer er n iet, n iet vol ledig of te laat wordt betaald wordt er  door het 
CJIB een aanmaning gestuurd.  Er wordt opnieuw een betalingstermijn van 
30 dagen vastgesteld . 
Wanneer de eerste aanmaning niet is betaald volgt een tweede eveneens te 
betalen binnen 30 dagen.  
Wanneer de boete ondanks aanmaningen niet is betaald kan de OvJ (Leeu­
warden) een dwangbevel u itvaardigen en wordt er  een gerechtsdeurwaar­
der ingeschakeld . 
Wanneer men het niet eens i s  m et de tenu itvoerlegging van het dwang­
bevel kan een bezwaarschrift worden ingediend. 
Wanneer er ondanks aanmaningen niet wordt gereageerd op het dwang­
bevel kan de OvJ een arrestatiebevel uitvaardigen 
De politie krijgt opdracht om de betreffende persoon te arresteren .  D e  
geldboete k a n  nog steeds betaald worden 
Wanneer de geldboete niet wordt betaald wordt de vervangende h echtenis 
die door de rechter is opgelegd ten uitvoer gelegd .  

3 Knelpunten 

Niet onherroepelijke vonnissen 
De gang van zaken bij het CJ IB  kan vertraagd worden wanneer het  
boetevonnis n iet onherroepelijk is .  In dat geval kan de jeugdige beroep 
aantekenen tegen het  vonnis .  
Wanneer de dagvaard ing in  persoon aan de verdachte is betekend i s  er 
a ltijd sprake van een onherroepelij k  vonnis . 
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4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijden boete/schadevergoeding 

IJkmomenten Bron Eenheden 
boetefschadevergoeding 

1 pleegmoment politieregistratiesystemen feiten en 
2 datum eerste verhoor processen-verbaal 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar OM 

5 datum ontvangstppv COMPAS zaken en feiten 
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPAS) 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum eerste zitting COMPAS zaken ( +  
9 datum eindvonnis voegingen) 
1 0  datum onherroepelijk worden 

vonnis 

1 1  datum vrijgegeven voor executie COMPASfSTRA81S zaken ( +  
1 2  datum betaling boete voegingen) 

schadevergoeding 

Registratie bij het Centraal Justitiee/ /ncasso Bureau 
Het Centraa l  Justitieel Incasso Bureau gebruikt het Strafrecht Boete 
Incasso Systeem (STRABIS) voor de inning van strafrechtelijke boetes . In 
d it systeem worden onder andere de verzendingsdatum van de a cceptgiro, 
de datum van betaling en  het afloopbericht aan het OM opgenomen.  

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorjooptijden in COMPA S 
In 2 . 1 89 zaken is in 1 99 8  in  het jeugdstrafrecht een boete en/of 
schadevergoeding door de kinderrechter opgelegd . Er kunnen voor 
boetes/schadevergoedingen in COMPAS tien relevante perioden worden 
onderscheident nl . : 
a .  periode tussen eerste verhoor e n  sluiting van het pv; 
b .  periode tussen sluiting van het pv en ontvangst van het pv b ij h et 

parket; 
c. periode tussen de ontvangst van het pv bij het parket en de instroom i n  

COMPAS; 
d .  periode tussen de instroom bij het parket en h et a k koord van de eerste 

beoordel ing; 
e. periode tussen akkoord eerste beoordel ing en eerste zitting b ij de 

rechtbank; 
f.  periode tussen eerste zitting en eindvon nis; 
g. periode tussen eindvonnis en onherroepel ijk worden vonnis; 
h. periode tussen onherroepelijk  worden vonnis en vrijgeving voor executie; 
i. periode tussen vrijgeving voor executie en aanmelding in 

executiesysteem ( STRASIS);  
j .  totale periode tussen eerste verhoor en aanmelding in  het 

executiesysteem (STRASIS) . 

De daadwerkelijke betal ing van de boete/schadevergoeding wordt n iet in  
CO MPAS geregistreerdt in plaats h iervan is bij periode i e n  j gebru ik  
gemaakt van de aanmelddatum in het betreffende executiesystee m .  
D e  overige perioden sluiten aan bij d e  theoretische ijkmomenten voor 
boetes/schadevergoedingen; al leen de p leegdatum en d e  d atum van de 
verzending van het pv aan het parket ontbreken i n  d e  gegevens . De  l aatste 
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Tabel 5 . 2  

5.2.3 

datum in  de door ons geanalyseerde COMPAS-gegevens is  n iet de datum 
betal ing van de boete/schadevergoeding m aar de aanmelding van de 
afdoening in het executiesysteem waaruit de inning van 
boetes/schadevergoedingen wordt verzorgd . I n  de onderstaande tabel 
worden de gegeven s  over deze perioden gepresenteerd . 

Perioden boete/schadevergoeding 

(tussen ijk- g em . s.d.  mediaan modus min. max. 
momenten) 

N 

a (2-3) 29 45 1 1  0 0 341 2 .096 

b (3-5) 26 38 1 4  0 0 3 1 7  2 . 1 24 

c (5-61 1 1  25 4 0 0 452 1 .8 1 6 

d (6-71 85 96 58 0 0 60 1 2 . 1 89 

e (7-8) 1 24 90 95 77 0 586 2 . 1 76 

f (8-9) 1 5  50 0 0 0 543 2 . 1 77 

g (9-1 0 ) 1 7  43 1 5  1 5  0 5 1 7  , .983 

h ( 1 0-1 1 )  35  31  28 26 0 447 , .850 

i ( 1 1 · 1 2) 1 1  1 7  5 2 2 368 1 .83 1 

j (2-1 21 332 1 69 3 1 9  5 8 1  2 6  1 . 022 1 . 7 5 1  

Taakstraf rechtersmodeJ 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

In  afwij king van art. 77n  WvSr waar (nog) gesproken wordt over de 
alternatieve sancties die door de rechter kunnen worden opgelegd,  wordt i n  
deze rapportage d e  term taakstraf rechtersmodél gehanteerd . D e  taakstraf 
(rechtersmodel) kan bestaan  uit het verrichten van onbetaald werk, arbeid 
tot herstel van de door het strafbare feit aangerichte schade of een 
leerproject. 
Art. 7 70 WvSr bepaalt dat de RvdK tot taak heeft de voorbereiding en de 
ondersteuning van de tenu itvoerlegging van de taakstraf. 
Bij de executie van de taakstraf spelen het OM en de 
RvdK een rol .  
O p  vordering van het OM kan d e  rechter die d e  taakstraf heeft opgelegd 
wanneer de taakstraf mis lukt alsnog een geldboete of jeugddetentie 
opleggen, dan wel een andere taakstraf . 

2 Procesbeschrijving 

De gang van zaken op de zitting is in de wet voorgeschreven. Met 
betrekking tot de doorlooptijden treffen wij hier geen bijzonderhed e n  a a n .  
D e  praktijk wijkt niet af v a n  hetgeen hiervoor beschreven i s .  

Voor de p rocesbeschrijving van d e  taakstraf (rechtersmodel )  wordt 
verwezen naar de p rocesbeschrijving taakstraffen officiersmodel .  
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3 Knelpunten 

Mislukte taakstraf (rechtersmodel) 
Wanneer een taakstraf (rechtersmodel) is m islukt komt deze via de afdeling 
executie van het OM terug bij de k inderrechter. Tegen de tijd d at de 
kinderrechter aan de behandeling van de m islukte taa kstraf toekomt is er 
vaak al  een aantal maanden verstreken . Tijdens het onderzoek werd 
aangegeven dat in  dergelijke gevallen het opleggen van een nieuwe straf 
achterwege blijft. Gesuggereerd werd dat jongeren die hiervan op de 
hoogte zijn n iet aan de uitvoering van de taakstraf (rechtersmodel)  
meewerken omdat ze weten dat e r  waarschijnlijk toch geen repercussies 
aan vast zitten.  

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd taakstraf (rechtersmodel) 

IJkmomenten taakstraf 
(rechtersmodell 

1 pleegmoment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar O M  

5 datum ontvangst p v  
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPAS) 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum eerste zitting 
9 datum eindvonnis 
1 0  datum onherroepelijk worden 

vonnis 

Bron 

politieregistratiesystemen 

COMPAS 

COMPAS 

1 1  datum vrijgegeven voor executie KIS/MIS 

1 2  datum verwijzing naar raad KIS/MIS 
1 3  datum instroom bij raad 
1 4  datum aanvang taakstraf 
1 5  datum beëindiging taakstraf 
1 6  afloopbericht aan OM 

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Do aria op tijden in COMPAS 

Eenheden 

feiten en 
processen-verbaal 

zaken en feiten 

zaken ( +  
voegingen) 

zaken ( +  
voegingen) 

zaken ( +  
voegingen) 

In 1 998 werden in het jeugdstrafrecht 3.336 zaken met een taa kstraf 
( rechtersmodell afgedaan .  Er kunnen voor deze afdoening in  C O M PAS 
negen relevante perioden worden onderscheiden, nl . :  
a .  periode tussen eerste verhoor e n  s luiting van het pv; 
b. periode tussen sluiting van het pv en ontvangst van het pv  b ij het 

parket; 
c. periode tussen de ontvangst van het pv bij het p arket en de instroom in 

COMPAS; 
d. periode tussen de instroom bij het parket en het akkoord van de eerste 

beoordeling; 
e .  periode tussen akkoord eerste beoordeling en eerste zitting bij de 

rechtbank;  
f .  periode tussen eerste zitting en eindvonnis; 
g .  periode tussen eindvonnis en onherroepelijk worden vonnis; 
h. periode tussen onherroepelijk worden vonnis en vrijgeving voor executie ;  
i .  totale periode tussen eerste verhoor en vrijgeving voor executi e .  
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Tabel 5 . 3  

5 .2.4 

Deze perioden sluiten aan bij de theoretische ijkmomenten voor 
taakstraffen (rechtermodel) ;  alleen de p leegdatum en de datum van de 
verzending van het pv aan het parket ontbreken in de gegevens. De 
gegevens met betrekking tot de RvdK o ntbreken hier. In de onderstaande 
tabel worden de gegevens over de bovengenoemde perioden 
gepresenteerd. 

Perioden taakstraf rechtersmodel 

(Tussen ijk- gem s.d. mediaan modus min. max. 
momenten) 

N 

a (2-3) 27 41 1 1  0 0 482 3 . 1 92 

b (3-5) 23 37 1 1  0 0 375 3.25 1 

c (5-6) 1 3  29 5 0 0 391  2.790 

d (6-7) 90 97 61  0 0 7 1 7 3.336 

e (7-8) 1 05 77 83 49 0 609 3 .324 

f (8-9) 1 6  47 0 0 0 483 3.320 

9 (9-1 0 ) 9 23 0 0 0 428 3 . 1 77 . 

h ( 1 0- 1 1 )  44 44 32 1 9  0 462 3 . 145 

; (2-1 1 )  320 1 5 1 309 349 28 1 .064 3 . 1 39 

Jeugddetentie 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

Art. 77i WvSr bepaalt dat de duur van de jeugddetentie voor minderjarigen 
onder de 1 6  jaar ten hoogste 1 2  maanden bedraagt, voor oudere 
m inderjarigen dus 1 7  en 18 jarigen is de maximum termijn 24 maanden.  
Wanneer de jeugddetentie aanslu itend op voorlopige hechtenis wordt 
opgelegd wordt de periode die in  voorlopige hechtenis is doorgebracht van 
de jeugddetentie afgetrokken .  

Op de zitting spelen het OM, de advocaat e n  de RvdK een  rol .  
B ij d e  executie van jeugddetentie spelen het O M ,  DJI e n  het CJI B  e n  de 
jeugdinrichting waar de jongere zijn straf uitzit een rol . 
Wanneer d e  jeugddetentie aansluitend op de voorlopige hechtenis p laats 
vindt wordt de inrichting waar de jongere verblijft door het OM op d e  
hoogte gesteld van het vonnis v a n  de kinderrechter. D e  inrichting zorgt dat 
de gegevens aan DJI worden doorgegeven. 
Het CJIB  zorgt voor de oproeping van de jeugdige wanneer deze n iet in 
voorlopige hechtenis zit . Men spreekt in  dit g eval van lopende vonnissen.  In 
overleg met DJI wordt vastgesteld of er een plaats beschikbaar is  voor de 
jongere . 

2 Proces beschrijving 

De gang van zaken op de Zitting is in de wet voorgeschreven. Met 
betrekking tot de doorlooptijden treffen wij hier geen bijzonderheden aan .  
Het executietraject van de jeugddetentie, met  name van de lopende 
vo nnissen ,  zit in een veranderingsproces . 
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Lopende vonnissen 
Bij de lopende vonnissen zorgt het CJ IB, n a  overleg met DJI ,  dat de 
jeugdige een oproep krijgt voor het uitzitten van de straf. De lopende 
vonnissen tegen jeugdigen worden behandeld door de afdel ing die de 
lopende vonnissen tegen volwassenen ten u itvoer legt. 
Als de jongere zich n iet meldt wordt de zaa k  doorgegeven aan het LCA (het 
Landelijk Coördinatiepunt Arrestatiebevelen, onderdeel van het CJIB) 
waarna de jongere via opsporing en aanhouding a lsnog zijn straf moet 
uitzitten .  
Ten tijde van het onderzoek werden d e  vonnissen i n  jeugdzaken nog fysiek 
verzonden aan DJ!. In de toekomst zullen d e  von nissen elektronisch aan 
het CJI B  worden aangeboden . Bij het elektronisch melden van vonnissen 
spreekt het OM van positief accorderen.  

Het p roces ziet er a ls  volgt uit: 
• Het Openbaar Ministerie biedt het vonn is  e lektronisch aan bij het CJIB 

(dit g aat via de melding in  COMPAS auto m atisch) . 
• Het CJIB meldt de zaak aan bij de VerwijsIndex voor Personen in  de . 

Strafrechtketen (VIPS) . 
• Het CJIB controleert de adresgegevens b ij d e  g emeentelijke basis admi­

nistratie .  
• Het CJIB controleert in VIPS of de veroordeelde al niet gedetineerd is. 
• Het CJIB beoordeelt of de veroordeelde i n  aanmerking komt voor de 

oproepprocedure . In dat  geval stuurt het CJI B  het vonnis door naar  het 
BBD (Bureau Bijzondere Diensten van de Dienst Justitië le I nrichtingen) 

• Komt de veroordeelde niet in aanmerking voor de oproepprocedure, bij -
voorbeeld omdat hij zich voor een eerdere vrijheidsstraf niet heeft 
gemeld, dan wordt tegen deze veroordeelde een arrestatiebevel 
uitgevaardigd. 

• Bij het uitvaardigen van arrestatiebevelen wordt rekening gehouden met 
de beschikbare celcapaciteit. 

• Het opnemen van het vonnis ter signalering in het opsporingsregister 
geschiedt wanneer uit adresverificatie b l ijkt dat de veroordeelde niet 
over een bekend adres beschikt.  

• Het BBD wordt verzocht een cel toe te wijzen aan  de arrestant en de 
Dienst Vervoer & O ndersteuning ontvangt een transport opdracht om de 
arrestant te vervoeren van het politiebureau  naar de penitentiaire in rich­
ting . 

Vonnissen preventief gehechten 
Wanneer de jeugdige in  voorlopige hechtenis zit o p  het moment dat d e  
k inderrechter uitspraak doet vindt de executie v a n  d e  jeugddetentie 
aansluitend plaats. Het vonnis wordt dan per  post naar de inrichting 
gestuurd waar de jeugdige op dat moment verblijft . De jeugdige kan nadat 
de jeugddetentie door de kinderrechter is opgelegd nog enige tijd worden 
vastgehouden op grond van de "titel" voorlo pige hechtenis. Om te zorgen 
dat de jongere niet bij het verstrijken van d e  termijn van de voorlopige 
hechtenis op vrije voeten wordt gesteld kan door het O M ,  in  afwachting 
van het door de kindergriffie uitgewerkte vonnis, een passantenbevel 
worden o pgemaakt .  I n  dat geval moet later alsnog h et vonnis worden 
opgestuurd naar de inrichting . H ierbij doet zich h et probleem voor dat het 
OM niet op de hoogte wordt gehouden van de verbl ijfplaats van de jongere 
na afloop van de voorlopige hechtenis. 
Om dit probleem te omzeilen haalt de afdel ing executie het vonnis uit het 
dossier voordat de zaak is vrijgegeven voor executie. De zaak kan dan n iet 
in COM PAS worden uitgeboekt. Via afzonderlijke lijsten houdt de afdel ing 
executie bij welke vonnissen zijn verstuu rd .  D it wordt ook wel neg atief 
accorderen genoemd. 
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In h et computersysteem van DJI ,  LEVI wordt de ontvangst van het vonnis 
door de  betrokken jeugdinrichting geregistreerd. (LEVI = Landel ijk Executie 
Vonnissen Informatiesysteem) 

3 Knelpunten 

Passantenbevel of vonnis 
Teneinde dubbel werk te vermijden k iest d e  afdel ing executie voor een 
wijze van het verzenden van het vonnis aan de  inrichting d ie n iet i n  
COMPAS geregistreerd kan worden.  

Jongeren ouder dan 18 jaar 
Wanneer een jongere gedurende het executietraject de leeftijd van 1 8  jaar 
berei kt ontstaat een knelpunt.  Hij zou dan o p  grond van de  wet nog wel 
voor jeugddetentie in aanmerking komen. DJI  geeft er echter de voorkeur 
aan dat jongeren van 1 8  jaar e n  ouder hun straf in  het kader van het 
volwassenenstrafrecht u itzitten.  
Teneinde de straf te kunnen executeren moet de  zaak worden 
teruggestuurd naar de rechtbank waar  de jeugddetentie wordt omgezet i n  
een volwassenenstraf . 

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten doorlooptijd jeugddetentie 

IJkmomenten jeugddetentie 
1 pleegmoment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar OM 

5 datum ontvangst pv 
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COMPAS) 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum eerste zitting 
9 datum eindvonnis 
1 0  datum onherroepelijk worden 

vonnis 

Bron 
politieregistratiesystemen 

COMPAS 

COMPAS 

1 1  datum vrijgegeven voor executie TULP 
(laatste relevante datum voor 
preventief gehechten) 

1 2 datum instroom DJI 
1 3  datum aanbieding aan 

jeugdgevangenis door DJI 
14 datum verzoek tot melding of 

aanvang detentie 
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Tabel 5 . 4  

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorlooptijden in COMPAS 
In 1 99 8  werden 3 . 863 zaken in het jeugdstrafrecht met een veroordeling 
tot jeugddetentie afgedaan.  Er kunnen voor deze afdoening in COMPAS 
negen relevante perioden worden onderscheiden, n l . :  
a .  periode tussen eerste verhoor en sluiting van  het pv; 
b .  periode tussen sluiting van het pv en ontvangst van het pv bij het 

parket; 
c .  periode tussen de ontvangst van het pv bij het parket en de instroom in  

COMPAS; 
d .  periode tussen de instroom bij  het parket en het akkoord van de eerste 

beoordeling; 
e.  periode tussen akkoord eerste beoordel ing en eerste zitting bij de 

rechtbank; 
f. periode tussen eerste zitting en eindvonnis;  
g .  periode tussen eindvonnis  en onherroepel ij k  worden vonnis;  
h .  per iode tussen o nherroepelijk worden vonnis en vrijgeving voor executie; 
i .  totale periode tussen eerste verhoor en vrijgeving voor executie .  

Deze perioden sluiten beperkt aan bij d e  theoretische ijkmomenten voor 
jeugddetentie. De p leegdatum en de datum van de verzending van het pv 
aan het parket ontbreken in  de gegevens. Daarnaast ontbreken bepaalde 
gegevens van de DJ/ . De door de DJI aangeleverde gegevens worden 
hieronder gepresenteerd. In de onderstaande tabel worden de COMPAS­
gegevens over de bovengenoemde perioden gepresenteerd. 

Perioden jeugddetentie 

(Tussen ijk- gem. s.d.  mediaan modus min. max. N 
momenten) 

a (2-3) 2 1  34 7 0 0 406 3 .694 

b (3-5) 1 6 29  5 0 0 380 3.766 

c (5-6) 1 1  29  2 0 0 370 2.800 

d (6-7) 84 87 6 1  0 0 6 5 1  3.863 

e (7-8) 93  72 73 35 0 607 3 .829 

f (8-9) 25 60 0 0 0 534 3.847 

g (9- 1 0 ) 1 2  29 1 5  1 5  0 485 3.643 

h ( 1 0- 1 1 )  39 39  28 1 9  0 495 3 .572 

i (2-1 1 )  286 1 39 267 127 1 9  861  3 .646 

Registratie bij de Dienst  Justitiële Inrichtingen 
Voor het plaatsen en volgen van jeugdigen i n  jeugdinrichtingen (zowel 
detentie als behandeling) wordt door de Dienst Justitiële Inrichti ngen 
gebru i k  gemaakt van het systeem Tenuitvoerlegging Penitentiaire straffen 
(TULP) . D it systeem bevat uitgebreide registraties van het verblijf van 
jeugdigen in  de diverse jeugdinrichtingen.  De invoer van het merendeel van 
de gegevens in TULP gebeurt in de inrichtingen.  De kwaliteit van de 
registratie is  (daarmee) zeer afhankelij k  van het personeel van de inrichting.  
Sommige inrichtingen registreren beter dan a nderen .  Het is u it  interviews 
gebleken d at de registratie vaak matig van kwaliteit is omdat de 
inrichtingen het belang van nauwkeurige registratie niet inzien.  De DJ I is op 
dit moment actief bez ig om de kwaliteit van de reg istraties te verbeteren 
door controle op de invoer (zowel in  eigen hu is als i n  de in ri chtingen ) .  
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Tabel 5 . 5  

Doorlooptijden in TULP 
Op verzoek van DSP heeft de Dienst Justit ië le Inrichtingen van het 
Ministerie van Justitie gegevens gegeneree rd over de doorlooptijden van 
jeugdigen die in een jeugdinrichting terecht komen .  De gegevens beslaan 
de jaren 1 998 en  1 99 9  en  hebben betrekk ing op: 
1 .  de  aanmelding van in bewaring gestelde  jongeren b ij DJI ;  
2.  p reventieve hechtenis; 
3.  jeugddetentie; 
4. jeugddetentie en lopend vonnissen; 
5 .  de plaatsing in een jeugdinrichting voor behandel ing (PIJ-maatregel ) .  

Hierna wordt een toelichting gegeven op d e  door DJ I  verstrekte gegevens.  
Alle cijfers d ie  h ier  zijn gepresenteerd zijn a a ntallen dagen.  

Ad 1 .  Aanmelding van in bewaring gestelde jongeren bij DJI 
Deze gegevens hebben betrekking op jeugdigen van wie de Officier van 
Justitie inbewaringstelling ( IBS)  heeft gevorderd en  die in  1 999 bij de 
afdel ing Individuele Jeugdzaken (lJZ) van DJI zijn a angemeld voor een 
plaats in  een opvanginrichting.  De parketten  sturen dagel ijkS de voor 
plaatsing benodigde gegevens aan IJZ. IJZ d ient, indien de vordering IBS 
wordt toegewezen, de jeugdige zo snel mogel ijk te p laatsen .  Ten tijde van 
de melding bij IJZ zit de jeugdige in een pol itiecel. 

Vervolg op melding bij IJZ 

Vervolg jongens meisjes totaal % totaal 

opvang in inrichting 1 .9 1 1 1 20 2.031 67 

heengezonden wegens 1 7  1 8  
plaatsgebrek 

heengezonden wegens 698 46 744 25 
schorsing voorlopige hechtenis 

geen IBS 4 5 0 

overige redenen 1 42 1 3  1 55 5 

onbekend 66  0 66  2 

Totaal 2 .838 1 8 1 3.0 1 9 1 00 

In tweederde van al le geval len wordt een jeugdige in  een inrichting 
opgevangen .  I n  één procent van de geval len wordt een jeugdige 
heengezonden in  verband m et plaatsgebrek. 

Hierna volgen een a antal tabel len die betrekking hebben o p  jeugdigen die 
opgevangen zijn in een inrichting .  

Tabe l  5 . 6  Periode tussen aanvang inve rzekeringstel l ing en  melding bij IJZ 

gemiddelde mediaan modus min. max. 

2,8 3 3 o 7 

Tabel  5 . 7  Periode tussen melding bij IJZ e n  einde verblijf polit iebure au 

gemiddelde mediaan modus min. max. 

3,2 3 o 7 

N 

2.666 

N 

1 .864 
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Tabel 5 . 8  Periode tussen aanvang inverzekeringstel l ing en aanvang opvang 

gemiddelde mediaan modus min. max. N 

6,6 7 7 o 1 4  1 .7 1 4  

Tabel  5 .9 Periode tussen aanvang inbewaringste l l ing e n  aanvang opvang 

Tabel  5 . 1 0  

Tabel 5 . 1 1  

gemiddelde mediaan modus min. max. N 

4, 1 4 4 o 8 1 .744 

Tussen de aanvang van de inverzekeringste l l ing en de melding bij IJZ zit 
gemiddeld 2,8 dage n .  Het duurt maximaal 7 d agen voor een jongere bij IJZ 
wordt aangemeld . Slechts in  1 8 % van de g eval len .duurt deze periode 
langer dan drie dagen. 
Gemidde!d zitten er  3,2 dagen tussen het moment van melding van de 
jeugdige bij IJZ en het e inde van het verblijf op het politiebureau .  Tussen de 
inverzekeringstel l ing van de jongere bij de po l it ie en de uiteindel ijke  
plaatsing in de opvang in  een jeugdinrichting  zitten gemiddeld 6 ,6  dagen; 
4, 1 dagen zitten hiervan gemiddeld tussen d e  aanvang van de 
in bewaringstel l ing en de aanvang van de opvang in een jeugdi n richting .  

Voor jongeren die heengezonden worden zit er  g emiddeld anderhalve dag 
tussen de melding van deze jongeren aan IJZ en het einde van het verblijf 
op het politiebureau (modus en mediaan zij n  hier 0, max.  is 7 dagen) .  

Ad 2.  Preventieve hechtenis 
De onderstaande tabel/en tonen de gegevens van jeugdigen die in  
preventieve hechtenis hebben gezeten in  1 9 98 en 1 99 9 .  De g egevens 
worden u itgesplitst naar geslacht. 

Duur preventieve hechtenis 1 99 8  

gemiddelde s .d .  mediaan modus min. max.  N 

jongens 74,4 56,3 60 30 350 1 .452 

meisjes 84,9 63,7 77,5 1 0  1 0  345 62 

Totaal 74,8 56,7 60 30  3 5 0  1 .5 1 4  

Duur preventieve hechtenis 1 99 9  

gemiddelde s.d. mediaan modus min. max. N 

jongens 7 1 ,7 5 1 ,3 60 30 362 1 .797 

meisjes deze gegevens zijn onbekend 

Totaal 7 1 ,8 5 1 , 6  60 30  362  1 .905 

Gemiddeld zaten de jeugdigen in de twee onderzoeksjaren ruim 1 0  w e ken 
in  preventieve hechtenis. Exact de helft va n a l le jeugdigen is  60 of minder 
dagen in preventieve hechtenis geweest; in ongeveer een derde van al le 
gevallen is deze periode beperkt tot minder d an een maand.  
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Ad 3. Duur jeugddetentie 
De volgende gegevens hebben betrekking op de duur van de detentie van 
jeugdigen. In 51 % van de gevallen ging aan deze detentie preventieve 
hechtenis vooraf. 
De tabellen hieronder zijn o nderverdeeld in gegevens i nclusief voorarrest en  
exclusief voorarrest. 

Tabel 5 . 1 2  Duur jeugddetentie 1 998 

Incl. gemiddeld s..d.  mediaan modus min. .max. N 
voorarrest e 

jongens 1 1 3,3 1 1 4, 0  7 8  1 80 2 720 533 · 

meisjes 85,7 64,2 70 90 1 4  300 23 

Totaal 1 1 2,1  1 1 2,5  77,5 1 80 2 720 556 

excl. gemiddelde s.d.  mediaan modus min. max. N 
voorarrest 

jongens 69,7 82,0 41 1 4  0 595 533 

meisjes 5 1 ,2 65,0 41 9 321 23 

Totaal 68,9 8 1 ,4 41 1 4  0 595 556 

Eh dezelfde gegevens over 1 999.  

Ta bel 5 , 1 3  Duur jeugddetentie 1 999 

incl. gemiddeld s.d.  mediaan modus min. max. N 
voorarrest e 

jongens 1 35,2 1 20 , 1  1 20 1 20 720 442 

meisjes 52,3 64,9 21 1 2  2 1 0  ·' 5  

Totaal 1 32,5 1 1 9,6  1 1 3  1 20 720 457 

exel. gemiddelde s.d.  mediaan modus min . max. N 
voorarrest 

jongens 73,4 86,3 42 0 498 442 

meisjes 30,2 40,3 1 3  0 1 32 1 5  

Totaal 72,0 85,5 40 0 498 457 

Uit bovenstaande tabellen kan worden afgeleid dat jeugdigen gemid deld 1 7  
weken in detentie zitten inclusief voorarrest; exclusief voorarrest is dit 
ongeveer 1 0  weken.  In 

·deze p eriode zit de strafmaat die de rechter heeft 
opgelegd.  Deze duur van de d etentie hangt per definitie samen met d e  

strafmaat . 
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Tabel 5 . 1 4  

Ad 4. Jeugddetentie en lopende vonnissen 
I n  beide onderzoeksjaren vinden we respectievelijk 275 en - 263 gevallen 
waarin een jeugdige zich, op het moment d at besloten wordt tot plaatsing 
in  een inrichting, i n  vrijheid bevindt.  Deze jeugdigen worden 'zelfmelders' 
genoemd. Tussen de datum van de verzending van de oproep om zich te 
melden bij een inrichting en de datum waarop de jongere zich daadwerkelijk  
moet melden zit gemiddeld twee tot zes  weken. 

' Afloop' van lopende vonnissen (jeugdigen die in  1 998 zijn veroordeeld) 

aantal % 1 998 aantal % 1 999 
1 998 1 999 

gemeld 1 1 4  42 1 05 40 

retour parket 5 5  20 42 1 6  

arrestatieplanning 24 9 41 1 6  

uit andere hoofde reeds 40 1 5  29 1 1  
gedetineerd 

adrescontrole 31  1 1  34 1 3  

gratieverzoek 2 5 2 

melddatum gereserveerd 2 0 

adviesaanvraag 0 0 2 
Geneeskundige Inspectie 

onbekend 7 - 3 4 2 

Totaal 275 1 00 263 1 00 

Van de 1 0  jeugdigen die worden opgeroep e n  zichzelf te melden om hun 
straf u it te zitten, melden z ich i n  de praktijk slechts 4 jongeren .  De 
personen d ie  b innen de categorieën 'retour parket' en  ' arrestatieplanning' 
vallen ,  hebben zich niet gemeld bi j  de inrichting . 

Tabel 5 . 1 5  Duur periode tussen vonnis e n  melding bij opvanginrichting 

1 998 

1 999 

gemiddelde 

1 69,6 

1 1 3,0  

s.d . 

1 1 3, 5  

6 1 ,0 

mediaan modus 

1 39 ,5  

94,5 

1 30 

43 

min.  max. N 

27 538 1 06 

39 3 1 9  - 72 

I n  1 998 zaten er gemiddeld ongeveer 24 weken tussen de datum van het 
vonnis en de melding  van de jeugdige bij de i nrichting; in 1 99 9  waren dit 
gemiddeld 1 6  weken .  

I n  1 998 zijn 2 gratieverzoeken ingediend .  De duur  tussen het vonnis en  de  
indiening van deze gratieverzoek was 8 5  e n  245 dage n .  Van  deze 
gratieverzoeken was geen u itslag bekend .  I n  1 99 9  waren  er 5 
g ratieverzoe ken;  de duur tussen vonn is en  indiening gratieverzoek waren 8,  
29,  55,  9 7  en  1 25 dage n .  Eén van deze geval len werd het verzoek 252  na  
indiening van het verzoek, afgewezen .  Van de overige verzoeken was  geen 
afloop bekend. 
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Ter indicatie van de i nvloed dat een afgewezen gratieverzoe k  héeft op de 
doorlooptijd bij DJ I ,  is gekeken naar verzoeken die sinds 1 993 zijn 
ingediend en waarva n de gegevens bekend zijn .  Het betreft hier een zeer 
gering aantal en deze gegevens kunnen als n iet meer dan een ind icatie 
worden bestempeld . 

Ta bel 5 . 1 6  Indicatie periode tussen vonnis en melding b ij i nrichting na gratieverzoek 

5.2. 5 

gemiddelde s.d.  

8 1 1 ,3 1 85,6 

mediaan modus 

838,5 466 

min. max. 

466 9 7 1  

Het i s  du idelijk dat de periode tussen vonnis · e n  melding bij e e n  inrichting 
aanzienlijk langer is wanneer een gratieverzoek ·wordt ingediend .  

Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen {PIJl 

1 Juridisch en beleidsmatig kader 

Art. 77s WvSr regelt de plaatsing van de jeugdige in een jeugdinriChting .  
Deze m aatregel slechts worden opgelegd ind ien :  
• het een misdrijf betreft waarvoor voorlop ige  hechtenis is toegelaten; 

N 

6 

• de veifigheid van anderen dan wel de algemene vei l igheid van personen 
of g oederen het op leggen van die maatregel eist; 

• de maatregel i n  het belang is van een zo gunstig mogelijke verdere ont-
wikkel ing van de verdachte. 

De maatregel mag ook worden opgelegd wa n neer de jeugdige verdachte 
n iet strafbaar. is omdat het feit hem vanwege een gebrekkige ontwikkel ing 
of ziekelij ke stoornis n iet kan worden aangereken d .  In een d ergelij ke geval 
dient er advies van een psychiater aanwezig te zijn .  

Het artikel bepaalt verder dat de  rechter deze straf pas mag op leggen na 
een met redenen om kleed advies van tenminste twee gedragsdeskundige n .  
Dit advies m a g  n iet ouder d a n  een jaar zijn, a ls het dat wel is  moet a a n  d e  
jeugdige en het OM toestemming voor het g ebrui k  ervan worden gevraagd . 
Wanneer deze toestemming achterwege bl ijft moet het advies opnieuw 
gevraagd worden. 

Wanneer de p laatsing in een jeugdinrichting aanslu itend op  d e  voorlopige 
hechtenis wordt opgelegd,  zorgt DJI voor overpla atsing van de jongere van 
de opvanginrichting waar hij de voorlopige hechtenis heeft u itgezeten naar  
een behandelinrichting . 
Het CJIB zorgt, in overleg met DJI ,  voor de oproeping van de jeugdige 
wanneer deze nog n iet in  een opvanginrichting verblijft . 

2. Procesbeschrijving 

De gang van zaken op  de zitting is in  de wet voorgeschreven.  Met 
betrekking tot de doorlooptijden treffen wij hier g een  bijzonderheden aan .  
De praktijk bij de kinderrechter wijkt n iet af van hetgeen hiervoor 
beschreven is .  I n  de praktijk komt het slechts i ncide nteel voor dat een 
jongere vanuit de vrije maatschappij i n  het kader  van een  PIJ in  een 
behandelinrichting wordt geplaatst. 
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Voor de procesbeschrijving van het executietraject van de plaatsing in een 
jeugdinrichting wordt verwezen naar de procesbeschrijving van het 
executietraject van de jeugddetentie. Deze executietrajecten verschi l len 
slechts in het opzicht d at DJI b ij de plaats ing in  een jeugdinrichting een 
plaats in een behandel inrichting voor de jon gere moet vinde n .  Zolang deze 
plaats nog n iet besch ikbaar is zal de jongere verblijven in een 
opvanginrichting. Bi j  d e  overplaatsing van d e  opvanginrichtin g  naar de 
behandel inrichting kunnen zich i n  de praktijk lange wachttijden voordoen.  

3 Knelpunten 

Wachttijden bij overplaatsing naar behandelinrichting 
De h iervoor genoemde wachttijden bij de overplaatsing naar een  
behandelinrichting zijn een  belangrijk knelpunt bij de PIJ-ma atregel . · O p  de  
doorlooptijden zoals d ie  i n  d it onderzoek zijn .gedefinieerd heeft deze 
wachttijd evenwel geen invloed . 

4 Theorie over het meten 

Theoretisch meten van doorlooptijd PIJ-ma atregel 

Ijkmomenten PIJ·maatregel 
1 pleeg moment 
2 datum eerste verhoor 
3 datum afsluiting pv 
4 datum doorzending naar OM 

5 datum ontvangst pv 
6 datum instroom bij parket 

(registratie in COM?AS) 
7 datum akkoord beoordeling 

8 datum eerste zitting 
9 datum eindvonnis 
1 0 datum onherroepelijk worden 

vonnis 

Bron 
politieregistratiesystemen 

COMPAS 

COMPAS 

1 1  datum vrijgegeven voor executie TULP 
12 datum instroom DJI 
1 3 . datum aanbieding aan 

jeugdinrichting door DJI 
1 4  datum verzoek tot melding of 

aanvang behandeling 

5 Gemeten doorlooptijden en knelpunten 

Doorlooptijden in COMPAS 

Eenheden 
feiten en 
processen-verbaal 

zaken en feiten 

zaken ( +  
voegingen) 

zaken ( +  
voegingen) 

In 1 998 werd slechts i n  1 66 zaken een Plaatsing i n  een Jeugdinricht ing -
een zogenoemde PIJ-maatregel - gevon nist .  Voor d eze afdoening kun n e n  in  
COMPAS negen relevante perioden worden onderscheiden,  n l . :  
a .  periode tussen eerste verhoor e n  sluiting van het pv; 
b. periode tussen slu iting van het pv en ontvangst van het pv b ij het 

parket; 
c. periode tussen de ontvangst van het pv b ij het parket en de i nstroom i n  

COMPAS; 
d .  periode tussen de instroom bij het parket en het akkoord van d e  eerste 

beoordel ing;  
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Tabel 5 . 1 7 

Tabel 5 . 1 8 

e .  periode tussen a k koord eerste beoordel ing en eerste zitting bij de 
rechtbank; 

f. periode tussen eerste zitting en eindvonnis; 
g .  periode tussen e indvonnis en onherroepelijk worden vonnis; 
h .  periode tussen o nherroepel ijk worden vonnis  en vrijgeving voor executie; 
i . totale periode tussen eerste verhoor en vrijgeving voor executie.  

Deze perioden sluiten aan bij  een aantal van de theoretische IJkmomenten 
voor jeugddetentie.  De pleegdatum en de datum van de verzending van het 
pv aan het parket ontbreken in  de gegevens. Daarnaast ontbreken de 
gegevens over een deel van het traject bij d e  DJ! .  De door de DJI 
aangeleverde gegevens worden hieronder vermeld. In de onderstaande 
tabel worden de COMPAS-gegevens over de . bovengenoemde perioden 
gepresenteerd . 

Perioden plaatsing in  jeugdinrichting 

(Tussen ijk- gem. s .d .  mediaan modus min. max. N 
momenten) 

a (2-3) 9 1 9  2 2 0 1 62 1 6 1 

b (3-5j 5 1 3  0 0 1 22 1 63 

c (5-6) 1 5  59 0 0 0 361 1 06 

d (6-7) 62 58 59 0 0 357 1 66 

e (7-8) 48 36 38 1 3  0 1 97 1 6 1 

f (8-9) 5 1 58 1 4  1 4  0 371  1 65 

g (9-1 0 ) 20 22 1 5  1 5  0 1 7 1 1 39 

h ( 1 0- 1 1 )  39 63 1 6  6 0 5 1 3 1 36 

i (2- 1 1 )  229 1 1 7 1 98 1 37 55  681  1 53 

Doorlooptijden in TULP 
I n  de onderstaande tabel staan gegevens over de wachttijd voor een 
jeugdige tussen het onherroepel ijk  worden van de PIJ-maatregel en de 
plaatsing i n  een behandel inrichting .  Deze gegevens betreffen a l leen 1 99 9 .  
In  een aantal gevallen d uurt het zeer lang (meer d a n  e e n  jaar) voor de 
plaatsing gerealiseerd kan worden.  D it  komt voor in  gevallen d at er  sprake 
is van specifieke problematiek waarvoor slechts een beperkte beha ndel­
capaciteit voorhanden is ( bijvoorbeeld zwakbegaafde zedendelinquenten) . 
Nagenoeg al le PIJ' ers verblijven voor hun plaatsing in een behandel­
inrichting in  een opvanginrichting .  S lechts zeer inCidenteel wordt een 
jeugdige met een PIJ-maatregel vanuit de vrije maatschappij in  een 
behandelinrichting geplaatst. 

Duur wachttijd 1 999 

gemiddelde s.d.  mediaan modus min. max. N 

jongens 1 43,8 1 07,7 1 32 72 7 493 63 

meisjes slechts twee waarden, nl. 46 1 39 2 

Totaal 1 42,2 1 06,7 1 32 72 7 493 65 

Het aantal meisjes met een zogenoemde PIJ-maatregel is zeer beperkt. 
Gemiddeld moeten jongens voor h u n  p laatsing in een behandel inrichting 2 1  
weken wachten.  
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6 Arrondissementale verschillen 

6 . 1  Gemeten verschillen 

Om een indicatie te geven van de arrondissementale verschi l len met 
betrekking tot doorlooptijd en, worden de doorlooptijden van de 
afdoeningsmodaliteiten die in  de  voorgaande hoofdstukken zijn beschreven .­

hier u itgespl itst naar d rie afzonderlijke H alt-bureau's en naar drie 
afzonderlijke arrondissementsparketten .  Er zijn d rie Halt-bu reau'  s 
geselecteerd in respectievelijk een klein, m iddelgroot en groot 
arrondissement, respectievelijk Ha lt-bureau P, Q ·.en R. Ook. zijn er drie 
arrondissementsparketten geselecteerd i n . respectievelijke een klein, 
middelgroot en groot arrondissement, respe ctievelijk parket X, Y en Z .  We 
beperken ons hierbij tot de in  Aurah/Aureool e n  COMPAS gemeten totale  
doorlooptijden per  afdoening, zoa ls  in  de vorige hoofdstu kken beschreven. 

6 . 1 . 1  Vergelijking Halt-bureau's 

In deze paragraaf worden de gegevens van de drie Halt-bureau's die wij 
onderzochten uitgespl itst. H ierbij worden de volgende perioden 
onderscheiden : 
a periode tussen eerste politieverhoor en o ntvangst verwijzing;  
b periode tussen ontvangst verwijzing en i n schrijving; 
c periode tussen inschrijving en eerste gesprek; 
d periode tussen eerste gesprek e n  aanvang eerste werkzaamheden; 
e periode tussen aanvang werkzaamheden en e indresultaat9; 
f periode tussen eerste politieverhoor en e indresultaat. 
Zoals eerder vermeld komen de gemeten perioden slechts ten dele overeen 
met de theoretisch voorgestelde perioden.  De a anslu iting tussen deze 
perioden en de hiervoor vermelde theoretische  ijk momenten is in paragraaf 
3 . 2 . 2  beschreven. 

Aantal zaken en behaalde resultaten 
O m  een kader te geven aan de gemeten doorlooptijden stel len wij eerst 
vast wat de hoeveelheid zaken voor elk van de d rie  Halt-bu reau's  i s .  Daarbij 
is gekeken naar een periode van twee jaar, name lijk 1 99 8  en 1 99 9 .  De  
gegevens worden vermeld in tabel 6 . 1 .  In  deze tabel wordt tevens vermeld 
wat het resultaat is van e lk  van de  Ha lt-trajecten, te weten :  geslaagd, 
negatief, doorverwezen naar ander Halt-bureau en niet in  behandel ing 
genomen.  

Noot 9 Hoewel in Aurah een datum eindresultaat wordt geregistreerd, is het onduidelijk of de 
verschillende Halt-bureau's een zelfde definitie hiervoor hanteren. In het huidige onderzoek 
wordt deze datum als datum van afboeking van de zaak gebruikt. 
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Tabel 6. 1 

T abel  6 . 2  

Aantal zaken e n  resultaat Halt-trajecten p e r  Halt-bureau 

p Q R 

aantal % aantal % aantal 

geslaagd 375 89 6 92 85  1 .741 

negatief 22 5 63 8 1 1 3  

doorverwezen 7 2 2 0 

niet in behandeling 1 8 4 5 6  7 49 

onbekend 2 

Totaal 422 1 00 8 1 3  1 00 1 .906 

Bij H alt-bureau Q zijn ongeveer 2 keer zoveel .zaken behandeld als bij 
bureau P en  bureau R is het aantal zaken bijn a  2 1 /2 keer zoveel als bij 
bureau Q. Jaarlijks worden bij bureau P gemiddeld ruim 200 zaken 
behandeld,  bij bureau Q ruim 400 en  b ij burea u  R zo'n  850.  

% 

91  

6 

0 

3 

0 

1 00 

Het a a ntal geslaagde trajecten l igt rond de 85 à 90 procent; bij 5 tot 8 
procent  van de geva l len wordt een negatief resultaat behaa ld .  Het aantal 
zaken d at niet in  behandel ing wordt geno m e n  l igt rond de 5 . procent en is 
bij bureau Q naar verhouding het grootst. H et aantal zaken waarbij 
doorverwijzing plaats vindt is bij bureau Q e n  R verwaarloosbaar; bij bureau 
P l igt d it op 2 procent. 

De doorlooptijd van bureau P 
In de onderstaande tabel worden voor het b u reau P een aantal resultaten 
gepresenteerd . Lastig is dat de datum van het politieverhoor in het 
merendeer van de gevallen niet is geregistreerd, waardoor geen 
betrouwbare uitspraken kunnen worden ged a a n  over de totale doorlooptijd 
(periode f) en de periode tussen het eerste pol itieverhoor en de verwijzing 
naar H alt (periode a ) .  

Perioden ( i n  dagen) voor bureau P 

periode gemiddelde mediaan s.d.  min. max. N 

a 8 5 1 0  0 58  65 

b 2 0 5 0 58  41 9 

c 1 4  9 20 0 1 62 323 

d 25 2 1  22  1 48 249 

e 49 8 2 9 0  0 4841 3 1 4  

1 34 64 1 87 772 66  

Aangezien de totale doorlooptijd voor  bureau P slechts gebaseerd is  op een 
gering a antal cliënten,  moet de mediane waarde van 64 met 'een slag om 
de arm '  worden genomen. Zou d i t  resultaat, een  afhandel ing van  de helft 
van de zaken binnen een periode van 9 weken,  gebaseerd zijn op de 
volledige registratie,  d a n  zou d it een zeer g u n stig resultaat zij n .  
D e  grootste winst wordt behaald m e t  de periode tussen de inschrijvin g  b ij 
Halt en het eerste gesprek .  Deze bedraagt b ij bureau P 9 dagen (mediaan ) ,  
ruim een week dus .  Daarnaast wordt b ij bure a u  P winst geboekt met de  
periode tussen de  aanvang van  de eerste werkzaamheden en  de d atum 
waarop ' e indresultaat' wordt geregistreerd . Bij bureau P bedraagt deze 
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Tabel 6 .3  

periode - althans de mediaan - 8 dagen .  De periode tussen het eerste 
gesprek bij Halt en de aanvan g  van de eerste werkzaamheden beslaat bij 
bureau P 2 1  dagen beslaat, ofwel 3 weke n .  

D e  doorlooptijd van bureau Q 
I n  de onderstaande tabel worden  voor h et bureau Q naast de totale 
doorlooptijd ook de duur van de perioden vermeld, die zijn gemeten tussen 
een aantal andere m eetmomenten. 

bureau Q:  duur van 6 gemeten perioden ( in  d agen) 

periode gemiddelde mediaan s.d . min. max. N 

a 1 9  6 41 0 368 678 

b 8 2 1 5  0 1 1 6  8 1 2  

c 54 40 43 0 240 41 1 

d 29 2 1  3 4  390 39 1 

e 42 1 7  73 0 573 637 

f 1 3 1 1 04 1 03 0 686 684 

De statistische waarden zijn berekend over het aantal zaken (N)  ·waarvan gegevens over de relevante meetmomenten 
beschikbaar waren. Aangezien de registratie niet bij alle zaken volledig Is, is het totaal aantal dat wordt vermeld bij 
N, lager dan dat wat vermeld wordt in tabel . 

Bij bureau Q gaat de meeste tijd zitten i n  d e  p eriode tussen de inschrijving 
bij Halt en het eerste gesprek m et een H alt-medewerker (periode c ) ,  
namelijk 40 dagen, ofwel een kleine 6 weken 1 0 (deze periode is bij bureau P 
9 dagen) . Vervolgens .duurt het zo'n drie weken (mediaan = 2 1  } voordat 
de helft van de cliënten is aangevangen met de eerste werkzaam heden 
(periode dl . De rest van hen begint pas daarn a .  Periode d komt overeen 
met de in bureau P gemeten periode, H et e indresultaat wordt voor de helft 
van de cl iënten gescoord b innen 2 1 /2 week na aanvang van de (eerste) 
werkzaamheden .  In bureau P bedraagt deze periode - althans de m ediaan -
8 dagen . Al met al beslaat het gehele traject g emiddeld zo' n  1 8  à 1 9  
weken ( 1 3 1 dagen ) ;  bij de helft van de c l iënten wordt het traject binnen 1 5  
weken afgerond. 

De doorlooptijd van bureau R 
In o nderstaande tabel worden d e  bevi nd inge n  gepresenteerd met be­
trekking tot het Ha lt-bureau R. Bij bureau R wordt de datum van het eerste 
gesprek n iet gereg istreerd . Daarom ontbreken in de tabel resultaten met 
betrekking tot periode c en periode d;  de p e rioden tussen het eerste ge­
sprek en  de aanvang van de eerste werkzaa mheden respectievel ijk het 
eindresultaat. Om die reden wordt een afwijkende ' maat' weergegeven, 
d ie feitelijk een combinatie is van periode c en periode d. Het betreft 
periode c 1 , de periode tussen het moment van inschrijving en de a anvang 
van de werkzaamhede n .  De lengte van periode c1 is te vergel ijken met de 
lengte van periode c en periode d tezamen.  Nog steeds o ntbreekt daarbij 
overigens de waarden van ruim één derde van d e  zaken. Ook  de waarde 
van periode e is gebaseerd op m inder dan twee derde van al le Halt-zaken 
van bureau R, aangezien de d atum van aanvang van de werkzaamheden 
n iet consequent geregistreerd bl ijkt te zij n .  Dit geldt eveneens voor de 
datum van het politieverhoor, waardoor ' periode a' en ' periode f '  even­
eens slechts gebaseerd z ijn  op  een deel van al le zaken. 

Noot 1 0  In de beschrijving van de resultaten wordt uitgegaan van de mediane waarde, in plaats van het 
gemiddelde. Het gemiddelde wordt namelijk in grote mate bepaald door (een) enkele extreem 
lage of hoge waarden. 
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Tabel 6.4 

Tabe l  6 . 5  

Perioden ( in dagen) voor bureau R 

periode gemiddelde mediaan s.d. min. max. N 

a 1 2  4 29 0 381 1 .457 

b 0 0 0 9 1 .905 

c1 35  29  30 3 9 1  1 . 1 72 

e 20 6 44 0 541 1 . 1 55 

f 60 45 59 590 1 .460 

Bij bureau R bedraagt de totale doorlooptijd 45 dagen (mediane waardel . 
De helft van de Ha lt-zaken wordt dus,  vanaf het moment van. pol itie­
verhoor, b innen zo ' n  6 1 /2 week afgehandeld . .  Oit is -een goed resultaat en  
wat  betrouwbaarder dan  de vermelde doorlooptijd voor bureau P, want 
gebaseerd op een groter deel van alle zake n .  De doorlooptijden die zijn 
gemeten voor de tussenl iggende perioden zijn bij bureau R vergelij kbaar 
m et die van bureau P. De periode gemeten tussen het moment van 
i nschrijving en  de aanvang van de werkzaa m heden bedraagt b ij bureau R 
2 9  d agen (periode c 1 1 .  Ter vergel ijking : bij b ureau P wordt een resultaat 
van 30 dagen behaald (periode c + periode d l .  

Vergelijken van Halt-bureau 's 
Wan neer we de totale doorlooptijd van de verschi l lende Halt-bureaLi ' s  op 
het n iveau van de bureau's wi l len vergel ij k e n ,  moeten de verschi l lende 
maten opgeteld en  gemiddeld word.e n .  Dit levert de volgende tabel op .  

Totale periode tussen eerste po l itieverhoor en  eindresultaat { in  dagenl 

periode gemiddelde mediaan s .d .  min. max. N 

p 1 34 64 1 87 772 66 

a 1 3 1 1 04 1 03 0 686 684 

R 60 45 5 9  590 1 .460 

gemiddeld 1 08 71  1 1 6 683 

B ij het middelen van de resu ltaten van de d rie  bureau ' s  is  te z ien dat de 
gemiddelde doorlooptijd over de drie bureau 's  1 08 d ag e n  besla at, iets 
langer dan een kwartaal dus.  Van a l le  zaken wordt 50% {de mediaan I 
evenwel afgehandeld b innen 2 m aa nden (7 1 dagen l .  D aa rbij doen zich 

737 

- aanzien l ijke verschi l len voor tussen de drie b u reau' s .  Bureau R scoort voor 
w at betreft de totale doorlooptijd het méést en bureau Q het m inst gu nsti g :  
de doorlooptijd is bij bureau R twee maal  zo  kort a l s  bij bureau Q,  Van  
bureau P konden de gegevens slechts voor een  klein dee l  van a l le  zaken 
worden berekend.  De datum van het eerste pol itieverhoor blij kt namelijk bij 
8 5 %  van al le 422 zaken niet te zijn geregistreerd. 
De maximumperiode van een jaar doorlooptijd wordt bij bureau Q in een 
kleine 4 procent van de zaken overschreden en  bij bureau R bij nog geen 1 
procent1 1 • 

Noot 1 1  Voor Halt-bureau P heeft het geen zin om dit percentage te berekenen omdat het aantal 
onbekende waarden zo groot is. 
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6. 1 .2 Vergelijking arrondissementsparketten 

Tabel 6 . 6  

Tabe l  6 . 7  

Tabel 6 . 8  

I n  d eze paragraaf worden aan d e  hand v a n  d e  afdoeningsmodal iteiten zoals 
beschreven in hoofdstuk 3 een vergelijk ing gemaakt tussen een k le in,  een 
middelgroot en een groot arrondissem entsparket. 

Sepot OM 

Totale periode tussen eerste verhoor en akkoord eerste beoordel ing 

Parket Gemiddelde Mediaan Aantal 

X 1 5 1 1 35 5 5  

Y 247 225 465 

Z 2 7 1  239 946 

Landelijk 242 200 6 .988 

Tussen parket X e n  parket Z z it  een gemiddeld verschil  i n  de doorlooptijd 
van een sepot door het OM van ruim 1 8  weken:  hierbij moet worden 
opgemerkt dat het aantal OM-sepot' s  bij  parket X relatief klein is.  
De parketten Y en Z zitten met hun gemiddelden boven het landelijke 
gemiddelde. 

Transactie 

Totale  p eriode tussen eerste verhoor e n  o ntvangen betal ing van d e  
transactie 

Parket Gemidde lde Mediaan 

X 69 34 

Y 1 88 1 78 

Z 246 228 

Landelijk 1 57 1 30 

Aantal 

1 63 

327 

244 

3 .292 

Parket X heeft voor transacties een aanzienl ijk kortere doorlooptijd dan de 
parketten Y en Z. 
Ook hier zitten de parketten Y en Z boven het landelijk gemiddelde .  

Taakstraf (officiersmodel) 

Totale periode tussen eerste verhoor en datum afloopbericht 

Parket Gemiddelde Mediaan Aantal 

X 1 65 1 50 1 79 

Y 329 336 1 56 

Z 369 357 470 

Landelijk 341 332 5 .068  
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T a bel 6 . 9  

Ta bel  6 . 1 0  

Tabel 6 . 1 1 

Hoewel zowel parket X als Y onder het landel ijk gemiddelde zitten,  is de 
gemiddelde doorlooptijd van de taakstraf vo lgens het officiersmodel bij 
parket X de helft van de gemiddelde doorlooptijd voor dezelfde afdoening 
bij parket Y. 
Alleen parket Z zit met zijn gemiddelde boven het landelij k  gemiddelde . 

Vrijspraak 

Totale periode tussen eerste verhoor en o nherroepelijk worden vonnis 

Parket Gemiddelde Mediaan Aantal 

X 320 339 1 3  

Y 379 354 45 

Z 3 1 5  346 42 

Landelijk 323 325 454 

Bij het grote parket Z is voor vrijspraken de gem iddelde doorlooptijd het 
kortst; vlak daarop volgt parket X. Parket y heeft een doorlooptijd die 
gemiddeld bijna 60 dagen langer is .  Alleen parket Y zit dan ook boven het 
l andel ijk  gemiddelde .  

Boete en/of schadevergoeding 

Totale periode tussen eerste verhoor en aanmelding in  STRABIS  

Parket Gemiddelde Mediaan Aantal 

X 230 2 1 7  63 

Y 359 358 1 50 

Z 428 453 1 25 

Landelijk 332 31 9 , .75 1 

Parket X heeft met 63 zaken een gemiddeld e  doorlooptijd van 230 dagen  
voor zaken met een  boete e n/of schadevergoeding a ls  afdoeningsmodal iteit . 
Dit gemiddelde ligt aanzien l ijk  lager dan het gemiddelde van parket Z.  
Ook h ier  zitten de gemiddelden van de parketten Y en Z boven het landel ij k  
gemiddelde. 

Taakstraf (rechtermodel) 

Totale periode tussen eerste verhoor en  vrijgeving voor executie 

Parket Gemiddelde Med iaan Aantal 

X 233 2 1 7 1 02 

Y 371  370 1 92 

Z 3 5 1  343 5 1 8  

Landelijk 320 . 309 3 . 1 39 
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Ta bel  6. 1 2  

Tabel  6. 1 3  

Parket Y heeft voor taakstraffen volgens het rechtermodel de langste 
gemiddelde doorlooptijd . Wederom zitten d e  p arketten Y en Z boven het 
landel ij k  gemiddelde.  

Jeugddetentie 

Totale periode tussen eerste verhoor  e n vrijgeving voor. executie 

Parket Gemiddelde Mediaan Aantal 

X 2 1 8 2 1 1 1 54 

Y 366 378 239 

Z 3 3 1  309 374 

Landelijk 286 267 3.646 

Wat betreft de doorlooptijd en bij zaken die afgedaan worden m et 
jeugddetentie, hebben de parketten Y e n  Z a anzienl ijk  hogere scores dan 
het parket X. Alleen parket X komt o nder het l andel ijk gemiddelde.  

Plaatsing in Jeugdinrichting 

Totale periode tussen eerste verhoor en vrijgeving voor executie 

Parket Gemiddelde Mediaan Aantal 

X 209 202 3 

Y 2 7 1 230 8 

Z 262 237 28 

Landelijk 229 1 98 1 53 

G ezien de zeer kleine aantal len p laatsingen i n  jeugdinrichtingen per  
arrondissement, m oeten de in de bovenstaande tabe l  vermelde cijfers als 
statistisch onbetrouwbaar worden aangemerkt. Eén waarde meer of minder 
zou immers het gemiddelde en de mediaan zeer sterk beïnvloeden .  

6.2 Conclusie 

Uit bovenstaande tabellen bl ij kt zeer d uidel ij k  de grote diversiteit e n  
spreiding va n doorlooptijden tussen de a rrondissementen . Het k le inere 
parket X heeft in  a l le  geval len de kortste doorlooptijden.  Deze l iggen 
a anzienlijk o nder de gemiddelden van de parketten Y en Z .  
Afhankelijk van  de  afdoeningsmodal iteit verschi lt ook de spreiding van  de  
doorlooptijden tussen de parketten; soms ontlopen de  parketten e lkaar  niet 
zoveel (PIJ-maatregel ) ,  soms zit tussen de parketten een aanzien l ij k  verschil 
(Taakstraf officiersmodel) . 
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7 Samenvatting en conclusies 

7 . 1  Inleiding 

In deze rapportage zijn diverse aspecten van de jeugdstrafrechtsketen aan 
de o rde gesteld, naar  aanleiding van de constatering, in  het rapport van de 
Com m issie Van Montfrans, dat voor een effectieve en efficiënte aanpak 
van jeugdcriminal iteit het brede scala aan reactiewijzen op strafrëchtelijke 
gedragingen van minderjarigen niet al leen helder en norm bevestigend dient 
te zijn,  m aar bovenal vroegtijdig, snel en consequent. De afdoeningsnelheid 
van del icten door jeugdigen is daarbij als een van de belang rijkste 
onvol komenheden genoemd. 
Uit de interdepartementale rapportage : ( 1-998)  .over . de. u itvoering van de 
aanbevelingen van de commissie Van Montfrans is gebleken dat 
doelstel l ingen die zijn geformuleerd over de doorlooptijden n iet worden 
gehaald, en dat er geen inzicht bestaat in  de doorlooptijden na afdoening 
door het openbaar ministerie . 
De m aterie die in deze rapportage wordt aangesneden is special istisch van 
aard. Enerzijds omdat aspecten van juridische aard. zijn belicht d ie  bepalend 
zijn voor de doorlooptijd,  a nderzijds omdat d e  rapportage ing aat .op de wijze 
waarop gegevens m et betrekking tot de jeugdstrafrechtsketen door de 
diverse ketenpartners,  in a l  dan niet onderl ing samenhangende systemen, 
worden geregistreerd . 
Het rapport is als volgt opgebouwd. 

In  hoofdstuk 2 is in korte l ijnen geschetst b innen welk beleidsmatig en 
juridisch kader de pol itie, het openbaar ministerie e n  de kinderrechter bij de 
afhandeling van jeugdstrafzaken een ro l  spelen .  Elk van deze ketenpartners 
heeft een aantal mogel ij kheden om een zaak tege n  een jeugdige del inquent 
af te doen. Ook andere ketenpartners kunnen in d it proces een rol spelen :  
de H alt-bureau 's, de Raad  voor de Kinderbescherming, het Centraal 
Justitieel I ncasso Bureau (CJIB) en de Directie Justitiële Inrichtingen (DJ! ) .  
Deze ketenpartners verstrekken advies a a n  pol itie, OM e n  kin derrechter en 
zorgen voor  d e  tenuitvoerlegging van opgelegde sancties .  N aast d e  wijze 
waarop de ketenpartners de hun opgedragen werkzaamheden u itvoeren is 
ook de samenwerking tussen de ketenpartners van invloed op de 
afdoeningsnelheid . 

In de hoofdstu kken 3, 4 en 5 zijn gedetail leerde o mschrijvingen van de 
g ang van zaken e n  de afdoeningsmodaliteiten geschetst. Hoofdst u k  3 

handelt over de pol itie en behandelt het algemene traject en d e  
afdoeningsmodaliteiten 'waarschuwing'  e n  H a lt .  Hoofdstuk 4 laat de 
diverse afdoeningstrajecten binnen het Openbaar  Ministerie z ien zoals  het 
sepot, de transactie en de taakstraf in het officiersmodel .  Hoofdstuk 5 
toont de werkwijze van de kinderrechter en g aat in op de afdoeningen zoals 
de vrijspraa k  of  het o ntslag van rechtsvervolging, de boete of 
schadevergoeding, de taakstraf in het rechtersmodel ,  de jeugddetentie en 
de plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen .  Alle hoofdstukken beginnen 
met een algemeen deel gevolgd door de d iverse afdoeningsmo daliteite n .  De 
beschrijving van de afdoeningsmodaliteit start met een toelichting op het 
juridisch en beleidsmatig kader. Daarna volgt een procesbesc h rijving en een 
beschrijving van de in het onderzoek geconstateerde knelpunten.  Voor wat 
betreft de gegevens uit de diverse registratiesystemen is per 
afdoeningsmodaliteit een overzicht van theoretische ijkmomenten en de 
gemeten doorlooptijde ngegeven . 
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In hoofdstuk 6 wordt een overzicht gegeven van de doorlooptijden zoals die 
zijn gemeten in  drie verschil lende arrondissementen : een groot, een 
middelgroot en een k le in arrondissement. 
Waar de conclusies in  dit hoofdstuk verheldering behoeven wordt 

verwezen naar de eerdere hoofdstukken. 

Samenvatting doorlooptijden ( i n  dagen) 

Afdoening Bron Gemiddelde Mediaan 

sepot politie gegevens onbekend 

Halt Aurah 84 59 
'98 + '99  

sepot O M  COMPAS, '98 242 200 

transactie COMPAS, '98 1 57 1 30 

taakstraf COMPAS, '98 341 332 
(officiersmodel) 

vrijspraa k  COMPAS, 'S8 323 325 

boete/schadevergoe COMPAS, '98 332 31 9 
ding 

taakstraf COMPAS, 'S8 320 . 30S 
(rechtersmodel) 

jeugddetentie COMPAS, '98 286 267 

plaatsing in COMPAS, '98 229 1 98 
jeugdinrichting (PIJ) 

DJI '99 1 42 1 32 

Aantal 

2 .2 1 0  

6 .988 

3 . 292  

5 . 068  

454 

1 .7 5 1  

3 . 1 39 

3 . 646 

1 53 

65 
. .  . .  . .  . .  

De aantallen waarop de cijfers zIJn gebaseerd - laatste kolom - zIJn afhankelijk van de aantallen 
bruikbare registraties en dus kleiner of gelijk aan de aantallen zaken. 

In bovenstaande samenvattende tabel zijn de totale doorlooptijden - zoals i n  
de hoofdstukken 3,  4 en 5 per afdoening gedefinieerd - per 
afdoeningsmodal iteit opgenome n .  Voor een a a ntal afdoeningen eindigt het 
traject na  de hierboven vermelde perioden. 
Voor de taakstraf (officiersmodel) ,  de boete/schadevergoeding,  taakstraf 
(rechtersmodel l ,  jeugddetentie e n  de PIJ-maatregel volgt na de 

bovengenoemde perioden nog een aantal stappen; bijvoorbeeld aanbied ing  
aan  de RvdK, registratie van  de  betal ing, aanbieding aan de  DJ! .  Over deze 
trajecten zijn geen m etingen verricht zodat g egevens hierover in dit rapport 
niet zijn opgenomen . Bij jeugddetentie valt het vervolg na de vrijgeving voor 
executie u iteen i n  een g root aantal trajecten .  Deze zijn in paragraaf 5 . 2 . 4  
nader beschreven .  Tenslotte i s  voor d e  PIJ�maatregel in  d e  bovenstaande 
tabel de gemiddelde wachttijd voordat de jongere i n  een jeugdin richting kan 
worden behandeld ,  opgenomen.  

O m  een goede vergelijk ing van doorlooptijde n  mogelijk te maken,  verdient 
het aanbeveling dat de ketenpartners hun d efinities van doorlooptijden  o p  
elkaar afstemmen . 

U it de tabel b l ijkt dat Halt-afdoeningen verreweg de kortste doorlooptijde n  
kenne n .  Vanaf het m oment dat d e  jongere door  d e  politie verwezen wordt 
duurt het gemiddeld 84 dagen totdat het laatste afJoopbericht wordt 
verzonden .  De helft van de jeugdigen doorloo pt dit traject echter binnen 59 
dagen . 
Van aIJe zaken waarin een pv wordt opgemaakt, kennen zaken die m et e e n  
transactie worden afgedaan de kortste doorlooptijd; gemiddeld 1 57 dagen .  
D e  zaken die eindigen i n  jeugd detentie en een  PIJ-maatregel, lopen ten 
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opzichte van de meeste andere OM of rechtban k  afdoeningen relatief snel 
door. Met name in gevallen waarin preventieve hechtenis (het merendeel 
van de jeugddetentie en PIJ zaken) is opgelegd, doorloopt de jeugdige de 
procedures relatief snel.  De strak omschreven wettelijke termijnen zijn hier 
waarschijnlijk debet aan .  Vervolgens bl ijken de wachttijden op een plek in 
een behandelinrichting  - wanneer een PIJ-maatregel is opgelegd - in  vele 
geval len lang te zijn; gemiddeld 1 42 dagen .  
Onder de  relatief l angere doorlooptijd va l len  met name de vrijspraken op . 
Ten slotte kennen d e  geregistreerde taakstraffen volgens het officiersmodel 
in de registratie de l angste doorlooptijden: de doorlooptijd is ,hier ·zelfs 
langer dan bij de taakstraffen volgens het rechtersmodel.  

7.2  Knelpunten bij meten en registreren van d oorlooptijden 

Binnen d it onderzo e k  zijn knelpunten geconstateerd in het meten en 
registreren van doorlooptijden .  Deze knelpunten zijn in  twee categorieën in  
te de len :  

1 .  Knelpunten met betrekking tot de kwaliteit van registraties en 
2.  Knelpu nten met betrekking tot de vorm van registraties. 

Ad. 1 Kwaliteit van registraties 
Voor  het betrouwbaar berekenen van doorlooptijden is het van groot belang 
betrouwbare gegevéns te gebru iken .  Het is  tijdens dit onderzoek gebleken 
dat veel van de benodigde gegevens voor het berekenen van doorlooptijden 
in  de door ons onderzochte databestanden ontbraken of foutief waren 
geregistreerd. Soms betekent dit dat de gevonden waarden met a rgusogen 
beschouwd moeten worden .  Ook zijn de g ewenste ijkmomenten regelmatig 
niet te hanteren en is men genoodzaakt andere gegevens te gebrui ken .  
De betrokken ketenpartners b leken over het algemeen niet actief te zijn in 
het verbeteren van de kwal iteit van hun reg istraties .  Een actieve controle 
op de kwal iteit van de i nvoer van gegevens en het dwingend maken van 
registratie van gegevens (door de software zodanig te programmeren) 
zouden het betrouwbaar meten van doorlooptijde n  zeker ten goede komen .  

Ad.2 Vorm van de registratie 
In  hoofdstuk 2 is een a antal knelpunten met betre kking tot de vorm van de 
registraties reeds aangegeven. Zowel de o n mogel ij kheid om de gegevens 
uit de verschil lende reg istratiesystemen van de d iverse partners aan elkaar 
te koppelen a ls de g ebrekkige a ansluiting tussen sommige procedures e n  de 
gehanteerde registratiesysteme n  vragen om aandacht . 
Geconcludeerd moet worden dat het op dit moment onmogel ijk is om op 
een betrouwbare en val ide wijze doorlooptijden in de gehele keten te 
meten .  De waarschijn l ijke gaten tussen en m ogel ijke u itval uit de 
verschil lende systemen zijn hiervoor de voornaamste oorzaken . Het verdient 
aanbevel ing om de m o gel ijkheden om systemen op elkaar aan te s luiten en 
gegevens automatisch elektronisch door te zenden naar een volgend 
systeem helder in kaart te brengen.  Dit zou u iteindelij k  moeten leiden tot 
ketenbeheer van de registratiesystemen.  O p  deze wijze kan gewerkt 
worden naar meetbare doorlooptijden over d e  gehele jeugdstrafrechtsketen 
en kan de beleidsmatige sturin g  op een efficiëntere wijze plaatsvinden. 
Het verdient aanbevel ing bij het definiëren van doorlooptijden afzonderlijk 
aandacht te besteden aan de zaken die gevoegd worden .  Nu worden zaken 
die gevoegd worden afgeboe kt in COMPAS a lsof de zaa k  vol ledig is 
afgerond . In  werkelijkheid doorlopen deze zaken nog een heel traject, 
tezamen met de zaak waar ze bij gevoegd z ij n .  Het verd ient aanbeveling te 
bezien op welke wijze waarop g evoegde za ken worden geregistreerd en de 
invloed die dat kan hebben op h et meten van doo rlo optijden .  

Pagina 73 Doorlooptijden in de Jeugdstrafrechtsketen DSP - Amsterdam 



De doorlooptijden van kantongerechtzaken verdienen aparte vermelding.  
I n  overleg met de begeleidingscommissie is  besloten om deze niet bi j  het 
huidige onderzoek te betrekken. Na een eerste analyse is echter gebleken 
d at het aantal kantongerechtzaken aanzien l ijk  is (23 .000 zaken in 1 998) . 
Ook i n  deze zaken is een vroegtijdige, snel le en  consequente reactie op zijn 
pl aats . Gezien het g rote aantal jeugdzaken d at door de kanton rechter wordt 
afgedaan, wordt aanbevolen ook hier een o n derzoek naar doorlooptijden te 
laten u itvoeren. 

7.3 Juridische, beleidsmatige en organisatorische knel punten 

Een belangrijk beleidsuitgangspu nt in het je ugdstrafrecht, in -navolging van 
het rapport van de commissie Van Montfrans,  is dat de afdoen ing 20 snel 
mogel ij k  dient plaats te vinden, is  door de PG's bepaald dat 75 % van de 
kinderzaken binnen 6 maanden afgerond moet worden .  
D e  Aanwijzing zegt hierover dat met het oog o p  het zo kort mogelijk 
houden van de zogenoemde doorlooptijden een standaardprocedure voor 
strafzaken is ontwikkeld. De standaardprocedure wordt a a n  de parketten 
aangeboden als toetsingsinstrument voor de behandel ing van jeugdzaken. 
De procedure krijgt pas een verpl ichtend karakter a ls een parket dat deze 
procedure niet (geheel of op onderdelen) volgt, niet aan  het gestelde 
beleidsvoornemen voldoet. Met a ndere woorden een parket behoeft de 
standaardprocedure niet te vo lgen wanneer ze de doelstel l ing behaalt, maar 
een parket wordt wel afgerekend op het niet volgen van de 
standaardprocedure, wanneer ze n iet aan d e  doelstel l ing kan voldoen . -
Wan neer een parket doorlooptijd versnel lende projecten op start d ient men 
zich twee dingen af  te vragen : 
1 .  In hoeverre loopt de procedure van het p roject paral lel  met d e  

standaardprocedure . 
2 .  Op welke manier worden de doelste l l ingen van het project vastgesteld 

en de resultaten gemete n .  

Overigens moet hier worden opgemerkt dat o o k  het exact volgen  van de 
standaardprocedure ook geen garantie biedt de doelstel l ing van afdoen ing 
van 75 % van de kinderzaken in  6 maanden te behalen .  

Met d e  beschikbare registratiegegevens is  n i et vast t e  stel len  of  de 
genoemde projecten in de praktijk leiden tot versnel l ing van de 
doorlooptijden, omdat er geen relatie kan worden gelegd tussen de 
gemeten doorlooptijden en de gevolgde procedures . 
Een mogelijkheid om hier op korte termijn  m eer i nzicht in te verkrijgen zou 
zijn om aan de hand va n een ana lyse van de doorlooptijden vast te stel len 
welke parketten,  met betrek king tot bepaald e  afdoeningsmodal iteiten ,  korte 
doorlooptijden real iseren .  Op grond van een a nalyse van de werkwijze van 
deze parketten kunnen vervolgens kwaliteitscriteria voor doorlooptijd 
versnel lende projecten worden ontwik keld .  

U it het onderzoek komt verder naar  voren d at de knelpunten d ie  leiden tot 
lange doorlooptijden grofweg zijn te verdelen in de volgende categorieën :  
a knelpunten die samenhangen m et de jurid ische kwaliteit van de 

producten van d e  ketenpartners; 
b knelpunten die samenhangen met het mis lukken va n de zaak en/of n iet 

meewerken van de verdachte; 
c knelpunten die samenhangen m et het gebrek aan  o nderlinge afstemming 

( ketenmanagement) ; 
d knelpunten die samenhangen m et een gebrek  aan sturi n g .  
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Ad a. Juridische kwaliteit 
Wanneer de jurid ische kwaliteit van een proces verbaal  tekort schiet wordt 
het p roces verbaal ter aanvul l ing door het OM teruggestuurd naar  de pol it ie. 
Dit h eeft een ongunstig effect op de doorlooptijd . 
Een zelfde situatie doet zich voor wanneer de betekening van de 
dagvaarding niet voldoet aan de door de wet gestelde eisen .  I n  dat geval 
zal -de kinderrechter de dagvaarding nietig verklaren, hetgeen tot gevolg 
heeft dat de officier van justitie de dagvaarding opnieuw zal moeten laten 
betekenen. In dit onderzoek hebben wij niet kunnen meten hoe frequent d it 
voorkomt, maar uit de interviews m et de ketenpartners is de indruk 
ontstaan dat het hierbij om een aanzienlijk aantal zaken gaat. _ 

- Ook wanneer de dagvaarding zelf juridische _ mankeménten vertoont, 
hetgeen zal leiden tot een vrijspraak of een ontslag van rechtsvervolging , 
heeft d it gevolgen voor de doorlooptijd . Omgekeerd kan n iet uit iedere 
vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging worde_n afgeleid dat de juridische 
kwaliteit van de dagvaarding te kort heeft geschoten. 
Een zorgvuldige screening van zaken door het OM alvorens deze ter zitt ing 
van de kinderrechter aan te brengen zou het aantal vrijspraken mogel ijk  
kunnen terugdringen. Gelet op de gemiddeld lange doorlooptijd van 
vrijspraken kan een nader onderzoek naar de reden waarom kinderrechter 
tot vrijspraak komen antwoord geven op de vraag hoe het aantal 
vrijspraken teruggedrongen zou kunnen worden .  
Een  goede juridische screening van producten in het algemeen (aangifte, 
dagvaarding, beleidsnorm e . d . )  kan de jurid ische kwaliteit en d aarmee de 
doorlooptijd van zaken verbeteren .  

Een vraag over juridische kwaliteit d ringt zich o p  wanneer het beleid op 
a rrondissementaa l  niveau of op landelijk n iveau de eisen die de wet stelt 
terzijde schuift. In een aantal doorlooptijdversnelfende trajecten ,  maar  ook 
i n  de verbaliseringsaanwijzing van de PG 's  t roffen de onderzoekers m et 
betrekking tot de advisering  door de Raad voor de Kinderbescherming e n  d e  
inscha keling van een advocaat formuleringen waarmee d e  bevoegdheden _ 
van deze ketenpartners ten opzichte van de wettelijke bepal ingen w orden 
ingeperkt .  

Ad. b. Mislukte zaken en niet meewerken van de verdachte 
De aanwijzing verbaliseringsbeleid bevat de norm dat 1 maand gerekend 
vanaf het eerste verhoor voldoende moet zijn om het proces-verbaal op te 
maken en in te zenden .  
In  diverse arrondissementen worden processen verbaal d i e  ouder zijn d a n  
3 à 4 (soms 6 o f  1 2) maanden niet in  behandel ing genomen.  I n  een enkel 
arrondissement worden deze zaken teruggestuu rd zonder verdere 
registratie . Bij de politie weet men vervolgens niet wat er m et deze 
teruggestuurde processen verbaal moet gebeuren. Aangenomen wordt dat 
deze zaken zonder verdere afdoening worden opgelegd en derha lve een 
vertekend beeld van de doorlooptijden geven .  

In een  a antal geva l len lijkt de verdachte geen  enkele medewerking te wi l len 
verlenen aan het succesvol laten verlopen van de sanctie. Bij mislu k ken v a n  
Halt-projecten e n  taakstraffen,  het niet beta len van een transactie o f  het 
mis lukken van een taakstraf (rechtersmodel ) moet de zaak opnieuw via een 
afhande/ ingsbesJissing in behandel ing worden genomen. Dit vervolgtraject 
le idt tot lange doorlooptijden en soms zelfs tot afblazen van de zaak .  
Vertraging komt o o k  voor wanneer de jongere gedeeltelij k  n iet meewerkt, 
door b ijvoorbeeld de eerste keer niet te verschijnen op zijn oproep door het 
Ha lt-bureau of de Raad voor de Kinderbescherming,  m aar na een 
herkansing wel ;  de dagvaarding niet in  ontvangst te nemen of  n iet op  te 
komen d agen als hij een oproep krijgt voor tenuitvoerlegging van de 
jeugddetentie . 
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In het a lgemeen kan gezegd worden dat d e  houding van de jongere ten 
opzichte van de hem opgelegde sanctie voor de nodige vertragingen kan 
zorgen .  
In een onderzoek naar  de doorlooptijden in het arro ndissement Rotterdam 
wordt geconcludeerd d at sommige jongeren door niet of gedeeltelijk mee te 
werken zich op een sl imme manier aan de consequenties van hun strafbaa r  
gedrag weten t e  onttrekken en i n  feite een loopje nemen met het 
rechtssysteem. 

In  dit kader wordt ook de term "afhankelijkheidsmanagement" <gebruikt. 
Waar de doorlooptijd sterk afhankel ijk  is  v a n  het gedrag van de jongere 
zoekt men naar andere oplossinge n .  Verschi l lende , werkwijzen die zijn 
ontwikkeld in het kader van doorlooptijdversnellende,.projecten maken het 
totale proces min of meer onafhankel ijk · van . het:a l . dan niet meewerken van 
de verdachte. H ierdoor houden de ketenpart.hers de regie over hett otale 
traject in  eigen hand . 
Het betekenen van de d agvaarding is daarb ij een belangrijk aspect. 
Wan neer de dagvaarding niet in persoon a a n  de verdachte is betekend 
wordt het vonnis in  de zaak pas onherroepelijk op het moment dat de 
jongere redelijkerwijs geacht wordt op de h oogte te zijn van het vonnis. 
Vanaf  dat moment gaat de hoger beroepstermijn lopen . Dit kan tot grote 
vertragingen in de doorlooptijd leiden, met name wanneer de jongere pas i n  
een heel laat stadium van de executie beslu it v a n  het middel van hoger 
beroep gebruik te maken . 
In e n kele arrondissementen wordt in  het kader va n doorlooptijdversnel lende 
projecten aan de jongere d ie voor verhoor o p  het politiebureau zit, nog 
voordat deze het bureau verlaat, een dagvaarding . in persoon u itgereikt. 
In  Roermond wordt deze dagvaarding in  al le zaken u itgereikt. Na rapportage 
door d e  Raad voor de Kinderbescherming kan de verdachte een mededeling 
krijgen dat hij door middel van het betalen van een transactie of 
schadevergoeding, of door het afronden van een taakstraf kan voorkomen 
dat zijn zaak op de zitting van de k inderrechter wordt behandeld .  Verzuimt 
de verdachte van deze mogelijkheid gebruik te maken, dan bl ijft de zaak op 
de zitting staan. Omdat de dagvaarding i n  p ersoon is  betekend, wordt het 
aantal n iet onherroepelijke vonnissen door d eze werkwijze sterk 
teruggedrongen. Omdat met het afhandelen van gratieverzoeken een lange 
doorlooptijd gemoeid is, zal  het vergroten van het aantal onherroepelijke 
von nissen u iteindelijk de totale doorlooptijd gunstig beïnvloeden.  

Een extra complicatie treedt op wanneer  d e  jongere in de loop van het 
executietraject de leeftijd van 1 8  jaar bereikt. H oewel de wet executie van 
jeugddetentie mogelijk maakt tot 21 jaar,  geeft DJI er de voorkeur aan 
jeugddetentie van jongeren van 1 8  jaar  of o uder volgens het 
volwassenenstrafrecht ten u itvoer te leggen . D it betekent in de p ra ktijk dat 
de zaak eerst moet worden teruggestuurd n aar de rechtbank waar de 
jeugddetentie op eén zitting moet worden omgezet in  een volwassen straf .  
Omzetting van jeugddetentie i n  vol wassenstraf wordt door sommige 
kinderrechters standaard in het vonnis opgenomen .  D it  voorkomt d at de 
zaak opn ieuw in  behandeling moet worden genomen wanneer de jongere 
gedurende de executietraject de leeftijd van 1 8  jaar bereikt. De doorlooptijd 
kan hiermee aanzienl ijk  bekort worden.  

Ad. c .  Gebrek aan onderlinge afstemming (ketenmanagementJ 
Binnen de strafrechtsketen operere n  de partners grotendeels afzonderl ijk .  Er 
is geen sprake van samenhangend beleid. Door onvoldoende rekening te 
houden met elkaars mogelijkheden e n  e lkaars belangen worden kansen 
gemist om zaken op efficiënte wijze door de totale  keten te laten 
doorstromen. 
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In een en kel arrondissement wordt gezocht naar  oplossingen om het gebrek  
aan afstemming op te  heffen .  Zo  is in het a rrondissement Rotterdam een 
netwerkcoördinator a angesteld, die tot taa k heeft de bewegingen binnen de 
gehele keten te volgen en af te stemmen.  

De gevolgen van het o ntbreken van afstemm i n g  C . q .  ketenmanagement 
worden versterkt door het niet op e lkaar aan s luiten van de d iverse 
werkwijzen en registratiesystemen .  De vol g e nde drie voorbeelden kunnen 
dit verhelderen :  

Door de praktijk van het  stempelen bij het O M  (het .proces verbaa l  krijgt bij 
b innenkomst een d atumstempel en vanaf dat moment wordt de zaak als 
geregistreerd beschouwd) is het niet duidelij k of de termijn ·van  ·een maand 
die staat voor het opmaken van een proces ,verbaal door de pdlitie ook 
werkelij k  gehaald wordt. Wanneer bijvoorbeeld zaken b ij het OM enige tijd 
blijven l iggen alvorens ze gestempeld worden,  kan de i ndruk bestaan  dat d e  
politie d e  termijn voor verbaliseren heeft overschrede n ,  terwijl i n  feite d e  
verantwoordelijkheid voor het n iet stempelen b ij het OM l igt.  

Wan neer de pol itie het proces ve rbaal heeft i ngestuurd, kan zij de zaak n iet 
verder volgen. Dit werkt in de hand dat de po l it ie haar belangste l l ing voor 
de zaak verl iest zodra het pv is afgerond .  
I n  een e n ke l  arrondissement wordt aan de p ol itie gemeld  onder  welk 
parketnummer de zaak b ij het OM is ingeboekt. Ook.  wordt aandacht 
besteed aan  het sturen van afloopberichten en maandel ij kse overzichten 
van de gemiddelde tijd die verstreken is tussen datum eerste verhoor en 
datum inzending proces verbaa l .  De pol itie e rvaart deze werkwijze als 
motiveren d .  Mogelij k  kan het Cliënt Volg Systeem hierin verbetering 
brengen . Dit systeem, een elektronische databank van pol it ie, OM en Rvd K 
bevat de cl iëntcontacten die deze instanties m et een jongere hebben 
gehad. Het systeem is in  de eerste plaats opgezet a ls  hulpmiddel bij de 
behandel ing van strafzaken tegen jongeren, maar  bevat ook actuele 
beleidsinformatie . Op het moment dat deze rapportage werd afgerond is 
het CVS in  de meeste arrondissementen nog in een opbouwfase. 

Het derde voorbeeld ontlenen wij aan de pra ktijk van de afdel ing executie .  
De  vonnissen van voorlopig gehechte gedetin eerden worden naar de 
inrichting gestuurd waar de jongere verbl ijft, terwij l  deze verzending niet in 
COMPAS geregistreerd kan worden omdat d e  zaak officieel nog n iet is 
vrijgegeven voor executie .  Via afzonderlijke lijsten wordt de verzending van 
de vonnissen bijgehouden.  In het eigen registratiesysteem van h et OM 
o ntbreekt het aan een o ndersteuning van de op  de afdel ing executie 
gevolgde werkwijze. 

De oplossing van deze afstemmingsprobleme n  wordt o nder meer gezocht i n  
projectm atige samenwerking tussen ketenpartners m et het doel o m  de 
afdoening van zaken te stroomlijnen en te versnel le n .  
Deze doorlooptijd versnel lende projecten leiden ertoe d at d e  
afdoen ingsbeslissing door de betrokken ketenpartners i n  nauw overleg met 
elkaar en  in  een vroeg stadium wordt genomen .  Daardoor kunnen  zaken 
beter aan de afdoeningscriteria getoetst worden .  Dit komt de jurid ische 
kwaliteit van de totale afdoening ten goede. De projecten zouden derhalve 
theoretisch ook effect moeten hebben op het percentage  sepots e n  het 
percentage vrijspraken . Bij gebreke van een relatie tussen het gevoerde 
beleid en de registratie van zaken is d it even w el niet vast te stel len .  
Of de projecten ook daadwerkelijk leiden tot een versnel l ing van de 
doorlooptijd is ook onduide l ijk .  Met de hu id ige wijze van reg istreren is het 
n iet mogel ij k  vast te ste l len of deze projecten ook werkelijk een gu nstige 
inv loed hebben op de doorlooptijden . Hiertoe zouden de projecten 

Pagina 77 Doorlooptijden in de Jeugdstrafrechtsketen DSP - Amsterdam 



geëvalueerd moeten worden aan de hand van vooraf vast te stel len criteria 
en moeten aanpassingen doorgevoerd worden in de wijze van registreren .  
Zolang d at niet gebeurt is geheel onduidelij k  of de geïnitieerde projecten 
wel le iden tot de beoogde kortere doorlooptijden . Deze situatie werkt het 
vo lgende knelpunt in de hand: gebrekkige sturing. 

Ad. d. Gebrekkige sturing 
In de Aan wijzing van de PG's zijn beleidsnormen opgenomen over de 
termijnen waarbinnen de verschil lende activiteiten van de. ketenpartners 
afgerond dienen te zijn (zie hoofdstuk 2 . 2 ) .  
D e  a a nwijzing stelt de ketenpartners vervolgens v.oor om i n  dit verband de 
zogen aamde standaardprocedure voor jeugdstrafz.a ken te hanteren .  
Aangegeven wordt dat het volgen van denstandaardprocedure in -principe 
niet verplicht is.  Het staat de ketenpartners vrij o m  .-de termijnen -op een 
andere m anier te halen . Indien blijkt dat de - termijnen n iet gehaald- worden, 
krijgt de standaardprocedure alsnog een dwingend karakter.  
De suggestie die de PG ' s  hierbij wekken is d at het hanteren van de 
standaardprocedure zeker zal leiden tot het realiseren van de geste lde 
beleidstermijnen. Dit is echter nog nooit aangetoond.  H iertoe zou deze 
procedure nader geëvalueerd moeten worden .  Dit is nog niet gebeurd, 
waardoor het onduidelijk is of deze richtlijn wel op de juiste wijze de 
partijen aanstuurt .  

Een a nder uitgangspunt van de aanwijzing is  ,dat  d e _ afdoening plaats dient 
te vinden in een (processueel) zo vroeg mogelijk stadium (in beginsel wordt 
gekozen voor de minst vergaande afdoeningsmodaliteit, die redelij kerwijs 
effect heeft) , terwijl u it de tabel in paragraaf 6 . 1  de conclusie getrokken 
kan worden dat deze wijze van afdoening eerder tot een langere dan tot 
een kortere doorlooptijd leidt. Ook hier l i jkt de aanwijzing de ketenpartners 
in een bepaalde richting te sturen zonder dat helder is ( bij gebrek aan 
evaluatie) of dit wel tot het beoogde doel le idt.  

I n  de praktijk wordt de standaardprocedure bijna  n ooit toegepast ,  maar 
worden in  a l le arrondissementen doorlooptijdversnellende projecten o pgezet 
om aan de normen die in de aanwijzing worden gegeven te voldoen. Deze 
projecten zijn nog nooit onderwerp geweest van een vergelijkende studie .  
Ook hier  geldt dus d at onduidelij k  is of de arrondissementen met de door 
hun gevolgde werkwijze wel aan de gestelde norm voldoen e n  of  de 
geïnitieerde projecten wel leiden tot het beoogde doel. 

Het verdient derhalve aanbeveling om de verschi l lende doorlooptijd 
versnel lende projecten te evalueren en onderl ing te vergelijken, waarbij het 
registreren en  meten van de doorlooptijd en aanpassingen van procedures 
speciale aandacht verdient. Op grond van deze evaluaties kunnen "best 
practices" ontwikkeld worden. Met behulp van deze best practices is het 
mogel ijk de totale strafrechtsketen beter en g erichter aan te sture n .  
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De volgende personen zijn betrokken geweest bij het tot stand komen van 
dit rapport :  

Onderzoeksteam :  
Van Dijk ,  Van Soomeren en Partners 
Pepijn van Amersfoort 
Anneke van Hoek 
Legal  Accountabi l ity 
Henriette Gelinck (projectleider) 
Nancy Schoof 

Begeleidingscommissie :  
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Parketsecretaris jeugdzaken 
Unitma nager strafrecht RvdK 
Materiedeskundige jeugdzaken 
M e d e w e r k e r  a f d e l i n g  e x e c u t i e  
Openbaar Ministerie 
Kinderrechter te Rotterdam 
Groepsschef politie 
Materiedeskundige jeugdzaken 
Coörd inator regiegroep jeugd van het 
A r r o n d i s s e m e n t a a l  P l a t f o r m  
Rotterdam.  
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De heer B .  Sueters 
De heer drs .  E.C.  Spaans 

De heer J. J .  Verdegaal  
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Bijlage B Verklarende woordenlijst 

Afdoenin gsmodaliteit: Wijze van afhandel ing van een strafrechtelijke 
gedrag ing .  

Arrondissement: Rechtsgebied. 

Arrondissementsparket: Regiokantoor van het Openbaar Min isteriä. Op het 
Arrond issementsparket werken officieren van justitie en o ndersteunend 
personeel onder leid ing van een hoofdofficier van justitie . Deze 
arrondissementsparketten zijn gevestigd in dezelfde steden als de 
arrondissementsrechtbanken.  

Aurah: registratiesysteem van Ha lt-bureau's .  

Aureool: systeem d at beleidsinformatie genereert u it het registratiesysteem 
van de Halt-bureau's (Aurahl . 

BBD : Bureau Bijzondere Diensten;  onderdeel van de DJ ! .  

Betekening: Uitreik ing v a n  gerechtelijke stukken,  zoals e e n  d agvaard ing ,  een 
oproeping of een vonnis aan een verdachte. 

BPS: Bedrijfsprocessensysteem.  I ntern registratiesysteem dat door de politie 
wordt gehanteerd . 

CJIB, Centraal Justitieel In cassobureau: Bureau dat onder a ndere geldboetes 
en transacties incasseert. 

College van Procureurs-Gen eraal:  De landel ij ke leid ing van het O penbaar 
Ministerie . 

COMPAS : Communicatiesysteem Openbaar Ministerie Parket Administratie 
Systeem . 

CVS: Cliënt Volgsysteem; gezamenlijke databank van pol itie, O M  en  Rvd K 
voor registraties rond personen .  

Dagvaarding:  Officieel stuk waari n  de  officier van justitie de verdachte oproept 
om op een bepaalde d ag voor de rechter te verschijnen .  In de dagvaarding 
staat ook waar de officier de verdachte van beschuldigt. 

DJI, Dienst Justitiële Inrichtin gen: Agentschap van het Min isterie van Justitie 
dat zich bezig houdt de tenuitvoerlegging van vrijheidsbenemende straffen en  
m aatregelen. 

. 

Executie : Het ten uitvoer leggen van een straf of maatrege l .  

Gevangenhouding :  zie voorlopige hechtenis. 

Gemiddelde: De som van een verzameling waarden, gedeeld door  het a antal 
waarden .  Dit is de meest gebruikte en vaak meest i nformatieve m aat voor de 
centrale tendentie van een verdel i ng .  

Halt-afdoening: Lichte werk- of leerstraf voor minderjarigen  uitgevoerd door 
zogenaamde Halt-bureau's .  

Pagina 81  Doorlooptijden in de Jeugdstrafrechtsketen asp · Amsterdam 



HKS: Herkenningsdienstsysteem; een door de pol itie gehanteerd 
registratiesysteem waarin informatie over verdachten en processen-verbaal 
wordt opgeslagen .  

Hoofdofficier van Justitie:  H oofd van een  arrondissementsparket . 

Hulpofficier van Justitie :  Hogere pol itieman met speciale bevoegdheden ten 
aanzien van opsporing en voorlopige · hechtenis. Staat qua  bevoegdheden 
tussen de politie en officier van Justitie i n .  

IJZ: I ndividuele Jeugdzaken ;  afdel ing van  de DJ I  waar jeugdzaken worden 
behandeld.  

Inbewaringstelling : zie voorlopige hechtenis .  

Inverzekeringstellin g :  zie voorlopige hechtenis.  

JO:  Justitiële Documentatiedienst; landel ijke dienst waar opslag p laats vindt 
van justitiële gegevens rond personen.  

KIS : Kinderbescherminginformatie Systeem; reg istratiesysteem voor gegevens 
u it het bedrijfsproces van de Rvd K .  

LeA: Landelijk Coörd inatiepu nt Arrestatiebevelen;  l andelijke d ienst voor d e  
reg istraties met betrekk ing tot arrestatiebevelen.  

LEVI: Landelijk Executie Von n issen Informatiesysteem; systeem waar in de 
gegevens rond een vonnis en  de executie h iervan worden opgeslagen .  

Maximum: De hoogste waarde van een variabele in een reeks of op een 
continuüm.  

Mediaan: Die score van een aantal ,  n aar  grootte gerangschikte scores, 
waarvoor geldt dat vijftig procent van de scores erboven l igt en vijftig procent 
eronder. Deze maat geeft meer informatie en  wordt meer gebruikt bij 'scheef 
verdeelde' variabe len.  

Minimum: De laagste waarde van een variabele in een reekst of  op een 
continuüm.  

M IS :  Management I nformatie Systeem; dit systeem genereert voor  d e  RvdK 
beleidsinformatie uit de gegegevens uit het KIS . 

. Modus: Maat voor de centrale tendentie van een scoreverdel ing,  die bestaat 
u it de score met de hoogste frequentie (meeste aantal waarnemi n gen) . 

Officier van Justitie (OvJ) :  Functionaris verbonden aan het O M .  De Officier 
van Justitie bepaalt waar de verdachte aangeklaagd wordt en waar hij van · 
beschu ldigd wordt .  De officier heeft ook het gezag over het 
opsporingsonderzoek van de politie. De off icier kan als enige beslissen over 
het vervolgen van een verdachte . 

O M ,  Openbaar Ministerie:  O nd erdeel van de rechterlijke m acht, belast m et d e  
leiding over d e  opsporing en  vervolging v a n  strafbare feiten .  
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pv, proces-verbaal: Officieel schriftelijk verslag van politieambtenaren met 
feiten die ze zelf hebben waargenomen en met verklaringen die ze  hebben 
opgetekend uit de mond van verdachten of  getuigen.  Ook van rechterlijke 
zittingen wordt een schriftelijk vers lag gemaakt dat een proces-verbaal  wordt 
genoemd. 

Rapsody: Module die beleidsinformatie kan genereren uit het 
registratiesysteem bij het Openbaar Min isterie (COMPASl . 

RvdK: Raad voor de Kinderbescherming . 

Rechter-commissaris (Rel :  Rechter die i n  strafzaken vooronderzoek verricht. 

Richtlijn: Voorschrift hoe de officieren met .. bepaalde ' zaken moet"omgaan . 

S.O . :  Standaard deviatie - Maat voor de " spreiding van s cores rond het 
gemiddelde; maat voor hoe zeer de waargenomen waarden gespreid zijn .  

STRABIS : Strafrechtelij k  Boete Incasso Systeem; systeem gebruikt voor 
registratie van de administratieve afhandel ing van strafrechtelijke boetes.  

Taakstraf: Straf die bestaat u it het verrichten van een opgelegde taak .  De 
veroordeelde moet gedurende een bepaalde tijd onbetaalde arbeid verrichten.  

Tenlastelegging: Deel  van de dagvaarding waarin  staat waar het OM een 
verdachte van beschuldigt. 

Tenuitvoerlegging: Wanneer het OM d e  door de rechter opgelegde straf ten 
uitvoer legt, moet de veroordeelde zijn boete betalen, zijn gevangenisstraf 
uitzitten of aan zijn taa kstraf beginnen .  

TULP: Tenuitvoerlegging Penitentiaire straffen; registratiesysteem dat 
gegevens bevat over het verblijf van personen in strafrechtelijke inrichtingen.  

VIPS:  Verwijsindex voor Personen in  de Strafrechtsketen; door  het  CJIB 
gehanteerd registratiesystee m .  

Vonnis : Uitspraak door kantongerecht o f  rechtban k .  

Voorlopige hechtenis: Het opsluiten v a n  een verdachte ten behoeve v a n  het 
onderzoek, anders dan uit hoofde van een s anctie .  De voorlopige hechtenis 
bestaat uit respectievelijk de inverzekeringstel l ing , inbewaringstel l ing en de 
gevangenhouding . 

ZM: Zittende Magistratuur: Verzamelnaam voor de rechters. De zittende
" 

magistratuur vormt samen met het Openbaar Ministerie de rechterlij ke macht 
(RMl 
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Bijlage C Geraadpleegde literatuur 

2000 Normen 2000, (concept) De fundamentele (kwaliteits-) kaders en 
beleidsregels die van toepassing zijn op de werkwijze van de Raad 
voor de Kinderbescherming, 
Ministerie van Justitie.  

2000 Werkplan Jeugdzorg, Politie Lim burg-Noord . 

2000 . De Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen, een onderzoek naar 
mogelijk oneigenlijk gebruik van de PIJ-maatregel, B.S.  Schnier, i n  
Tijdschrift voor fami l ie e n  jeugdrecht 

1 999 Chronische spijbelaars: de grenzen van de leerplichtwet, 
Marjan Agerbeek, De Bezige Bij, Amsterdam.  

1 999 Procesbeschrijving Jeugdzaken, E. Lamers, Arrondissementsparket 
Arnhem . 

1 999 SPOED info map, Arrondissementsparket Leeuwarden 

1 999 Beschrijvin g  sn e lre c h t  p ro c e dure  m in de rja rig e n ,  
Arrondissementsparket Roermond . 

1 999 Evaluatie project "Snelrecht" Minderjarigen, Arrondissementsparket 
Roermond. 

1 999 Aanwijzing verbaliseringsbeleid en procesbeschrijving minderjarigen, 
College van Procureurs-Generaa l .  

1 999 Aanwijzing Halt-Afdoening, Col lege van Procureurs-Generaal .  

1 999 Aanwijzing Executie Boeten, maatregelen en (vervangende ) 
vrijheidsstraffen, College van Procureurs-Generaal 

1 999 Aanwijzing leerplichtwet 1969, Col lege van Procureurs-Generaal . 

1 999 De organisatie doorlopen. Een onderzoek naar de oorzaken van 
vertragingen in de doorlooptijd van jeugdzaken bij het arrondissement 
Utrecht. Iris H innen Afstudeerscriptie bestuurskunde · Universiteit 
Twente, Arrondissementsparket Utrecht. 

1 999 Perspectief, Informatie-I en opinieblad voor de 
jeugdbeschermi ng, nr 4, juni  1 999 

1 999 Plan van aanpak Jeugdstrafrech tke ten I 

Justitiepartners Arrondissement Den Haag.  

1 999 Het CJIB: een evaluatie. W. Polder, M i nisterie Justitie, Dir Fin/Econ 
zaken. 

1 999 Leerplicht: actieplan,  Ministerie van OC&W, mei .  
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1 99 9  Procesbeschrijving Minderjarigen, Politie Haaglanden 
Meldingsformulier Misdrijf Minderjarigen, Politie Leeuwarden 

1 99 9  Uitkomsten Queries Doorlooptijden 
. OM-comm issie Jeugdcrimina l iteit, Landel ij k  platform 

Jeugdofficiere n .  

1 99 9  Gamma Project, Raad voor de Kin derbescherming, D e n  Bosch. 

1 99 9  JaaNerantwoording, Raad voor deKinderbescherming,  a l l e  directies .  

1 99 9  Handboek Jeugdstrafrecht, Niemand weg zonder overleg Regiegroep 
Arrondissement Rotterda m .  

1 99 9  Hoe snel is snel? Onderzoek .naar de · doorlooptijden bij de 
behandeling van jeugdzaken, Visible Organisatie-advies in  
opdracht van Stuu rgroep Jeugdcr imina l iteit Rotterdam.  

1 99 9  Criminaliteit en rechtshandhaving, ontwikkelingen en samenhangen 
WODC, Serie onderzoek  e n  beleid ,  n r .  1 80 

1 998 Handboek Jeugdzaken . Regio politie Amsterdam -Amstel land,  Gooi 
en vechtstreek en Arrondissementsparket Amsterdam 

1 998 JaaNerslag 1 998, CJ IB 

1 998 Kinderrechter in strafzaken: evolutie en evaluatie, 
Bac. J . R  proefschrift VU Amsterdam,  Gouda Quint Deventer .  

1 99 8  De  jeugdstrafrechtsketen in de regio Haaglanden. Reacties op het 
gedrag van dertig geroutineerde minderjarige delictplegers, Politie 
Haaglanden Informatie Knooppunt Analyse en Research. 

1 99 8  Groepscriminaliteit: een terreinverkenning op basis van literatuur­
onderzoek en een analyse van bestaand onderzoeksmateriaal, aange­
vuld met enkele interviews met sleutelinformanten en jongeren die 
tot groepen behoren, Alfred H a k kert, Antoon Smulders, DJ I  
Stafbureau informatie.  

1 998 De politiële zedenzorg in Nederland Deel 1, 2, en samenvatting 
conclusies en aanbevelingen , 
Mw. mr. J .C .F .  van Gelder, Inspectie voor de politie. 

1 998 Een Kwestie van Tijd. Onderzoek naar de doorlooptijd in handels­
zaken, R.J.J . Eshuis, WO DC Serie :  O nderzoek en  Beleid nr .  1 7 1 .  

1 99 8  Vier jaar van Montfrans. Uitvoering plan van aanpak Jeugd­
criminaliteit, Ministeries van Justitie, BZK, OC & W, SZW en VWS . 

1 997 Visie op de politiële jeugdzorg, 25 Politieregio 's en de jeugdzorg, 
Advies Commissie Criminal iteit. 

1 997 De Meerwaarde van samenwerking: eindevaluatie Project rem op 
geweidKerngroep rem op geweld, Arro ndissementsparket Arnhem . 

1 997 Een netwerk als vangnet? Een procesbeschrijving van preventie­
projecten gericht op een integrale aanpak van jeugdcriminaliteit, 
W.M .Kleiman, N .  Kuyvenhoven,  WODC. 
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1 997 Beleidscahier Jeugd, Politie Rotterdam-Rijnmond. 

1 99 7  Protocol Je ugdreclassering , Stichting Vedivo, Stuurgroep 
Jeugdreclassering 

1 997 Landelijk afstemmingsprotocol Jeugdreclassering, RvdK,. Stichting 
Vedivo, Stichting Reclassering N ed erland. 

1 997 Aangifte loont, onderzoek naar de afhandeling van winkeldiefstallen 
door politie en justitie. WODe : Udo .Aron ,  Roland Eshuis en Vina 
Wijkhuijs. 

1 99 6  WOPP -$ Redactie: m r .  J .  t h .  M . Dijkman, Raad - voor d e  
Kinderbescherming .  

1 99 6  Jeugdreclasseringen demotivatie van delinquentejongeren, C.H .c .J .  
van Nijnatten en K . M .van Berch u m  
I n :  tijdschrift voor d e  Orthopedagogiek,  nr.  3 5 .  

1 996 Het proces. F. Kafka. Uitgeverij c ontact, Amsterdam.  

- 1 995 Jeugdcriminaliteit, Brief aan d e  Tweede Kamer 25485,  Ministerie 
van Justitie .  

1 994 Aanpak jeugdcriminaliteit, Met de neus op de feiten, 
Commissie Montfrans, Ministerie van Justitie . 
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