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SEC-snippers 

Hein Roethofprijs 
Het project Helden rond de Velden van voetbalclub 

CambulIf, de gemeente Leeuwarden, de politie Mid­

den Friesland en Het Buro heef L de IIein Roethofprijs 

2002 gewonnen. Feil verslag van de uitreiking in kas­

teel De Wittenburg te Wassenaar. 

Crimi -trends 
Volgens het jaarlijkse �taLi,1 i,ch over zicht van Home 

Office is de geregis treerde criminaliteit in de FU in de 

periode 1996-2000 met 1 % toegenomen . Nederland 

behoort met 9% tot de koplopers. Van alle EU-houfd­

steden heeft Amsterdam het hoogste moordcijfer. 

10 VOS in Flevoland 
In Flevoland houden probleemjungeren samen met 

de politie toezicht op s t raat. De effecten van het 

Veilig Op Straat-team zijn geëvalueerd en stemmen 

tot tevredenheid. 

12 Huiselijk geweld 
1 Iet Amsterdamse Geweld iJl Relaties Interventie 

Project (GRIP) is een daderprogramma voor plegers 

van huiselijk geweld. De instroom laat te wensen 

over, aldus de evaluatie door het bureau lpsu Facto. 

15 Kindersekstoerisme 
In opdracht van hel ministerie van Justitie b gc'inven­

tariseerd van welke landen bekend is dat er kinderseks­

toerisme plaatsvindt. Ook is nagegaan welke landen 

een gerede kans lopen zich als zodanig te ontwikkelen. 

Foto: Laif, Hollandse Hoogte 

19 Samenwerken in 10 stappen 
De onlang' Dil L wikkelde handreiking Di' 70 Slap peil 
11011 IJtluliei:-priuate sal11el7lwrkillg is bestemd voor de 

politie, maar biedlook andere partners inzicht in de 

valkuilen van publiek-private samenwerking. 

21 Justitie in de Buurt 
Uil een onlangs door het [PfT en Tntomart uitgevoerd 

onderzoek blijkt daL Justitie in de Buurt (Jibl voor bur­

ger, en samenlVerkende partner� een toegevoegde 

lVaarde heeft. Met de ve il igheid is het echter niet beter 

gesteld dan in vergelijkbare wijken zunder Jih. 

Foto: Auke Pluim 

25 Boekbespreking 
De roep om meer veiligheid is paradoxaal, omdat de 

burger tegelijk niet gediend is van een bemoeizuchtige 

overheid. Hans Buutellier noemt deze paradox de vei ­

ligheidsuiUpie en schreef er een boek over. 

27 SECond Opinion 
rwee reacties van lezers: een op SECondant van de­

cember 2001 en een bijdrage waarin het artikel van 

Hans Willemse over de relatie tussen asielzuekers en 

criminaliteit in het juninummer van SEC weersproken 

wordt. 

31 Bedrijfsleven 
Tips tegen interne fraude en aandacht vour heL Keur­

merk Veilige Goederen waartoe Groot-Brittannië on­

langs het initiatief heeft genomen. 

34 Buitenlandse bladen 

36 SECondant 

Foto voorpagina: Geert van Kesteren, Hollandse Hoogte 

Tekening SECondant: Frits Jansen 
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Ruim 20.000 klanten voor Halt 

In 2001 zijn 20.186 cliënten naar een 

Halt-bureau verwezen. Het aantal ver­

wijzingen is sinds 1996 (21.413) rede­

lijk stabiel gebleven. De piek lag in 

1999, toen 22.756 jongeren op een Halt­

bureau terechtkwamen. Dit blijkt uit 

het jaarverslag van Halt over 2001. 

De Halt-afdoening is bestemd voor jon­

geren die nog geen 18 jaar zijn, die als 

fiTst oJJender te boek staan, het delict 

bekend hebben en niet in verzekerde 

bewaring zijn gesteld. Veelal bestaat de 

afdoening uit een werkstraf. Sinds Halt 

in 1995 in de wet verankerd is, is de pu­

litie verplicht deze jongeren naar een 

Halt-bmeau te sturen. Het aantal door­

verwijzingen naar Halt is sinds 1999 in­

clusief de Stop-reactie voor 12-minners. 

Omdat nog niet al1e Halt-bureaus op het 

nieuwe registratiesysteem zijn aangeslo-

Welzijn in de wijk 

Op 29 november vindt te Amersfoort 

een congres plaats over de rol van 

welzijnsorganisaties bij het bevorde­

ren van de veiligheid in de samenle­

ving. 

De gedachte achter het congres 

'Welzijn versterkt veiligheid' is dat 

meer blauw op straat niet volduende 

is om de veiligheid in wijken en buur­

ten te verbeteren. De politie zal de sa­

menwerking moeten zoeken met het 

welzijnswerk en andere maatschappe­

lijke organisaties. De vraag hoe dat 

optimaal gestalte kan krijgen, staat 

centraal tijdens het congres. Boven­

dien moet de gedachtewisseling uit­

monden in het opzetten van minstens 

ten, beperken de cijfers zich tot 56 van de 

62 bureaus. Die laten zien dat 95% van de 

Halt-straffen en 91 % van de Stop-reacties 

naar tevredenheid zijn afgerond. Verniel­

ing, winkeldiefstal en vuurwerk vormen 

te zamen een ruime meerderheid van de 

gepleegde delicten bij de geslaagde af­

doeningen ( 64% bij Halt en 69% bij Stop). 

Qua leeftijd ligt bij Halt de piek op 14 jaar 

en bij Stop op 11 jaar (zie tabel 1). 

Van de Halt-jongeren is 8% in 2001 

voor de tweede keer op een Ilalt-[JU­

reau beland. Bij de Stop-reactie is dat 

3%. Hoeveel jongeren na een Hall-af­

doening ufStop-reactie direct bij justi­

tie terechtkomen, is pas te achterhalen 

wanneer de registratiesystemen in de 

jeugdstrafrechtsketen aan elkaar ge­

koppeld zijn. 

• • •  

Tabel 1. Geslaagde Halt-afdoeningen en Stop-reacties naar leeftijd 

Halt-afdoening: 

12 jaar 6% 

]:1 jaar 16% 

14 jaar 23% 

15jaar 21% 

16jaar 18% 

17 jaar 11% 

Brun: jaur/Jerslag Halt, 2001 

vijf pilots in vijf verschillende ge­

meenten, waarbij ook de burger zijn 

verantwoordelijkheid neemt en be­

trokken wordt bij de aanpak. De ont­

wikkeling van gedragscodes zal in 

deze pilots een belangrijke plaats in­

nemen. Het is de bedoeling dat de pi­

lots wetenschappelijk gevolgd, even­

tueel bijgestuurd en geëvalueerd zul­

len worden. Voor meer informatie en 

deelname aan het congres (kosten 175 

euro, exclusief btw): Stichting Maat­

schappij Veiligheid en Politie Produc­

Lies, telefoon 078 - 61 4 4:1 62, e-mail 

smvp@indi.nl. 

• • •  

Stop-reactie: 

9 jaar 

10 jaar 

11 jaar 

< 12 jaar 

1 0% 

11:1% 

46% 

26% 

Ten aanval tegen 

kindermishandeling 

Op 20 november, de dag van de Rech­

ten van het Kind, organiseert de 

actiegroep RAAK in de Amsterdamse 

Rai een manifestatie en symposium 

tegen kindermishandeling. 

RAAK staat voor Retlectie- en 

Actiegroep Aanpak Kindermishande­

ling. Ze streeft naar een Radicaal 

Andere Aanpak van Kinderzorg in ons 

land. Tijdens her symposium zal 

onder meer een aanvalsplan tegen 

kindermishandeling ontvouwen wor­

den door RAAK-voorzitter prof. Dries 

van Dantzig. Voor meer informatie 

over de bijeenkumst (kosten 50 euro, 

exclusief btw): Logacom, telefoon 02 0 

- 320 33 64, e-mail respond@loga-

com.nl. ••• 

mailto:smvp@indi.nl
http://com.nl
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Probleemjongeren op het ondernemerspad 

Op 19 september is in Maastricht de 

Nederlandse afdeling van de National 

Foundation for Teaching Enterpre­

neurship (NFTE) opgericht. De NFTE 

onderricht probleemjongeren in de 

kneepjes van het vrije ondernemer­

schap. 

De NFTE werd in 1987 opgericht in 

The Bronx (New York) . lnmiddels is ze 

in meer dan tien landen actief. De or­

ganisatie biedt intensieve cursussen 

ondernemerschap aan jongeren die 

maatschappelijk buiten de boot drei­

gen te vallen. Liever dan van kansar­

me jongeren spreekt de NFTE van 

kanszoekende jongeren, want het feit 

dat deze jongeren om welke reden 

dan ook in een achterstandspositie 

zijn geraakt, betekent volgens haar 

nog niet dat ze kansarm hoeven te 

zijn. 

De c u rsus wordt gegeven door ervaren 

ondernemers en managers u i t  het  be­

drijfsleven. Alvorens aan het einde 

van de cursus hun cert ificaat in ont­

vangst te nemen, presenteren de deel­

nemende jongeren hun eigen onder­

nemersplan. De elvaringen in hel h u i ­

tenland leren dat sommige jongeren 

inderdaad een eigen bedrijf beginnen. 

Vaker leidt de cursus tot het volgen 

van andere opleidingen. B ijkomend 

voordeel is dat de jongeren een ne t ­

werk opbouwen i n  het bedrijfsleven. 

H o ewel de NFTE begint in Limburg, is 

het de bedoeling dat in heel het land 

ondernemerscursussen worden aan­

geboden. De provincie Limburg heeft 

100. 000 euro beschikbaar gesteld en 

ook het bedrijfsleven sponsort de 

NFTE. 

• • •  

Fietsdiefstalpreventie in Amsterdam 

Op 5 oktober i s  in de stromende regen 

op het Amsterdamse Beursplein het offi­

ciële startsein gegeven voor de aanpak 

van fietsdiefstal. Van alle gestolen fie t­

sen in Nederland wordt 10% in Amster­

dam ontvreernd. De hoofdstad wil het 

probleem serieus aanpakken en heeft in 

februari ingestemd met het Werkpro­

gramma fietsdiefçlalprevel ale 2UU2-2UU6. 

Het doel is onder meer het aantal aan­

giftes van fietsdiefstaJ in de stad te ver­

dubbelen tot 42% en de diefstaJ van fiet­

sen in vijf jaar tijd met 25% terug te drin­

gen. Foto: [voline van Erpecurn. 

Jongeren aan de slag 

De dader de deur uit 

De politie moet meer bevoegdheden 

krijgen om na een geweldsincident in 

de huiselijke sfeer in te grijpen. Voor 

slachtoffers van huiselijk geweld 

moet het eenvoudiger zijn om de 

dader het huis uit te laten plaatsen 

en een contactverbod op te leggen. 

Deze aanbevelingen doet het  Verweij­

Jonker Instituut in zijn rapport Inter­

velltie dnor l.lil/wisplaalsing. Het 

Velweij-Jonker Instituut h eeft in op­

dracht van het ministerie van Justitie 

onderzocht hoe Duitsland en Oosten­

rijk omspringen met de uithuisplaat­

sing van plegers van hui selijk geweld. 

In vergelijking met deze landen zijn 

de mugelijkheden van de N ederlandse 

politie beperkt. Zo kan ze de dader al­

leen naar het politiebureau meene­

men, als sprake is van heterdaad of 

van zeer ernstige vormen van geweld. 

Justitie zal de komende maanden be­

studeren hoe de aanbevelingen het 

beste vorm kunnen krijgen. Behalve 

welgeving is het immers ook nodig in­

frastructurele voorzieningen te treF­

fen, zodat de slachtoffers ondersteund 

worden. de dader een behandeling 

kan krijgen om herhaling te voorko­

men en de samenwerking tussen poli­

tie, justitie en hulpverlening geop t i -

maliseerd wordt. • •• 

Start Foundation organiseert op 26 november in Utrecht 

een studiedag over het motiveren van onwillige jongeren 

opdat zij zich bezinnen op hun (arbeidsltoekomst en 

daar serieus mee aan de slag gaan. 

Tijdens de studiedag komen vijf thema's aan de orde: moti­

veren van jongeren in een gedwongen setting, jongeren 

een eigen actieplan laten maken, groepsgewijs motiveren 

(via de peergroup), rol en houding van de begeleider en de 

kosten- en batenafweging die jongeren maken. De studie­

dag kost 50 euro, welk bedrag bestemd is voor een naai­

school voor weduwen. wezen en oorlogsslachtoffers in 

Rwanda. Voor informatie: Start Foundation. teleFoon 040 -

246 1850. • • 



Hein Roethofprijs 

Roethofprijs 
dour lvoline van Erpecurn 
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Van heinde en verre kwamen ze in 

groten getale aanzetten. Uit het noor­

den, zuiden en westen van het land, 

uit Leeuwarden, Halderberge. Amster­

dam, Rotterdam. Bu ssen reden af en 

aan, gleden met knarsende wielen 

over het grint van de oprijlaan naar 

het statige, negentiende eeuwse kas­

teel De Wiltenburg te Wassenaar. 

waar op 28 oktober voor de zestiende 

maal de Hein Roethofprijs voor het  

beste preventieproject uitgereikt zou 

worden. Trots, maar toch ook wat ge­

spannen mengden de genomineerden 

zich in het gezelschap van houg\>\Iaar­

digheidsbekleders, journalisten. pre­

ventieambtenaren van Justitie en 

Bi nnenlandse Zaken. vertegenwoordi-

gers van universiteiten, underzoeks­

bureaus en de beveiligingsbranche. 

De redactie van SEC, sinds 1987 initia­

tiehlemer van de Roethofprijs ,  heette 

hen van harte welkom: de prostituees 

van het Rotterdamse project Konin­

ginnen van de Nacht, de agenten van 

het Amsterdamse project Horeca 

Politie Kluizen, de gemeenteambtena­

ren, ouders en vrijwilligers van het 

H alderbergse project Veilig I-lonk en 

last bilt IlOl leasl de agenten, ambte­

naren, arbeidstoeleiders en Cambuur­

vertegenwoordigers van het project 

Helden rond de Velden uit Leeuw­

arden. Vu eg hieraan toe een buslading 

H aagse buurtbewoners. agenten en 

ambtenaren van het project Nacht­

preventie .  dat vorig jaar de Roethof­

prijs won. en zie daar: de bonte wereld 

van prevenriewerkers in een noten­

dop. broederlijk verenigd in her geza­

menlijk gedeelde ideaal om de crimi­

naliteit een halt toe te roepen nog 

voordat deze de kans heeft gekregen 

de kop op te steken. 

Anders dan tegenwoordig wel wordt 

gedacht en uitgesproken, delen de 

preventiewerkers dat ideaal met 

J ustitie. Demissionair minister Piet 

Hein Donner benadrukte dat hij wel 

degelijk oog heeft voor preventie. 

Maar daar waar preventie niet het ge­

wenste effect sorteert, zal de reactie 

van politie en justitie adequaat moe­

ten zijn. Tevreden constateerde hij in 

zijn toespraak. waarin hij zijn gedach­

ten liet gaan over de normen en waar­

den in onze samenleving, dat tegen­

over de calculerende burger die vrij­

heid-blijheid en eigenbelang hoog in 

het vaandel draagt. tal van eendrach­

tig uitgevoerde initiatieven staan om 

de veiligheid te bevorderen. 

Feestje 
Traditiegetrouw is de Roethofprijs een 

feest voor álle genomineerden. Elk 

van hen heeft zich immers op een bij­

zondere wijze onderscheiden door 

met succes bij te dragen aan een veili­

ger samenleving. Elk van hen kan dan 

ook rekenen op een bedrag van ten 

minste 5.000 euro. te besteden aan de 

preventie van criminaliteit. Dat er ook 

een win naar moet zijn, hoort bij een 

prijs. Dat die winnaar behalve een be­

drag van 20.000 euro ook nog eens 
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mag genieten van extra veel publici­

teit, is leuk meegenomen. Janny 

Lispet, die namens het vorig jaar win­

nende p roject Nachtpreven t i e  van de 

Haagse Schilderswijk verantwoording 

aflegde van de besteding van het prij­

zengeld, kon daar uitgebreid van ge­

tuigen. 

Wie dit genoegen thans zou mogen 

smaken. werd nog even in het midden 

gelaten .  Alvorens bekend te maken 

welke genomineerde zich dit jaar Miss 

Preventie 2002 mocht noemen, liet j u ­

lyvoorzitter Lien Vos-van Gortel (oud­

bu rgemeester van Utrecht) eerst het 

oordeel van de jury over de uitverko­

ren projecten de revue passeren. Dat 

ging gepaard met een flitsende dia­

presentatie van de genomineerde pro­

jecten. I n  drie minuten presenteerden 

Amsterdam, Halderberge, Leeuwar­

den en Rotterdam hun project en ver­

haalden van het probleem waarmee 

ze geconfronteerd werden. de aanpak 

die ze ontwikkeld hadden en het re­

sultaat van hun inspanningen. 

Projectpresentaties 

De politie van Amsterdam-AmsteUand 

ontwikkelde het project Horeca Politie 

Kluizen om het wapen- en drugshezit 

in het uitgaansleven te beteugelen. De 

verscherpte toegangscontroles in de 

horeca hebben er namelijk toe geleid 

dat de portiers steeds meer wapens en 

drugs inzamelen. waarmee ze zich niet 

altijd goed raad weten. I nleveren bij de 

politie betekent extra rompslomp. 

Daarom gebeurde het ook wel dat de 

goederen gewoon teruggegeven wer­

den bij het vertrek van de klan t .  Dat 

hoeft nu niet meer, omdat de politie 

kluisjes in de uitgaansgelegenheden 

geïnstalleerd heeft. die ze iedere maan­

dag zelf komt legen. "'Een inventief ant­

woord op het toenemende geweld in 

het uitgaansleven", oordeelde de jury. 

Even inventief is de beveiliging van 

onveilige tietspaden voor schoolgaan­

de kinderen in de gemeente J-Jalder­

berge. Langs deze routes bieden vrij­

will igers de scholieren in geval van 

nood een veilig heenkomen. De Vei­

lige Honken zijn te herkennen aan een 

speciaal voor dit doel ontworpen bord 

bij de opvangpunten .  De vrijwilligers 

- vaak bewoners, maar ook bedrijven­

zijn gescreend, beschikken over een 

verklaring van goed gedrag en zijn uit­

gebreid geïnstrueerd. "Zeker op het 

platteland, waar jongeren extra kwets­

baar zijn op de vaak lange routes die 

ze naar school moeten aneggen, ver­

dient deze aanpak, die o ndanks de re­

latieve eenvoud zeer effectief is, abso­

luut navolging", aldus de jlllY. 

Van een geheel andere orde is de pro­

blematiek van de prostituees aan de 

Rotterdamse Keileweg, die - vaak ver­

slaafd en dakloos - er fysiek en geeste­

lijk beroerd aan toe zijn.  Of beter ge­

zegd: waren. Carrie, colu mniste en ei­

genaresse van een kledingzaak, trok 

zich hun lot aan en organiseerde eind 

2001 een modeshow waarin de dames 

als mannequin optraden. Dat vergde 

veel inzet en discipline, maar toen ze 

eenmaal de eerste stap naar een ande­

re levenswijze hadden gezet , kregen 

ze de smaak te pakken. Weldra volg­

den voorbereidingen voor het ui\.-

Het kunstwerk dat de winnaar van de 
RoetilOfpnls In ontvangst mocht nemen. 
symboliseert de smnenwerklng In llet 
project Helden rond de Velden Foto 
Heten Ferdllland 

brengen van een musical en cd, waar­

in ze aandacht vroegen voor hun spe ­

cifieke problemen. "De Koninginnen 

van de Nacht hebben hun zelfvertrou­

wen herwo n nen en verdi enen ons 

diepste respecL voor de wijze waarop 

ze hun bestaan een nieuwe invulling 

hebben gegeven", zei juryvoorzitter 

Vos. 

Huldiging 

De jury stond, zoals bijna altijd hel  

geval is, voor een moeilijke afweging 

bij het kiezen van de winnaar. Door­

slaggevend voor de keuze was "de ac­

tualiteit van het p robleem van voet­

balvandalisme, dat in een eend rachti­

ge samenwerking tussen voetbalclub, 

politie, gemeente en arbeidstoelei­

dingsbureau op voorbeel dige wijze 

aangepakt wordl". I-Iet sociaal-pre­

ventieve supportersproject Helden 

rond de Velden van Leeuwarden wil 

de voetbalcrimi naliteit terugdringen, 

een goede sfeer in en rond het stadion 

creëren en recidive voorkomen bij 

jongeren met een stadionverbod. De 

vrouwelijke, voetballende fancoach 

speelt een ce n t rale rol in de aanpak. 

Prohleemjongeren kunnen desge­

wenst via Het Buro begeleiding krij­

gen richting werk, scholing en hulp­

verlening. 

De jury toonde zich onder de indruk 

van deze "veelomvattende aanpak van 

een complex probleem met een groLe 

maatschappelijke impact" en riep 

daarom het project Helden rond de 

Velden van voetbalclub Cambuur uit 

tot winnaar van de Hein Roethofprijs 

2002. De laureaten ontvingen uit h an ­

den van de jUlyvoorzitter een beeld­

houwwerk van kunstenares Helen 

Ferdinand en een bedrag van 20.000 

euro, te besteden aan de p reventie 

van criminaliteit. 



Crimi-trends 

Europese Unie 
door Ivoline van ErpeclIl11 

Het Britse lIome Office publiceert 

j aarlijks een statistisch overzicht van 

de geregistreerde criminaliteit in de 

Europese Unie, aangevuld mei cijfers 

van een aantal andere westerse lan­

den. De informatie die d e  afdeling 

Research Development and Statist ics 

presenteert in hel Hume Office 

Statistica! Bulletin, moet met enige 

voorzichtigheid geïnterpreteerd wor­

den. De landen d ie vergeleken wor­

den, baseren zich immers niet op de-

zelfde wetten. Bovendien doen zich 

verschillen voor in de definiëring van 

de onderscheiden delicten en de wijze 

waarop de delicten door de politie ge­

registreerd worden. Zo registreren 

sommige landen de criminaliteit niet 

op het moment van de aangifte, maar 

pas wanneer een verdachte geïdentitï­

ceerd is en het dossier overgedragen is 

aan de officier van justitie. In plaats 

van te we rken met absolute cijfers 

wordt de criminaliteit dan ook bij 

voorkeur ui tgedrukt als procentuele 

verandering ten opzichte van een 

voorgaande periode, ervan uitgaande 

dat andere factoren in de tussentijd 

constant zijn gebleven. 

Het statistisch overzicht dat dit j aar 

hel licht zag, is gebaseerd op gegevens 

tot en met het jaar 2000. Uil de inter­

nationale vergelijking blijkt dat de ge­

registreerde criminaliteit in de perio­

de 1996-2000 in de landen van de 
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Tabel 1. Omwikkeling van de geregis­

treerde criminaliteit, 1996-2()()0 

Europese Unie 

België 17% 

Denemarken -5% 

Duitbland -(i% 

Finland 2% 

rrankrijk 6% 

Griekenland 6% 

Groot-Brittannië: 

- I:ngeland & \'Vale� -H% 

- Noord-Ierland nb 

- Schotland -6% 

Ierland -27% 

Italië -9% 

Luxemburg -5 % 

Nederland 9% 

Oostenrijk 15% 

Portugal 13% 

Spanje -1% 

Zweden J% 

Kandidaat EU-leden 

Bulgarije -31% 

Cyprus -4% 

Estland 63% 

Hongarije -3% 

Letland 31% 

Litouwen 21% 

Malta nb 

Polen 41% 

Roemenië 10% 

Slovenië 84% 

Slowakije -11% 

Tsjechië -1% 

Turkije nb 

Overige westerse landen 

Australië 20% 

Canada - ll% 

Japan 35% 

Nieuw-Zeeland -11% 

Noorlwgen 13% 

Rusland 9% 

VS -14% 

Zuid- Afrika 14% 

Zwitserland -21\ % 

Bron: Hom!! Office !Jtaristim{ Rllfletin, 

2002 

Foto: Mart"l RoemeIs. Hollandse Hoogte 

Europese Unie met 1 % is toegeno­

men. Nederland is een van de sterke 

stijgers. De grootste toename deed 

zich voor in België (17%), gevolgd 

door Oostenrijk (15%), Portugal (13%), 

Nederland (9%), Frankrijk (6%) en 

Griekenland (6%). Gelukkig is de situ­

atie in deze landen nog niet zo droevig 

als in kandidaat EU-landen als 

Slovenië (84%), Estland (63%), Polen 

(41 %), Letland (31 %) en Litouwen 

(21 %; in de periode 1990-2000 zelfs 

122%!). 

Van de EU-landen mag Ierland 7.ich 

verheugen in de sterkste daling. De 

criminaliteit nam in dit land in de pe­

riode 1996-2000 met 27% af. Ook in 

Italië, Engeland & Wales en Duitsland 

daalde de geregistreerde criminaliteit. 

respectievelijk met 9%,8% en 6%. 

Buiten de Europese Unie valle n  vooral 

Bulgarije, Zwitserland en de VS op 

door hun (fors) lagere criminaliteits­

cijfers. In Bulgarije bedroeg de afna­

me officieel zelfs:� I % (zie tabel 1). 

M o o rd 

Vorig jaar puhliceerde SEC onder de 

kop 'Amsterdam moordstad' een ver­

gelijking van het aantal moorden in 

Europese hoofdsteden (SEC, nummer 

4, 200l). Daaruit kwam Amsterdam 

uit de bus als stad met het hoogste 

aantal moorden per 100.000 inwoners 

in de periode 1997-1999. De cijfers 

waren gehaseerd op het statistisch 

overzicht van Home Office. Ook dit 

jaar geeft het Home Office Statisticn{ 

I3ulfetill de moordcijfers per hoofd­

stad, nu over de periode 19!JR-2000. 

Omdat de meeste landen niet van me­

ning verschillen over de definitie van 

moord, is een vergelijking in absolute 

aantallen mogelijk. Uit het overzicht 

van Home Office blijkt dat Amsterdam 



ook nu weer de l i j s t  aanvoert met 4,09 

moorden per 1 00.000 inwoners (zie 

tabel 2). In vergelijking met de vorige 

rapportage is in Amsterdam wel van 

een daling sprake; het jaarlijkse ge­

middelde bedroeg in de periode 1997-

19995,37. Voor bijna alle EU-hoofd­

steden geldt dat het gemiddelde 

moordcijfer in de periode 1 998-2000 

gedaald of stabiel gebleven i s  ten op­

zichte van de periode 1 997- 1 999. 

Een schrale troost voor Amst erdam 

mag zijn dat een aantal hoofdsteden 

van kandidaat EU-landen nog hoger 

scoort. Dat zijn: Tallinn (11, 14), Vil­

nius (9,73). Warschau (5,29) en Praag 

(4,28). Ook de hoofdsteden van een 

aantal overige westerse landen heeft 

een veel hoger gemiddeld moordcijfer 

per 100.000 per jaar in de periode 

1 998-2000, namel ijk: Washington 

Tabel 2. Gemiddel d aantal moorden 

per jaar ( 1 99fl -2000) per 1 00.000 inwo­

ners in de hoofdsteden in de Europese 

Unie 

Am sterdam 4,09 

Athene 0,55 

Berlijn 2,52 

Brussel 2,87 

Dublin 2, 1 9  

Hel sinki 2 , 1 4  

Kopenhagen 1 ,68 

Lissabon 1 ,55 

Londen 2,38 

Luxemburg nb 

M a d rid 3,28 

Parijs 2,85 

Rome 1,24 

Stockh olm 2,97 

Wenen ],64 

Bron: Home Officl' Srnris ticaI Bullelin, 
2002 

(45,79). Pretoria (4 1 , 1 2) en Moskou 

(l8,20). Het vermelden waard is  dat de 

Cypriotische hoofdstad Nicosia in de 

onderhavige periode slechts één 

moord noteerde en daarmee m e t  een 

gemiddelde van 0, 1 3  per 1 00.000 het 

laagste aantal moorden van de onder­

zochte hoofdsteden heeft. 

Geweld en vermogen 
De geweldscriminaliteit is in de perio­

de 1 996-2000 i n  de E u ropese Unie fors 

toegenomen. Gemiddeld bedroeg de 

toename 14%. Vooral in Spanje (38%), 

Frankrijk (36%) en Nederland (35%) 

deed zich een sterke stijging voor. 

Alleen Ierland noteerde een forse da­

l ing van 49%. Voor vermogenscrimi­

nal iteit geeft het sta t i s t  isch overzicht 

van Home Office alleen de ci jfers van 

woninginbraak en voertuigcriminali­

tei t .  Bij woninginbraak deed zich in de 

EU-landen een gemiddelde daling van 

15% voor. Nederland blijft met - 12% 

ach ter bij dat gemiddelde. Ook het 

aantal voert uigdiefstallen nam in d e  

periode 1 996-2000 af, gemiddeld met 

2%. Nederland vertoonde een lichte 

stijging van 4%. 

Nepgoud Op de snelweg 

Het Korps Landelijke Politiediensten 

(KLPD) stuurt sinds augustus het 

team Golden Ring op pad om de 

agressieve handel in nepsieraden en 

nepgoud langs de snelweg aan te 

pakken. 

Met de inwerkingtreding van een 

nieuw verdrag tussen de Schengen­

landen kunnen b urgers uit een aantal 

landen, onder wie Roemenen en 

Bulgaren, zonder visum Nederland 

binnenkomen. Zij mogen drie maan­

den in ons land verblijven, maar moe­

ten zich wel bij aankomst binnen drie 

dagen melden bij de Vreemdelingen­

politie. T n de praktijk gebeurt dat niet, 

zodat ze illegaal in het land verblijven. 

Ze voorzien onder meer in hun onder­

houd door nepgoud en nepsieraden 

langs de snelweg te verkopen. Wie uit­

rus t  op een parkeerplaats, een hapje 

nuttigt in een wegrestaurant of zijn 

t ank volgooit bij een benzinestation, 

loopt de kans door hen klemgereden 

te worden. Op agressieve wijze prijzen 

ze hun waren aan. Volgens de KLPD 

kreeg de meldkamer sinds het voor­

jaar zo'n 230 meldingen van overlast 

(Corps Courant, september 2002). Het 

zou gaan om een netwerk van fami­

lies, die zich aan een georganiseerde 

vorm van eenvoudige criminaliteit be­

zondigen. Hel Golden Ring-team 

Lreedt hiertegen op met een combina­

tie van onopvallende waarneming en 

opvallende politiesurveillance. De 

handelaren krijgen een boete en hun 

waren worden in beslag genomen. 

Bovendien worden ze na drie maan­

den met een stempel in het paspoort 

als ongewenste vreemdeling de 

Schengen-grens overgezet .  Er zijn al 

flink wat boetes uitgeschreven en 

tachtig ringen en negen halskettingen 

in beslag genomen. De overlast langs 

de snelweg is  afgenomen. 
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Rood en blau w op straat 
door Saskia 11(111 BruillesselI, Remeo 

Snel en Tngrid Steuer 

Het politiekorps Flevoland verzamel­

de een aantal jaren systematisch in­

formatie over jeugdcriminaliteit. 

Daaruit bleek dat een grote groep jon­

geren regelmatig met de politie in 

contact kwam. Deze jongeren, bijna 

allemaal werkloos, waren verantwoor­

delijk voor een groot deel van de klei­

ne criminaliteit en overlast op straat .  

Om deze reden stelde het korps begin 

van de politie houden risicojongeren 

in teamverband, het VOS-team, ge­

kleed in herkenbare rode windjacks 

en petten, toezicht op straat en in het  

centrum. Zij spreken andere jeugd 

aan op overlast en proheren kleine 

criminaliteit en parkeeroverlast te 

voorkomen. In Flevoland is er dus niet 

alleen meer blauw op straat, maar nu 

ook rood. 

De 'rode' VOS'ers zijn tussen de 16 en 

27 jaar en treden vrijwillig toe tot het 

Een VOS'er: "Als kll7d al wilde ik later een beroep met een uniform. 

In mijn jeugd zIJn er dingen voorgevallen die het moeilijk maken dat 

Ie bereiken. Ik hoop dal Ik nog een kans maak dOOI /IJ het project 

goed te werken." 

2000 een beleidsnota op met als doel 

het verminderen van geweld door j on­

geren in het openbaar. De nota leidde 

tot het project Veilig Op S t raat (VOS). 

Risicojo ngeren 

De politie Flevoland o ntwikkelde het 

VOS-project, dat mede door de Euro ­

pese U n ie i s  gesubsidieerd, samen 

met onder andere de gemeente Dron­

ten, het arbeidstoeleidend bedrijf I J  en 

I -Groep, het openbaar ministerie, de 

raad voor de kinderbescherming, de 

reclassering en a ndere jeugdhulpver­

leningsinstanties. O nder begeleiding 

team. Zij hebben een proeftijd van 

een maand en krijgen daarna een 

WIW-dienstverband met een werk­

week van 32 uur. Naast h u n  baan in 

het team volgen de VOS'er opleidin­

gen zoals Algemene Beveiliging en 

EHBO. Daarnaast word t gewerkt aan 

sociale vaardigheden en spon. Ook 

besteden de p olitiebegeleiders aan­

dacht aan het groepsproces en aan 

normen en waarden. Daar waar nodig 

krijgen individuele jongeren extra be­

geleiding. Als een deelnemer het team 

verlaat ,  bijvoorbeeld voor een baan in 

de reguliere arbeid smarkt of om een 

De auteurs zijll medewerkers uall Politie Flel1oland. Jilgrid 

Steller is projectleider 11011 het VOS, Relllco Snel is onderzueker 

en Saskia uan BruÎnessel/ is l1oorlichter. 

opleiding te gaan volge n ,  dan houdt 

de teamleiding een exitgesprek.ln di t  

gesprek bespreken jongere en team­

leider de toekomst en maken zij vaste 

afspraken om contact met elkaar te 

houden. Dit ter ondersteuning en sti­

mulering bij de nieuw ingeslagen weg. 

Onderzoek 

Het doel van het VOS-project is dus 

tweeledig. Aan de ene kan t  krijgt jeugd 

die geen mogelijkheid ziet om op de 

arbeidsmarkt terecht te komen, een 



nieuwe kans. Denk aan jongeren die  
hun opleiding niet hebben afgemaakt. 

die geen baan hebben e n l o f  die in aan­

raking zijn geweest met justitie. Aan de 

andere kant wordt door intensiever 

toezicht op straat de veiligheid ver­

groot. Beide doelen zijn inmiddels ge­

haald. Dat blijkt uit zowel de politiecij­

fers als -onderzoek. Maar liefst 13 van 

de 22 risicojongeren die aan het pro­

ject in Dronten meededen, zijn door­

gestroomd naar reguliere banen of vol ­

gen een opleiding. Zo zijn vijf jongeren 

werkzaam in de beveiliging. De negen 

anderen zijn of verhuisd of ze haakten 

af (op verzoek of vrijwill ig) .  

Een VOS 'er: "Door het welken als toezichthouder ben Ik ople tten­

der gewolden. Bijvoorbeeld in het verkeer deed ik zelf wel eens 

wat fout. Nu Ik mensen op overtredingen wIJs, IS dal heel wat 

Il1l1lder geworden. Ik vind hel !lIel moeilijk mensen op hun ge drag 

aan te spi eken. Ook lJIet als het vIIenden van me zijn. Het hoort 

bIJ mijn werk en dat welen ze. Veel van mijn vIIenden proberen 

trouwens nu ook In het VOS te komen .
. 
, 

Behalve de 'uitgestroo mde' jongeren 

die een n ieuwe toekomst tegemoet 

gaan, zijn ook de i nwoners van Dron­

ten levreden. Het korps h ield b ij de 

start van het eerste VOS-team in 

Dronten (eind 2000) een onderzoek 

met een nulmeting en na een jaar een 

tweede meting. Er werd aan 800 inwo­

ners van de gemeente gevraagd een 

vragenlijst over ve i l igheid in te vullen. 

Ongeveer d e  helft van de benaderde 

bewoners deed mee. De responden­

ten zijn zeer tevrede n  over het VOS­

project. Zij vinden dat het project een 

positieve invloed op de veiligheid 

prohlemen en persoonlijk slachtoffer­

schap nog geen grote veranderingen 

zijn opgetreden. Dit komt waarschijn­

l ij k  doordal inwoners deze prob lemen 

vaak in hun eigen huurt ervaren, ter­

wijl het team voornamelijk in het cen­

trum surveil leert. Wel zijn de crimina­

l i l eit en overlast in het centrum afge­

nomen. Ook is het aantal jeugdige 

verdachten sterk gedaald. 

Meer teams 

Tn middels heeft de gemeente Dronten 

het projeCi verlengd en is eind 2001 

het volgende VOS-team met acht jon-

Een VOS 'er: "Ik zal het team en de begeleiders gaan missen, 

maar durf de volgende slap te gaan maken. Ik weet heel duidelijk 

waar mijn toekomst ligt en ga er wat van makelJ. Ik ben ook zo 

bltj voor mijn familie Deze zijn trots en zeggen steeds.' 'Laat zien 

wal Je kun t '. " 

heeft,  dat het goede toekomsi perspec­

tieven voor de jongeren biedt en dat 

het voortgezet moet worden. 

Met de komst van het VOS-team voe­

len inwoners zich vooral ' s  avonds 

veil iger . zowel in  de eigen wijk als in 

het centrum van Dronten. U it het on­

derzoek blijkt verder dat in de erva­

ring van criminal i le i ts- en overlast-

geren van start gegaan. Ook de ge­

meente Lelystad volgde eind 200 1 met 

haar e igen VOS-team. In deze ge­

meente zijn inmiddels acht jongeren 

als VOS'er actief. Net zoals hun colle­

ga's in Dro n ten zijn ze enthousiast: 

" De mensen reageren meestal posi­

t ief. Ouderen zijn geïnteresseerd . 

Kinderen zien ons en willen dit werk 

ook." 



door Mariëlle lansen 

Per jaar doen niet minder dan 700 

Amslerdamse vrouwen voor de eerste 

keer een beroep op opvang wegens 

ernstig lot zeer ernstig geweld ge­

pleegd door de (ex-Jpartner. Omdat 

lang niet alle vrouwen een beroep 

doen op een opvangvoorziening, be­

treft het hier het topje van de ijsberg. 

Vrouwenopvang Amsterdam en de 

politie Amst erdarn-Amstelland beslo­

ten gezamenlijk het probleem bij de 

wortel aan te pakken. In  november 

1 997 zijn zij gestart met het project 

'Daderbehandeling relationeel ge­

weid' ,  later concreet u itgewerkt in het  

' Geweld in Relaties Interventie 

Project' (GRIP). Het programma richt 

zich op mannen die strafrechtelijk 

veroordeeld zijn of in afwachting zijn 

van een veroordeling voor het plegen 

van lichamelijk, psychisch en/ of sek­

sueel geweld tegen de vrouwelijke 

partner. Het project moet uitmonden 

in een hulpverleningsaanbod voor da­

ders, zodat herhal ing van gewelddadig 

gedrag in deze ofvolgende relaties 

wordt voorkomen. Na een voorberei­

ding van ruim twee j aar kon in febru­

ari 2000 worden gestart met de behan­

deling. 

De behandelmeth ode 
Het GRIP maakt gebruik van een cog­

nitief-gedragsmatige methodiek met 

specifieke aandacht voor machtsver­

houdingen in het algemeen en ver-

SI,wpkamer In een opvanghuIS voor mishandelde vrouwen en hun 
kinderen Foto Evelyne Jacq, Hollandse Hoogte 

houdi ngen tussen man en vrouw in 

het bijzonder. Rela t ioneel geweld 

wordt in deze methode gezien als aan­

geleerd gedrag, dat als m iddel ge­

bruikt wordt om binnen een relatie 

macht en controle uit te oefenen. I-let 

behandel programma is gebaseerd op 

het ouJuth Domestic Abuse Inlerven­

l iun Project, dat in de jaren tachtig is 

ontwikkeld in ouluth in de Verenigde 

Staten. T n dit j ustitieel georiënteerde 

educatieprogramma wordt daders die 

schuldig zijn bevonden aan geweld 

tegen de partner, gedurende zes á 
zeven maanden een gestructureerd 

groepsprogramma geboden met we­

kel ijkse bijeenkomsten. Om het model 

toe te spitsen op de Nederlandse situ­

atie is een kleill aantal wijzigingen 

aangebracht. 

De alltellr is 11 'erk;:{{(1111 als onderzoeker bij (Jllder;:oeksbllreall 

l"so Facto te If(Juten . 

De deel nemers worden door reclasse­

ringswerkers aangemeld hij de behan­

delende instantie. Na aanmelding 

volgt een intake van maximaal vier in­

dividuele gesprekken, waarmee een 

beeld wordt verkregen van de dader 

en zijn gedrag, Vervolgens worden in­

dividuele behandeldoelen opgesteld. 

Oe intake dient tevens ter motivering 

en oriëntatie op deelname aan de 

groep . Na de intakefase volgt het 

groepsprogramma. De groep bestaat 



uit maximaal acht deelnemers. In het 

behandelprogramma word t gewerkt 

met een cyclus van acht modulen van 

elk drie bijeenkomsten; elke module 

behandelt een ander thema. De groep 

wordt begeleid door twee behande­

laars. 

De evaluatie 
Om de effectiviteit van het program­

ma te bepalen, is besloten een evalu­

atieonderzoek te laten plaatsvinden. 

Al snel bleek het aantal deelnemers 

sterk ach ter te blijven bij de verwach­

ting, waardoor een etlectmeting niet 

mogelijk bleek. Er is daarom besloten 

niet de effecten. maar de o orzaken 

van de achterblijvende instroom in 

het evaluatieonderzoek centraal te 

stellen. Hiervoor zijn gesprekken ge­

voerd met alle bij het project betrok­

ken partijen, werkzaam op zowel 

coördinerend als uitvoerend niveau. 

Ook is een aantal gesprekken gevoerd 

met externe deskundigen: projectlei­

ders van gelijksoortige projecten el­

ders in Nederland. In de gesprekken 

was speciale aandacht voor de achter­

blijvende instroom van deelnemers en 

de redenen hiervoor volgens de be­

trokkenen. Daarnaast is gevraagd naar 

suggesties om de instroom te vergro­

ten. 

Instroom problemen 
De instroomproblemen kunnen vol­

gens de respondenten deels door in­

houdelijke factoren worden verklaard. 

Zo bleek een groot deel van de poten­

tiële deelnemers te worden uitgeslo-

ten vanwege de gehanteerde select ie­

criteria. Ook het te strak vasthouden 

aan het oorspronkelijke model heeft 

volgens sommigen belemmerend ge­

werkt; niet iedereen is bijvoorbeeld 

geschikt voor een groepshehandeling. 

Een andere belemmerende factor 

bleek het ontbrekende lik-op-stuk-be­

leid: wanneer men de behandeling af­

brak of gewoonweg niet op kwam 

dagen, bleven maatregelen van het 

openbaar ministerie veelal uit .  Tot 

slot werden het reit dat de dader te 

veel werd gezien als boosdoener en de 

onduidelijkheid over bepaalde inhou­

delijke aspecten van de t raining. door 

bepaalde betrokkenen als knelpunt 

ervaren. 

Volgens de respondenten hebben ook 

organisatorische factoren een rol ge­

speeld. Zo maakten de omvang en 

complexiteit de coördinatie tot een 

lastige taak. Daar kwam bij dat de pro­

jectleiding weinig ervaring had met 

projecten van deze omvang. M en had 

te kampen met afstemmings- en regi­

stratieproblemen en bleek onvoldoen­

de zicht te hebben op elkaars moge­

li jkheden en beperkingen. Afspraken 

konden achteraf niet altijd worden 

nagekomen. Bovendien had elke par­

tij haar eigen belangen, die soms op 

gespannen voet stonden met het ge­

zamenlijk belang. Tot slot bleek het 

GRIP niet bij alle betrokken partijen 

voldoende bekendheid te genieten. 

M et name de advocatuur en de rech­

terlijke macht bleken slecht op de 

hoogte van het bestaan ervan. 

Positieve kanten 

Ondanks het moeizame verloop is er 

volgens zowel de coördinatoren als de 

uitvoerenden veel bereikt. Huiselijk 

geweld is hoog op de poli tieke agenda 

komen te staan en wordt meer en 

meer gezien als geweldsdelict in 

plaats van als relatieprobleem. Door 

de nauwe samenwerking tussen de 

verschillende instanties is men boven­

dien terechtgekomen in een onom­

keerbaar proces van samenwerking en 

afstemming en heeft men gaandeweg 

meer zicht gekregen op elkaars moge­

lijkl1eden en beperkingen. Deze sa­

menwerking heeft inmiddels geresul­

teerd in een sluitende aanpak. Dit 

laatste betekent dat behandeling voor 

alle daders van huiselijk geweld mo­

gelijk wordt. ongeacht de ernst van 

het gepleegde delict. 

Aanbevelingen 
Op zowel organisatorisch als inhoude­

lijk niveau is volgens de betrokkenen 

een aantal verbeteringen mogelijk. 

Het gaat bier om meer algemene 

voorwaarden waaraan bij de organisa­

tie van een project als het GRIP moet 

worden voldaan. evenals meer speci­

fiek voor het GRIP geldende aanbeve­

lingen. 

In zijn algemeenheid kan worden ge­

steld dat bij de opzet van een project 

als het GRIP de omvang en complexi­

teit van bet project niet moeten wor­

den onderschat. Het is noodzakelijk 

vooraf inzicht te hebben in elkaars 

mogelijkheden en beperkingen. 
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Vervolgens ka n hierop d e  (personele) 

capaciteit worden afgestemd. Door de 

projectorga n i sat ie  zo eenvoudig mo­

gelijk vorm te geven (korte lijnen) en 

duidelijke afspraken te maken over de 

organ isatie,  kunnen valkuilen als regi­

stratie- en afstemmingsproblemen 

worden gemeden. Wanneer partijen 

zich zwart op wit verbinden aan deze 

afspraken, zal dit bovendien een posi­

tieve ui twerking hebben op het nako­

men ervan. Veel kan hierbij geleerd 

worden van andere, vergelijkbare pro­

jecten. I Ioewel er al veel gebeurt op 

het gebied van kennisuitwisseling, 

kan er op dit punt nog winst worden 

behaald, bijvoorbeeld door middel 

van benchmarking. 

Specifiek voor het GRIP wordt aanbe­

volen d i rect betrokken partijen een 

centrale re rol in de regie toe te bede­

len. Om te voorkomen dat een groot 

deel van de potentiële deelnemers 

wordt gemist, wordt ook meer recht­

streeks contact l'Ussen de politie en de 

intaker aangeraden en moet het aan­

tal vroeghulpbezoeken van de reclas­

sering worden uitgebreid. Ook verbe­

tering en een optimale afstemming 

van registratiemethoden worden i n  

d i t  kader genoemd. 

Verder dient daadwerkelijk gebruik 

gemaakt te worden van de justitiële 

stok achter de deur. Met andere woor­

den: het openbaar ministerie moet di­

rect actie ondernemen, wanneer een 

schorsende vourwaarde niet wordt 

nagekomen. Ook investeren in verde­

re bekendmaking van het GRIP is  van 

belang. 

Tot slot zijn verschillende aanbevelin­

gen gedaan ter verbreding van de 

doelgroep. Door minder strak vast te 

houden aan het bestaande model, 

komt een groter deel van de daders 

EB IK EINDELIJK 
MIJN KAMER 
OPGERUIMD 

N LEVEN 
EEN ttUINHOOP 

Foto Evelyne Jacq. Hol landse Hoogte 

van huiselijk geweld voor het GRIP in 

aanmerking. Men moet hierbij den­

ken aan de mogelijkheid van i nd ividu­

ele behandeling, een behandeltraject 

op maat en het betrekken van de part­

ner in de behandel ing. Een andere 

mogelijkheid is het starten met een in­

dividuele behandeling, waarna kan 

worden overgegaan tot groepsbehan­

deling. Een behandeling in een andere 

Tot voor kort was de wielklem exclu­

sief bestemd voor foutparkeerders. 

Amsterdam is daar in stad en (bui­

ten)\and berucht door geworden. In 

Drenthe echter heeft de wielklem 

een nieuwe bestemming gevonden: 

wie halsstarrig weigert zijn boete te 

betalen, krijgt een klem aan zijn au­

towiel. 

Drenthe beschikt over t.wee wielklem­

men, meldt regiomagazine Spits van 

de Drentse politie in zijn juninummer. 

Die worden ingezet wanneer na het 

taal dan het Nederlands of met behulp 

van een tolk behoort eveneens tot de 

mogelijkheden. Aangezien drugs- en 

drankproblematiek er soms de our­

zaak va n zijn dat een dader niet kan 

deelnemen, is nauwe samenwerking 

met instanties als het CA D van essen ­

t i eel belang. Wellicht kan d a n  o o k  soe­

peler met deze contra-indicatie wor­

den omgegaa n .  

constateren van e e n  verkeersovertre­

ding de acceptgiro's van het Centraal 

Justitieel Incassobureau stelselmatig 

niet betaald worden. Het maakt njet  

uit  of de eigenaar van de auto wel of 

niet dezelfde i s  als degene die de 

boete zou moeten betalen: het  voer­

tuig waarmee de overtreding is be­

gaan, krijgt onherroepelijk een klem 

om het wiel. De aanpak is buitenge­

woon effectief. De wanbetalers zijn er 

plots als de kippen bij o m  hun ach­

terstallige boetes te  voldoen. 



door Ivo/hw van Erpecl/.m. 

Het oudste beroep ter  wereld wordt 

het genoemd. Zeker weten we het na­

tuurlijk niet, maar prostitutie zou best 

wel eens bijna net zo oud k u n nen zijn 

als de m ensheid. Vooral op plaatsen 

waar mensen met geld én seksuele be­

hoeften samenstromen, zijn ook de 

prostituees niet ver te zoeken. Haven­

plaatsen, legerbases en zakencentra 

zijn van oudsher bekende oorden 

waar l iefde te koop is.  Daarnaast vor­

men toeristische trekpleisters een 

aanlokkelijke verblijfplaats voor pros­

tituees. Dat de seksindustrie opbloeit 

in het k i elzog van het toerisme, hoeft 

geen velwondering te wekken. Ze 

maken immers beide gebruik van de­

zelfde voorzienjngen, zoals hotelka­

mers en uitgaansgelegenheden. 

Sekstoeristen 
Vakantiegangers die ver weg h u n  seks­

uele vertier zoeken, worden wel seks­

toeristen genoemd. Je hebt ze i n  alle 

soorten en maten. Er zijn er die van 

een onbekommerde vakantie genie­

ten en als toevallige maar aangename 

bijkomstigheid een betaald wippie 

maken met een exotische schone. 

Voor anderen betekent het een welko­

me compensatie voor een onge lukkig 

liefdesleven in eigen land. De anoni­

miteit ver van h u i s  kan een voordeel 

zijn . Er zijn ook sekstoeristen die zich 

vanwege hun relatieve rijkdom in een 

arm vakantieland de weldoener 

Reisl ust 

wanen van een behoeftige vrouw en 

haar familie. Deze 'klandizie' wordt 

echter bedenkelijk, wanneer de vrouw 

in kwestie nog geen ach ttien lentes 

jong is. In dat geval is sprake van kin­

dersekstoerisme. 

Kindersekstoerisme is een relatief 

nieuwe term voor het seksueel exploi­

teren van minderjarigen. Het woord i s  

afgeleid uit d e  naam van d e  i n  1990 

opgerichte organisatie End Child 

Prosti t u t ion i n  Asian Tourism (Ecpat) . 

Tabel l .  Bekende bestemmingen van kindersekstoeri� llle 

Continen l 

l.arib i � ch gebied 

Zuid- en M i dden­

Amerika 

Noord-Amerika 

Zuidoost-J\zië 

Afrika 

O ost- Eu ropa 

West-Curopa 

Oceanië 

AantaJ 

1 6  

1 2  

1 4  

5 

2 

Landen 

i\rgentinië.  Brazilië, Chili , Colombia. 

Costa Rica, l.uba, Dominicaanse 

Republiek, Ecuador, Guatemala, Guyana, 

I l aït i ,  Jamaica,  Mexko, Peru , Uruguay, 

Venezuela 

Canada 

B i rma / Myanmar, Cambodja, filipijnen, 

India, Indonesië, Malebië, N epal. 

Si ngapore, Sri Lanka, Thillland, 

Vietnam, Z u i d - Korea 

Algerije. Benin, .l::thiopi ë, Gambia, 

Ivoorkust, Kenia, Madagaskar, 

M auritanië, M auritius, N i ger, Senegal, 

Tanzania, Zambia ,  Zuid-Afrika 

Baltische Stat en / Estland, Hongarije , 

Roemenië, Rusland, Tsj echië 

Italië, Nederland 

Samoa. Fiji Eilanden 
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feitelijk zijn e r  twee typen kinderseks­

t oeristen. Je hebt de preferentiël e  sek­

suele kindermisbruiker en de situatio­

nele seksuele kindermisbruiker. 

Eerstgenoemde is de pedofiel pur 

sang, die op reis gaat met uitsluitend 

het doel om kinderen te misbruiken. 

De situationele seksuele ki ndermis­

bruiker daarentegen is de onbekom­

merde vakantieganger die het vooral 

om de seks gaat e n  niet om het feit dat 

de prostituee minderjarig is. Dat, zo 

voeren ze bij hun arrest a t i e  vaak aan, 

hadden ze niet eens dool'. De meeste 

k i ndersekstoeristen zouden tot dit 

tweede type behore n .  Bij hen valt pre­

vent ief m ogel i jk winst te behalen, 

omdat zij meer vatbaar kunnen zijn 

voor argumenten om zich tot seksu­

eel contact met volwassenen te beper­

ken. 

Wijd verbreid 
Hoewel over de prec i eze omvang van 

kindersekstoerisme geen gegevens be­

schikbaar zijn, blijkt uit een onJa n gs 

afgerond onderzoek d a t  het om een 

wijd verspreide aangelegenheid gaat, 

die bepaald niet beperkt bl i jf! tot de 

bekende oorden in Zuidoost-Azië. Het 

onderzoek komt voort uit  het Natio­

naal Actieplan 'Aanpak Seksueel mis­

bruik van kinderen' (NAPS) , dat in 

2000 onder l eiding van het ministerie 

van Justitie van start is gegaan. Het 

NAPS zelf vormt de N ederlandse u i t ­

werk i ng van een aantal afspraken die 

1 22 landen in 1996 te Stockholm 

maakten tijdens het eers t e  Wereld­

congres tegen commerciële seksuele 

exploitatie van minderjarigen, waar­

onder ook de aanpak van seksueel 

kinderm ishruik door toeristen valt. 

Overigens vorm t S lockholm niet het 

e n i ge gremium waar afspraken zijn 

gemaakt over de bestrijd i ng van kin­

dersekstoerisme. Zo verplichten ver­

drag 1 R2 van de International Labour 

Organization en arti kel 34 van het VN­

verdrag va n de Rechten van het Kind 

- dat door alle landen ter wereld ge ra ­

tificeerd is met u i tzondering van de 

Verenigde Staten en Somalië - de sta­

ten om de commerciële seksuele ex­

p l oitatie van m inde rjarigen te bestrij­

den.  

7-jarige prostituees 
In opdracht van het NAPS-project­

team heeft he t bureau Van Montfoort 

geïnventariseerd van welke landen 

bekend is dat er kindersekstoerisme 

plaat svindt. Dit leverde een overzicht 

van 52 landen op (zie tabel 1 ) .  Met uit­

zonderi ng van acht is voor al deze lan-

den ter onderbouwing van hun positie 

als bestemmingslan d van kinderseks­

toeris t en extra informatie aangereikt. 

Van die verhaJen word je niet vrolijk . 

De getuigen issen reppen van steden 

waar honderden jonge prostituees in 

bordelen werken. Van netwerken van 

reisagent en , hotel personeel en taxi­

chautleurs die kinderen rekruteren 

voor de seksbusiness. Van min derjari­

gen, s o m m igen niet ouder dan zeven 

jaar, die meer dan een kwart u i tmaken 

van de prostituees in 's lands seksin­

dusl rie. Van een welvarende westerse 

stad waar dagelijks ongeveer honderd 

misdrijven gepleegd worden die gere­

lateerd zijn aan de kindersekshandel. 

Ook Nederland wordt in het overzicht 

genoemd als een van de 52 landen 

waar kinderseks loerisme plaatsvindt. 

lammer genoeg behoort ons land l o t  

d e  acht waarvan geen nadere gege­

vens geleverd zij n ,  zodat het gissen 

bl ijft op welke informatie de onder­

zoekers zich baseren. 

Risicolanden 

Tn h e t  rapport Killderseksroerisme 
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tu ee en h aa l vrIend ­

In In Cllllla. Foto: 

La lf, Hol landse 

Hoogte 

(1)(1./1. uit Nederland): onderzoek naar 

bestaande en (mogelijk) nieuwe reisbe­

stemm ingen wordt ook een poging ge­

daan om risicolanden op te sporen, 

die een gerede kans lopen zich te ont­

wikkelen tot bestem ming voor kinder­

sekstoeristen. Het rapport onder­

scheidt vier factoren die van belang 

zijn voor het ontstaan van kinderpros­

titutie in een land. Om te begi n nen 

kunnen de economische omstandigh e­

den m i nd erjarigen nopen ,.ich te pros­

titueren. Ouders komen hier niet 

tegen in het geweer, sterker nog: door 

armoede gedreven stellen kinderrijke 

ouders hun dochter(s) vrijwillig ter 

beschikking van seksuele exploitan­

ten. Een tweede factor vormen de /70-

lilieke en sociale omstandigheden. 

Door (burger) oorlogen raakt de bevol­

king op drift en moelen moeders en 

dochters :dch, bij ontstentenis van an­

dere inkomsten, p rostitueren om 

aldus in het onderhoud van het gezin 

te voorzien. Kwetsbaar voor prostitu­

tie zijn ook (oorlogs)wezen en zwerf­

en straatkinderen. Verder geldt dat 

naarmate in een land meer kinderar­

beid voorkomt, des te meer kinderen 

beschikbaar zijn voor seksuele exploi­

tatie. 

Culturele omstandigheden vormen 

een derde factor in het ontstaan van 

kinderprost i t utie, I n  sommige cultu ­

ren worden vrouwen als tweederangs 

burgers beschouwd en zijn huwelijken 

op jonge leeftijd eerder regel dan uit­

zondering. Seks met mi nderjarigen 

- volgens het VN -verdrag inzake de 

Rechten van het K i n d  iedere burger 

jonger dan achttien jaar - wordt in 

deze landen niet als misbruik gezien. 

Vanuit een cultureel perspectief ver­

meldenswaard zijn voorts het gebruik 

om dochters te o ffreren aan hindoe­

priesters ter meerdere eer en glorie 

van bepaalde godinnen en de ' thera­

peutische' waarde die sommige 

(Afrikaanse) landen toeschrijven aan 

seks met jonge m e i sjes (maagden) ter 

genezing van hiv en aids. De vierde 

factor ten s lot te  heeft betrekking op 

de kwaliteit van de welgelJing en wets­

handhaving. N aarmate de jurid ische 

bescherm ing van kinderen minder 

goed geregeld is en de handhaving 

van kinderbeschermingswetten te 

wensen overlaat, neemt de kans op 

seksuele uitbuiting toe. 

Deze vier factoren gecombineerd met 

de on twikkeling van een bloeiende 

toerismeindustrie kunnen een voor­

spellende waarde hebben voor het 

ontstaan van nieuwe bestemmings­

landen. Op basis van gegevens over 

hel toerisme en de mogelijke beschik­

baarheid van minderjarigen voor 

prostitutie (indirect afgeleid uit de 

economische omstandigheden en de 

onderwijspart icipatie) , alsmede de 

- voor zover gegevens daarover be­

kend zijn - sociale omstandigheden 

(kinderarbeid, ki nderslavernij en 

kindsoldaten) en stand van zaken 

rond wetgeving en wetshandhaving 

(afgeleid uit de corruptie-index), 

komen 25 landen naar voren waar de 

kans op het ontstaan van kindersek­

stoerisme het grootst is (zie tabel 2) . 

"l abel 2. Risicolanden voor de on 1\<\ ikkeIing van kinder�ekstoerisme 

Azerbeid/jan Georgië Nigeri a Tun e�ië 

Bangladesh Guatemala Oekraïne Turkmenistan 

België IIond uras Oe/bekistan Uganda 

Bolivia Kameroen Pakistan Zimbabwe 

B u rundi Kazachstan Portugal 

Cyprus Kirgizst an S. Tomé en Principe 

l::gypte N icaragua T sjaad 

1 7  
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Haken e n  ogen 

Aan de gevolgde methodiek kleven 

nogal wat haken en ogen . Er heeft bij­

voorbeeld geen weging plaatsgevon ­

d e n  van d e  verschillende factoren en 

variabelen. terwijl een factor als ar­

moede een grotere impact lijkt te heb­

ben dan bi jvoorbeeld de aanwezig­

heid van kindsoldaten. Vanwege dat 

laatste scoort b ij voorbeeld België 

slecht en wordt. mede omdat de wet­

geving niet deugt. bestempeld als een 

hoogrisicoland. Lijkt de lijst m e t  

h oogrisicolanden o p  di t  punt t e  lang. 

aan de andere kant zou ze eventueel 

uitgebreid kunnen worden door voor 
meer landen dan thans gebeurd is de 

wetgeving onder de loep te nemen. 

Dat deze informatie voor slechts een 

beperkt aantal landen beschikbaar is. 

zoals het rapport meldt. is  onj uist; het 

Vredespaleis laat desgevraagd weten 

te beschikken over de wetgeving van 

nagenoeg alle landen ter wereld. 

Als h e t  aan Justitie ligt. komt er een 

expertgroep die zich buigt over de ver­

dere verfi j ning van de methodiek om 

risicolanden op te sporen. I-Iet werk 

van de experlgroep moet. na weging 

van de relevant e  indicatoren. uitmon­

den in de presentatie van een (be­

perkte) groep risicolanden. Samen 

met Ontwikkelingssamenwerking en 

niet-gouvernementele urganisaties 

kan daarna bekeken worden op welke 

wijze de on t wikkeling van kinderseks­

toerisme in deze risicolanden voorko­

men kan worden.  Ook voor de reis-

Foto Herman 
Wouters. Hol landse 
Hoogte 

branche l i jkt  een taak weggelegd, met 

name bij het weerhouden van situ­

ationele seksuele kindermisbruikers 

van seksueel contact met m i nderjari­

gen. Naar velwachting staat de reis­

branche h ier n iet onwelwillend tegen­

over. gezien haar in 1999 opgestelde 

Global Code of Eth ics for Tourism. 

G ewe l d s p roto c o l ta x i ' s  

In Haarlem is een projectgroep Taxi­

veiligheid geformeerd die een gewelds­

protocol voor de taxibranche voorbe­

reidt. Naar verwachting zal het proto­

col nog deze maand in werking treden. 

Het protocol zal afspraken bevatten 

over de wijze waarop chauffeurs, taxi­

bedrijven. gemeente. politie en justitie 

reageren, wanneer een taxichauffeur 

het slachLOffer wordt van agressie of 

geweld. Zo wordt onder meer afge­

sproken hoe en bij wie het slachtoffer 

het delict zal melden. hoe de taxicen­

trales erop reageren, wie de pulitie ver­

wittigt en hoe politie en just itie de zaak 

behandelen. Taxibedrijven zullen zelf 

de opvang van de slachtoffers ter hand 

nemen. Daarvoor wordt een speciale 

training gevolgd. De politie Kenne­

merland is er inmiddels toe overge­

gaan de incidenten op taxi 's  apart te 

registreren. meldt Criminaliteit Kort en 

Klein. een uitgave van de Haarlemse 

stuurgroep Criminal iteitspreven t ie. 



door Henk (Rik) lansen 

Een van de allereerste gevallen van pu­

bliek-private samenwerking die ik m ij 

heri nner, was de aanpak van een ern­

stig probleem in de gemeente Deven­

ter in het midden van de jaren tachtig. 

De b innenstad werd, vooral in het 

weekend, geteisterd door uitgaanspru­

blemen zoals vandal isme,  vernielin­

gen en geweld. Het was niet leuk meer 

om in de late avonduren door het cen­

trum te wandelen. Een vooruitstre­

vend raadslid nam toen het initiat ief 

tot de oplossing van het probleem. 

Horecavertegenwoordigers, de onder­

nemersvereniging, de gemeentelijke 

reinigingsd ienst, het bestuur van de 

bewoners van de hinnenstad en ja, 

ook de pol i tie, werden gedwongen tot 

een samenwerki ngsverband. Samen­

werk ing met de private sector was 

gloednieuw. Veel problemen waren 

nog niet doordacht en elke week 

moest het wiel opnieuw ui tgevonden 

worden. Als vertegenwoordiger van de 

politie voelde ik me dikwijls niet op 

mijn gemak, maar ik was bereid om 

m ijn  nek uit te steken en om oplossin­

gen te vin den voor bureaucral ische re­

stricties. Het duurde uiteindelijk toch 

nog een half jaar, voordat een bruik­

baar plan van aanpak door de gemeen­

teraad bekrachtigd werd. 

Hechter draagvlak 
Inmiddels leven we in een ni euwe 

eeuw e n  is in het kader van het pro-

gramma Politie en Wetenschap een 

handreiking voor publiek-private sa­

menwerking ontwikkeld. Na lezing 

van De 10 stappen /Jan publiek-pri/Jale 

samenwerking werd m ij duidelijk dat 

we in een veel kortere tijd een veel 

hechter draagvlak voor duidelijk om­

schreven maatregelen hadden kun­

nen creëren ,  als we deze handreiking 

tol onze beschikking hadden gehad. Ik 

ontdekte veel vragen die gesleid had­

den moeten worden, maar waaraan 

we s impelweg niet gedacht hadden. 

De handreiking is geschreven door het 

bureau DSP-groep (voorheen Van 

Dijk, Van SOOIlleren en Partners) en 

TNO-MV, in samenwerki ng met het 

Regiobureau Veiligheid van de politie 

Noord-Holland Noord. Ze is nadruk­

kelijk bedoeld voor de politie, maar 

biedt ook andere partners een richt­

snoer voor optimale puhl iek-private 

samenwerking. Publiek-private sa­

menwerking wordt in de handreiking 

gedetinieerd als: " Een min of meer ge-

De aLl/ellr is [reelanee ueiligheirlsarll'iseur en /loormalig 

llOo[rlinspecteur win politie. 

Tekening : Hans Sprangcrs 

formaliseerde structuur van samen­

werking tussen publieke en private 

partners, die streven naar een zeker 

bepaald doel , gebaseerd op gezamen­

lijke regelingen." De kern van de 

handreik ing is het grondig organiseren 

van een samenwerkingsverband waar­

in alle betrokkenen hun plaats weten 

en op basis van de juiste informatie 

kunnen beslissen over het meewerken 

aan een publiek-private oplossing. De 

handreiking definieert en organiseert. 

De lezer wordt keer op keer met de 

neus op de Feiten gedrukt. Er worden 

breekpunten aangegeven. U iterst 

pragmatisch maakt het de gebruiker 

duidelijk dat samenwerking geen een­

voudige zaak is. Breed d raagvlak is een 

eerste vereiste, maar dat draagvlak 

moet blijven bestaan totdat het pro­

bleem opgelost is. Hoe houd je het 

bootje varende? Zitten de juiste partij­

en aan tafel en hoe houd ik ze betrok­

ken? Zijn de financiën goed geregeld? 

Zal dat laatste een breekpunt vormen? 

De kracht van de handreiking is de ma­

n ier waarop het tot stand is gebrachl .  Er 

is gebruik gemaakt van input van zowel 
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bestuur en politie als van private partij­

en. Andere sterke punten zijn de prakti­

sche aanpak, de gemakkelijke leesbaar­

heid en het feit dat het werkt als een 

richtingaanwijzer. Het duwt de gebrui­

ker naar de belangrijke punten die on­

der ogen gezien moeten worden. Toch 

slaagt ze er ook in om flexibel te zijn en 

geeft ze veel ruimte aan het eigen oor­

deel van de betrokken partijen. 

Hind ernissen 

De handreiking bemoeit zich niet met  

wettelijke achtergronden, al  begint de 

eerste stap met de aanbeveling om uit  

te gaan van lokale en/of regional e  ka­

ders voor publiek-private samenwer­

king. Zijn die er nog niet, dan is het 

zaak deze op te stellen. Zoals de titel al 

aangeeft, werkt de handreiking met 

een stappen structuur: van start (er is 

een probleem) tot finish (moet de sa­

menwerking voortgezet worden). 

Voordat de finish bereikt is, moeten er 

zes hindernissen genomen worden. 

Dit zijn zes besl issingsmomenten 

waarop de partners tegen elkaar kun­

nen zeggen: " Even goede vrienden, 

maar we gaan niet verder met elkaar.·' 

Deze go- of no-go-momenten zijn van 

grote waarde. Het is duidelijk dat 

wanneer deze beslissingsmomenten 

afwezig zouden zijn, het samenwer­

kingsverband in een vergevorderd sta­

dium uit  elkaar zou kunnen vallen. 

Per stap moet een aantal vragen be­

antwoord worden. Aan d e  antwoor­

den wordt een zeker gewicht toege­

kend en de uitkomsten worden zicht­

baar gemaakt. Daarmee wordt het be­

lang van bepaalde aspecten extra be­

nad rukt. Omdat het een goed door­

dachte stap-voor-stap aanpak is, wor­

den alle partijen met de neus op de 

feiten gedrukt. Bovendien zijn ver­

schillende momenten ingebouwd 

waarop betrokkenen de gelegenheid 

hebben om, na raadpleging van de 

achterban, te beslissen of ze de vol­

gende stap willen zetten. 

Het oplossen van veiligheidsproble­

men is niet langer een monopol ie van 

de politie, maar vergt de betrokken­

heid van verschillende publieke en 

private partijen. De handreiking De 10 

stappen vall publiek-private SWll.ell­

werkillg is daarbij onontbeerlijk en ik 

beveel het dan ook aan bij iedereen 

die met publiek-private sa menwer­

king te maken heeft. 

�-'xemplareH van de handreiking zijn 

voor 9,50 te bes/ellen bij Uitgeverij 

Kerckebosch te Zeist, telefoun 030 - 692 

7 4 44. 

Toename voe rtu i g d i efsta l 

Het gaat weer slecht met de voertuig­

diefstallen. De Stichting Aanpak 

Voertuigcriminaliteit meldt in haar 

nieuwsbriefvan september dat het 

afgelopen half jaar het aantal ont­

vreemde voertuigen met 5% gestegen 

is ten opzichte van de eerste zes 

maanden in 200 1 .  

D e  dalende trend i n  d e  voertuigcrimina­

liteit heeft zich in 2002 niet voongezet. 

Het eerste half j<lil r werden 1 1 .681 voer­

tuigen gestolen, tegenover 11.4ö6 in de­

zelfde periode in 2001 ( J  2.668 in 2000). 

Dieven hadden het vooral gemunt op 

bedrijfsvoertuigen. Het aantal gestolen 

bestelauto's steeg met 20% en het aantal 

gestolen vrachtwagens met 28%. Bij mo­

torfietsen bedroeg de stijging 9%. 

Personenwagens hadden met een toe­

name van 2,2% relatief het minst te lij-

den. De diefstalgevoeligheid van deze 

wagens is mede athankelijk van merk, 

type en leeftijd. Veel verkochte types 

als Opel Kadett en Ford Escort worden 

vaak gestolen. Hun terugvindpercen­

tage is echter ook hoog. Dit in tegen­

stelling tot de duurdere Mercedes en 

BMW, die relatief vaak ontvreemd wor­

den, maar ook minder vaak teruggevon­

den worden. De Daihatsu en Citroën 

lopen de minste kans op diefstal. 

Jonge wagens, die voorzien zijn van 

een startonderbreker, worden half zo 

vaak gestolen als hun oudere soortge­

noten. Toch neemt de laatste jaren de 

diefstal van jonge auto's enigszins toe. 

Dit wijst volgens de Stichting Aanpak 

Voertuigcriminaliteit op een toene­

mende professionalisering van de au­

todieven. 

Top 6 autocJ ierstal en terugvind p ercentage, januari t/m juni 2002 

Automerk Terugvindpercen lage 

Opel Kadett 92% 

2 Volkswagen Golf 49% 

:l }ord Escort 87% 

4 Mercedes (diverse types) 26% 

5 fiat Uno 8 1 %  

(j BMW (diverse type�) 43% 

Bron: AVc Nieuws, sep/ell/ber 2002 



J i b  g een vei l i g er w ij ken 
door Jnge Bakker en Jan Terpstra 

In 1997 werd het eerste kantoor van Jus­

titie in de Buurt Uib) geopend. Inmid­

dels zijn cr ruim 25 J i b 's in buurten met 

ernstige veiligheidsproblemen. T Iet 

openbaar ministerie werkt hier samen 

met andere (justitiële) organ isat ies om 

justitie dichter bij de burgers te bren­

gen. Recent is een landelijke evaluatie 

afgerond. Het IPIT (Universiteit Twen­

te) heeft de opzet en uitvoering van 

werkzaamheden bij vij f J ib's onder­

zocht, tenovijl lntomart een bevolkings­

onderzoek u i tvoerde in acht buurten 

waar een Jib werkzaam is. De belangrijk­

ste resultaten worden hier samengevat. 

D rie type n  J i b  

Als eers t e  valt d e  verscheidenheid op 

die er bestaat tussen de verschillende 

Jib 's .  Gezien het streven van Justitie in 

de Buurt om een passend an twoord te 

vinden op de vaak specifieke proble­

men i n  st edelijke wijken, is dit niet 

verwonderlijk. Langzamerhand teke­

nen zich echter ook duidelijke over­

eenkomsten af in de wijze waarop 

Justitie in de Buurt vorm heeft gekre­

gen. Als wordt gekeken naar de voor­

naamste activiteiten, kunnen drie 

typen J i b ' s  onderscheiden worden: 

• een zaken -Jib, hieronder vallen de 

Jib ' s  die zich p rimair  richten op de 

afhandeling van zaken uit de buurt; 

• een probleemgericht Jib waar men 

zich vooral richt op een ru imere 

aanpak van problemen, deels bui­

tengerechtelijk, met verschillende 

vormen van bemiddeling en speci­

fieke aandacht voor slachtoffers; 

• een bestuurlijk gen riëll leerd Jib 

waar men zich vooral concentreert 

op het leveren van een bijdrage aan 

de ontwikkeling van het lokale i n te­

grale veiligheidsbeleid. 

Andere kenmerken zoals de aard van 

het netwerk, cle partners daarin en de 

schaal van de buurt waarop men zich 

richt, hangen met deze typen samen. 

In de praktijk zijn ook mengvormen 

van de typen te vinden. Dat deze 

Of' ({utellrs zijn uerbonden aan de Un iuersiteit UGlI 

Twel/te. 

typen in de praktijk zijn te herkennen,  

lijkt niet geheel toevallig. D e  drie 

kern funct ies  van Justitie in de Buurt 

zijn erin terug te vinden: afhandeling 

van zaken, het ontwikkelen van een 

indien mogelijk bui tengerechtelijke 

aanpak van criminaliteit en het leve­

ren van een vooral bestuurlijke bijdra­

ge aan het lokale veiligheidsbeleid. 

Klaarblijkelijk is het i n  de praktijk las­

tig om aan deze kern functies tegelij-

kertijd aand�cht te bestedeI1 ' � � I 7 

\ ��J:: � ��.i �- '  
Doelen � 
In het landelijk beleid voor J ustitie in 

de Buurt word t een groot aantal doe-

tiële partijen op lokaal n iveau is een 

eerste doel. Samenwerking tussen 

partijen ron d  J i b  vi n dt op vele manie­

ren en niveaus plaats. l Iet casusover­

leg n eemt hierbij een centrale plaats 

in. Hierin worden gevallen ,  zaken of 

probleemsituaties in de buurt bespro­

ken om na te  gaan in hoeverre partij­

en hier informatie over hebben, wat 

ze er al aan doen en hoe ze het verder 

moeten aanpakken. De pol i t ie speelt 
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een belangrijke rol bij Je inbrcng van 

zakcn. Dit casusoverleg leidt tot een 

gezamenlij ke aanpak van problemen,  

waarbij Je bcwaking c n  coördinatie in  

handen z i jn  van het openbaar minis­

terie. Met de nauwe relaties l Usscn 

partijen rond dit casusoverleg komt 

informatie sneller door, weten partij ­

en elkaar beler lC vindcn en kan snel­

ler en adequater gereageerd worden. 

Deelnemende partijen oordelen in dc 

regcl 7.ccr positief over de samenwer­

king rond lib. 

Ecn tweede doel is het verbeteren van 

de zich tbaarheid van justitie en van de 

rechtspleging in dc buurt. In eerste in­

stantie werd dat vooral geprobeerd 

door in de buurten een eigen kantoor­

ljc voor hct Jib met een balie en een in­

loopfunctie te openen. De hoop was 

dat burgers langs zoudcn komen e n  

dat het l i b  daardoor beter op d e  hoogte 

zou raken van de problemen in de 

buurt. Tn Je prakl ijk bleek de inloop­

functie van de Jib's echter vaak onvol­

doende op te leveren. Twee andere 

vormen van zichtbaarheid zijn inmid­

dels dan ook belangrijker geworden. 

Dat is ten eerste de zichtbaarhcid van 

justitie voor partners zoals politie, re­

classering, jongerenwerk of gemeent e. 

Door de samenwcrking rond J ib krij­

gen de verschillende partijen 'een ge­

zicht '. Ze weten elkaar gemakkelijk tc 

vinden en zijn beter op de hoogte van 

elkaars mogelijkheden en beperkingen. 

Daarnaast is de symbolische beteke­

nis van de aanwezigheid van jusl i t i c in 

dc buurten waar J ib opereert, van een 

niet te onderschatten belang. Het gaat 

hier niet zozeer om dc fc itclijke aan­

spreekbaarheid van j ustitie voor bur­

gers, maar om burgers duidelijk te 

maken dat justitie en de overheid hen 

en hun buurt niet laten vallen. Hoewel 

de directe aanspreekbaarheid voor 

bu rgcrs minder relevant is geworden, 

betekent dit niet dat de buurt niet 

meer belangrijk is voor Just i t ic in de 

Buurt. De buurt is nog steeds van cen­

traal belang: als niveau van samen­

werking tusscn partijcn, om informa­

tie over problemen snel te krijgen en 

vanwege de noodzakelijke symbol i ­

schc uitstraling. 

Een volgenJ doel van Jusl i t ic in de 

Buurt is te komen tot een vernieuwen-

de, bij voorkeur buitengerech lclijkc 

aall pak vall problemell van overlast 

en criminaliteit in de buurten .  Bij de 

J ib's gebeurt dat op vclc, vaak creatie­

ve manieren. Deels is dit door bij drei­

gende problemen eerder op te  t reden 

en menscn tc waarschuwen, bijvoor­

beeld door zogenaamde preventieve 

gesprekken. Ook wordcn rcactics 

hctcr afgestemd op de individuele 

omstandigheden van de verdachte. In 

tegenstelling lO t  dc mcer anonieme 

werkwijze op het parket, wordt bij de 

Jib's vaak een persoonlijke aanpak ge­

hant eerd. Tn samcnwerkin g  met ver­

schillende partijen koml men tot an­

dere, buitengerechtelijke oplossi ngcn 

of strategieën, zoals bijvoorbeeld be­

middeling bij burencontlict of schade­

bemiddeli ng. Zo krijgt ook dc positie 

van het slachtoffer meer aandacht. 

Voordelen 

Veel van deze reacties zij n slechts mo­

gelijk of juist effect ief, doordal j ustitie 



een ' stok achter deur' kan bieden. 

I I ierdoor wordt voorkomen dat een 

taakstraf. een sepot onder voorwaar­

den,  een schadebemiddeling of een 

hulpverl e n i n gstraject door de cliënt of 

verdachte als vrijblijvend wordt opge­

vat. Nauwe relaties tussen het open­

baar ministerie en de andere partijen 

zijn hierbij van belang, zodat ook on­

middellijk kan worden doorgegeven 

en ingegrepen als een traject fout 

loopt, hijvoorbeeld omdat een cliënt 

zijn of haar afspraken niet nakomt. 

De intensieve samenwerking draagt 

eraan bij dat atllandeling van zaken 

en jus t i t i ële  interventies sneller gere­

aliseerd kunnen worden. In verschil­

lende fasen kan een aanmerkelijke 

tijdwinst geboekt worden. Door het 

eerder krijgen van i n formatie worden 

problemen in de buurt vroeger gesig­

naleerd en onderkend. Daardoor kan 

i n  een eerder stadium gereageerd 

worden. Zaken kunnen sneller afge-

Foto: Auke PLU im 

handeld worden, doordat deelnemers 

aan het Jib elkaar goed kennen, bij el­

kaar zitten (soms in één gebouw) en 

gezamenlijk optrekken. Als een traject 

of taakstraf niet volgens afspraak ver­

loopt ,  kan dit veel sneller gecorrigeerd 

worden. Uit de beperkte gegevens die 

beschikbaar zij n ,  blijkt dat er op de 

lib's gemi ddeld aanmerkelijk sneller 

geopereerd wordt dan op het parket. 

Uit het bevolkingsonderzoek komt 

onder meer naar voren dat burgers de 

aanwezigheid van justitie in hun 

buurt zeer posi t ier beoordelen. Een 

lib heeft geen stigmatiserende uitstra­

ling op de buurt. Ook wordt het sym­

bolisch belang van de aanwezigheid 

van een J i b  bevestigd: als men weet 

dat Justitie in de Buurt aanwezig is, is 

men er  ook meer van overt u i gd dat 

justitie allerlei activiteiten uitvoert i n  

antwoord op de problemen in de 

eigen buurt. De J ib-buurten onder­

scheiden zich echter niet van andere 

vergel ijkbare Nederlandse gebieden in 

de ontwikke l i n g  van de objectieve en 

subjectieve veiligheid van de bewo­

ners. Daarmee blijft de mate waarin 

de J ib 's  bijdragen aan de veiligheid in 

de huurt, onduidelijk. 

Belemmeringen 
In het functioneren van de Jib's doen 

zich verschillende belemmeringen voor: 

• Gebrek aan draagkracht Hoewel het 

draagvlak voor Jib bij de parketlei­

ding groot is, is dit bij het midden­

en uitvoerend n i veau binnen het 

parket vaak niet het geval. 

• Haperingen in sam.enwerking I n  de 

samenwerking o n t staan soms be­

lemmeringen door versch il len in vi­

sies, belangen , werkwijze, werkge­

bied of gehanteerd i n formatiesys­

teem. Daarnaast maakt het vaak 

persoonsgebonden karakter van de 

medewerking de Jib's kwetsbaar. De 

politie is een centrale rol toebe­

dacht binnen de Jib's.  Via vooral 

een wijkagent moet zij problemen 

in de wijk tijdig signaleren en in­

brengen bij het lib. Door gebrek aan 

capaciteit ,  verloop van personeel en 

soms ook onvoldoende alertheid 

lukt d i t  soms onvoldoende. 

• Gebrek aan capaciteit Ook ander 

partijen binnen de T ib 'g  kampen 

met gebrek aan capaciteit. Daar­

door blijven soms taken liggen of 

moet de frequentie van activiteiten 

aangepast worden. De invoering 

van subsidies voor deelname aan 

Jib heeft de omvang van dit pro­

bleem minder groot gemaakt, maar 

niet geheel verholpen. 

• Gebrek aan verdere professionalise­

ring Het werk van de J i b ' s  is slechts 

in beperkte mate geprofessional i ­

seerd. Werkwijzen zijn bijvoorbeeld 

23 
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nauwelijks beschreven. Van een 

syst ematische voortgangsbewaking 

is vaak onvoldoende sprake. Het 

lijkt gewenst hieraan in de verdere 

ontwikkeling van J usti t i e  in de 

Buurt meer aandacht te besteden. 

• Gehrek aan projllering In sommige 

gevallen blijkt het werkgebied van 

de Jib's  Ie groot voor een duidelijke 

protïlering naar buurtbewoners toe. 

Voorlichting aan buurtbewoners 

zou beter kunnen. 

Problemen met informatie-uitwisse­

ling Ten slotte bestaat een belangrijk 

onderdeel van de samenwerking 

rond de Jib's  u i t  i n formatie-uitwis­

seling tussen betrokken partijen. 

Om de privacy te waarborgen, zijn in 

de regel afspraken vastgelegd over 

de informatie-uitwisseling. Goede 

persoonlijke verhoudingen tussen 

de J ib-deelnemers blijken hierbij 

soms echter van meer belang dan 

formele afspraken. De vraag dient 

zich aan in hoeverre het aanvaard­

baar is dat informa t i e  afkomstig uit 

vrijwillige bul pverleningscontacten 

soms wordt doorgegeven aan justi­

tiële instanties. Dit vraagstuk is des 

te nijpender als de betrokken cliën­

ten hiervan niet op de hoogte zijn. 

Meerwaarde va n J i b  

De meetwaarde van Justitie i n  d e  

Buurt ligt vooral in  d e  werkwijze die 

Justitie in de Buurt mogelijk maakt. 

De nauwe samenwerking tussen par­

tijen, die elkaar beter wet e n  te vinden 

en beter op de hoogte raken van el­

kaars mogelijkheden, speelt daar in  

een belangrijke rol .  J u stitie in de Buurt 

maakt hel mogelijk eerder over bet ere 

i n formatie te beschikken over proble­

men in de buurten die vaak veel pro­

blemen kennen. Hierdoor wordt er 

eerder en sneller gereageerd. Boven­

dien kan gekozen worden uit een bre­

der repertoire van reactiemogelijkhe­

den, waarbij soms meerdere strate­

gieën t egelijk worden bewandeld. 

Dankzij de stok achter deur die het 

openbaar m i n isterie biedt, kan vrij­

bl i jvendheid in de aanpak vermeden 

worden en kan er druk op de ketel 

blijven. Voor burgers wordt zo beter 

zichtbaar dat de overheid reageert op 

de onveiligheidsproblemen in hun 

buurt en hen niet in de steek laat.  

Een voorwaarde voor het bereiken van 

deze meerwaarde is ten eerste dat alle 

partijen winst ku n n e n  boeken in de 

samenwerking. Dit is het geval als de 

middelen waarover de partijen afzon­

derlijk besch ikke n ,  elkaar aanvullen 

en alle partijen hun positie, werkwijze 

of domein kunnen versterken als zij 

de middelen van de ander kunnen i n ­

schakelen. Daarnaast m oe t  d e  wijze 

van samenwerking aansluiten bij de 

taken die gezamenlijk uitgevoerd wor­

den. De samenwerking rond de Jib's 

dient pri maü' gestalte krijgen rond de 

oplossing van concrete problemen 

en/of de afllandeling van zaken. Ten 

slo t te is voor de samenwerking conti­

nuïteit van de J i b ' s  van belang. In de 

betreffende buurten moet het vertrou­

wen permanent verdiend worden 

door concreet te laten zien wat justi l ie 

' presteert' in de directe leefomgeving 

van burgers. Daarbij zou het veel tijd 

en inzel vergen om opnieuw een in­

frastructuur en samenwerkingsnet­

werken op te houwen. De werkwijze 

van een Jib blijft voor grote organisa­

ties die op een omvangrijker schaal 

dan de bet reffende buurt werkzaa m  

zij n ,  een uitzondering op de gebruike­

lijke procedures en routines. Dit geeft 

de Jib 's een extra belast i n g  om geac­

cepteerd en geïnstitu tionaliseerd te 

worden. Door de Jib's telkens slechts 

tijdel ijk i n  te zetten, zal deze belem­

m e ring alleen maar groter worden. 

Het rapport 'Met rechl. lokaal. Evalu­

atie van Justitie in de Buurt' is voor 

21 , 1 5  (exclusiefbtw en verzendkosten) 

te bestellen bij het JPTT, Un iversiTeit 

Twente, Pustbus 21 7, 7500 AE 

Enschede, telefoon 053 - 489 39 1 7. 



Boekbespreking 

cloor Ivo/hw van Erpecl/.m 

Een groeiend gevoel van onbehagen 

heeft zich de afgelopen decennia van 

ons meester gem aakt. De m isdaad 

viert hoogtij. De criminaliteit is in 

pakweg dertig jaar vertienvoudigd, het 

oplossi ngspercen tage meer dan ge­

halveerd. Tegen de klippen op worden 

cellen gebouwd, maar poli t ie en j usti ­

tie zijn niet i n  staat een stevige dam 

op te werpen tegen de criminele 

vloedgol f. De burger mort, omdat de 

overheid haar oude rol als nachtwa­

kerstaat niet langer kan waarmaken, 

en wordt bekropen door onveilig­

heidsgevoelens, die in het geheel niet 

stroken mel 7.ij n verl a n gen onbekom­

merd te genieten van de geneugten 

van het leven in een welvarend land. 

Wat is er aan de hand met deze sa­

menleving? Cri m i noloog Hans 

Boutellier schreef er een boek over, 

waarin hij het weidse landschap van 

onze postmoderne maatschappij in 

ogenschouw neemt. Anders dan in 

veel cr i m inologische verhandel ingen 

gebruikelijk, laat hij de 'bomen' en 

' struiken ' van de afzonderlijke delic­

ten in dat landschap vrijwel onaange­

roerd. Zijn boek De veiligheidsl/.topie 

heoogt een reflectie te zijn op de 

heersende tijdgeest en een coherente 

visie op het denken over crim inaliteit 

te ontwikkelen. Hij pretendeert niet 

een oplossing te b ieden voor de veilig ­

he id sproblemen. Dat zou natuurlijk 

pas echt een utopie zijn. 

Keurslijf 

Aan de basis van cle huidige tij dgeest 

liggen de ontwikkelingen in de jaren 

zestig. Laten de jaren vijftig zich nog 

typeren door de opbouw van de ver­

zorgingsstaat, waarin de meeste b ur­

gers zich gedisciplineerd schikken 

naar de normen van de samenleving 

en het strafrecht zich slechts hoeft te 

bekommeren om een restcategorie 

die aan de sociale controle is ont­

snapt, in de daarop volgende jaren 

ontwors telt  de bu rger zich aan het 

keurslijf van de als te strikt ervaren 

wetten en regels. N iet langer bepalen 

oude ideologieën als het liberalisme, 

het socialisme en de christen-demo­

cratie wat goed en slecht is. Het i n d i ­

viduele geweten wordt de leidraad 

voor onze morele opvattingen, zonder 

inmengi ng van welke hogerhand dan 

ook. De postmoderne burger wenst 

zich niet bij voorbaat te conformeren 

aan collectief opgelegde gedragsre­

gels. 

De vrijheid in denken en doen, die in 

cle jaren zestig is verworven, typeert 

Boutellier als een uiting van vitaliteit 

van de samenleving. Echter: " Deze li­

berale cultuur die zelfon tplooiing LOt 

levenskunst heeft verheven, moet te­

gelijk alle zeilen bijzetten om de gren­

zen van de individuele vrijheid te be­

palen en te handhaven. "  En daar zit 

' m  prec ies cle kneep : wie voor zichzelf 

maximale vrijheid opeist en zelf zijn 

grenzen wil bepalen, komt in de pro-
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blemen wanneer anderen zich vrijhe­

den permi t teren die bijvoorheeld de 

strafrechtelijke normen overschrijden. 

Wie za l daar paa l en perk aan stellen 

en waar precies worden die perken en 

paaltjes neergezet? 

N ormen en waarden 

Ja ren lan g werd er wat besmuikt gela­

chen, als iemand over normen en 

waarden repte. De laatste tijd tekent 

zich echter een revival van de discus­

sie hierover af. Niet alleen politici 

zwengelen het debat aan, zuals recent 

nog de demissionaire minister-presi­

dent Balkenende en zo ook liet demis­

sionair minister Donner van Justitie 

zich tijdens de uitreiking van de Hein 

Ruethufp rijs niet unbetuigd. Ook op 

lokaal niveau bloeien de initiatieven 

om te komen tot een stadsetiquette of 

ged ragscod e. Zel fs in intellectuele 

kringen, althans in die waarin BouteI­

lier zich beweegt, schijnt men tegen­

woordig regelmatig te verzuchten: 

"Ach, was ik  maar gelovig." Religie 

verzuent uns immers niet al leen met 

het leven en de dood en biedt mentale 

rust vanwege de aanvaarding van eeu­

wige waarden,  ze treedt ook nug eens 

ordenend op in de sociale verhoudin­

gen. 

De opleving van het moreel verlangen 

beschuuwt Buutell ier  als een reactie 

op de morele onbestemdheid van 

onze tijd. De roep om herstel van nor­

men en waard e n ,  van gij zult niet d i t  

en gij zult niet dat, houdt echter niet 

in dat de burger bereid is zijn in de 

jaren zestig veroverde vrijheid in te le­

veren. Welnee, hij pikt het gewoon 

niet langer dat hij het risico loopt o m  

h e t  slachtoffer t e  worden van crimina­

liteit. In dat opzicht heeft unze straf­

rechtcultuur in de visie van BouteUier 

een duidelijke verschuiving onder­

gaan: het strafrecht is niet langer het 

exclusieve domein van justitie en 

dader, thans eist ook het slachtoffer 

zijn plekje op en wil aandacht voor 

zijn ervaringen. Boutellier schreef 

over deze ontwikkeling eerder zijn 

mooie proefschrift Solidariteit en 

slacl1.loffersclwp ( l YY3) . 

Paradox 

Wat de burger wil , is dus én vrijheid 

én veiligheid. Dat verlangen naar een 

ueilige urijheid bergt een paradox in 

zich, die de auteur samenbalt in het 

begrip 'veiligheidsutopie' . Het is het 

utopische, dus onmogelijke verlangen 

naar het samengaan van vitaliteit - het 

kunnen doen en laten wat je wilt - én 

veiligheid. Hij vergelijkt het met bun­

geejumpen: we willen graag zo'n 

avontuurlijke doodsprong in een ra­

vijn maken, maar dan wel aan een 

elast iekj e , zodat we niet te pletter val­

len. Vrijheid zonder risico's, daar 

komt het in feite op neer. En het is de 

overheid die ervoor moet zorgen dat  

de risico's uitgebannen worden. Dat is  

onmogelijk, constateert Boutellier met 

een blik op de j ustitiële t rechter. 

Immers, slechts een heel klein deel 

van het tuta le  aantal gepleegde mis­

drijven mondt uiteindelijk uit in een 

sanctie. 

Hoe de overheid tegemoet moet 

kumen aan de paradoxale roep om 

zowel steviger op te treden als zich 

van bemoeizucht te ontho uden, is een 

onderwerp van nadere overpeinzing. 

Kiezen voor repressief o pt reden is ver­

leidelijk , meent Boutellier, al was het 

maar omdat hel tegemoet komt aan 

de populistische roep om meer veilig­

heid. Zijn voorkeur gaat echter uit 

naar een overheid die lokale initiatie­

ven bevordert, die investeert in op­

voeding en onderwijs, welzij nswerk 

en strafrecht, en die de roep om her­

stel van normen en waarden en de 

hernieuwde lokale gemeenschapszin 

koestert en stimuleert. 

Hans Boutel/ier: De veiligheidsutopie. 

Hedendaags unbehagen en uerlangen 

rond misdaad en straf Den /-laag, 

Boom juridische Uilgeuers, 2002. 



SECond Opinio" 

K R itiek 
door René van der Velden 

Onlangs kwam m ij de column van 

SECondant in SEC, december 200 1 ,  

onder ogen, met d e  kop 'Overlopers'. 

De bewering daarin dat het tijdschrift 

KR! in zijn rubriek Overlopers p e rso­

nen zonder recht op weerwoord op de 

hak nam, raakt kant noch wal. SEC­

ondant l ijdt aan geheugenverlies. 

Hoe i'.at het wel? De rubriek Over­

lopers in het t ijdschrift KRl bevatte 

van 1 983 tot en met 1986 interviews 

met carrièremakers bij justitie. De 

stijlvorm was een zogenaamd verhoor 

over de ' overloop' van polit ie naar ad­

vocatuur, van maatschappelijk werk 

naar gevangenisdirectie, van open­

baar m i nisterie naar rechterlijke 

macht, et cetera. Deze stijlvorm 

maakte het inderdaad t o t  een span­

nende, maar zeker ook informatieve 

rubriek over strafrecht, criminaliteit, 

de zin en onzin van gevangenisstraf, 

repressie en preventie, normhandha­

ving en de normen van de handha­

vers. 

Om de herinnering verder op te fris­

sen. Tot de 'verhoorden' behoorden 

onder anderen de ambtenaren Ren 

van der Goorbergh, I-ienk Greven, 

André Rook, de otlïcieren van justitie 

Fri t s  van Straelen en Piet van Dijken, 

de gevangenisdirecteuren Frank van 

den Broek, Jas Poelmann, Johan 

I Iassing, advocaat Jean Budet, de 

maatschap p elijk  werkers Martin M es 

en Rob Koopmans, hoogleraar Geert 

COl'stens en de rechters Jan Jacob 

Abspoel en Uleo van de Pol. 

Al deze geïnterviewden onderwierpen 

zich vrijwillig aan hun 'verhoor'. Elke 

geïnterviewde heeft het interview ge­

autoriseerd, en opnieuw geautoriseerd 

toen de interviews in 1986 enigszins 

gewijzigd bij u i tgeverij Papieren Tijger 

in boekvorm verschenen onder de 

titel Mores Leren. SECondant schrijft: 

"Zonder recht o p  weerwoord werd de 

betrokken persoon aan de schandpaal 

genageld, omdat h ij volgens de redac­

tie koos voor het geld, de pos i t ie of de 

status en i n  elk geval voor de repres­

sie."  

SECondant heeft de werkelijkheid ge­

weld aangedaan en vervolgens de on­

juiste aantijging gebruikt als onder­

bouwing voor het beweerde in de co­

lumn. 

fit • 

De rubnek SECond Opinion is een platform voor de lezers, 

waarin zij de gelegenheid knjgen hun m ening te ventIieren 

over zaken die be trekking hebben op (veel voorkomende) 

criminaliteit. Ook kunnen reacties op eerder lf1 SEC gepubli­

ceerde artikelen worden opgenomen. Opname van artikelen 

geschiedt onder verantwoordelijkheid van de auteur(s). In 

deze rubriek geplaatste artikelen weerspiegelen derhalve 

niet noodzakelijk de mening van de redactie. Anonieme en 

onder pseudolJlem Ingezonden brieven worden lJIet ge­

plaatst. De redactie behoudt Zich het recht voor OIIJ bijdra ­

gen in te korten. 

De auteur is [loonJwlig redacteur [I(l ll  KRl en auteur ua l !  

'l\1ores Leren '. 



SECond Opinion 

J ustitie en de ' moord zuch 

buiten l ander' 
door Frans urm Velden 

In SEC van juni 2002 zet Hans Willem­

se, ambtenaar van het ministerie van 

Justi t ie,  enkele cijfers van moord en 

doodslag door 50.600 asielzoekers af 

tegen die van moord en doodslag door 

14 miljoen Nederlanders [respectieve­

lijk 1 1  en 2 1 9  in 1 99R) .  I Iij hecht be­

lang aan het verschil en geeft als ver­

klaring: " Het is immers bekend dat 

personen van bu itenlandse herkomst 

in het algemeen ook een bepaald ni­

veau en soort van cri minaliteit i n  hun 

' culturele bagage' met zich meebren­

gen." H ij vermeldt geen bron van die 

kennis. U it de cijfers en zijn verklaring 

trekt hij de conclusie, dat asielzoekers 

crimineler en moordzuchtiger zijn dan 

Nederlanders, omdat zij van buiten­

landse herkomst zijn [sic) . Volgens 

Willemse is die gevolgtrekking maat­

schappelijk relevant en verdient zij 

nader onderzoek. Waarom, ofwat het 

doel van dat onderzoek zou kunnen 

zijn, verlel ! hij niet. 

In zijn algemeenheid zegt de verkla­

ring van Willemse helemaal n iets. Zijn 

conclusie brengt het onderzoek naar 

moord en doodslag in Nederland geen 

stap verder. Normaliter zou ik de 

bladzijde dan ook omslaan en de zin­

loosheid van zo'n artikel snel verge­

ten. In dit geval gaat het echter om de 

mening van een topambtenaar, die 

door zijn chef namens de minister van 

Justi t ie  wordt gedeeld. De verklaring 

en conclusie van Wil lemse maken dus 

kans om ui tgangspunt te worden van 

onderzoek, dat de basis voor een poli­

tieke strategie zou kunnen worden. 

Dat zou een vergissing zijn die ernsti­

ge gevolgen kan hebben. De verkla­

ring is geen verklaring, maar een alge­

mene waarheid. De toevoeging "van 

buitenlandse herkomst "  impliceert 

dat die verklaring specifiek voor bui­

tenlanders zou gelden. Dat is niet 

waar, zij geldt voor iedereen. 

Onwetenschappelijk 
Het  artikel van Willemse is suggestief, 

discriminerend en stigmatiserend 

voor alle mensen die van buitenland­

se herkomst zijn of l ijken te zij n. Het 

lost niets op, maar kan wel aan grote 

problemen bijdragen. l Iet is onweten­

schappelijk en om die reden is eerder 

een rapport van de polit ie over crimi-

De al/tel/r is bOIIlL'kulldig illgel1ielln'll studE'E'rde bedrijfskuIlde eli pedagogische 

I.W(E'/ISclw/Jpell. Hij is Il 'erk;:.aal1l ais uersiaggeuer bij een landelijk dagblad. 

naliteit van asielzoekers en Gronin­

gers naar de prullenbak verwezen. 

Populair gezegd omdat het onweten­

schappelijk is om appels met peren te 

vergelijken. De wetenschap vraagt b ij ­

voorbeeld: ' hoe kan het aantal geval­

len van moord en doodslag in Neder­

land worden verminderd?' of 'hoe kan 
de schade door diefstal uit winkels 

worden beperk t? ' .  In beide vragen 

komen geen asielzoekers, personen 

van buitenlandse herkomst of Neder­

landers voor. Dat l igt voor de hand, 

want behoren tot een groep is nu een­

maal geen crimineel gedrag. 

Willemse beweert echter dat appels 

wel met peren kun nen worden verge­

leken, omdat het allebei fruit is. Hij 

heeft de kritiek op het rapport over 

Groningen niet begrepen. Niet elk 

fruit heeft een bepaalde smaak. Niet 

elke asielzoeker, persoon van buiten­

lamIse herkomst of Nederlander is cri­

mineel. [ruit moet daarom met fruit 

worden vergeleken, peren met peren 

en appels met appels. Bij de vraag hoe 

het aantal geval len van Ihoord en 

doodslag in Nederland kan worden 

verminderd, hoort onderzoek naar da­

ders van moord en doodslag, onge­

acht hun herkomst. Dat principe is 



zelfs in de Grondwet verankerd. 

Willemse maakt nog een fout. Hij ver­

gel ijkt niet al leen appels met peren, 

maar gooit alle peren ook nog eens op 

één hoop. Alsof o nder Nederlanders 

geen groepen te onderscheiden zijn 

met veel moord en doodslag. 

On navolgbaar 
Bonter maakt Willemse het i n  tabel 2 ,  

waarin ook d e  appels nog eens wor­

den ingedeeld in o nnavolgbare verza­

melingen zoals I ndonesië en overig 

Azië, Maro kko en overig Afrika, 

Noord-Amerika en Nederland. Zonder 

enige verklaring. Als het ergens nood­

zakelijk is om operationele definities 

te geven en de cijfers van bronnen 

helder te interpreteren en weer te 

geven, dan is het wel in  de sociale we­

tenschappen. Wat verstaat Willemse 

onder moord en doodslag? Slaan de 

cijfers op plannen, pogingen, verden­

kingen, arrestaties,  veroordel ingen? 

Statistieken van just itie en politie be­

treffen meestal opgeloste m isdrijven. 

Een groot deel van de gevallen van 

moord en doodslag in Nederland 

wordt helemaal n iet opgelost. Een 

deel van de aJ dan niet geslaagde po­

gingen wordt niet eens opgemerkt. 

Zeker niet door WiJJemse. 

5CHAAti 
t'1 0  

In  zijn artikel stelt Willemse de vraag 

hoe het kom t ,  dat per 1 00.000 asiel­

zoekers 22 moord of  doodslag hebben 

begaan en per 1 00.000 N ederlanders 

1 .6. Die 22 daders zijn volstrekt imagi­

nair, want zoveel asielzoekers zijn er 

helemaal ni et. Het is net zo dwaas als 

de vraag te stellen waarom van 14 mil­

joen asielzoekers 3 .080 moord of 

doodslag hebben gepleegd. De abso­

lute doodssteek voor de stel l ingname 

van Wi llemse is echter, dat het statis­

tisch niet relevant is of in Nederland 

jaarlijks 2 1 9  of 2 1 9  + 1 1  = 230 gevallen 

van moord of doodslag voorkomen. 

De vraag is zinloos, want zelfs al zou­

den die 1 1  gevallen geëlimineerd kun­

nen worden, dan nog verandert de 

boeveelheid moord en doodslag in 

Nederland niet significant. Het onder­

zoek waar Willemse op aand ringt .  is 

voor het daadwerkel i jk verminderen 

van nlOord en doodslag van nul en  ge­

nerlei waarde. 

Voor leden van verzamelingen zoals 

asielzoekers en ederlanders nadert 

de kans op het plegen van moord of 

doodslag naar nul. De meeste Neder­

landers plegen nooit een moord, de 

meeste personen van buitenlandse 

herkomst evenmin. Voor het plegen 

van moord en doodslag bestaan onge­

twijfeld zinvolle indicatoren, zoals 

well icht het bezit van een wapen, ge­

wenning aan een wapen en de bereid­

heid om het te gebruiken, betrokken-

heid bij zware cri minaliteit o fhet lij­

den aan een psychische ziekte. Moord 

en doodslag staan echter normaliter 

ver buiten de normen en waarden van 

personen. Dat geldt in alle culturen en 

voor alle groepen, of het nu om Neder­

landers of personen van buitenlandse 

herkomst gaat. Moord en doodslag 

zijn geen ind icator voor kleine delic­

ten, maar voor zware criminaliteit. 

Willemse schiet met een kanon op een 

zwerm muggen. Ofwel. hij wil met een 

schot hagel de rotte appels en peren 

raken. 

Gevaarlijk 
De aanpak van Willemse is niet  alleen 

onwetenschappelijk, hij is ook maat­

schappelijk gevaarlijk. In het verleden 

zijn ook wel eens kenmerken en ge­

drag van bepaalde personen aan hele 

bevolkingsgroepen toegeschreven. 

Dat is niet goed afgelopen, om het 

voorzich t ig ui t  te drukken. Het doet de 

waarheid geweld aan, want het is zeer 

waarschjjnlijk dat onder een bepaalde 

groep van 50.600 ederlanders het 

aantal daders van moord en doodslag 

hoger is dan onder de 50.600 asielzoe­

kers of een andere groep van 50.600 

personen van buitenlandse herkomst. 

Toch denkt Willemse clat z. ij n verkla­

ring hout snijdt. Volgens zijn cijfers 

zouden in het buitenland gemiddeld 

ruim 13 maal (asielzoekers ten op­

zichte van N ederlandersl of 36 maaJ 

(asielzoekers ten opzichte van 
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Nederlanders met beide ouders van 

binnenlandse herkomst) zoveel 

moord en doodslag voorkomen als i n  

Nederland. Flagrante onzin. 

Het is een a m b tenaar van de directie 

Algemene J ustitiële Strategie van het 

ministerie van J ustitie die ueze dwaas­

heid heeft geschreven en gepubli­

ceerd. Ik heb gevraagd om een rectifi ­

catie. T.G. Veenkamp, directeur van 

de directie Algemene Justitiële 

Strategie, schreef mij namens de mi­

n ister dat daar geen reden voor is. Hij  

heeft mijn mening wel aan Willemse 

voorgelegu, maar een antwoord heb ik 

nooit gekregen. De conclusie lijkt ge­

rechtvaardigd dat de minister van 

Just i t ie  ach tcr de suggestieve, discri­

minerende en stigmatiserende inhoud 

van het artikel staat en de conclusie 

deelt dat asielzoekers crimineler zijn 

dan Nederlanders omdat zij personen 

van buitenlandse hcrkomst zijn. Dat is 

n iet niks. Ik vrees voor de toekomst als 

de minister zijn politieke strategie op 

zo'n m e n i n g  fundeert. 

I k  vraag me af waar Wil l e m se nu ci­

genlijk op af s tevent. Wil hij een 

moordneigingstoets voor immigran­

ten invoeren? WiJ hij ecn lcs 'gij zult 

niet moorden of doodslaan' aan de in­

burgeringscursus toevoegen? Wil h i j  

asielzoekers en personen van buiten­

landse herkomst een sticker laten dra­

gen met de waarschu wing ' 1 3  maal zo 

moordzuchtig' of '36 maal zo moord­

zuchtig'? Moeten personen van bui­

tenlandse herkomst op de een of an­

dere manjer vetwijderd worden ter 

preventie van moord en doodslag? Er 

zijn t eveel overcenkomsten met de 

jaren dertig waarin ook quasi weten­

schap werd bedreven om het  etikette­

ren en afvoeren van een bevolkings­

groep te rechtvaardigcn.  Ik  maak m e  

grote zorgen a l s  d e  minister werkelijk 

bereid is zijn politiek te baseren op 

verklaringen en conclusics als die van 

Willemse. Ik wens dat de Tweede 

Kamer en het kabinet snel een e i n d  

aan dczc dwaasheid zullen maken. 

Tra u ma's 

Ik ken e e n  vierdejaars student 'cultuur 

en beleidsvraagstukken' en heb nog 

even zi jn mcning gevraagd. Het feit 

dat het aantal daders van moord en 

doodslag i n  een bepaaldc groep hoger 

is dan daarbuiten, wekte meteen zijn 

wetenschappelijke interesse. "De kans 

dat j e  de verklaring moet zoeken in 

zwaar getraumatiseerd zijn, is het 

grootst. Daarnaast is  er dc sociale co­

hcsie" ,  betoogde de student. " B urk­

heim wees er al op dat de kans op zel f­

moord gro ter is bij minder sociale co-

hcsic. De hypothese zou kunnen zijn, 

dat zwaar getraumatisecru en een 

hoger criminaliteitsniveau hebbcn 

dan niet getraumatiseerde personen. 

Dat zou je kunnen onderzoeke n ,  maar 

je moet je ook afvragen wat je ermee 

wilt doen. Ik ben nict verbaasd als 

asielzoekers in die groep voorkomen. 

Vanuit een wij- cu l t uur naar een ik­

cultuur migreren is al trautTJ.atisere n d .  

Asielzoekcrs komen ook nog vaak uit 

oorlogsgebieden. Bovendien lopen zij 

kans op minder sociale cohesie." I Iet 

artikel van Willemse kan wat betreft 

de student linea recta in de prullen­

mand.  H e t  zou op ue u n iversiteit een 

dikke onvoldoende opleveren. 

mailto:i.l.van.erpecum@minjus.nl


Bedrijfsleven Producten en diensten die een a a ntrekkelijk doelwit vormen voor crimi­

nelen, kunnen veel beter bevei l igd worden d a n  thans het geval is. Wan­

neer deze producten optimaal bevei l igd zijn,  zouden ze in aan merking 

moeten komen voor een keurmerk. I n  opdracht van het Britse Foresight 

Crime Prevention Panel is een eerste stap gezet in de ontwikkeling van 

een dergelijk keurmerk, do or een checkl ist op te stellen voor draagbare 

el ektronische consu mentengoederen, zoals com puters, faxen, digitale ca­

mera's, televisies en mobiele telefoons. 

3 1  

Keu rmerk Ve i l ige Goederen 
door Ivoline van Erpecum 

Niet alle goederen en diensten zijn 

even gevoelig voor criminaliteit. Som­

mige b ieden meer mogelijkheden o m  

criminaliteit te plegen - denk bijvoor­

beeld aan verzekeringsfraude of ver­

koop via het internet -, of zijn onvol­

doende beveiligd tegen di efstal. Fabri­

kanten ondernemen wel het een en 

ander om hun producten misdaad­

praofte maken, maar hun mogelijk­

heden zijn bepaald niet uitgeput. 

Althans, tot die conclusie komt het 

Foresight Crime Prevention Panel, dat 

in  opdracht van het Britse Home 

Office de criminaliteitsontwikkelingen 

en -risico's in kaart brengt. In Groot­

Brittannië is dan ook het idee geboren 

om een keurmerk voor veilige goede­

ren en diensten Ie ontwikkelen, dat de 

ondernemers een handvat biedt hun 

producten beter te beveiligen. 

Hel  zal duidelijk zijn dat de ontwikke­

ling van een dergelijk keurmerk een 

complexe aangelegenheid is, waar nog 

wel enkele j aren mee gemoeid zullen 

zijn. Een eerste stap is nu gezet door 

de cri minologen RonaId Clarke en 

Graeme Newman, die op verzoek van 

het Foresight Crime Prevention Panel 

een beveiligingscode ontwikkelden 

voor elektronische goederen. Cl arke 

en Newman hebben hun opdracht 

nader beperkt tot de diefstal van 

draagbare consumentengoederen die 

aangewend worden voor communica­

tie, amusement of persoonlijke pro­

ductiviteit. Het gaat dus onder meer 

om computers, laptops, elektronische 

Foto: Re i nou! van 

den Bergh, Holland­
se Hoogte 

agenda's, digitale camera's en video­

recorders, GPS-apparaten, mobiele 

telefoons, faxen, radio's, cd-spelers, 

tv's en elektronische muziekinstru­

menten. 

Ondanks deze nadere inperking was 

van meet af aan duidelijk dat de code 

te zijner t ijd ook geschikt moest zijn 

voor andere producten en vormen 

van criminaliteit, zodat men niet iede­

re keer opnieuw het wiel hoefde uit te 

vinden. Bovendien zou de code be­

stand moeten zijn tegen de introduc­

tie van nieuwe technologische snufjes. 

Anders zouden steeds aanpassingen 

nodig zijn. 

Vrijwillig 

Twee noties werden van belang ge­

acht bij de ontwikkeling en introduc­

tie van een beveiJigingscode voor 

elektronische producten. Ten eerste 

dat bedrijven een maatschappelijke 

verantwoordelijkheid hebben. En ten 

tweede dat zij er financieel b aat bij 

hebben om negatieve aspecten die sa­

menhangen met hun product, waar­

van de diefstalgevoeligheid er een is, 

uit te bannen. Geconcludeerd werd 

dan ook dat het keurmerk vrijwillig 

moest zijn en in samenspraak met de 

industrie ontwikkeld moest worden. 

De rol van de overheid zou beperkt 

zijn, maar haar (tinanciëlej steun 

werd niettemin cruciaal geacht. 

De beveiligingscode voor elektroni­

sche producten bestaat uit twee check­

listen. Via de eerste checklist kan be­

paald worden of het product aantrek­

kelijk is voor criminelen. De tweede 

bestaat uit een lange lijst van aanbeve­

lingen o m  de beveiliging te optimalise­

ren. Zodra een product voldoet aan de 

criteria van de eerste checklist en dus 

een aantrekkelijk doelwit is voor crimi­

nelen. kan het voor een keu rmerk in 

aanmerking komen door te voldoen 

aan de vOOlwaarden zoals opgesomd 

in dc tweede checklist. Beide lijsten 

zijn voor commentaar aan de fabri­

kanten voorgelegd en behoeven nog 

verfijning. Het is de bedoeling dat de 

elektronica-industrie samen met de 

branche en eventueel de verzekeraars 

te zijner tijd een organisatie opzet, die 

de toekenning en registratie van het 

keurmerk op zich neemt. 

Meer informa tie is te vinden op de site 

wwwforesigh t.gov. u.k. 

http://www.foresight.gov.uk


Bedrijfsleven Hoewel één op de vijf bedrijven te maken krijgt met interne fraude, wordt er 

slechts mondjesmaat aangifte van gedaan. Een reden te meer o m preventie­

ve maatregelen te treffen. Goed integriteitsbeleid is een continu proces. Wie 

één element daaruit veronachtzaamt, ondergraaft meteen het h ele beleid. 

Screening, functies scheiden, een open bedrijfscultuur, managers die een 

voorbeeldfunctie vervullen, het zijn onontbeerlijke bestanddele n van het in­

tegriteitsbeleid. Een bedrijfscode kan daarbij een belangrijk hul pmiddel zijn. 

Ti p s  t e g e n  i n te r n e fra 

door In ez Weijer 

U kent ze wel, krantenkoppen als: 

'Beveiliger stal tOnnen uit automaten' ,  

'Bewaker bestal KLPD' ,  of 'Amateur 

deed hersenoperaties' . En u herinnert 

zich ook nog wel de diamant sorteerder 

die er met vijftig kilo edelstenen van­

door ging. Fraude door eigen medewer­

kers blijkt een groot probleem. Eén op 

de vijf bedrijven wordt ermee gecon­

fronteercl. De financiële schade loopt in 

de miljoenen euro's en ook de indirecte 

schade, zoals aan tasti ng van het moreel 

van de medewerkers en van de zakelij­

ke relaties, is groot. Exacte cijfers ont­

breken, omdat de aangiftebereidheid 

gering is: in meer dan 80% van de inci­

denten bij middelgrote bedrijven wordt 

geen aangifte bij justitie gedaan. Rede­

nen hiervoor zijn angst voor negatieve 

publiciteit, langdurige juridische pro­

cedures en de velwachting dat de kans 

op vergoeding van de schade gering is. 

En als er al aangifte gedaan wordt, is 

het vaak moeilijk de schade te verhalen. 

Verandering en vervaging van normen 

en waarden worden gezien als een be­

langrijke reden voor het fr<ludepro­

bleem. 

I ntegriteitsbeleid 
Al met al voldoende reden preventieve 

maatregelen te nemen en u te buigen 

over het integriteitsbeleid binnen uw 

organisatie. Daarmee kunt u veel pro-

blemen voorkomen. Dit beleid beperkt 

zich niet alleen tot het in dienst hebben 

van betrouwbare, integere medewer­

kers, het is meer dan dat. Het is weten 

waar u op moet letten als u nieuw per­

soneel aanneemt. Weten hoe u ervoor 

klim zorgen dat u het risico van fraude 

zo klein mogelijk maakt. Weten wat u 

wel en niet kunt doen, als er tóch een 

incident heeft plaatsgevonden. En het 

is weten hoe u voor dit integriteitsbe­

leid een breed draagvlak creëert binnen 

uw organisatie. Het spreekt vanzelf dat 

dit zowel voor protit als non-profit or­

ganisaties geldt. Ook de overheid dient 

aandacht te hebben voor het beleid 

rondom integriteit, want juist bij haar is 

integriteitsbeleid vaak een onderge­

schoven kindje. 

Het gaat bij integriteitsbeleid om een 

continu proces. Wanneer je één ele­

ment veronachtzaamt, hebben de over­

gebleven elementen nog maar weinig 

waarde. Wanneer nieuw personeel niet 

gescreend wordt, heeft een bedrijfsco­

de niet zo veel zin. Wanneer je de ver­

keerde handelingen verricht als er toch 

een incident is geweest, verdwijnt de 

opgebouwde reputatie als sneeuw voor 

de zon. En het implementeren van een 

bedrijfscode zonder dat die regelmatig 

wordt besproken en bijgesteld, heeft 

ook geen effect. 

De (lllfellr is werkzaam als senior consultant voor Cozijnsen 

COl/sultancy Aduiesbllreall voor IntegriteifsmanagemelLl le 

Del len ter. 

Sollicitatieleugens 

Veel sollicitatiebrieven en cv ' s bevatten 

leugens of onjuistheden. In bijna iedere 

brief staan onwaarheden. In ongeveer 

de helft wordt bewust gelogen of infor­

matie achtergehouden. Bedrijven zijn 

vaak te nonchalant bij het aannemen 

van personeel. De krapte o p  de ar­

beidsmarkt draagt daar zeker aan bij. 

Screening wordt in Nederland nog 

maar weinig gedaan, lijkt haast omstre­

den te zijn. Toch is het van groot belang 

dat dat mooie cv van de sollicitant 

nauwkeurig bekeken wordt. Veel pro­

blemen kunnen worden voorkomen 

door een antecedentenonderzoek bij 

de sollicitatieprocedure toe te passen. 

Dit geldt niet alleen voor grote bedrij­

ven, ook kleinere organisaties kunnen 

veel baat hebben bij screening. Wan­

neer dit met toestenm1ing van de be­

trokkene gebeurt, komt de privacy niet 

in het geding. 

Organisaties kunnen zelf ook veel doen 

bij sollicitatieprocedures, naar de origi­

nele diploma's vragen, bijvoorbeeld, en 

geen genoegen nemen met kopieën. 

Voor de creatieve geesten is het immers 

zeer eenvoudig geworden een diploma 

te vervalsen. Daarnaast zij n er via het 

int ernet diploma's te bestellen die n iet 

van echt te onderscheiden zij n.  

Open bedrijfscultuur 

Met screening alleen bent u er niet. U 

wilt niet alleen betrouwbaar personeel 

binnenhalen, u wilt er ook voor zorgen 



u d e  

Tekening : Hans 

Sp,angels 

dat uw medewerkers integer blijven. 

Het gaat erom een cultuur te creëren 

waarin diefstal en fraude geen voe­

dingsbudem hebben. Daarnaast is het 

van belang duidelijk te maken wat er 

moet gebeuren, als er tóch een incident 

is geweesl. Een open bedrijfscultuur 

kan veel problemen voorkomen. Mede­

werkers moeten gemotiveerd zij n ,  goed 

opgeleid voor de taken die ze hebben te 

verrichten en een a dequate beloning 

krijgen. Ze moeten zich gewaardeerd 

voelen en het idee hebben dat hun lei­

dinggevende interesse heeft voor socia­

le aspecten. Organisaties waarbij dit 

niet zo is, zijn veel gevoeliger voor frau­

de. De rol van de leidinggevende is ui­

termate belangrijk. Als er in het ma­

nagement onrechtmatigheden plaats­

vinden, is de drempel voor de lagere 

echelons niet hoog meer. 

Het moet volstrekt duidelijk worden 

wat wel en niet getolereerd kan wor­

den. Daarnaast is het ook belangrijk 

een klimaat te scheppen waarin klok­

kenluiders een rol kunnen spelen. 

Medewerkers moeten elkaar kunnen 

aanspreken op ontoelaatbaar gedrag. 

Het is noodzakelijk dat de organisatie 

een meldpunt creëert waar medewer­

kers hun verhaal kwijt kunnen. De mo­

nitoring hiervan is uitermate belang­

rijk: wat gebeurt er ná een melding? 

Hoe is de follow-up? Wat zijn de gevol­

gen? Communicatie hierover is essen­

tieel. 

Zwakke plekken 

Het is  dus van groot belang uw bedrijfs­

cultuur, de heersende normen en waar­

den en de mogelijke zwakke plekken te 

inventariseren en te analyseren. 'Zwak­

ke plekken' zijn die plekken waar gele­

genheid en intentie bij elkaar komen. 

Heeft u een medewerker met een dure 

hobby of verslaving, en heeft hij ook 

nog toegang tot de kas, dan kan dat een 

geval van 'de kat op het spek binden' 

zijn. Weet u hoe de geldstromen bin­

nen uw bedrijf lopen, of wat er op vuor­

raad ligt? Hoe zit het met functieschei­

dingen, doet de inkoper ook de betalin­

gen? Wie heeft er toegang tot welke 

ruimtes en hoe zit het met de compu­

terautorisaties? 

Bedrijfscode 

Een belangrijk hulpmiddel hierbij is  

een bedrijfscode. Het formuleren en 

implementeren van zo'n code is een 

grote stap in de richting van de realisa­

tie van een integraal preventie- en vei­

ligheidsbeleid vuur fraudebeheersing. 

Zo'n code expliceert waar een bedtijf 

voor staat, de kernwaarden en -verant­

woordelijkheden. De bedrijfscode zou 

idealiter continu getoetst en aangepast 

mueten wurden aan de hand van actu­

ele discussies en ont\'likkelingen. De 

code moet gaan leven binnen een be­

drijf. Per slot van rekening is het opstel­

len van een bedrijfscode geen eind­

punt, maar een begin. 

Een sterke bedrijfscultuur, met oog 

voor het personeel - zowel personeel 

dat al in dienst is als voor nieuwe me­

dewerkers - en aandacht vour de nor­

men en waarden, zijn de belangrijkste 

elementen van een adequaat integri­

teitsbeleid. Een systematische en inte­

grale aanpak is hierbij essentieel. 
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B uiten l andse b l a den 
Mishandeling e n  misdaad 
Criminologen hebben de afgelopen jaren veel 
aandacht besteed aan de relatie tussen kinder­
mishandel ing en de ontwikkel ing van crimineel 
gedrag. Kinderen die in hun jeugd seksueel 
misbruikt. geestelijk of fysiek mishandeld of 
emoti oneel verwaarloosd zijn. zouden een gro­
tere kans lopen op afwijkend c.q. delinquent 
gedrag in hun pu berteit. Deze hypothese be­
hoeft echter nuancering. In het tijdschrift 
Criminology (nummer 2. 2002) wordt verslag 
gedaan van een studie naar de relatie tussen 
m i shandeling en criminaliteit. Daartoe worden 
vier situaties onderscheiden: a. geen mishan­
deling; b. alleen mishandeling in de vroege 
jeugd; c. alleen mishandeling in de puberteit; 
d. voortdurende mishandeling (zowel in de 
jeugdjaren als in de puber1eit. Vervolgens is 
deze indeling toegepast op de gegevens af­
komstig van de Rochester Youth Development 
Study, een long itudinaal onderzoek naar de 
ontwikkeling van jongeren in de puberteit, 
aangevuld met informatie van de politie en de 
kinderbescherming. De uitkomst is dat er geen 
relatie bestaat tu ssen mishandeling in de jeugd 
en de ontw ikkel ing van crimineel gedrag. 
Daarentegen blijken zowel mishandeling in de 
pu berteit als voortdurende mishandeling sterk 
verband te houden met het ontstaan van crimi­
neel gedrag. 

Databank voor wapens 
Het aantal gereg istreerde wapens neemt in 
België fors toe. meldt het Belgische pol itievak­
blad Politiejournaal (nummer 6, 2002). In 2001 

telde de pol it ie 569.208 verweerwapens, 
1 54.408 jacht- en sportwapens en 1 9.764 oor­
logswapens. Drie jaar eerder bedroegen die 
aantallen respectievelijk 527.807. 1 1 5.032 en 
1 6.444. Sinds kort beschikt Belg ië over een 
Nationale Bal l istische Gegevensbank. De kogel 
is (bij wijze van spreken) officieel sinds 6 mei 
2002 door de kerk met de ingebruikname van 
het IBIS-systeem. Dankzij de databank is het 
mogelijk verschillende schietincidenten met el-

lezersservice 

kaar te vergel ijken. Elke kogel die afgevuurd 
wordt en elke huls die op de p laats van het 
misdrijf gevonden wordt. heeft namelijk een 
unieke 'vingerafdruk'. Het IBIS-systeem groeit 
momenteel uit tot Europese sta ndaard, zodat in 
de toekomst ook grensoverschrijdende verge­
l ijkingen mogelijk zullen zijn. 

Bob in de bus 
In België z it  na een avondje stappen Bob ach­
ter het stuur. Bob heeft amper tot geen alcohol 
gedronken en kan zijn passagiers dus veil ig 
vervoeren. Ook in Nederland geniet Bob inmid­
dels enige bekendheid, vanwege de slogan 
'Bob jij of Bob ik'. Wellicht verdient ook het 
nieuwste initiatief van de Belgen navolging om 
rijden onder invloed te voorkomen. De Vlaamse 
provincie Limburg zet sinds kort fuifbussen in. 
die jongeren na een feestje naar huis vervoe­
ren. Het initiatief vloeit voort u it  de Limburgse 
ronde over het jeugdbeleid, tijdens welke de 
gedeputeerden veel vragen kregen over de 
mogelijkileid om fuifbussen in te zetten. Het 
voordeel is dat jongeren niet meer met een 
slok op achter het stuur kruipen, niet meer af­
hankelijk zijn van pa of ma om hen op te halen 
en ook nog gegarandeerd veilig thuis komen. 
De fuifbus is nu beschikbaar voor a l le ge­
meenten, meldt de provinciale nieuwsbrief 
Veiligheidswijzer (nummer 2. 2002). Voor­
waarde is wel dat de aanvraag op tijd binnen 
is. de fuif groot genoeg is, de organisator van 
het feest zorgt voor begeleiding in de bus en 
de route van de bus bekendmaakt op zijn fly­
ers_ 

Oorzaken van crimina liteit 
Na een ja renlange toename is de criminal iteit 
zowel in de VS als in Canada in de ja ren ne­
gentig fors afgenomen. Criminologen bu igen 
zich sinds enige tijd vooral over de vraag welke 
factoren in de VS tot deze gunstige ontwikke­
ling hebben geleid. Er zijn inmiddels tal van 
suggesties gedaan. Zo zou de daling veroor­
zaakt kunnen zijn door de toename van het 

WODe: WODC. voor sociaal-wetenschappelijke publ icaties en statistische Informatie 
op Justillegebied kunt u terecht bij de rnformatledesk van het WODC, e-mail 
wodc- Informatledesk@mlnjus.nl. 

Internet: rnformatlc over cnmlnallteltsprevenllc IS te Vinden op de webSite www.mllljust-dpJs.nl: 
Informatie over onderzoek van het WODC staat op de webSite wwwwodc nl. 

aantal agenten. de hardere aanpak of de stren­
gere straffen. In Canada echter. waar zich de­
zelfde ontwikkeling in de crimina liteit heeft af­
gespeeld, hebben zich nauwelijks wijzig ingen 
voorgedaan in het politie- en ju stitiebeleid. In 
de Canadian joumal of criminology (nummer 1 .  
2002) wordt dan ook geconcludeerd dat er an­
dere factoren aan deze trend ten grondslag 
moeten l iggen . Geda cht wordt aan demog rafi­
sche veranderingen (de babyboomers uit de 
jaren zestig zijn volwassen geworden), meer 
werkgelegenheid in de jaren negentig. een 
grotere pal1icipatie van jongeren in het voort­
gezet onderwijs en een sterke afname van 
openbaar alcoholgebruik dankzij strengere 
wetgeving. 

Project 1 1  tegen straatroof 
Het aantal straatroven in Gent is in de eerste 
maanden van 2002 zo schrikbarend toegeno­
men, dat snel ingrijpen geboden was. Welis­
waar was de toename mede te wijten aan een 
nieuwe wijze van registreren door de Belgische 
pol itie. maar dat verklaarde slechts ten dele 
deze nieuwe criminal iteitsontwikkeling. Boven­
dien g aven ook de daarop volgende maanden 
een toename te zien. Reden voor het parket 
Gent om in de lente de koppen bij elkaar te 
steken. Aanvul lende maatregelen die het op­
sporingsonderzoek moesten versnellen. zetten 
weinig zoden aan de dijk. Vandaar dat beslo­

ten werd tot het Project 1 1 .  Op vier niveaus is 
de problematiek a angepakt. Dit betekende om 
te beginnen een betere opsporing. Zo werd de 
aan rijtijd fors verkleind. hetgeen de pakkans 
van de dader moest v ergroten. en werd de 
wijze waarop het dadersignalement tot stand 
kwam verbeterd. Ten tweede ging de politie in­
tensiever su rveilleren op de risicoloca ties. 
Bovendien werden ten derde niet-herkenbare 
politieteams ingezet. die bekende en potentiële 
da ders in de smiezen hielden. Het vierde ni­
veau ten slotte behelsde een gericllter onder­

zoek, waarbij parket en lokale en federa le pol i­
tie nauw samenwerkten. De aanpak wierp vrij 
snel vruchten af. meldt het Belgische pol itie­
vakblad Politiejournaal (nummer 5, 2002). Het 

aantal straatroven da alde fors. In minder dan 
drie weken zijn 79 figuren opgepakt, onder wie 
21 straatrovers. 16 andere cri minelen en 4 i l le­
galen. Het moge duidelijk zijn dat de aanpak 
ook een impact heeft op andere v o rmen va n 
criminaliteit. 

Moord en geweld 
In Schotland worden in vergelijking met 
Engel and en Wales relatief veel m oorden ge-

mailto:wodc-informatiedesk@minjus.nl
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http://www.wodc.nl


pleegd. telWijl het aantal overige geweIdsdelic­
ten gering is. In Engeland en Wales is juist het 

omgekeerde het geval: daar vinden relatief veel 

geweldsdelicten plaats. telWijl vergeleken met 
Schotland het aantal moorden laag is. Dit be­

vreemdt des te meer. omdat vaak wordt ge­
dacht dat het niveau van geweldscriminaliteit 
en het aantal moorden met elkaar sa menhan­
gen. In een artikel in het tijdschrift Securily 

journal (nummer 3. 2002) wordt geopperd dat 

het verschi l  samenllangt met de snelheid waar­
mee de politie reageert en de vaart waarmee 
een slachtoffer in het ziekenh u is belandt. Met 
andere woorden: in Engeland en Wales is er 
veel geweld. maar zijn  politie en am bulance er 
als de kippen bij. telWij l in Schotland bij het 

weinige geweld dat er plaatsvindt, trager wordt 
gereageerd. In Schotland is het aantal dodelijke 

slachtoffers het dubbele van het aantal moor­
den in Engeland en Wales. Vooral het hogere 
aantal geval len van niet-i ntentioneel (huiselijk) 

geweld in Schotland is hier debet aan. 

Groepscriminal iteit in Canada 
Hoewel er internationaal enige consensus be­
gint te ontstaan dat veel jeugdcrim inaliteit i n  
groepsverband wordt gepleegd. i s  daar in 
Canada tot voor kort wein ig aandacht aan be­

steed. Recent onderzoek. waarvan in de 

Canadian joumal of criminology (nummer 3. 

2002) verslag wordt gedaan . wijst uit dat mi n­

cler clan de helft l44%) van dc jongeren samen 
met anderen het misdaadpad opgaat. Bij 1 2-

minners gebeurt slecills 57% van dc crim inal i­
teit  in groepsverband. Bij volwassenen is dit 
20%. Wellicht hangt het verschil  met buiten­
landse cijfers samen met het feit dat in Canada 
alle vormen van criminaliteit in ogenschouw 
zijn genomen, telWijl de buitenlandse onder­
zoeken zich vaak op één of enkele del icten 
concentreren. Sommige del icten lenen zich nu 
eenmaal beter voor een solo-actie dan andere. 
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Kent u het gezegde: Vour niCls gaat de zon op en van niets 

gaat de kat dood? Dat gezegde kwam in mij op, toen ik het 

u itgelekte document Naar een veiliger sal/lelileving van het 

( inm iddels demissiona ire) kabinet las over de aanpak van 

de criminaliteit i n  de, naar het schijnt,  alsmaar onveiliger 

wordende Nederlandse samenleving. 

Begrijp me niet verkeerd. Het handhavingsniveau kan best 

een tandje of twee hoger en wat steviger, al was het maar 

om bijvoorbeeld een beetje in  de pas te lopen met onze 

oosterburen. Ik weet het, je mag geen peren met appels ver­

gel ijken. Maar hier gaat het toch om twee rassen van het­

zelfde soort. Het aangehaalde gezegde slaat echter niet op 

het handhavingsniveau. want voor allerlei repressieve 

maatregelen wordt al het nodige geld uitgetrokken, hoewel 

het volgens sommigen nug niet genoeg is. Neen. dat gezeg­

de - en de diverse reacties op het u itgelekte document on­

dersteunen dit - slaat op de armoede waaraan de preventie 

van criminaliteit ten prooi is gevallen. 

M isschien vergis ik mij schromelijk, maar ik dacht in het 

strategisch akkuord gelezen te hebben dat de zittende ma­

gistratuur ontlast moest worden. Uw SECondant is niet van 

het type dat ingewikkeld wil doen. Dus dacht ik: goede pre­

ventie voorkumt het plegen van misdrijven en geeft de 

rechter minder werk. En dat niet alleen, er vallen ook min­

der slachtoffers. Dat zal wel te simpel gedacht zijn, maar 

toch nog even dit: als de politie meer moet opsporen, zullen 

er ook meer zaken voor de rechter komen en dat zullen de 

wat ingewikkelder zaken zijn .  Want in de week voor het uit-

De menselijke maat(lat) 

lekken van het veiligheidsdocument las ik lOt m ijn verba­

zing in een groot Nederlands ochtendblad dat poli t ie en 

openbaar ministerie het voor gezien houden, wanneer een 

burger aangifte komt doen van eenvoudige inbraak of fiets­

diefstaL 

Hoezo aangiftebereidheid verhogen? Hoezo verst eviging 

van het rechtsgevoel van de burger? Wordt nu n iet aan de 

wortels van de rechtstaat gevreten? Krijgen we een tweede­

ling in stafrechtland'? De zware gevallen bevoordelen boven 

de lichte gevallen. Natuurlijk moeten er prioriteiten gesteld 

worden. En burgers moeten ook hun steentje bijdragen. 

Maar juist die kleine criminaliteit is het die de burger recht­

streeks t reft en waar hij zich over opwindt. 

Een kat in het nauw maakt vreemde sprongen. zeker als hij 

we inig eten krijgt. Vetwacht u van mij geen pasklare oploss­

ingen. Criminal iteitsbeheersing is een moeilijk vak en de 

preventie van crimi naliteit zo mogelijk nog moeilijker. M aar 

al le beetjes helpen. Vele kleintjes maken een grote, om nog 

maar eens een gezegde te bezigen. Veel mensen denken 

klein, zij hanteren de menselijke maat. Gaat het kabinet die 

ook hanteren? M ag ik mijn hoop vestigen op het 

Kamerdebat over dit veiligheidsdocument? 

SECondant 
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S amenwe rken in 1 0  s t appen 

Onl ang s i s  de handr e i king De 10 s t appen van pub l i ek -private 
s amenwe rking ontwikke ld . Z e  i s  in e e r s t e  ins t an t i e  bedo e l d  voor de 
po l i t i e ,  maar b i edt ook andere p a r tners inz i cht in de valku i l en di e 
vermeden kunnen worden b i j  publ i ek -pr ivate s amenwe rking . 

door Henk Jan s e n  

E e n  van de a l l e r e e r s t e  geva l l en v a n  publ i e k - p r iva t e  s amenwe rking d i e  
i k  mi j h e r i nne r , was d e  aanpak van e e n  e rns t ig probl e e m  i n  de 
geme en t e  Devent e r  in h e t  mi dden van de j aren t acht i g . De b i nnens tad 
werd , voo r a l  i n  het we e kend , ge t e i s t e rd door u i t g a ansprobl emen zoal s 
vanda l i sme , verni e l i ngen e n  gewe l d . Het wa s n i e t  l euk me e r  om in de 
l a t e  avonduren door he t cent rum t e  wande l en . Een vooru i t s t revend 
raads l i d nam t oe n  he t i ni t i at i e f  t o t  de opl o s s i ng van h e t  prob l e em . 

Ho r e c ave r t egenwoord i ge r s , de ond e rneme rsvereni g i ng , de geme ent el i j ke 
re i n i g i ng s d i en s t ,  h e t  b e s t uur van de bewone r s  van de b i nnen s t ad en 
j a ,  ook de pol i t i e , werden gedwongen t o t  een s amenwe r k i ng sve rband . 
S amenwe r k i ng met de p r i v a t e  s e c t or was gl oedni euw . Ve e l  probl emen 
waren nog n i e t  doordacht en e l ke week moe s t  het w i e l  opni e uw 
u i t g evonde n  worden . Al s ve r t e g e nwoordiger van de p o l i t i e voe l de i k  me 
d i kw i j l s  n i e t  op mi j n  gemak , ma a r  i k  wa s bere i d  om mi j n  nek u i t  te 
s t e ke n  e n  om op l o s s i ngen te v i nden voor bure auc rat i s che re s t r i c t i e s . 
H e t  duurde u i t e i nde l i j k t o c h  nog een ha l f  j aa r , voordat e e n  bruikbaa r  
p l an van aanpak door d e  geme e n t e raad bekracht i gd werd . 

Hechter draagv l ak 
I nmi dde l s  l even we i n  e e n  n i euwe e euw en i s  i n  he t kader van het 
programma Pol i t i e en We t e n s c hap een handre i k i ng voo r  pub l i ek - privat e 
s amenwe r k i ng ontwikke l d . Na l e z i ng van De 1 0  s t appe n  v a n  publ i ek ­
pr i va t e  s amenwe rking werd mi j du i de l i j k  dat we i n  e e n  vee l  ko rtere 
t i j d een ve e l  he cht e r  draagvl a k  voor dui de l i j k oms chreven maat rege l e n  
hadden kunnen c re ëren , a l s we de z e  handr e i k i ng t o t  on z e  b e s c h i kking 
hadden gehad . I k  ont dekt e ve e l  vragen d i e  ge s t e l d  hadde n moe t en 
worde n , maa r  waaraan we s i mpe l weg n i e t  gedacht hadde n . 

De handre i ki ng i s  g e s chreven door het bureau D S P - g roep ( voorheen Van 
D i j k , Van Soome ren en P a r t n e r s ) en TNO - MV ,  in s amenwe rk i ng me t het 
Reg i obureau Ve i l i ghe i d  van de p o l i t i e  Noord - Ho l l and Noord . Ze i s  
nadrukke l i j k bedoe l d  voor d e  p o l i t i e , maar b i edt ook andere partne r s  
e e n  r i cht s no e r  voor op t ima l e  pub l i e k - pr ivat e  s amenwe r k i ng . 

Neus op de f e i t en 
Pub l i e k - pr i va t e  s amenwe r k i ng wordt in de handre i k i ng g e de f i ni ee rd 
a l s : " E e n  min of me e r  g e f orma l i s e e rde s t ru c t uur van s amenwe rking 
t u s s en pub l i e ke en p r i v a t e  p a r t ne r s , d i e  s t reven naar e e n  zeker 
bepaa l d  doe l , geba s e e rd op ge z amenl i j ke rege l i ngen . H  De kern van de 
handre i k i ng is het grondig organi s e ren van e e n  s amenwe rki ngsve rband 
waa r i n  a l l e  be t rokkenen hun p l a a t s we t e n  en op bas i s  van de j ui s t e  
i n f o rmat i e  kunne n  be s l i s s en ove r h e t  meewe rken a a n  e e n  publ i e k ­
p r iv a t e  op l o s s i ng . D e  handre i k i ng de f i n i e e r t e n  o rg an i s e ert . D e  l e ze r  
wo rdt k e e r  op ke e r  me t de neus op de f e i t e n  gedrukt . E r  worden 
bre e kpun t e n  aangegeve n . Ui t e r s t  pragmat i s ch maakt het de gebruiker 
du i de l i j k dat s amenwe rking geen e envoudi ge zaak i s . Breed draagvlak 
i s  een e e r s t e  ve re i s t e , maar dat draagv l ak moe t  b l i j ven be s t aan 
t o t dat he t prob l e em opge l o s t  i s . Hoe houd j e  het boot j e  varende ? 



Z i t t en de j ui s t e  part i j en aan t a f e l  en hoe houd i k  z e  bet rokken ?  Z i j n 
de f i nanc i ën goed ge rege l d ?  Z a l  dat l aa t s t e  e en breekpunt vo rmen ?  

De kracht van de handre i k i ng i s  de man i e r  waa rop het t o t  s t and i s  
gebracht . E r  i s  gebru i k  gemaakt van i nput van z owe l b e s tuur e n  
po l i t i e a l s  v a n  p r i va t e  part i j e n .  Andere s t e rke punt en Z l J n de 
prakt i s c he aanpak , de gemakke l i j ke l e e sbaarhe i d  en het f e i t  dat het 
werkt a l s een ri cht i ngaanwi j z e r . H e t  duwt de gebru i ke r  naar de 
be l angri j ke punt en d i e  onder ogen g e z i e n  moe t en worden . Toch s l aagt 
z e  e r  ook i n  om f l exibe l te z i j n en ge e f t  z e  vee l  ruimt e aan het 
e i g e n  oord e e l  van de b e t rokken par t i j en .  

Hinderni s s en 
De handre i k i ng bemoe i t  z i ch n i e t  me t wet t e l i j ke a c h t e rg ronde n , a l  
beg i nt de e e r s t e  s t ap me t de aanbeve l ing o m  u i t t e  gaan van l oka l e  
e n / o f  reg i ona l e  kade r s  voor pub l i e k - pr i va t e  s amenwerking . Z i j n d i e  e r  
nog n i e t , dan i s  he t zaak de z e  o p  t e  s t e l l en . Zoa l s  d e  t i t e l  a l  
aang e e f t , werkt d e  handre i k i ng me t e en s t appens t ru c t uur : van s t art 
( e r  i s  e e n  prob l e e m )  tot f i ni s h  ( mo e t  de s amenwe rking voortge z e t  

worde n ) . Voordat d e  f i n i s h  b e re i kt i s ,  moe t en e r  z e s  h i nderni s s en 
genomen worde n . D i t  z i j n z e s  be s l i s s i ng s mome n t e n  waa rop de partne r s  
t eg e n  e l kaar kunnen z e ggen : " Even goede vri e nden , maar w e  g a a n  n i e t  
ve rder me t e l kaar . "  D e z e  go - o f  no - g o - mome n t e n  z i j n van g ro t e  waarde . 
H e t  i s  dui de l i j k  dat wanne e r  de z e  b e s l i s s i ng s mome n t e n  a f we z i g  zouden 
z i j n ,  he t samenwe rking sve rband in een vergevorde rd s t adium ui t e l kaar 
zou kunnen va l l en . 

P e r  s t ap moet een aant a l  vragen beantwoord worden . Aan de antwoorden 
wordt een z e k e r  gewicht t oegekend e n  de u i t koms t en worden z i chtbaar 
gemaakt . Daarme e wordt het be l ang van bepa a l de a sp e c t e n  extra 
b e nadrukt . Omdat het een goed doordacht e s t ap - voor - s t ap aanpak i s ,  
worden a l l e  p a rt i j en me t de neus op de f e i t e n  gedrukt . Bovend i en z i j n 
ve r s c h i l l ende mome n t e n  i ngebouwd waa rop bet rokkenen de g e l ege nhe i d  
hebben om , na raadp l e g i ng v a n  de a c h t e rban , t e  b e s l i s s en o f  z e  de 
vo l ge nde s t ap wi l l e n  z e t t en . 

H e t  opl o s s en van ve i l ighe i dsprobl emen i s  n i e t  l ange r  e e n  monopol i e  
van d e  po l i t i e , maa r  vergt d e  b e t rokkenhe i d  van ve r s c h i l l e nde 
pub l i eke en pr iva t e  part i j en .  De handre i k i ng De 1 0  s t appen van 
pub l i ek-priva t e  s amenwe rki ng i s  daarb i j  onontbee rl i j k  e n  i k  beve e l  
he t dan ook a a n  b i j  i e dereen m e t  pub l i ek - pr i v a t e  s amenwe rking t e  
maken he e f t . 

Exempl aren van de handre i k i ng Z l J n  t e  be s t e l l e n bij Ui tgeverij 
Ke r c kebo s c h  te Z e i s t , t e l e foon 0 3 0 - 6 9 2  14 4 4 . 
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