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[en geliiite...

Hoe houden we de jeugdige mensen buiten de bajes? Met deze vraag
houdt het eerste artikel ons bezig. ITB of om het afkortingenjargon te ver-
mijden Individuele Traject Begeleiding harde kern (wie verzint er zo’n
naam?) moet dus het heil gaan brengen. Na de taak- en leerstraffen een
alternatief om de overbezette justiti€le jeugdinrichtingen te ontlasten. Heel
voorzichtig wagen de auteurs zich aan en positieve voorspelling, waarbij
alleen Lelystad een premature indicator is. Geen ei van Columbus klinkt
het aan het eind van de bijdrage van Jacqueline Bosker en Marius van der
Klei.

Al eerder besteedde PROCES aandacht aan herstelbemiddeling, een vier
geleden begonnen initiatief om dader en slachtoffer met elkaar te confron-
teren. Nu evalueren Gert Jan Slump en Marije van Barlingen dit project dat
inmiddels naast Den Haag ook in Den Bosch voet aan de grond heeft
gekregen. Bij beide partijen werkt het bevrijdend, zo is uit het onderzoek
gebleken.

Als kinderen dreigen te belanden in het criminele circuit staat de raad van
de kinderbescherming paraat om alles te doen om dat te voorkomen. Het
belang van het kind staat nog steeds voorop. Een historisch overzicht door
Ludmila Volf en Frans Joris Esmeijer voert ons door een veelheid aan wet-
ten, nota’s, circulaires en besluiten. De macht van de raad blijkt volgens de
auteurs groter dan de wet ooit beoogd heeft, hetgeen pleit voor een afzon-
derlijke jeugdreclassering.

Klaas de Graaff dook in het verleden om over een vrij ongebruikelijke
wetsovertreding een artikel te schrijven. Nu ook de privatisering van over-
heidstaken een hot item is, betekent het doorbreken van zijn monopolie-
positie bijzondere aandacht, bijvoorbeeld door brieven te bezorgen waar
slechts één daartoe gemachtigd is.

Het toegezegde verslag van de studiedag “Cultureel Verweer” houdt u van
ons tegoed. Door omstandigheden heeft de redactie dat verschoven naar
het volgende nummer. Het onderwerp blijft immers nog steeds actueel.

De redactie



mailto:vliet.actief@consunet.nl

Jacqueline Bosker en
Marius van der Klei'

ITB harde kern, theorie en
werkelijkheid

Inleiding

De harde kern

Criminaliteit onder jongeren is één van die
thema’s waar politiek en media bijna dage-
lijks over berichten. Het lijkt erop dat de
criminaliteit onder jongeren alleen maar
stijgt, terwijl de hulpverlening daar nauwe-
lijks een antwoord op heeft. In dit artikel
lichten wij de Individuele Traject
Begeleiding Harde Kern (ITB) toe, een
begeleidingsvorm die perspectief biedt voor
jongeren met een hardnekkig crimineel ver-
leden.

Eerst wat cijfers. De totale criminaliteit
onder jongeren lijkt over de jaren 1996 tot
en met 2000 niet opzienbarend te stijgen
(CBS). Het aantal jongeren dat door de
politie gehoord wordt in verband met een
strafrechtelijk delict stabiliseert al een aan-
tal jaren tussen de 45.000 en 50.000. Wel
baart de stijging van het aantal geweldsde-
licten in de jeugdcriminaliteit zorg.

In 1999 hebben bijna 10.000 jeugdigen (12-
17 jaar) zich schuldig gemaakt aan
geweldsdelicten, een stijging van 50% in de
jaren tussen 1995 en 1999. Tot de harde
kern behoren in 1998 5.500 jongeren (96%
mannen). Deze vormen gemiddeld zo’n
10% van het totale aantal jeugdige verdach-
ten.

Bij meerderjarigen is het beeld iets anders.
In de periode 1984-1994 vond een geringe
daling plaats van het totale aantal gehoorde
verdachten (9%). Vanaf 1994 is weer een
stijging te zien. In 1999 lag het aantal ver-
dachten ongeveer gelijk aan het aantal in
1984 (ruim 250.000). Het totale aantal gere-
gistreerde misdrijven in 1999 bedroeg 1,3
miljoen. Onder 18- en 19-jarigen is het aan-
tal verdachten het grootst, per 1.000 inwo-
ners worden 33 personen verdacht van één
of meer misdrijven

In de leeftijdsgroep 18 tot 24 jaar behoort
6% van het aantal verdachten tot de veel-
plegers (meer dan 11 delicten).

Evaluatie
In de loop van de jaren negentig zijn ver-
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schillende projecten opgezet voor de harde
kern van jeugdige criminelen. In 1997 ver-
scheen het rapport ‘Kiezen voor een kans’
(Kleiman en Terlouw). In dit rapport wordt
verslag gedaan van een onderzoek naar de
effecten van vijf harde-kernprojecten.
Hoewel de resultaten van deze projecten, in
termen van recidive, niet onverdeeld posi-
tief waren, ontstond toch de indruk dat deze
begeleidingsvorm nog enige kansen bood.
Vooral voor jongeren die meerdere malen
met justitie in aanraking waren gekomen en
bovendien zwaardere delicten pleegden.
Wel lijkt de opmerking gerechtvaardigd dat
de kans op recidive minder wordt naarmate
eerder, op jongere leeftijd, begonnen wordt
met de begeleiding en niet pas nadat hun
criminele activiteiten tot de categorie zware
delicten zijn gaan behoren. Driekwart van
de jongeren in de geévalueerde projecten
was al eerder veroordeeld, waarvan twee-
derde tot een onvoorwaardelijke vrijheids-
straf.

Hoewel niet onverdeeld succesvol heeft
deze evaluatie toch een belangrijke aanzet
gegeven om de ITB maatregel verder uit te
werken voor de doelgroep van 12 tot 24
jaar. Hiervoor werd in 1998 de werkgroep
‘implementatie harde-kern aanpak’ gefor-
meerd, bestaande uit vertegenwoordigers
van het ministerie van Justitie en uitvoe-
ringsorganisaties  (Raad  voor de
Kinderbescherming, SRN, Vedivo?, OM en
rechtelijke macht). Mei 1999 presenteerde
de landelijke werkgroep haar eindrapport.
Hierin wordt de ITB methode beschreven
en gekoppeld aan de juridische mogeli jkhe-
den om hem uit te voeren. Hoewel het
ministerie van Justitie er de voorkeur aan
geeft de ITB bij vonnis op te leggen, wordt
ITB als schorsingsvoorwaarde nadrukkelijk
mogelijk gemaakt.

De kern van de ITB Harde Kern begelei-
ding vormt een individueel traject dat toe-
gesneden is op de behoefte van de jongeren.
Dit traject kent bovendien een aanmerkeli jk
intensievere  begeleiding door de
(jeugd)reclassering dan de reguliere bege-
leidingsvarianten.

Op basis van haar bevindingen beveelt de
werkgroep aan de ITB landelijk in te voeren
voor de leeftijdsgroep 12 tot 24 jaar.

Nadat het rapport van de werkgroep een
adviseringsronde heeft ondergaan, waarbij
in beginsel een breed draagvlak aanwezig

lijkt voor de ITB methode, besluit de minis-
ter van Justitie tot landelijke invoering. Een
werkgroep met vertegenwoordigers van het
ministerie van Justitie, SRN, Raad voor de
Kinderbescherming en Vedivo krijgt de
opdracht de landelijk implementatie te
ondersteunen en te monitoren. Daartoe
worden onder andere een methodische
beschrijving van de aanpak en een scho-
lingstraject ontwikkeld.

In mei 2000 wordt door de Transfergroep
Rotterdam de methodische beschrijving van
de ITB aangeboden aan de uitvoerende
organisatie in een landelijke studiedag.

2. Hoe werkt het?
2.1. Kenmerken van de aanpak

Intensief

ITB voor de harde kern is een vorm van
intensieve individuele trajectbegeleiding.
Voor minderjarigen duurt het traject een
half jaar, voor meerderjarigen een jaar.
Zeker in het begin van het traject heeft de
jongere meer keren per week persoonlijk
contact met zijn vaste begeleider. Deze
maakt met de jongere een weekschema
waarin van dag tot dag en van uur tot uur is
vastgelegd wat de jongere doet. Die activi-
teiten kunnen uiteen lopen van werk of
schooltothetvolgen van een training socia-
le vaardigheden, sporten of op bezoek gaan
bij familie of vrienden. Op de momenten
dat geen activiteit ingepland staat wordt de
jongere geacht thuis te zijn.

In de loop van het traject, en op voorwaar-
de dat het goed gaat en de jongere laat zien
dat hij zich aan de afspraken kan houden,
kan de vaste begeleider de teugels iets laten
vieren. Het persoonlijk contact kan iets
minder frequent worden, al is voor het hele
traject een minimum gesteld van twee con-
tacten per week. Daarnaast kunnen in het
weekschema vrije momenten worden inge-
bouwd: uren waarop de jongere vrij staat te
doen wat hij wil.

Op maat

Voor elke jongere wordt een individueel tra-
ject uitgezet, afgestemd op zijn problema-
tiek. Bij aanvang van het traject worden de
problematiek van de jongere en de
oorza(a)k(en) van zijn delictgedrag in kaart
gebracht. Doel is de jongere zodanig te
begeleiden dat het delictgedrag stopt. De

begeleiding zal zich daarom vooral daarop  PROCES




concentreren. Op basis van de gestelde
diagnose wordt een plan van aanpak
gemaakt waarin de leerdoelen van de jonge-
re benoemd worden. Verder wordt uitge-
werkt op welke manier hij daarmee aan de
slag zal gaan. Bovendien worden een aantal
voorwaarden genoemd waaraan de jongere
zich gedurende het hele traject moet hou-
den. Dat kan bijvoorbeeld zijn: niet meer
blowen, geen contact meer met vrienden die
een negatieve invloed op hem hebben, een
sociale vaardigheidstraining volgen, etc. De
jongere en vaste begeleider ondertekenen
dit plan van aanpak. Daarmee leggen ze
beide vast dat ze zich aan de gemaakte
afspraken zullen houden. Dit is van belang
omdat daarin de loop van de begeleiding op
teruggegrepen kan worden.

De leerdoelen kunnen op verschillende
manieren aangepakt worden. Voor sommige
doelen bestaan trainingen van
(jeugd)reclassering of hulpverleningsinstel-
lingen. Andere doelen komen vooral in de
gesprekken met de vaste begeleider aan de
orde. Steeds worden kleine stapjes gezet die
geoefend kunnen worden in de praktijk,
waamna ze weer besproken worden met de
begeleider.

Begeleiding

Elke jongere krijgt een vaste begeleider toe-
gewezen die hem gedurende het hele traject
begeleidt. Daarnaast onderhoudt de vaste
begeleider contact met allerlei personen en
instellingen die een rol spelen in het traject
dat de jongere volgt: ouders, familie, vrien-
den, school, werkgever, sociale dienst, trai-
ner in een bepaalde cursus of trainer van de
sportclub. Zij vormen een netwerk rond de
jongere dat ingezet kan worden om hem te
ondersteunen zijn doelen te bereiken. Een
deel van deze mensen of instellingen kan
bovendien ook na het ITB-traject deze rol
blijven vervullen: toezicht houden, coachen
en zo nodig ingrijpen als de jongere weer
dreigt terug te vallen in zijn oude pro-
bleemgedrag. Een andere taak van de vaste
begeleider is het ingrijpen als het traject
belemmerd dreigt te worden. De vaste
begeleider is als het ware de regisseur van
het ITB-traject die alle touwtjes in handen
houdt.

De houding van de vaste begeleider is
directief, confronterend, outreaching en
ondersteunend. Omdat de harde kern een
moeilijke doelgroep is om mee te werken,
worden de vaste begeleiders ondersteund
door een werkbegeleider en gedragsdeskun-
dige. Periodiek worden intervisiebijeen-
komsten georganiseerd.

Een belangrijk kenmerk van de ITB voor de
harde kern is een intensieve vorm van toe-
zicht. Het toezicht dient een tweeledig doel.
Omdat de ITB een alternatief is voor deten-
tie, heeft toezicht allereerst een bescher-
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mende functie naar de maatschappij.
Voorkomen moet worden dat de jongere
opnieuw delicten gaat plegen omdat hij nog
steeds “op vrije voeten” is. Daarnaast heeft
toezicht een belangrijke functie in het leer-
traject van de jongere. Toezicht richt zich
op de geformuleerde algemene en bijzonde-
re voorwaarden en op de concrete afspraken
die daarover met de jongere zijn gemaakt.
Het is van belang te weten of de jongere
zich daaraan houdt, en hem daarop aan te
spreken. Door de jongere hierop te contro-
leren wordt hem duidelijk gemaakt dat deze
afspraken serieus genomen worden. Hij
leert zich aan afspraken te houden, grenzen
te accepteren en verantwoordelijkheid te
nemen. Overtreding van de voorwaarden of
afspraken kan verschillende consequenties
hebben, afhankelijk van de ernst van de
overtreding en de voortgang van het traject
als geheel. Een overtreding kan opgepakt
worden als een leermoment, of leiden tot
een of ficiéle waarschuwing. Bij een tweede
officiéle waarschuwing wordt het traject
stopgezet.

Toezicht houden kan op verschillende

manieren:

- Aan de jongere zelf vragen of hij bepaal-
de afspraken is nagekomen. Dit is een
vorm van toezicht die een bepaalde ver-
trouwensband vraagt en daarom vooral
aan het einde van het traject gebruikt kan
worden.

-Op onverwachte momenten door een
bezoek of telefonische controle of de jon-
gere zich bevindt op de afgesproken
plaats.

- In het netwerk rond de jongere informeren
of hij zich aan de afspraken houdt: komt
hij op de afgesproken tijden, wat is zijn
houding tijdens de activiteit, hoe staat het
met zijn leerdoelen in die concrete activi-
teit.

- Aan mensen in het netwerk rond de jon-
gere vragen direct contact op te nemen als
de jongere zich niet aan de afspraken
houdt.

- Urinecontroles als met de jongere is afge-
sproken dat hij geen alcohol of (soft)drugs
mag gebruiken.

- Controles door de politie. De politie kan
periodiek op huisbezoek gaan. In sommi-
ge arrondissementen gebeurt dat vooral s
nachts of in het weekend. Daamaast kan
de politie een oogje houden op bepaalde
risicoplekken.

2.2. Voor welke jongeren?

Selectiecriteria

Er is een viertal selectiecriteria die in eerste
instantie bepalen of een jongere geschikt is
voor de ITB harde kern.

1. De ITB harde kern is geschikt voor jon-
geren die regelmatig met Justitie in aanra-

king zijn gekomen en steeds ernstiger delic-
ten plegen. Lichtere vormen van straf en
begeleiding hebben niet geholpen. Gezien
de duur van het traject is het nodig dat de
jongere wordt opgepakt voor een zodanig
ernstig delict dat daar een intensief begelei-
dingstraject van zes of twaalf maanden voor
opgelegd kan worden. Indicatief moet het
daarbij gaan om een delict waarvoor een
gevangenisstraf van zo’n drie of zes maan-
den staat.

2. De jongeren zijn minimaal gemotiveerd
voor begeleiding. Vaak is de enige motiva-
tie bij de start dat men een gevangenisstraf
wil ontlopen. Voor jongeren die meer dan
een minimale motivatie hebben zijn andere
aanpakken meer geschikt en zal de directie-
ve en controlerende aanpak van de ITB
harde kern mogelijk averechts werken. Een
jongere die gemotiveerd is, zal zich bij een
dergelijke aanpak niet serieus genomen
voelen.

3. Het gaat om jongeren die op meerdere
leefgebieden problematisch gedrag verto-
nen, waarbij de problemen niet op één dui-
delijke oorzaak terug te voeren zijn. Als er
sprake is van één probleem dat de oorzaak
lijkt te zijn voor het delictgedrag, moet de
hulpverlening zich daarop richten. Ook dan
zal meestal een andere vorm van hulpverle-
ning meer geschikt zijn.

4. Ten slotte moeten de jongeren in staat
zijn om de ITB-aanpak te ondergaan.
Ze moeten bijvoorbeeld in staat zijn om
afspraken te begrijpen, te onthouden en uit
te voeren. Uiteraard is het de taak van de
vaste begeleider om de afspraken op te
knippen in voor de jongere behapbare brok-
ken en begrijpelijke taal. Echter, voor jon-
geren met ernstige psychiatrische proble-
men of verslaving, of jongeren die vanwege
een zwakke begaafdheid niet in staat zijn
om te begrijpen wat er van hen wordt ver-
wacht, zal de ITB harde kern niet geschikt
zijn.

Kenmerken

Als we dieper op de doelgroep inzoomen
blijkt een aantal kenmerken karakteristiek
te zijn voor de doelgroep en van invloed te
zijn op de wijze waarop deze benaderd
moet worden (Krechtig & Menger, 2001).
1. Calculerend delictgedrag: De jongeren
plegen heel bewust delicten. Ze wegen de
voor- en nadelen tegen elkaar af en komen
tot de conclusie dat het plegen van delicten
hen meer oplevert dan een alternatieve
levensstijl. Dit calculerende gedrag wordt
in de begeleiding gebruikt. Al bij start
wordt aan de jongeren de keuze gelaten tus-
sen de ITB harde kern en detentie. Dit levert
een extrinsiecke motivatie op voor deelname
aan de ITB harde kern. Ze hebben echter
wel gekozen voor de ITB en vanuit die situ-
atiekan verder gewerkt worden. Vervolgens
kan in het traject gezocht worden naar bron-




nen van motivatie, wensen die de jongere
heeft. Door daaraan te werken ontstaat een
positief alternatief voor delictgedrag. Vaak
komt calculerend gedrag voort uit een
gebrek aan vertrouwen in zichzelf en ande-
ren. Het is daarom van belang om als bege-
leider betrouwbaar te zijn, door beloften na
te komen en geen loze dreigementen te
uiten.

2. Dwingen als gedragspatroon: De jonge-
ren hebben geleerd dat dwingen de manier
is om dingen voor elkaar te krijgen. Die
houding zullen ze ook tegen de begeleider
aannemen: “Jij moet het voor mij regelen”.
De jongeren zijn gewend dat zij degene zijn
die dwingen en zullen vaak moeite hebben
met de dwang die in het begeleidingstraject
op hen uitgeoefend wordt. Voor de begelei-
der betekent dit dat de gemaakte afspraken
centraal moeten staan, die zijn immers
gezamenlijk tot stand gekomen. Door daar
op een zakelijke manier mee om te gaan
hoeft de begeleider zelf niet te gaan dwin-
gen, wat waarschijnlijk slechts weerstand
zal oproepen. Daarbij maakt dit kenmerk
duidelijk dat jongeren erg veel moeite heb-
ben met het zich houden aan afspraken. Zij
zijn immers tot nu toe degene geweest die
bepaalde wat er gebeurde. Afspraken nako-
men is voor hen een leerproces.

3. Onwil en onmacht: De jongeren zijn
minimaal gemotiveerd en hebben vaak niet
de competenties om bepaalde doelen te
realiseren of zijn niet in staat hun compe-
tenties op een goede manier in te zetten. De
begeleider zal in eerste instantie vooral
gaan werken aan het vergroten van compe-
tenties, op een bijna instruerende werkwij-
ze. Heldere doelen formuleren, kleine stap-
jes zetten en feedback geven in de vorm van
(verbaal) belonen of straffen. Als de com-
petentie groeit, zal ook de motivatie groei-
en.

4. Stagnaties bij algemene ontwikkelingsta-
ken: Zoals bij 3 reeds gezegd ontbreekt het
de jongeren vaak aan voldoende competen-
ties om de ontwikkelingstaken waar ze voor
staan te vervullen. In het traject moeten jon-
geren daarom de vaardigheden aanleren om
met die ontwikkelingstaken om te gaan. Bij
ontwikkelingstaken kan gedacht worden
aan: kennis en vaardigheden opdoen om
een beroep te kunnen uitoefenen, zoeken of
creéren van een plek waar je goed kunt
wonen en omgaan met je huisgenoten,
accepteren dat instanties en personen boven
Je gesteld zijn, etc (zie Slot, 1999).

2.3. Begeleiding in een justitieel
kader

De ITB harde kern wordt altijd uitgevoerd
in een justitieel kader. Het is een sanctie,
een justiti€le reactie op delictgedrag. Als de
jongere niet meewerkt volgt alsnog deten-
tie. Die stok achter de deur is nodig om jon-
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geren uiteindelijk te motiveren om aan het
traject te beginnen, en niet tussentijds af te
haken. In de praktijk de blijken de jongeren
vaak enkele maanden nodig te hebben voor
ze echt (intrinsiek) kiezen voor de ITB
harde kern, vanuit de ervaring dat het hen
ook iets oplevert.

De ITB harde kern kan uitgevoerd worden
in twee juridische kaders: als een bijzonde-
re voorwaarde bij een voorwaardelijke straf
(vonnisvariant), of als een bijzondere voor-
waarde bij schorsing van de voorlopige
hechtenis (schorsingsvariant). Vanuit juri-
disch oogpunt verdient de vonnisvariant de
voorkeur. Het betreft immers een langdurig
en intensief begeleidingstraject, met een
dwingend en controlerend karakter, als
alternatief voor detentie. De rechtspositie
van de jongere is meer gewaarborgd als een
dergelijk traject door een vonnis door de
rechter wordt opgelegd na het vaststellen
van zijn schuld. Bovendien biedt de vonnis-
variant meer mogelijkheden voor het opleg-
gen van bijzondere voorwaarden.

Vanuit het oogpunt van (jeugd)reclasse-
ringsbegeleiding heeft deze variant echter
een groot nadeel. De periode tussen oppak-
ken en vonnis is vaak lang, die kan oplopen
tot zo’n negen maanden. De aanpak is ech-
ter gediend bij een snel ingrijpen. Een straf-
rechtelijke reactie die volgt direct na het
oppakken voor een delict, heeft een aan-
zienlijk groter leereffect. Daarom wordt in
de praktijk vaak gestart in de schorsingsva-
riant. Het nadeel van deze variant is dat
geen programma’s of activiteiten onderdeel
van het traject mogen uitmaken die ook een
taakstraf zijn. Het is immers niet toegestaan
een hoofdstraf als bijzondere voorwaarde
bij schorsing op te leggen. Hierdoor vallen
een aantal programma’s en activiteiten af
die vaak juist in het begin van een ITB-tra-
ject gebruikt worden. Te denken valt aan
een training sociale vaardigheden of agres-
siebeheersing, of enkele weken meelopen
met een werkmeester in een werkstraffen-
project. Vooralsnog lijkt dit dilemma niet
oplosbaar omdat het toepassen van snel-
recht wegens capaciteitsproblemen niet bin-
nen de mogelijkheden ligt.

3. Aandachtpunten bij de
invoering

De ervaringen die tot nu toe zijn opgedaan
bij de landelijke implementatie worden hier
kort beschreven. Uiteraard zijn er lokaal
grote verschillen. Toch zijn er een aantal
succes- en faalfactoren te benoemen die
algemeen geldend lijken te zijn.

Samenwerking in de keten

Taken afstemmen
Een van de voorwaarden om de ITB harde

kern aanpak te doen slagen is een goede
samenwerking met ketenpartners. Veelal is
het de (jeugd)reclassering die het initiatief
neemt tot het implementeren van de aanpak.
Essentieel is dan het opbouwen van een
goede samenwerkingsrelatie met politie en
OM. Waar dit niet lukt, wordt vaak onvol-
doende instroom gegenereerd. Een aan-
dachtsfunctionaris ITB bij zowel politie als
OM blijkt in de praktijk goed te werken.
Deze functionaris kan een brugfunctie ver-
vullen en in de eigen organisatie als ambas-
sadeur optreden.

Politie, OM, Raad voor de Kinderbescher-
ming en (jeugd)reclassering spreken geza-
menlijk een systeem af om daders te her-
kennen als potentiéle klanten voor de ITB
harde kern. Vervolgens is het de taak voor
de politie om te signaleren dat een jongere
die op deze lijst staat is opgepakt. Daar-
naast heeft de politie tijdens het ITB traject
een controlerende taak. De politie moet dus
goed op de hoogte zijn van de concrete
afspraken die met de jongere gemaakt zijn.
Het OM is verantwoordelijk voor de juridi-
sche aspecten van de ITB-aanpak. Het
beoordeelt of de ernst van het delict waar-
voor een jongere vastzit recht doet aan het
opleggen van ITB harde kern. Als een jon-
gere kiest voor de ITB zorgt het OM voor
de justiti€le afhandeling daarvan. Voorts zal
het OM besluiten over de voortgang van het
traject in het geval de opgelegde voorwaar-
den worden overtreden, door het geven van
een officiéle waarschuwing of het stopzet-
ten van het traject waama alsnog detentie
volgt.

Voor minderjarigen speelt de Raad voor de
Kinderbescherming een belangrijke rol tij-
dens de instroomfase: signaleren potenti€le
ITB-klant, eerste indicatiestelling, doorver-
wijzen naar jeugdreclassering.

In toenemende mate werken jeugdreclasse-
ring en volwassenenreclassering samen in
de ITB harde kern. Dit loopt uiteen van
afstemming op hoofdlijnen tot het oprichten
van een gezamenlijk ITB-team. Daamaast
wordt zo veel mogelijk de scholing van
reclasseringswerkers gezamenlijk opge-
pakt. Het voordeel hiervan is dat de kunst-
matige scheiding tussen meerderjarigen en
minderjarigen, die door het strafrecht wordt
gelegd maar in de praktijk uiteraard niet
bestaat, opgeheven wordt. In kleinere
gemeenten kan samenwerking bovendien
noodzakelijk zijn om een voldoende
omvangrijk ITB-team samen te stellen. De
ITB is een traject dat 24 uur per dag en 7
dagen per week doorgaat. Vaste begeleiders
werken daarom ook buiten kantoortijden.
Een groter team biedt dan voordelen.

In een aantal arrondissementen spelen
gemeenten een belangrijke rol in het initié-

ren van de ITB-aanpak, en het komen tot PROCES




een goede afstemming in de keten.
Implementatie van de ITB harde kern kan
onderdeel uitmaken van een gemeentelijk
veiligheidsbeleid. Een bijkomend voordeel
kan zijn dat lijnen naar verschillende
gemeentelijke instellingen die hun mede-
werking moeten verlenen aan de ITB harde
kern, korter worden. Te denken valt daarbij
aan sociale diensten, woninghuisvesting,
hulpverleningsinstellingen etc.

Verantwoordelijkheid nemen

Behalve samenwerking moeten de keten-
partners ook bereid zijn medeverantwoor-
delijkheid te dragen voor de uitvoering.
Medeverantwoordelijkheid dragen betekent
immers ook daadwerkelijke inspanningen
leveren en aangesproken kunnen worden op
noodzakelijke organisatiebijdragen. De
bereidheid dus om het gehele traject, van
selectie tot afsluiting, te ondersteunen.
Bereidheid ook om in de eigen organisatie
bureaucratische belemmeringen te omzei-
len wanneer een succesvolle aanpak dit ver-
eist.

Echte samenwerking in de keten blijkt dan
geen sinecure te zijn.

Zijn de justitiepartners in de keten enthou-
siast over de mogelijkheden van ITB, over
de verantwoordelijkheid voor de invoering
ervan en de toestroom van jongeren in de
ITB trajecten is vaak minder eensgezind-
heid ? Misschien niet altijd openlijk, maar
binnenskamers blijken organisatiebelangen
wel degelijk een rol te spelen. Vragen als
wie verantwoordelijk is voor de instroom,
welke vorm van bereikbaarheid en beschik-
baarheid wordt geboden, welke inzet van de
politie mag worden verwacht, spelen hierbij
een rol. Dan blijkt het niet altijd goed uit te
pakken dat de uitvoerende organisaties pri-
mair verantwoordelijk zijn voor de invoe-
ring van de ITB. ‘Toeleveranciers’ die zich
niet volledig medeverantwoordelijk tonen
voor de invoering kunnen geneigd zijn de
ITB als het nieuwe ‘speeltje’ van de
(jeugd)reclassering te zien. Een enthousias-
te opstelling verdwijnt dan op het moment
dat er daadwerkelijk afspraken gemaakt
moeten worden.

Inschatting mogelijke klanten

De verwachting over de omvang van de
potenti€le doelgroep is vooraf vaak hoog.
Bij OM en politie circuleren regelmatig lijs-
ten met de top 25 of 100 van veelplegers
en/of harde kerners. OM en politie zien
graag dat deze jongeren onder een ITB
maatregel begeleid gaan worden. De prak-
tijk leert echter dat slechts een beperkt deel
van deze jongeren ook daadwerkelijk
instroomt. Ten eerste omdat een jongere
daarvoor daadwerkelijk opgepakt moet
worden voor een gepleegd delict. Tevens
komt het regelmatig voor dat potenti€le

Jacqueline Bosker'en
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‘klanten’ wel opnieuw een proces verbaal
krijgen, maar dat het delict niet ITB waar-
dig is (een detentiestraf van minimaal drie
of zes maanden). Ten derde wordt aan de
jongeren de keuze voorgelegd tussen ITB
en detentie. Niet allemaal kiezen ze voor de
ITB.

De groep die niet instroomt kan uiteraard
op termijn alsnog aan de ITB deelnemen.
Op korte termijn echter laat het verschil tus-
sen het aantal potenti€le klanten en de daad-
werkelijke instroom vaak een groot verschil
zien, wat tot frustraties kan leiden bij zowel
de (jeugd)reclassering als bij OM en politie.
In sommige arrondissementen worden
delicten van jongeren samengevoegd, waar-
door alsnog aan de instroomcriteria van
ITB wordt voldaan.

Ondersteuning door politie

De ITB aanpak kan eigenlijk alleen succes-
vol draaien indien ook de politie haar volle-
dige medewerking verleent. Zij heeft een
belangrijke taak in het ondersteunen van de
ITB maatregel. Deze taak bevat controle
buiten kantooruren en signalering (bijvoor-
beeld aanwezig zijn op risicovolle locaties).
Dit laatste zal veelal gaan via de wijkagent.
Er zijn regio’s (bijv. Utrecht) waar de wijk-
agent een afschrift heeft van de afspraken
die in het kader van de ITB met de
betreffende jongere gemaakt zijn. In het
geval van Utrecht gaat dit zelfs gepaard met
een foto van de jongere. De wijkagent
informeert de ITB begeleider indien de jon-
gere zich op plaatsen begeeft waar hij niet
geacht wordt te komen, of op tijden die hem
verboden zijn.

Een dergelijke taak wordt niet door elk poli-
tiecorps opgepakt. Sommige corpsen vin-
den zo’'n controle en signaleringstaak niet
tot hun werkzaamheden behoren of stellen
andere prioriteiten. In grote steden wordt
deze taak bovendien bemoeilijkt omdat het
om een grote groep jongeren gaat die hun
leefgebied over de gehele stad hebben. Toch
is samenwerking met de politie (wijkagent)
een belangrijke voorwaarde om de ITB suc-
cesvol uit te kunnen voeren.

Dat de opvatting van de politie in positieve
zin kan veranderen leert ons de praktijk in
Lelystad, waar veel agenten in eerste
instantie weinig enthousiasme toonde voor
de ITB. Nadat bleek dat de samenwerkende
organisaties daadwerkelijk hun afspraken
waar konden maken en ook effecten zicht-
baar werden, ging de politie steeds actiever
deelnemen aan de ITB werkwijze.

Aanlooptijd implementatie

De politiek en soms ook de partners in het
netwerk hebben vaak hoge verwachtingen
van nieuwe maatregelen ter bestrijding van
criminaliteit. Verwachtingen die zich vooral
richten op een veronderstelde terugloop van
de criminaliteit. Op zichzelf is deze ver-

wachting niet altijd onterecht. Er wordt
immers een hoop geld en energie gestoken
in pogingen de criminaliteit en overlast van
jongeren terug te brengen. Daarbij vergeet
men dat initiatieven als ITB een lange aan-
looptijd nodig hebben, willen ze daadwer-
kelijk enig effect hebben. Deze lange aan-
loopperiode zit in de al eerder genoemde
tijd die nodig is om de keten vertrouwd te
laten worden met de aanpak, de soms moei-
zame inspanningen om de bureaucratische
obstakels in de samenwerking te overwin-
nen, maar ook in de ontwikkeling van de
aanpak zelf.

Organisatie van de strafrechtketen

Het uitvoeringsveld is nog steeds een lap-
pendeken van organisaties die zich op het
terrein van uitvoeringsactiviteiten op justi-
tieterrein begeven. In de jeugdreclassering
zijn bijv. al drie organisaties primair verant-
woordelijk  (Raad voor de Kinder-
bescherming, jeugdreclassering van de
(gezins)voogdij-instellingen en de reclasse-
ring). Daamnaast zijn er nog vele zorgaan-
bieders die programma’s aanbieden voor de
doelgroep van de ITB en is de keten van
justitieorganisaties breed. Vooral de grotere
steden kennen bovendien verschillende
gemeentelijke projecten die in het kader
van veiligheidsbeleid opgestart zijn.
Tenslotte kent het strafrecht ook nog veel
andere varianten in de afdoening van delic-
ten waarvan de samenhang niet altijd vol-
doende duidelijk is. Actueel speelt dit met
de invoering van de Scholings en Trainings
Programma’s (STP). Door deze mogelijk-
heid als schorsingsvoorwaarde aan te bie-
den dreigt het voor menig officier van justi-
tie en (jeugd)reclasseringswerker onduide-
lijk te worden wanneer welke modaliteit
ingezet moet worden. Bovendien kijkt men
zelden naar de effectiviteit van (nieuwe)
modaliteiten. In het jeugdstrafrecht speelt
ook nog eens de schijnbaar geringe status
die de jeugdofficier heeft. Veel wisselingen
zijn het gevolg, vaak aangeduid met het
eufemisme roulatie. Op deze wijze is het
lastig om een afdoeningpraktijk (jurispru-
dentie) op te bouwen.

Mogelijk kunnen initiatieven als justitie in
de buurt (JIB) en frontoffice een deel van
deze bezwaren wegnemen. De eerste erva-
ringen hiermee laten zien dat de lijnen tus-
sen de organisaties korter worden en ook de
gemeenten een actievere rol toegedeeld
krijgen.

4. Meerwaarde van de
ITB methode

De meerwaarde van de ITB harde kern kan
uitgedrukt worden in twee grootheden: in
hoeverre is de aanpak efficiént en in hoe-
verre is deze effectief in de zin van recidi-
ve-vermindering. In beide gevallen kan
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daarvoor de ITB harde kern afgezet worden
tegen detentie. Immers, de ITB komt in de
plaats van een gevangenisstraf van zo’n drie
tot zes maanden.

Efficiént

Voor (jeugd)reclasseringsbegrippen is de
ITB harde kern een relatief dure aanpak. De
begeleiding is veel intensiever dan de
gemiddelde reclasseringsbegeleiding.
Zetten we dit echter af tegen de kosten van
detentie, het alternatief voor ITB harde
kern, dan blijkt de ITB aanzienlijk goedko-

per.

Effectief

Over de effectiviteit van de ITB harde kern
zijn vooralsnog maar beperkt cijfers
beschikbaar. Het al eerder genoemde onder-
zoek van Kleiman en Terlouw geeft met
betrekking tot de recidivecijfers wellicht
een wat somber beeld. Veel jongeren in de
onderzochte projecten bleken toch weer
terug te vallen in crimineel gedrag. Toch is
de verwachting dat de nu ontwikkelde
methode effectiever is. Enerzijds omdat de
doelgroep duidelijker afgebakend is, en
anderzijds omdat de ITB al in het jeugd-
strafrecht (dus op jongere leeftijd) ingezet
kan worden.

Ilustratief lijken de eerste resultaten van
een ITB-project in Lelystad. Een grote
meerderheid van de jongeren die instromen
blijken het traject met succes af te ronden
en niet terug te vallen in crimineel gedrag.
Hoewel nog prematuur lijkt dit een hoop-
volle ontwikkeling. Zeker als we dit resul-
taat afzetten tegen de effecten van detentie.
Vooralsnog blijkt uit onderzoek dat de
effectiviteit van detentie in termen van ver-
mindering van recidive erg laag is, en dat
sancties die uitgevoerd worden in de direc-
te leefomgeving van mensen veel effectiver
zijn.

Het ministerie van Justitie is voornemens
een wetenschappelijk onderzoek te laten
uitvoeren naar de ITB harde kern, waarbij
onder andere de effectiviteit onderzocht zal
worden.

Het ei van Columbus?

Worden de kosten en baten tegen elkaar
afgezet dan verdient het aanbeveling deze
aanpak zo snel mogelijk landelijk neer te
zetten. Het is goedkoper dan detentie en
lijkt meer resultaat op te leveren.

De ITB is niet het ei van Columbus. Wel is
het een veelbelovende aanpak voor een
doelgroep die veel maatschappelijke over-
last veroorzaakt. Niet voor niets heeft de
minister van Justitie besloten deze aanpak
in het hele land te willen implementeren.
Voor minderjarigen is men daar een flink
eind mee op weg. Voor meerderjarigen zijn
voorlopig onvoldoende middelen beschik-
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baar om de aanpak landelijk te implemente-
ren, waardoor de ITB harde kern voor
meerderjarigen vooralsnog slechts in enke-
le arrondissementen beschikbaar is.

Wel zal er veel tijd en energie moeten wor-
den gestoken in de implementatie. De eer-
der genoemde praktijkervaringen laten zien
dat de randvoorwaarden om tot een succes-
volle aanpak te komen niet in een handom-
draai te realiseren zijn.
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(Herstel)bemiddeling - schaduw
of verlichting van het strafrecht?

1. Inleiding

“Een ontmoeting tussen twee mensen kan
uitlopen op een conflict. Dit conflict kan
een delict zijn als ook de rechtsorde met
het conflict geschaad wordt. Beide partij-
en kunnen een dergelijke ontmoeting niet
zomaar wegpoetsen, al zouden zij dat wil-
len: het slachtoffer om niet meer aan de
pijnlijke situatie herinnerd te worden, de
dader die zoveel mogelijk schuldgevoe-
lens wil verdringen. Wil de traumatische
ontmoeting voor beiden geen negatieve
gevolgen voor de toekomst hebben, dan
zullen dader en slachtoffer tot een ander-
soortige ontmoeting moeten Zien te
komen. Een ontmoeting in de vorm van
ont-moeten: een niet meer moeten, een
elkaar loslaten, of een samenkomen en tot
(wederzijds) begrip raken”.

Deze woorden zijn afkomstig van Josée
Frijns, een van de medewerkers van het pro-
ject Herstelbemiddeling. De woorden geven
helder en kernachtig weer wat bij conflict-
beslechting in het kader van het strafrecht
centraal staat: een conflict met meerdere
belangen en optieken.

Het project Herstelbemiddeling is in augus-
tus 1997 gestart in Den Haag op initiatief
van  Slachtofferhulp Nederland en
Reclassering Nederland. Het Ministerie van
Justitie financierde en financiert dit project.
Inmiddels is vorig jaar in Den Bosch een
tweede project gestart. Beide projecten in
Den Haag en Den Bosch zijn aan elkaar
gelinkt.

Herstelbemiddeling is kort gezegd het met
elkaar in gesprek brengen van dader en
slachtoffer op zo’n manier dat het bijdraagt
aan schuld- en leedverwerking van het
delict dat dader en slachtoffer met elkaar in
contact bracht. Het project schept hiervoor
de randvoorwaarden door het contact te leg-
gen, een inschatting te maken van afstem-

" Auteurs zijn werkzaam bij DSP-groep
BV, een onderzoeks- en adviesbureau in
Amsterdam onder meer op het terrein van
criminaliteit en veiligheid. Zij hebben in
opdracht van het ministerie van justitie
de tussenevaluatie van het project
Herstelbemiddeling uitgevoerd.

ming tussen leedverwerking bij het slacht-
offer en schuldbesef- en verwerking bij de
dader, en de faciliteiten te bieden voor en
ontmoeting. De emotionele winst voor
dader en slachtoffer staat centraal.
Deelname is vrijwillig en er is, in onder-
scheid met veel andere projecten en initia-
tieven op het terrein van bemiddeling en
onderhandeling, geen strafrechtelijke stok
achter de deur.

Het project Herstelbemiddeling staat niet
op zichzelf en is ontstaan in een tijd waarin
de roep om meer aandacht voor slachtoffers
van delicten steeds luider werd gehoord.
Daarnaast speelt een rol dat de afgelopen
jaren driftig is en wordt gezocht naar vor-
men van conflictbeslechting binnen het
strafrecht. Dergelijke initiatieven worden
wel, samen met allerlei vernieuwingen bin-
nen en in de marge van het strafrecht die de
positie van slachtoffers in (en om) het straf-
recht verbeteren, geschaard onder de term
Restorative Justice.

Deze zoektocht is niet nieuw: reeds in de
jaren ‘70 en ‘80 van de vorige eeuw riepen
critici van het strafrecht om strafrechtelijke
hervormingen onder meer door dader en
slachtoffer meer centraal te stellen bij de
afdoening van strafrechtelijke conflicten.
Ook, en misschien nog wel meer, in het bui-
tenland was kritiek te vernemen op het
strafrecht. Zo zijn in de Verenigde Staten
vooral religieuze groepen (Mennonieten en
Quakers) in beweging gekomen, deels uit
wroeging over hun betrokkenheid bij het
ontstaan van het VS-strafrecht en het daar-
aan gekoppelde gevangenissysteem. Een en
ander heeft in de Verenigde Staten onder
meer geleid tot een wijd verbreid netwerk
van Victim-Offender Mediation Projects
(VOMP’s). Ook is toen het begrip
Restorative Justice geintroduceerd.

Voordat wij ingaan op enkele bevindingen
uit de tussenevaluatie herstelbemiddeling
en de positie en mogelijkheden van andere
vormen van conflictbeslechting willen we
eerst stilstaan bij het begrip Restorative
Justice.

2. Restorative Justice

Voor zover wij kunnen nagaan duikt het
begrip Restorative Justice voor het eerst op
in de Verenigde Staten. Zo geeft het
Presbyterian Criminal Justice Program

sinds 1990 een discussiepaper uit onder de
titel: ‘Restorative Justice: toward nonvio-
lence’. Daarin wordt duidelijk dat het
begrip aanvankelijk een religieuze lading
heeft.

Waar in de praktijk wordt gezocht naar
mogelijkheden om Restorative Justice vorm
te geven hanteert men vaak een driedeling
in ‘hurts’, ‘needs’ en ‘new responses’ waar-
bij als uitgangspunt geldt dat zowel slacht-
offer, dader als de gemeenschap tegemoet
gekomen dienen te worden. Het uiteindelij-
ke streven van Restorative Justice is gericht
op herstel voor het slachtoffer, voor de
dader en voor de gemeenschap.

Het voert te ver om daar uitgebreid op in te
gaan in dit artikel; toch is het van belang te
benadrukken dat de VS waar Restorative
Justice op deze wijze tot bloei is gekomen
een ietwat andere strafrechtelijke praktijk te
zien geeft dan Nederland. Veel van wat hier
reeds gangbaar strafrechtelijk beleid is
(HALT, leer- en werkstraffen en dergelijke,
schadebemiddeling) krijgt in de VS (soms
onder de noemer van vernieuwing) vooral
projectmatig vorm. Bijzonder is echter ook
dat, zeker waar het gaat om het particulier
initiatief, vele verschillende initiatieven
(bijvoorbeeld victim offender mediation,
werkproject ex-gedetineerden, opvang
familieleden van gedetineerden, victim
assistance) die kunnen worden geschaard
onder Restorative Justice onder een dak c.q.
binnen één organisatie te vinden zijn.
Restorative Justice baseert zich onder meer
op de ideeén van Howard Zehr. Op basis
van een aantal uitgangspunten die Zehr
noemt kan Retributive naast of tegenover
Restorative Justice worden geplaatst. De
lijst met uitgangspunten kan dienen als
basis voor een discussie over de vraag wat
onder Restorative Justice dient te worden
verstaan'.

Sinds 2001 kent ons land een Forum voor
Herstelrecht. Het forum heeft onder meer
stem gekregen door de uitgave van het
Tijdschrift voor Herstelrecht. In het redac-
tioneel van het eerste nummer van het
Tijdschrift voor Herstelrecht (april 2001)
staat te lezen dat Herstelrecht de in ons land
in gebruik geraakte vertaling is van
Restorative Justice. De term staat volgens
het tijdschrift

“(..)voor een internationaal sterk groeiende
beweging die streeft naar culturele en juri-
dische voorwaarden waaronder mensen na
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Restorative Justice
Justice seen as integrated whole

Retributive Justice
Justice devided into areas, each with different rules

Administration of justice as an inquiry into guilt
Justice tested by rules, procedures

Focus on infliction of pain

Punishment as an end

Reward based on just deserts (deserved)
Justice opposed to mercy

Justice neutral, claiming to treat all equally
Justice as maintenance of status quo

Focus on guilt and abstract principles
Wrong as a violation of rules

Guilt as unforgivable

Differentiation between offenders and others

Administration of justice as a search for solutions
Justice defined by outcome, substance

Focus on making right

Punishment in context of redemption

Justice based on needs (undeserved)

Justice based on mercy and love

Justice both fair and impartial

Justice as active, progressive, seeking to transform status quo
Focus on harm done

Wrong as violation of people, relationships

Guilt forgivable although an obligation exists

Action as free choice
Law as prohibition
Focus on letter of law
State as victim

Justice serves to divide

Individual solely responsible: social/political context unimportant

Recognition that we are offenders

Individual responsibility, but in holistic context

Action as choice but recognition of power of evil
Law as ‘wise indicator’, teacher, point for discussion
Spirit of law as most important

People as victim

Justice aims at bringing together

schadetoebrengende gebeurtenissen weer
in een zekere vrede kunnen leven, doordat
de schade(n) zo goed mogelijk is (zijn) her-
steld. Het Engelse begrip ‘justice’ omvat
zowel de actuele rechtspleging als de
‘rechtvaardigheid’ als ideaal. Aangezien de
werkelijke rechtspleging nogal eens tekort
schiet in het licht van rechtvaardigheidsver-
langens gaat het om een kritisch streven het
rechtssysteem in verschillende opzichten
meer rechtvaardig te maken, met name ten
opzichte van slachtoffers.”

Juist die laatste toevoeging geeft aan welke
nadruk de ontwikkeling van het begrip
Restorative Justice de laatste jaren heeft
genomen. Vanuit deze operationalisering
was en is het ook gebruikelijk bijvoorbeeld
zaken die de positie van het slachtoffer in
het strafrecht hebben verbeterd (wet en
regelgeving Terwee) te vatten onder het
begrip Restorative Justice.

In het Tijdschrift voor Herstelrecht is verder
te lezen dat conflicten in het kader van
Herstelrecht positief kunnen worden aange-
wend om ‘(..) normen en verhoudingen te
verhelderen en te bevestigen(..).” In aanvul-
ling daarop wordt herstelrecht geplaatst in
contrast met het huidige strafrecht (herstel
versus leedtoevoeging). Daarmee lijkt de
definitie van Herstelrecht weer wat meer
aan te leunen tegen de oorspronkelijke
afbakening van Restorative Justice.

Herstelrecht ontkent daarbij de noodzaak
van een publiekrechtelijke bevoegdheid tot
sanctioneren niet, maar deze noodzaak
impliceert nog niet de noodzaak tot sanctio-
nering door middel van opzettelijke leed-
toevoeging (ultimum refugium of remedi-
um).

In een lezenswaardig artikel van John Blad
(tijdschrift voor herstelrecht no. 1, pp. 41-
53) worden historische en rechtstheoreti-
sche elementen opgespoord om te komen
tot een functionele rechtstheorie van het
herstelrecht. Een dergelijke theorievorming,
gekoppeld aan het verder ontwikkelen van
een praktijk rond Herstelrecht zou volgens
Blad, recht moeten doen aan drie posities
die moeten worden doordacht in een nieu-
we samenhang: die van daders, slachtoffers
en die van de samenleving. In dat verband
wijzen wij ook op het artikel van L.
Walgrave in Justitiéle Verkenningen (JV)
van april 2001 (pp. 97 - 109): ‘Herstelrecht
en strafrecht: duet of duel?’

Op het eerste gezicht lijkt wat hiervoor over
Herstelrecht is gezegd redelijk goed aan te
sluiten bij de oorspronkelijke ideeén over
Restorative Justice uit de VS.

Wel kan worden geconstateerd dat de nei-
ging bestaat het begrip te verruimen en
pragmatisch op te rekken tot alle activitei-
ten en beleidsinitiatieven die uiteindelijk
ten goede komen aan herstel van de schade
van  slachtoffers  van  misdrijven.
Inspanningen in dat verband dienen (hoe-
wel niet zonder kritische beschouwing) te
worden toegejuicht; door deze inspannin-
gen zonder meer onder Restorative Justice
te scharen dreigt het begrip echter te gaan
lijden onder enige erosie.

Net als het begrip Restorative Justice geeft
het begrip Herstelbemiddeling aanleiding
tot verwarring. Zo wordt in een JV-thema-
nummer (april 2001) het begrip gelijkge-
schakeld met Herstelrecht, daarmee ons
inziens recht doend aan het karakter van
Herstelbemiddeling, maar het begrip
Herstelrecht volledig verengend. Overigens

passeert in het themanummer zelf wederom
een aantal ontwikkelingen de revue die
meer omvatten dan Herstelbemiddeling (en
vooral ingaan op ontwikkelingen binnen het
strafrecht) en blijk geven van een ruime
definitie van Restorative Justice.

De verwarring is overigens niet nieuw. Ook
aan het begin van de jaren ‘90 ten tijde van
de eerste schadebemiddelingsprojecten op
de parketten en de eerste projecten dading
in Amsterdam was sprake van (soms
Babylonische) spraakverwarring over
begrippen als bemiddeling, schaderegeling,
en onderhandeling. Deze spraakverwarring
heeft overigens vergaande gevolgen gehad
voor dc beoordeling en onderlinge vergelij-
king van dergelijke initiatieven en verdere
beleidsvorming.

Een en ander onderstreept nog eens de
noodzaak van koppeling van theorievor-
ming en praktijkuitoefening op het terrein
van herstelrecht.

3. Het Project Herstelbemiddeling
In de inleiding is al aangegeven waar het
Project Herstelbemiddeling voor staat. Het
project is zoals gezegd uitdrukkelijk niet
bedoeld als alternatief voor het strafrecht;
deelname door dader en slachtoffer is volle-
dig vrijwillig en er wordt geen gebruik
gemaakt van de strafrechtelijke stok achter
de deur. Daardoor kan herstelbemiddeling
in verschillende fasen van de strafrechtelij-
ke procedure worden ingezet, hoewel het op
het moment van de tussenevaluatie die door
ons is uitgevoerd (2000), vooral werd inge-
zet na veroordeling van de dader.

Aan de tussenevaluatie lag een tweeledige
opdracht ten grondslag:
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1. onderzoek de betekenis en waarde van
Herstelbemiddeling voor daders en slacht-
offers;

2. onderzoek het proces van opzet, ontwik-
keling en uitvoering van het project
Herstelbemiddeling.

Betekenis en waarde voor daders en slacht-
offers

Om de kwaliteit van Herstelbemiddeling te
kunnen beoordelen zijn interviews afgeno-
men met cliénten van herstelbemiddeling
en zijn alle beschikbare cliéntdossiers door-
genomen. Uit de dossiers en de interviews
komt naar voren dat Herstelbemiddeling
voor de meeste cliénten van waarde is
geweest. Dat betekent overigens, gekeken
naar de kwantitatieve resultaten, niet altijd
dat er ook een direct bemiddelingsproces is
doorlopen.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van
de uitkomsten van de zaken die bij
Herstelbemiddeling terecht zijn gekomen.
In 53 % van alle zaken is het resultaat van
Herstelbemiddeling voor betrokkenen posi-
tief geweest, variérend van directe bemid-
deling tot indirecte bemiddeling (via de
projectleiders van Herstelbemiddeling) of
een positieve ervaring (contact met
Herstelbemiddeling heeft op de verwerking
van betrokkene positieve invloed gehad.
Uit de tabel wordt ook duidelijk dat het ini-
tiatief voor Herstelbemiddeling iets vaker
door de dader wordt genomen. Slachtoffers
lopen daar echter niet ver bij achter.

De motieven van daders en slachtoffers om
mee te doen aan Herstelbemiddeling zijn
verschillend. Slachtoffers willen vooral ver-
geven en (angsten) verwerken (of wegne-
men), de dader confronteren of begrijpen
waarom dingen zijn gebeurd. Daders willen
vooral spijt betuigen en, indien mogelijk,
hun slachtoffer helpen. Daarbij is uit de
monden van zowel daders als slachtoffers te
horen dat zij vinden dat er op de daders een
moreel appel uitgeoefend zou dienen te
worden om deel te nemen aan
Herstelbemiddeling. We tekenen daarbij
aan dat één van de uitgangspunten van
Herstelbemiddeling de vrijwilligheid tot
deelname is.
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Ten aanzien van de informatievoorziening
wordt opgemerkt dat voor beide partijen de
beschikbaarheid van een goede brochure
van groot belang is. De algemene bekend-
heid van Herstelbemiddeling zou de positie
en het aanzien ervan verder kunnen vergro-
ten. Deze brochure is overigens inmiddels
beschikbaar.

Ten aanzien van de timing van
Herstelbemiddeling in het verwerkingspro-
ces zijn de meningen van daders en slacht-
offers verdeeld. Belangrijk is dat betrokke-
nen er in elk geval zelf aan toe moeten zijn.
De meningen lopen uiteen of dat altijd op
een vast moment in het strafproces is. Ook
daarvoor geldt weer dat tijdige informatie
over de mogelijkheden van Herstel-
bemiddeling partijen kan helpen op een
voor hen passend moment (al dan niet
samen met hun omgeving, vertrouwensper-
sonen, raadslieden en/of hulpverleners)
hiervan gebruik te kunnen maken.

Bij de cliénten waarbij het tot een gesprek
is gekomen zijn de verwachtingen (groten-
deels) ook uitgekomen. De meeste respon-
denten geven aan dat het hele proces van
voorbereiden en contact zoeken heeft
geholpen bij de verwerking en het achter
zich laten van de gebeurtenissen. Concrete
resultaten die worden genoemd zijn het
afnemen of verdwijnen van angst, het ein-
delijk weten waarom, het gevoel hebben er
nu alles aan gedaan te hebben en het af kun-
nen sluiten.

De belangrijkste factor in het wel of niet
positief beleven van het contact met herstel-
bemiddeling is het totstandkomen van een
gesprek met de andere partij. De degelijke
en zorgvuldige voorbereiding door de pro-
jectleiders, de zorgvuldige afstemming van
wederzijdse verwachtingen dragen verder
bij tot de waarde en betekenis van
Herstelbemiddeling voor betrokkenen.
Proces van opzet, ontwikkeling en uitvoe-
ring van het project

Bijzonder aan Herstelbemiddeling is dat het
een samenwerkingsproject van
Reclassering en  Slachtofferhulp is.
Belangen van zowel daders als slachtoffers
zijn daarmee ook organisatorisch geborgd.

Type bemiddeling Initiatief dader

Initiatief slachtoffer Totaal acties

Directe bemiddeling 11 8 19
Indirecte bemiddeling 12 13 25
Positieve ervaring 8 6 14
Geen contact 12 3 15
Afgewezen 9 8 17
Teruggetrokken 12 8 20
I'n behandeling 7 4 11
Totaal aantal acties 71 50 121

Het project wordt echter op een neutrale
plaats uitgevoerd om de schijn van partij-
digheid te vermijden. Hoewel het project
door deze twee organisaties geinitieerd is,
moest er vanuit het project nogal wat arbeid
verricht worden om het project bekend te
maken binnen Reclassering  en
Slachtofferhulp en daar het nodige draag-
vlak te creéren. Medewerking vanuit de
organisaties moest steeds opnieuw worden
bevochten.

Mede door het beperkte draagvlak bleef het
aantal  verwijzingen naar Herstel-
bemiddeling beperkt. Bescherming en iden-
tificatie met het slachtoffer bleek daarbij
een grote rol te spelen. Hulpverleners blij-
ken nogal eens bevoogdend op te treden en
keuzes voor hun cliénten te maken in plaats
van verschillende opties met hen te bespre-
ken. Om dat op een zorgvuldige wijze te
doen is met één van de Bureaus
Slachtofferhulp een protocol opgesteld voor
bespreekbaar maken en eventueel verwij-
zen.

In de oorspronkelijke opzet van
Herstelbemiddeling werd voorzien in een
professioneel bemiddelaar. In een latere
fase is gekozen voor de inzet van vrijwilli-
gers als bemiddelaar. Daar is echter na
enkele ervaringen vanaf gezien vanwege
het tijdsbeslag en de extra overdracht die
dat met zich mee bracht. In het verdere ver-
loop van het project hebben de projectlei-
ders vervolgens zelf de bemiddelingen
gedaan. Omdat deze werkwijze ook weer
tijdrovend en duur is zou het profiel van de
vrijwilligers verder uitgewerkt dienen te
worden teneinde na te gaan of en in hoever-
re vrijwilligers in het kader van
Herstelbemiddeling toch weer een rol kun-
nen spelen.

Overigens doen de projectleiders zowel de
voorbereidende gesprekken met beide par-
tijen als de bemiddélingen. Zoals gezegd is
dat voorzover de onderzoekers konden
nagaan geen probleem geweest voor
betrokkenen. Juist de houding, rol en beje-
gening door beide projectleiders is voor de
waardering van Herstelbemiddeling van
doorslaggevend belang geweest.

4. Andere vormen van conflictbe-
slechting
Herstelbemiddeling is niet de enige vorm
van conflictbeslechting die in of in de scha-
duw van het strafrecht de laatste jaren tot
ontwikkeling is gekomen. In de overzichts-
studie Bemiddeling tussen dader en slacht-
offer van Spapens (IVA/Ministerie van
Justitie, mei 2000) zijn de belangrijkste op
een rij gezet. In deze studie wordt een ruime
definitie gehanteerd van het begrip bemid-
deling.
Spapens brengt in zijn werkdefinitie drie
duidelijke onderscheidingen aan:
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1. bemiddelingsvormen respectievelijk
voorafgaand aan, tijdens en na afloop van
het strafproces;

2. bemiddelingsvormen respectieveli jk met
als doel schaderegeling, conflictregeling of
verwerking;

3. bemiddelingsvormen respectievelijk met
het karakter van procesbegeleiding, advise-
ring respectievelijk vertegenwoordiging
van één van beide partijen.

Binnen deze werkdefinities komt Spapens

tot de volgende inventaris:

e Buurtbemiddeling: in de regel gaat het
hier om conflictregeling inzake overlast
tussen buren.

e Politiebemiddeling (in het kader van de
aanwijzing Slachtofferzorg): de taakuit-
voering van de politie brengt met zich
mee dat de politie vanouds optreedt en
intervenieert in conflicten; met de aanwij-
zing is daar de verantwoordeli jkheid voor
eenvoudige schaderegelingen formeel aan
toegevoegd.
Bemiddeling in het kader van Justitie in
de Buurt (JiB): in feite worden binnen het
concept JiB verschillende vormen van
bemiddeling toegepast; bijzonder is datde
OM-praktijk zetelt in de buurt.
Bemiddeling via de Halt-afdoening:
onderdeel van de Halt-aanpak is schade-
regeling tussen dader en slachtoffer
Schaderegeling (in het kader van de aan-
wijzing Slachtofferzorg): onder regie van
de parketten wordt voorafgaand aan
(schadebemiddeling) en tijdens: schade-
vergoedingsmaatregel) de strafzitting
gepoogd een schadevergoeding tot stand
te brengen tussen dader en slachtoffer.
Conflictregeling op de parketten: boven-
op de schaderegeling kunnen parketten
aandacht besteden aan het regelen van
conflicten tussen (meestal) bekenden.
Strafrechtelijke dading: als enige van de
hier genoemde oorspronkelijk een “bui-
ten”strafrechtelijke vorm van conflictbe-
slechting en schaderegeling. Via dading
wordt gepoogd een strafzaak ‘om te leg-
gen’ naar het civiele recht, hoewel in de
uitvoering wel gebruik wordt gemaakt
van de strafrechtelijke “stok achter de
deur”.

e Herstelbemiddeling.

In dit rijtje ontbreekt nog de nieuwste ont-
wikkeling rond Echt Recht conferenties
(afgeleid van de Family Group
Conferences), waarin dader en slachtoffer
in een of meerdere bijeenkomsten samen
met hun omgeving proberen een uitweg te
vinden uit het conflict.

Al met al vormt deze opsomming een bont
overzicht van vormen van conflictbeslech-
ting. Naast de drie onderscheidingen die
Spapens noemt zijn er ons inziens nog een
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aantal die maken dat de alternatieve con-

flictbeslechtingsvormen in het strafrecht

van elkaar verschillen. Dat zijn:

e De zwaarte van de zaak die in aanmerking
komt;

e De vraag of de conflictbeslechtingsvorm
direct is gelinkt aan (lees: gefaseerd bin-
nen) het strafproces of niet;

¢ De daaruit voortvloeiende vraag of de uit-
komst van de conflictbeslechting al dan
niet van invloed is op (eventuele) straf-
rechtelijke consequenties;

e De vraag in welke mate het proces van
conflictbeslechting normerende werking
heeft of kan hebben (dit hangt deels
samen met de tweede onderscheiding van
Spapens).

Als we de positie van Herstelbemiddeling
bezien tegen het licht van de andere vormen
van conflictbeslechting c.q. bemiddeling
dan valt een aantal dingen op.

Allereerst is binnen Herstelbemiddeling er
alles aan gedaan om de onafhankelijkheid
van de bemiddelaar te waarborgen. Verder
onttrekt Herstelbemiddeling zich in zekere
zin aan een rubricering naar fasen in het
strafproces (voor, tijdens of na); hoewel
momenteel vooral ingezet na een veroorde-
ling, is veel bredere inzet mogelijk en denk-
baar.

De inzet van Herstelbemiddeling is vooral
emotionele of leedverwerking. Daarmee (of
beter: daardoor) draagt het ons inziens ech-
ter ook bij aan conflictregeling. In die zin
valt het project ook op tussen de andere
genoemde vormen, waar in de meeste
gevallen de nadruk ligt op schaderegeling.
Boeiende vraag is of het mogelijk zou zijn
op den duur in de afrondende fase schade-
regelings- of andere materi€le herstelcom-
ponenten in te bouwen in het proces van
Herstelbemiddeling. Zo is bekend dat in
Victim Offender Mediation Projects in de
VS (waar het overigens in de regel om min-
der zware zaken gaat) gewerkt wordt aan
achtereenvolgens de feiten, de gevoelens
van betrokkenen en tenslotte de gevolgen
van een strafbaar feit of schadetoebrengen-
de gebeurtenis.

Kijkend naar het karakter van bemiddeling
dan is opvallend dat Herstelbemiddeling
één van de projecten is waar wordt
gestreefd naar een zo zuiver mogelijke
vorm van bemiddeling vanuit een neutrale
positie.

Aan zaken die voor Herstelbemiddeling in
aanmerking komen worden in principe geen
beperkingen gesteld: alle in het strafrecht
voorkomende delicten (mits niet slacht-
offerloos) zouden in aanmerking kunnen
komen. Dat in tegenstelling tot een aantal
andere vormen waar vooraf beperkingen
gesteld worden aan het soort zaken dat
‘bemiddelbaar’ is. Daarmee hangt samen

dat de uitkomst van Herstelbemiddeling in
principe losstaat van strafrechtelijke conse-
quenties.

De vraag of en in hoeverre het proces tussen
partijen binnen Herstelbemiddeling norme-
rende werking toegedacht kan worden is
geen voorwerp van onderzoek geweest in
de tussenevaluatie. De opbrengst is vooral
‘herstel’ van geschokt vertrouwen, gevoe-
lens, grip op de werkelijkheid, maar ook
van verhoudingen, onder meer door spijtbe-
tuiging aan de kant van de dader. De vraag
naar de normerende werking kan dan ook
het beste worden beantwoord met de veron-
derstelling dat de opbrengst van
Herstelbemiddeling vooral normaliserend
is. Boeiend is dan de vraag of en in hoever-
re Herstelbemiddeling en andere vormen
van bemiddeling en conflictbeslechting in
de sfeer van normerende werking (bedoeld
wordt: het opnieuw vastleggen van bestaan-
de en mogelijk nieuwe normen) een meer-
waarde vervullen en kunnen vervullen naast
of ten opzichte van het vooral normatieve
(lees: norm opleggend) strafrecht.

5.Ter afronding

Uit de titel van dit artikel kunnen twee vra-
gen worden afgeleid.

De eerste vraag is of Herstelbemiddeling
een project is dat in de schaduw van het
strafrecht gepositioneerd dient te worden.
Doorslaggevend daarvoor is of het project
onlosmakelijk verbonden is met het straf-
recht en/of strafproces en gebruik maakt
van bepaalde eigenschappen die het straf-
recht met zich meebrengt (zoals het princi-
pe van de ‘stok’ achter de deur). Op het
moment van de tussenevaluatie hield het
project zich vooral bezig met zaken in de
eindfase van het strafrecht (na veroorde-
ling). In die zin zou gesproken kunnen wor-
den van enige schaduwwerking. Als we kij-
ken naar de aard van Herstelbemiddeling
kan ons inziens worden gesteld dat het pro-
ject zich in feite los beweegt van het straf-
recht. Herstelbemiddeling streeft eigen doe-
len na (emotioneel herstel), en zou in feite
op elk moment dat betrokkenen daaraan toe
zijn en dat wensen ingezet kunnen worden.
Interessant is om Herstelbemiddeling tegen
die achtergrond te zetten in de context van
Herstelrecht. Hoewel het kwantitatief nog
niet om een uitvoerige praktijk gaat kan
worden gesteld dat Herstelbemiddeling
goed pastbinnen die context. Het moge dui-
delijk zijn dat Herstelrecht meer omvat en
dat verschillende (op elkaar afgestemde)
initiatieven en activiteiten vanuit het drie-
voudig perspectief (herstel voor dader,
slachtoffer en samenleving) uiteindelijk de
meerwaarde genereren. Bezien vanuit dat

drievoudig perspectief levert
Herstelbemiddeling kwalitatief een belang-
rijke bijdrage.

De tweede vraag is of Herstelbemiddeling
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een project is dat kan zorgen voor verlich-
ting van het strafrecht, waarbij verlichting
een dubbele betekenis kan hebben: verlich-
ting van de druk op het strafrechtelijk sys-
teem en (ideologische) verlichting op de
uitgangspunten van het strafrecht.

Ten aanzien van het eerste: gegeven het
aantal zaken dat momenteel bij
Herstelbemiddeling terecht komt, maar
vooral gegeven het specifieke doel van
emotioneel herstel (waarmee
Herstelbemiddeling geen alternatief beoogt
te zijn voor het strafrecht, maar wel een
belangrijke aanvulling) zal op korte termijn
geen drukverlichting optreden. Wel levert
Herstelbemiddeling allerlei aanwijzingen
en ervaringen op voor verdere ontwikke-
ling, zowel van Herstelbemiddeling zelf als
van andere initiatieven op dit terrein.

Het antwoord op de vraag of
Herstelbemiddeling ook bijdraagt aan (ide-
ologische) verlichting van het strafrecht
dient ons inziens niet al te lichtzinnig te
worden gegeven. Zo hebben we in ons arti-
kel een kritische ondertoon laten klinken
ten aanzien van het feit dat allerlei initiatie-
ven die bijdragen aan herstel voor het
slachtoffer (hoe goed ook) momenteel wel
op erg pragmatische gronden geschaard
worden onder Herstelrecht.

Voor het beantwoorden van de vraag of
Herstelbemiddeling (en dan geplaatst in
breder perspectief van Herstelrecht) zal dis-
cussie over uitgangspunten van het straf-
recht vanuit verschillende invalshoeken
gevoerd moeten worden. In dit artikel zijn
er twee genoemd: de retributieve en de res-
tauratieve (herstel). Inmiddels is in ons land
en in de landen om ons heen voldoende
voedingsbodem gevonden om deze discus-
sie op gang te helpen en te houden. De erva-
ringen met projecten als
Herstelbemiddeling kunnen daarbij een
belangrijke richtingaanwijzer zijn.

Noten

| Overgenomen uit ‘Restorative Justice
- Toward Nonviolence’ (Presbyterian Church,
1997)
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drs. Marije van Barlingen
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De spin in de strafrechtskluwen

Over de onduideli jkheid omtrent de taken van de raad voor de kinderbescherming in strafzaken

1. Inleiding

De aanleiding voor dit artikel is de ondui-
delijkheid die er in de praktijk van het
jeugdstrafrecht bestaat over wat nou precies
de taken en bevoegdheden van de raad voor
de kinderbescherming' in strafzaken zijn.
Het is niet eenvoudig om in één oogopslag
een overzicht te krijgen van deze taken van
de raad terwijl het toch vrij simpel zou
moeten zijn. Immers, zo stelt artikel 1:238
lid 2 BW, de taken en bevoegdheden wor-
den bij wet bepaald. Het gaat hier om de
wet in formele zin. Dit werd nog eens ver-
duidelijkt in de Memorie van Antwoord
van de wet die in 1956 de reorganisatie van
de raad doorvoerde.? Naar aanleiding van
een discussie betreffende de vraag waar de
taak en bevoegdheden van de raad geregeld
dienen te worden, stelde de minister dat
deze uitsluitend door de wet in formele zin
bepaald mogen worden. Dat mogen naar
zijn mening verschillende wetten en wet-
boeken zijn, maar geen algemene maatregel
van bestuur.? Dit standpunt is ook laatsteli jk
weer bevestigd door een uitspraak van de
Hoge Raad. In deze zaak concludeerde de
Hoge Raad dat een door de rechtbank aan
de raad opgedragen taak niet opgelegd had
mogen worden. Namelijk, de taken en
bevoegdheden van de raad worden volgens
artikel 1:238 lid 2 BW bij wet bepaald. “De
wet houdt geen bepaling in volgens welke
de RvdK deze taak heeft terwijl de wet ook
niet aan de rechter de bevoegd heid toekent
de RvdK deze taak op te leggen; dat de
RvdK deze taak zou hebben vloeit ook niet
voort uit (...)” verdragsregels.*

Maar waar komt dan toch die verwarring
vandaan? Bij het op een rij zetten van de
wettelijke taken van de raad valt op dat er
naast de wet en de bijbehorende parlemen-
taire geschiedenis en voorbereidende com-
missies een scala aan rapporten, kamerstuk-

2 Mr LMZ. Volf is onderzoekster
Jeugdstrafrecht aan de Vrije Universiteit
Amsterdam en Drs. FJ. Esmeijer was
gedurende Vvijf jaar werkzaam als
gedragsdeskundige bij de raad voor de

kinderbescherming en als onderzoeker
bij PI Research. Momenteel is hij werk-
zaam in de Kinder- en Jeugdpsychiatrie.
Met dank aan Prof. mr. J.E. Doek voor
zijn commentaar op een eerdere versie

ken, circulaires, nota’s, convenanten en der-
gelijke bestaat die ook inhoudelijk ingaan
op de taken en bevoegdheden van de raad in
strafzaken. De status van  deze
(beleids)stukken is niet altijd even duideli jk
en de publicatie ervan gebeurt niet altijd en
voor zover wel niet altijd op eenzelfde
wijze. De vraag die opkomt is hoe deze
twee stromen zich tot elkander verhouden.
En, hoe verhouden de beleidsstukken zich
tot artikel 1:238 lid 2 BW?

Om dit te beantwoorden zal de eerste auteur
beginnen met het beschrijven van de wette-
lijke taken van de raad. Voor een beter
begrip van de inhoud van de taken wordt
kort teruggegrepen naar de ontstaansge-
schiedenis en de ontwikkeling van de taken.
Dan worden de beleidsstukken (zonder de
pretentie volledig te zijn) behandeld, waar-
bij een poging wordt gedaan om de ontwik-
keling weer te geven die in de beleidsstuk-
ken naar boven komt. Specifiek zal gekeken
worden naar de beschrijving van de taken
van de raad in strafzaken (paragraaf 1-3).
De tweede auteur) zal vervolgens aan de
hand van een casus het optreden van de raad
in strafzaken beschrijven (paragraaf 4),
waarna we samen tot enige kanttekeningen
en een conclusie komen.

2. De ontwikkeling van de
wettelijke taken van de raad®

In dit onderdeel worden de wetteli jke taken
van en bevoegdheden van de raad vanuit
historisch perspectief weergeven. Dit
gebeurt allereerst in chronologische volgor-
de, waarna ze vervolgens per taak gecatego-
riseerd worden.

De taken en bevoegdheden van de
raad in historisch perspectief

De reorganisatie van 1956

Onder de eerste taken die de raad op het
gebied van strafzaken bij wet toegewezen
kreeg, was de adviserende taak. Dit gebeur-
de bij wet van 24 december 1954.% Deze
wet voerde een algehele reorganisatie van
de raad door waarbij, vooruitlopend op een
wetsontwerp tot herziening van het jeugd-
straf(proces)recht’, het toenmalige artikel
488a Sv werd ingevoerd. Dit artikel ver-
plicht de officier van justitie om bij de raad
voor de kinderbescherming inlichtingen in
te winnen omtrent de persoonlijkheid en de
levensomstandigheden van de minderjarige

verdachte. Volgens Doek kon dit eigenlijk
al niet als een nieuwe activiteit gezien wor-
den aangezien in veel strafzaken reeds een
voorlichtingsrapport opgemaakt werd door
de Ambtenaar der Kinderwetten. In het
kader van de reorganisatie van de raad zou-
den deze ambtenaren overgaan naar de
(nieuwe) raad.® Naast de inlichtingen die
door de officier aan de raad gevraagd moes-
ten worden, kreeg de raad de bevoegdheid
om advies te geven omtrent de wenselijk-
heid van (verdere) vervolging.® De raad was
hier niet toe verplicht, maar indien hij de
officier van justitie adviseerde van verdere
vervolging af te zien kon deze niet zonder-
meer van het advies afwijken. De officier
moest in dat geval eerst overleg plegen met
de kinderrechter.

De andere taak die de raad toegewezen
kreeg, was een toezichthoudende. De raad
werd belast met het toezicht op de naleving
van de voorwaarden die gesteld worden bij
een voorwaardelijke veroordeling, terbe-
schikkingstelling of tuchtschoolstraf en
voorwaardelijk ontslag uit de terbeschik-
kingstelling en voorwaardeli jke invrijheids-
telling na tuchtschool-straf.'® Dit waren
taken die voorheen aan het openbaar minis-
terie toekwamen. De minister van justitie
was echter van mening om “het uiteindeli j-
ke toezicht in handen te leggen van de
arrondissementsraad voor de jeugdbe-
scherming (raad voor de kinderbescher-
ming), welke immers veeleer dan het open-
baar ministerie de instantie is, welke het
contact met de particuliere instellingen
onderhoudt. Bovendien is de rapportering
en het advies voor de strafvervolging van
de raad uitgegaan, zodat het voor een vaste
lijn in het verdere verloop bevorderlijk is,
wanneer de raad daarvan op de hoogte
blijfr.”!"

Zowel de adviserende als de toezichthou-
dende taak van de raad werden in de prak-
tijk blijkbaar geen succes."” In beide geval-
len werd het tekort aan mankracht als argu-
ment aangedragen.

Herziening  jeugdstraf(proces)recht en
beginselenwet kinderbescherming 1961-
1989

Op 9 november 1961 wordt een omvangrij-
ke wetswijziging van het jeugdstraf(pro-
ces)recht voltooid.”* Bij deze wijziging
krijgt het gerecht (lees kinderrechter) de
bevoegdheid om ter terechtzitting nadere
inlichtingen bij de raad voor de kinderbe-
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scherming in te winnen, indien het gerecht
het noodzakelijk oordeelt dat er alsnog een
onderzoek naar de persoonlijkheid" van de
verdachte wordt ingesteld.” Tegelijkertijd
met de herziening van het jeugdrecht werd
de Beginselenwet voor de kinderbescher-
ming  geintroduceerd® Volgens de
Beginselenwet is de minister van justitie
verantwoordelijk voor de plaatsing van ter-
beschikkinggestelde jongeren en jongeren
die een maatregel van plaatsing in een
inrichting voor buitengewone behandeling
opgelegd hebben gekregen.'” De minister
beslist echter niet dan nadat hij de raad
heeft gehoord omtrent de wijze van tenuit-
voerlegging.'® Tevens heeft de minister de
bevoegdheid om zowel de terbeschikking-
stelling als de plaatsing in een inrichting
voor buitengewone behandeling te allen
tijde (on)voorwaardelijk te be€indigen. Ook
dit mag hij echter niet doen dan nadat hij
het advies van de raad heeft ingewonnen."”
Niet alleen de minister is in de gelegenheid
om de maatregelen te beéindigen. De
bevoegdheid tot het voorwaardelijk beéin-
digen van de maatregelen komt ook de
rechter toe.’ Ook als het de rechter is die de
maatregel (voorwaardelijk) be€indigd, zal
de raad om advies gevraagd moeten wor-
den?

Bij het in werking treden van de Wet op de
Jeugdhulpverlening op 1 januari 1989, ver-
valt de Beginselenwet voor de kinderbe-
scherming.?? De artikelen 27 tot en met 31
van de (ingetrokken) Beginselenwet wor-
den opgenomen in het Wetboek van
Strafrecht.?® Later worden ze tevens uitge-
werkt in het Besluit tenuitvoerlegging
jeugdstrafrecht 1994.2¢

1969-1976, een andere aanpak van voor-
lichting

Ter verbetering van de voorlichting en advi-
sering startte de raad in Rotterdam op 1
januari 1969% met vragenlijsten. Het zoge-
naamde, speciaal hiervoor ontworpen,
enquéteformulier dat later is overgegaan in
het informatieformulier strafzaken® Het
doel van de enquéte was om op korte ter-
mijn inzicht te verschaffen in de aard van de
problematiek van de minderjarige verdach-
te. Zodoende kon men meteen een onder-
scheid maken tussen gevaarlopende en
niet-gevaarlopende delinquenten en tevens
bepalen of hulpverlening al dan niet nodig
was. Tegelijkertijd bood het afnemen van de
enquéte de mogelijkheid om aan zowel de
minderjarige als de ouders informatie te
verstrekken over de gang van zaken bij een
eventuele vervolging'en berechting. Het is
fair te stellen dat de doelstelling van de raad
ruimer was dan het enkel voorspellen van
de recidive-kans van de minderjarige.
Sterker nog, bij alle raden die met het
enquéteformulier werkten stond het signa-
leren van de eventuele hulpvraag voorop.”’
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Het introduceren van het enquéteformulier
kan gezien worden als de voorloper van de
(wettelijke) vroeghulp in jeugdzaken.

In 1973 werd de vroeghulp bij wet gere-
geld. Het doel van de wetswijziging was om
het gebruik en de duur van de voorlopige
hechtenis terug te dringen. De bijzondere
voorschriften van het jeugdstrafprocesrecht
werden bij deze actie over het hoofd gezien.
Met andere woorden: bij wet van 26 okto-
ber 1973 dienden ook gevallen van inverze-
keringstelling van minderjarigen aan de
reclasseringsraad gemeld te worden. De
reclasseringsraad was echter niet ingericht
om vroeghulp aan minderjarigen te verle-
nen. Bij wet van 12 mei 1976% werd artikel
490a Sv toegevoegd. In plaats van de secre-
taris van de reclasseringsraad te berichten,
moest de officier de raad voor de kinderbe-
scherming onverwijld van het bevel tot
inverzekeringstelling van een jeugdige ver-
dachte in kennis stellen. Artikel 62 lid 4 Sv
werd van overeenkomstige toepassing ver-
klaard. Dit betekende dat, indien er naar
aanleiding van de kennisgeving een rapport
door de raad opgesteld werd de officier van
justitie hiervan kennis moest nemen alvo-
rens een vordering tot bewaring te doen.
Onder vroeghulp aan minderjarigen wordt
verstaan voorlichting aan justitie en hulp-
verlening (concrete hulpvragen op korte
termijn, ondersteuning en signaleren van
een eventuele behoefte aan en noodzaak tot
verdere hulpverlening) aan minderjarigen.
Tevens wordt er informatie verstrekt aan
ouders en minderjarigen over de strafrech-
telijke procedure®®

De vroeghulp bij volwassenen werd door de
reclassering verzorgd. Gezien het verschil
in taken tussen de raad en de reclassering
speelde de vraag of de vroeghulp voor min-
derjarigen wel door de raad voor de kinder-
bescherming verzorgd moest worden.*' Bij
de raad was men van mening dat er een
taakverdeling moest komen tussen de raad
en particuliere instellingen. Er werd een
projectgroep® ingesteld om de taakverde-
ling te bestuderen. Vroeghulp werd door de
projectgroep gedefinieerd als hulpverle-
ning in het kader van de inverzekeringstel-
ling.* Men was dan ook van mening dat
vroeghulp, met daarin de hulpverlening en
voorlichting, in het geval van een minder ja-
rige verdachte uitgevoerd diende te worden
door instellingen die gespecialiseerd waren
in jeugdproblematiek. Dit leidde volgens de
projectgroep tot de conclusie dat vroeghulp
hetzij door de raad, hetzij door jeugdbe-
scherminginstellingen verzorgd moest wor-
den. Gezien de leeftijd van het gros van de
inverzekeringgestelde minderjarigen zou
men in de toekomst ook nauw moeten gaan
samenwerken met de reclassering. Als
gevolg van de centrale rol die de raad
momenteel in strafzaken vervulde, was dit
volgens de projectgroep de aangewezen

instantie om het centrale coordinatiepunt
voor de uitvoering van vroeghulp te verzor-
gen. De daadwerkelijke uitvoering zou ver-
volgens door de jeugdbescherminginstellin-
gen verzorgd moeten worden.

Tijdens een openbare commissievergade-
ring van de vaste commissie van justitie
verwoordde de staatssecretaris haar (voor-
lopig) standpunt als volgt. De vroeghulp
aan minderjarigen moet in eerste instantie
door de raad verzorgd worden** Zij vond
dit omdat, praktisch gezien, de entree van
de raad bij de politie het gemakkelijkst ver-
loopt. Bovendien had de raad reeds een
piketdienst en was de raad de plaats waar
het alarm binnenkwam. Aan de andere kant,
zo stelde de staatssecretaris, blijft de vroeg-
hulp de verantwoordelijkheid van justitie.
Als de vroeghulp door particuliere instan-
ties verleend gaat worden, dan is de verant-
woordelijkheid van justitie veel afstandelij-
ker dan wanneer dit door de raad geschiedt.
Wel liet de staatssecretaris de raad vrij om
anderen bij deze taak in te schakelen. Ook
tegen experimenten had zij geen bezwaar.”
In 1981 werd het voorlopige standpunt van
de staatssecretaris definitief door het uit-
brengen van een circulaire waarin gesteld
werd dat de vroeghulp de verantwoordelijk-
heid van de raad is. Volgens Verpalen zijn in
de huidige praktijk de taken verdeeld.
Zowel aan de raad als aan een particuliere
instelling wordt de melding van inverzeke-
ringstelling gegeven. De raad verzorgt de
voorlichting, de instelling beoordeelt of een
vorm van hulpverlening nodig is.>®

Herziening jeugdstraf(proces)recht 1995 en
de Beginselenwet justitiéle jeugdinrichtin-
gen

In 1995 werd het jeugdstraf(proces)recht
wederom grondig herzien.?” Ter voorberei-
ding op de wetswijziging werd er reeds in
1979 een commissie in het leven geroepen;
de naar haar voorzitter vernoemde commis-
sie-Anneveldt.® Deze commissie had tot
taak de minister van justitie op een aantal
punten te adviseren en tevens een vooront-
werp van wet met bijbehorende Memorie
van Toelichting te maken. In 1982 bracht de
commissie haar rapport uit. Het rapport
resulteerde in een wetsontwerp dat in 1994
wet werd en op | september 1995 eindelijk
in werking trad. Als gevolg van de invoe-
ring van de Wet op de jeugdhulpverlening
werd op | januari 1990 het Besluit tenuit-
voerlegging jeugdstrafrecht ingevoerd.®
Tijdens de herziening van  het
jeugdstraf(proces)recht werd tevens dit
Besluit gewijzigd.** Als laatste zal in dit
onderdeel ook nog daar waar relevant de,
zojuist per 1 september 2001 ingevoerde,
Beginselenwet justitiéle jeugdinrichtingen®
besproken worden.

Vroeghulp: Na de wetswijziging van sep-
tember 1995 geldt eenzelfde regeling voor




de vroeghulp als voorheen met dien ver-
stande dat het artikel nu stelt dat indien er
gerapporteerd wordt, de officier van justitie
daarop acht slaat alvorens een vordering tot
bewaring te doen.*? Volgens Verpalen wordt
deze formulering als iets minder vrijblij-
vend gezien.*

Voorlichting: Zoals we hierboven zagen
had de officier reeds in 1956 de bevoegd-
heid gekregen om inlichtingen bij de raad in
te winnen omtrent de persoonlijkheid en
levensomstandigheden van de verdachte.
Deze bevoegdheid komt sinds de wetswijzi-
ging van 1995 ook aan de rechter-commis-
saris toe.** In die zin heeft er een (potentié-
le) uitbreiding van de voorlichtende taak
van de raad plaatsgevonden. De raad heeft
echter niet meer expliciet de bevoegdheid
om zijn mening te geven omtrent de wense-
lijkheid van de vervolging. Ook de daaraan
verbonden consequentie bestaat zodoende
niet meer. Wel is er een algemene bevoegd-
heid bij gekomen waarin staat dat de raad
de officier ook uit eigen beweging kan advi-
seren.** Volgens Verpalen kan de raad nog
steeds een advies omtrent vervolging
geven.

Het is in dit kader interessant om de over-
wegingen van de commissie-Anneveldt ten
aanzien van dit onderwerp te vermelden. De
commissie-Anneveldt heeft in haar rapport
wel aangestuurd op wijziging van het arti-
kel.* Ze beargumenteerde dit als volgt."’
De officier dient binnen zijn eigen verant-
woordelijkheid zelfstandig zijn beleid te
kunnen bepalen. Dat is de reden om de raad
(en ook de kinderrechter) van een aantal
bevoegdheden te ontdoen.*® De wettelijke
taak van de raad is adviseur en voorlichter,
met name in de fase die aan de vervolging
vooraf gaat. Deze in de wet omschreven
taak is niet wezenlijk verandert. De com-
missie heeft een zuivere scheiding van ver-
antwoordelijkheden van de kinderrechter,
officier en de raad willen doorvoeren. Een
gevolg daarvan is volgens haar dat de offi-
cier niet meer verplicht is de raad in alle
gevallen (waarin hij niet aanstonds van ver-
volging afziet) in te schakelen; hiermee
wordt de afschaffing van het driehoeksover-
leg*® bedoeld. Dit heeft mede tot gevolg dat
de raad zich niet meer in alle gevallen kan
uitlaten over de wenselijkheid van vervol-
ging. Echter, vervolgt de commissie, dit laat
onverlet dat de raad in gevallen waarin zij,
hetzij op verzoek hetzij op eigen initiatief,
voorlichting geeft tevens adviseert omtrent
de wenselijkheid van verdere vervolging.
Deze bevoegdheid li jkt de commissie, gelet
op de algemeen adviserende taak van de
raad, zo vanzelfsprekend dat een afzonder-
lijke regeling niet nodig is.

De minister en staatssecretaris kiezen er
echter in eerste instantie voor om het oude
artikel te handhaven en het enkel met de
bevoegdheid van de rechter-commissaris
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aan te vullen.*® Zij zijn van mening dat de
opheffing van het driehoeksoverleg onverlet
laat dat de raad in alle gevallen (tenzij de
officier aanstonds onvoorwaardelijk van
vervolging afziet, of voor de kantonrechter
vervolgt) om advies wordt gevraagd.”' Pas
zo’n drie jaar later en een staatssecretaris en
advies van de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak (NVVR) verder, wordt het arti-
kel gewijzigd in de vorm die het nu heeft.
De gedachte daarachter is mij niet geheel
duidelijk. De staatssecretaris komt in ieder
geval, naar aanleiding van het advies van de
NVVR, tot de conclusie dat de procedure op
deze manier eenvoudiger en daardoor meer
werkbaar wordt. Hij stelt dat in gevallen
waarbij vervolging evident is (voor wie?)
de raad op het punt van de wenselijkheid
van de vervolging geen zinvolle bijdrage
meer kan leveren. Een voorbeeld van zo’n
evident moment is volgens hem wanneer
voorlopige hechtenis is toegepast. Hij ver-
volgt door te stellen dat aan een voorlopige
hechtenis een inverzekeringstelling vooraf-
gaat en dat de raad op grond van een “voor-
gesteld” artikel in kennis wordt gesteld van
de inverzekeringstelling en op die manier
de gelegenheid heeft om op eigen initiatief
een advies aan de officier uit te brengen.*?
Als de staatssecretaris hiermee wil suggere-
ren dat er een nieuw artikel bijgekomen is
dan moet ik hem teleurstellen. Het artikel
dat hij bedoeld betreft de hierboven behan-
delde vroeghulp. Behalve dan dat het num-
mer en de redactie van het artikel nieuw
zijn, is er niets veranderd. Kortom, de regels
zijn zoals ze waren, de verplichte advise-
ring betreffende de vervolging vervalt en nu
is de procedure blijkbaar eenvoudiger en
daardoor meer werkbaar.

Plaatsing en (voortijdige) beéindiging:
Voor september 1995 bestonden er in het
jeugdstrafrecht twee™ vrijheidsbenemende
maatregelen. In beide gevallen had de
minister van justitie de bevoegdheid om de
jongeren in de daarvoor bestemde inrichtin-
gen te plaatsen.> Deze beslissing mocht de
minister echter niet nemen dan nadat hij de
raad omtrent de wijze van tenuitvoerlegging
had gehoord.** Na de herziening in septem-
ber 1995 is de verplichting tot het horen van
de raad omgezet in een bevoegdheid (nu ten
aanzien van de maatregel van plaatsing in
een inrichting voor jeugdigen; PIJ). De
minister kan advies bij de raad inwinnen
omtrent de plaats van de tenuitvoerleg-
ging.’® Noch in de Memorie van Toelichting
noch elders in de parlementaire geschiede-
nis wordt deze wijziging verduidelijkt. Ook
de wijziging van “horen omtrent de wijze
van tenuitvoerlegging” naar “inwinnen van
advies omtrent de plaats van tenuitvoerleg-
ging” wordt niet verduidelijkt.”’

lets vergelijkbaars heeft plaatsgevonden bij
de (voortijdige) be€indiging van de maatre-
gelen. De minister heeft de bevoegdheid om

de maatregel(en) te allen tijde voorwaarde-
lijk dan wel onvoorwaardelijk te begindi-
gen. Dit was voor september 1995 zo*8 en is
nog steeds zo (ten aanzien van de P1J).* De
minister mocht en mag alleen be€indigen
nadat hij advies heeft ingewonnen bij de
raad.®® Hij kon de beéindiging ambtshalve,
maar ook op voorstel van de directeur van
de inrichting® of de raad® doen. Ditzelfde
geldt ook nu nog, behalve dan dat de raad
haar (wettelijke) bevoegdheid om een
beéindiging voor te stellen kwijt is
geraakt® Bijzonder detail is ook dat de
directeur van de inrichting gezien de huidi-
ge wet alleen nog maar een voorstel mag
doen tot voorwaardelijke beéindiging.®* De
gedachte achter beide wijzigingen is niet
duidelijk en wordt ook niet nader verklaard
in de Nota van Toelichting van het besluit.

Indien er sprake is van een voorwaardeli jke
beéindiging, zal er een instelling aangewe-
zen worden om hulp en steun te verlenen
aan de jongere bij het naleven van de bij-
zondere voorwaarden. Tevens moet in het
toezicht op de naleving van de voorwaarden
worden voorzien. Zowel voor september
1995 als erna wijst de minister in zijn
beschikking een gezinsvoogdij-instelling of
een particulier persoon aan voor het verle-
nen van hulp en steun.%® Het toezicht op de
naleving van de voorwaarden was vroeger
in alle gevallen voorbehouden aan de raad.*
Tegenwoordig hoeft dat niet meer het geval
te zijn. Net zoals de minister in de beschik-
king tot voorwaardelijke beéindiging aan-
wijst wie hulp en steun gaat verlenen, wijst
hij in de beschikking aan wie belast is met
het toezicht.5” Dat kan de raad zijn, maar
het kan ook het openbaar ministerie zijn, of
zelfs het hoofd van de inrichting.®®

Ook als de rechter een voorwaardelijke
sanctie oplegt, zal er iemand belast moeten
zijn met het toezicht op de naleving van de
voorwaarden. Onder het oude recht kwam
deze taak toe aan de raad.®® Nu is daar het
openbaar ministerie mee belast.”” De
Memorie van Toelichting zwijgt over deze
verschuiving van bevoegdheden. Wel valt er
in het rapport van de commissie-Anneveldt
te lezen dat er in dit opzicht aansluiting is
gezocht bij het strafrecht voor volwasse-
nen.”’ De commissie had als algemeen uit-
gangspunt dat het nieuwe jeugdstrafrecht
zoveel mogelijk moest aansluiten bij het
commune strafrecht.’”? Over het waarom
van de aansluiting in dit specifieke geval
laat de commissie zich echter niet uit.
Waarschijnlijk heeft ook dit te maken met
de zuivere scheiding van verantwoordeli jk-
heden van de kinderrechter, de officier en
de raad.

Taakstraffen: Een sanctie die voor septem-
ber 1995 wettelijk nog niet bestond was de
taakstraf. Bij het (wettelijk) invoeren van de
sanctie in 1995 werden de taken van het
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afgebakend. Het openbaar ministerie heeft
de eindverantwoordelijkheid en de raad is
verantwoordelijk voor de voorbereiding en
ondersteuning van de tenuitvoerlegging van
de taakstraf.™

De huidige wettelijke taken van de
raad op een rij gezet

De adviserende en voorlichtende taak

De fase van de vervolging: In het kader van
de vroeghulp wordt de raad van het bevel
tot inverzekeringstelling in kennis gesteld.
Indien hij naar aanleiding van de kennisge-
ving rapporteert, slaat de officier van justi-
tie acht op dit rapport. In alle gevallen,
waarin proces-verbaal wordt opgemaakt,
moet de politie daarvan melding maken aan
de raad.” De officier van justitie wint bij de
raad inlichtingen in omtrent de persoonlijk-
heid en levensomstandigheden van de ver-
dachte. Deze inlichtingen kunnen ook door
de rechter-commissaris ingewonnen wor-
den. De raad kan de officier ook uit eigen
beweging adviseren.

De fase van de berechting: Indien de rech-
ter ter terechtzitting meent dat er alsnog een
onderzoek naar de persoonlijkheid of de
levensomstandigheden van de minderjarige
verdachte dient plaats te vinden, kan hij
nadere inlichtingen bij de raad inwinnen.
De fase van de executie: De minister en in
zijn naam de selectiefunctionarissen zijn
verantwoordelijk voor de plaatsing van een
jeugdige ingeval van detentie of een PIJ.
Voordat hij tot de plaatsing overgaat kan hij
het advies van de raad inwinnen.

Indien de minister van justitie voornemens
is de PlJ-maatregel voorwaardelijk of
onvoorwaardelijk te beéindigen, zal hij
eerst advies moeten inwinnen bij de raad.

De toezichthoudende taak

Indien er sprake is van een voorwaardelijke
beéindiging van de vrijheidsbenemende
maatregel of detentie, zal er een instelling
aangewezen worden om hulp en steun te
verrichten. Daarnaast zal de minister een
instelling of persoon aanwijzen die met het
toezicht belast is. Datkan de raad zijn, maar
het kan ook het openbaar ministerie (het
toezicht ten aanzien van voorwaardelijk
veroordeelden ligt al bij het om) of zelf's het
hoofd van de inrichting zijn.

De uitvoerende taak van de raad
De raad is verantwoordelijk voor de voor-
bereiding en ondersteuning van de tenuit-

voerlegging van de taakstraf.

3 De taak die de raad beleidsmatig
toebedeeld kreeg

De commissie-Gijsbers

De commissie taak en functie raden voor de
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kinderbescherming (commissie-Gijsbers)
werd ingesteld om drie zaken te bestuderen.
Wat zijn de wettelijke taken van de raad?
Hoe ziet de organisatie van de raad eruit?
En, op welke wijze worden de (wettelijke)
taken van de raad in de praktijk gebracht?’
Uiteindelijk moest de bestudering leiden tot
adviezen omtrent de verbetering van de
taakstelling en het functioneren van de
raad.’® Op het gebied van het jeugdstraf-
recht doet de commissie de volgende aan-
beveling. De strafrechtelijke taken van de
raad dienen ondergebracht te worden bij
een “nader vorm te geven jeugdreclasse-
ring“.”’ Zij komt tot deze aanbeveling
omdat er aan de ene kant op velerlei plaat-
sen in het land initiatieven worden genomen
om tot een soort van jeugdreclassering te
komen, waarbij de positie van de raad bin-
nen deze initiatieven echternogal per plaats
verschilt, terwijl aan de andere kant deze
ontwikkeling niet los gezien kan worden
van een niet naar tevredenheid functioneren
van de raad. “Vrij algemeen wordt de Raad
niet gezien als gezaghebbend op het terrein
van de jeugdreclassering. Het lijkt onver-
standig nu nog te trachten de taak van de
Raad op dit terrein vast te houden.”™

Nota Justitiéle jeugdbescherming:
“met recht in beweging”

In de nota Justiti€le jeugdbescherming gaat
de staatssecretaris in op de hierboven ver-
melde aanbevelingen. Hij heeft de raad, de
gezinsvoogdij-instellingen (gv-i’s) en de
reclassering verzocht samen vorm te geven
aan jeugdreclassering.”

In een brief aan de Tweede Kamer laat de
staatssecretaris weten wat de vorderingen
zijn ten aanzien van de bovenvermelde
nota. Hij geeft daarin globaal aan welke
taken tot de jeugdreclassering behoren. Hij
denkt daarbij aan vroeghulp, onderzoek en
voorlichting, begeleiding en alternatieve
sancties.?® De vraag blijft echter welke
taken aan welke organisaties toebehoren.
Vandaar dat er in het kader van het project
Heroriéntatie®' tevens zal worden bekeken
hoe de jeugdreclasseringstaken zich onder-
ling tot elkaar verhouden en vervolgens hoe
de taken dienaangaande het beste georgani-
seerd kunnen worden.®

Uiteindelijk concludeert de staatssecretaris
dat de centrale regie van de jeugdreclasse-
ring (en alternatieve sancties) bij de raad
voor de kinderbescherming moet komen te
liggen.®® De staatssecretaris meent dat
jeugdreclassering (en alternatieve sancties)
in toenemende mate een belangrijk instru-
ment vormen om jeugdcriminaliteit aan te
pakken. Om die reden is het belangrijk dat
jeugdreclassering per arrondissement van-
uit één centrale regie aangestuurd wordt.
Als jeugdreclassering bij de sector reclasse-
ring (volwassenen) wordt ondergebracht,

zou er tekort worden gedaan aan de peda-
gogische component die bij jongeren zo
belangrijk is. Tevens bestaat het risico van
vroege stigmatisering van jeugdigen. De
start van activiteiten in het kader van de
jeugdreclassering vindt veelal plaats bij de
raad. lets verderop in de parlementaire stuk-
ken komt de staatssecretaris van justitie met
nog een andere reden.®* Hij geeft aan dat hij
tot dusverre ruimte heeft gegeven aan expe-
rimenten betreffende de uitvoering van
jeugdreclassering. Per arrondissement kon
zelfstandig ingevuld worden welke instan-
tie (raad, gv-i, reclassering) de voortrek-
kersrol zou vervullen. Ondanks de goede
intenties was het echter vaak onduidelijk
wie verantwoordelijk was. Tevens was men
veel tijd kwijt aan afstemming en overleg.
Wederom komt de staatssecretaris tot de
conclusie dat bij de raad veelal de start van
activiteiten op civiel- of strafrechtelijk
gebied plaatsvindt, vandaar dat de raad de
centrale regie in de jeugdreclassering moet
vervullen.%?

Circulaire jeugdreclassering

Zoismen al een tijdje bezig met het opzet-
ten van een jeugdreclassering terwijl het
begrip jeugdreclassering nog steeds niet
gedefinieerd is. Behalve dan dat de raad de
regiefunctie toegewezen heeft gekregen zijn
de overige actoren binnen de jeugdreclasse-
ring nog niet bepaald, laat staan dat men
weet wat de taken en onderlinge verhoudin-
gen zijn. Ten aanzien van reclassering voor
volwassenen bestaat er een Reclasserings-
regeling.®® Een vergelijkbare regeling is tot
op heden voor de jeugdreclassering nog niet
tot stand gekomen.

Naar aanleiding van hetrapport “Centrale
regie in strafzaken’®” komt het hoofd direc-
tie Jeugdbescherming en Reclassering® met
een voorlopig standpunt® Dit standpunt
wordt later vitgewerkt en leidt tot, wat men
is gaan noemen, de circulaire jeugdreclas-
sering.’® De circulaire wil een antwoord
geven op twee vragen. Allereerst, wat is de
definitie van jeugdreclassering?
Vervolgens, wie behoort zich binnen de
jeugdreclassering met welke activiteiten
bezig te houden?” Het antwoord op de eer-
ste vraag luidt: "Jeugdreclassering is het
geheel van activiteiten dat start vanaf het
moment dat de politie een minderjarige
meldt bij de raad voor de kinderbescher-
ming naar aanleiding van een opgemaak:
procesverbaal. De activiteiten betreffen het
geven van voorlichting en advies aan de
betrokken justitiéle instanties; het realise-
ren en uitvoeren van begeleiding in
opdracht van de Officier van Justitie of de
rechter en het codrdineren van de taakstraf-
fen.” Het doel van jeugdreclassering
is:”...het voorkomen dan wel mitigeren van
een criminele carriere.”

’ROC!J




Het antwoord op de tweede vraag wordt
onderverdeeld in activiteiten te voeren door
de raad en activiteiten uit te voeren door
gezinsvoogdij-instellingen en reclassering.

De raad

De centrale regie wordt onderverdeeld in
een individuele en beleidsmatige regie.*?
Regie in individuele zaken: Zicht hebben op
het verloop van de casus vanaf het moment
dat de minderjarige bij de raad is gemeld.
Concreet houdt dit het volgende in. De poli-
tie moet in geval van proces-verbaal een
melding doen aan de raad. De raad advi-
seert welk vervolg (zowel strafrechtelijke
gezien als ten aanzien van de hulpverle-
nings/begeleidingsmogelijk-heden) de mel-
ding van de politie dient te hebben. Ten
behoeve van het opstellen van dit advies
heeft de raad in principe zelf contact met de
jongere, ouders en belangrijke derden. De
raad geeft informatie en advies aan justitié-
le autoriteiten. Dit is tevens een signaalmo-
ment om te bekijken of er sprake is van
onderliggende problematiek. De raad ver-
zorgt de vroeghulp.

De regie op beleidsmatig gebied: De raad
moet zicht hebben op alle mogelijke vor-
men van preventie, hulpverlening en specia-
le projecten die er binnen een regio bestaan
om jongeren naar toe te verwijzen. Tevens
moet hij deelnemen aan relevante netwer-
ken. Indien nodig dient de raad deze op te
zetten en de voortrekkersrol te vervullen.
Aan deze netwerken dienen ook de gv-i’s
en de reclassering deel te nemen.’
Concreet houdt dit in dat de afstemming
met de politie, gv-i en reclassering verbe-
terd dient te worden. Belangrijk is dat er
een snelle en adequate overdracht tussen de
raad en de gv-i/reclassering plaatsvindt.

De gezinsvoogdij-instelling/reclassering:
De uitvoering van de maatregel hulp en
steun en allerlei vormen van begeleiding in
de voorfase van de strafzaak en tijdens en
na detentie. Ten aanzien van de begeleiding
in de voorfase wordt expliciet vermeld dat
een strafrechtelijke instantie de begeleiding
nodig moet achten. Als het om de begelei-
ding van een preventief gehechte jongere
gaat, moet de begeleiding in ieder geval
door de rechter vastgesteld zijn. Er dient
gerapporteerd te worden aan het openbaar
ministerie, de rechter en, in het kader van de
regiefunctie, de raad.

“De neuzen gericht” en de circu-
laire financiering jeugdreclasse-
ring

Aan het einde van de circulaire jeugdreclas-
sering geeft het hoofd directie Jeugd-
bescherming en Reclassering aan dat een en
ander nader uitgewerkt wordt. Dit gebeurt
in het rapport van de intersectorale werk-
groep jeugdreclassering: ‘“de neuzen
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gericht”** De werkgroep geeft advies
omtrent vragen die bij de implementatie
van de circulaire naar boven zijn gekomen.
De werkgroep betrekt naast de circulaire
jeugdreclassering tevens de rapporten “met
de neus op de feiten” en “sturen op
afstand”®. Ik wil kort ingaan op de beant-
woording van de vraag ten aanzien van
begeleiding die het rapport behandell.
Omdat “de neuzen gericht” verder ‘enkel’
een specificatie van de circulaire is, laat ik
het rapport voor het overige buiten
beschouwing.

De vraag luidt of er een mogelijkheid
gecreéerd dient te worden waarbij de raad
zelfstandig de bevoegdheid heeft om een
jonge verdachte voor begeleiding naar de
gv-i door te verwijzen. De werkgroep con-
cludeert het volgende.®® Er bestaat een
behoefte om reeds in een vroeg stadium van
de strafvervolging begeleiding en onder-
steuning met een verplichtend karakter te
bieden. In navolging van de circulaire
meent zij echter dat het verplichtende
karakter het noodzakelijk maakt dat de
begeleiding door een strafrechtelijke autori-
teit wordt vastgesteld. Het is niet aan de
raad om zo’n vorm van begeleiding vast te
stellen. Wel moet de raad de mogelijkheid
krijgen om op korte termijn bij de betreffen-
de autoriteit de begeleiding, in de vorm van
een voorlopige voorziening, te verzoeken.
De werkgroep adviseert om na te gaan of de
regelgeving aangepast dient te worden om
deze vorm van begeleiding te realiseren.

In de circulaire financiering jeugdreclasse-
ring®” wordt duidelijk dat er is gekozen voor
een vrijwillige variant van toezicht en bege-
leiding, naast de maatregel van hulp en
steun die een verplichtend karakter kent. De
raad heeft samen met de officier de
bevoegdheid om toezicht en begeleiding (in
een vrijwillig kader) te verzoeken. Het
betreft hier gevallen waarbij een jeugdige
niet in verzekering gesteld is of na inverze-
keringstelling heengezonden is. Deze bege-
leiding duurt tot aan de strafzitting of maxi-
maal zes maanden. In bijzondere gevallen
kan de raad kan na een gemotiveerd ver-
zoek de termijn verlengen Tevens kan de
raad een verzoek tot begeleiding (in vrijwil-
lig kader) tijdens en tot maximaal zes
maanden na de beéindiging van een taak-
straf doen. Samen met de directeur van een
jeugdinrichting heeft de raad de bevoegd-
heid om begeleiding na jeugddetentie te
verzoeken. Beginnend maximaal twee
maanden voor het ontslag en lopend tot
maximaal 6 maanden na ontslag. In bijzon-
dere gevallen kan de raad na een gemoti-
veerd verzoek de termijn verlengen. Later is
dit ook voor de behandelmaatregel gaan
gelden.®® Toezicht en begeleiding is in het
leven geroepen om (...) ongewenste leem-
tes in de mogelijkheden voor begeleiding te
voorkomen of uit te breiden (...)"* De cir-

culaire gebruikt het woord verzoeken.
Hiermee wordt het verzoek voor financie-
ring bedoeld. Naar mijn mening kan de raad
(of officier of hoofd van de inrichting) zelf-
standig toezicht en begeleiding initi€ren
die, na toestemming van de verdachte, ver-
volgens door een gv-i of andere instelling
uitgevoerd dient te worden.

Met de neus op de feiten

Kort na de circulaires verschijnt het rapport
“met de neus op de feiten” van de commis-
sie jeugdcriminaliteit, de commissie-Van
Montfrans genoemd.'® De commissie was
advies gevraagd over de te verwachte ont-
wikkelingen ten aanzien van jeugdcrimina-
liteit, de meeste effectieve en efficiénte aan-
pak van jeugdcriminaliteit en het bijbeho-
rende kostenplaatje. Hoewel deze commis-
sie verder geen verwijzingen naar de circu-
laires maakt, geeft zij wel een aanbeveling
ten aanzien van het functioneren van de
raad. De commissie stelt voorop dat het een
illusie is om jeugdcriminaliteit te reduceren
tot nul. Het doel is dan ook ‘enkel’ het
terugdringen van de jeugdcriminaliteit en
het beperken van de overlast tot een aan-
vaardbaar en haalbaar niveau.'”' Het uit-
gangspunt is om daar waar mogelijk jeugd-
criminaliteit te voorkomen. Daar waar pre-
ventie niet werkt behoort men vroegtijdig,
snel en consequent op te treden.'”? Vanuit
dit licht bekeken stelt de commissie dat de
signaleringstaak van de raad (en politie)
zeer belangrijk is. Dit houdt in dat de raad
(en/of politie) bij een eerste contact met de
(delinquente) jongere nagaat of er sprake is
van ‘normaal’ grensverkennend opgroeige-
drag of van signaal gedrag hetgeen zou
wijzen op achterliggende problemen en
waarvoor deskundige hulp en begeleiding
nodig is."”® Met name deze en de voorlich-
tende taak van de raad komen volgens de
commissie niet geheel tot hun recht. Zij
constateert dat de raad maar in één derde
van de zaken actief is.'* In haar conclusie
en aanbevelingen pleit de commissie dan
ook voor het intensiveren van de strafrech-
telijke taken van de raad. Dit geldt zowel
voor de signalerings- en voorlichtingstaak,
alsook voor de coordinatie taakstraffen en
de regiefunctie in jeugdreclassering (die zij
verder echter buiten beschouwing laat).'®

De beleidsmatig toebedeelde
taken van de raad op een rij gezet

Individuele casusregie

Hieronder vallen alle wettelijke taken van
de raad.

De circulaire vermeldt nog expliciet dat de
raad ook moet adviseren welk strafrechte-
lijk vervolg een melding van de politie moet
hebben.

Nieuw is dat de raad het verloop van iedere
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casus in de gaten dient te houden, ook als er
door een andere organisatie taken worden
vervuld. Dit heeft als consequentie dat
anderen aan de raad het verloop en de
beéindiging van hun bemoeienissen met
een casus moeten rapporteren. De vraag is
of de raad in deze ook aanwijzingen mag
geven.

Ook nieuw is de bevoegdheid om allerlei
vormen van toezicht en begeleiding te ini-
tiéren.

Beleidsmatige casusregie

De raad behoort op de hoogte te zijn van
alle relevante projecten in de regio en dient
relevante overleggen bij te wonen. Waar
nodig dient de raad overleggen te initi€ren
en een voortrekkersrol te vervullen.

4 Praktijkvoorbeeld'®

W (14) wordt s middags thuis aangehou-
den en door de politie in verzekering
gesteld op verdenking van betrokkenheid
bij verscheidene in groepsverband gepleeg-
de gevallen van straatroof en mishandeling.
Uit het Cliént Volgsysteem Jeugd-
criminaliteit (cvs-jc) blijkt dat W een jaar
eerder naar Bureau HALT is verwezen van-
wege het aanrichten van vernielingen. De
politie meldt de in verzekering stelling (ivs)
aan de officier van justitie en aan de raad
voor de kinderbescherming. Na verhoor en
een onderhoud met de hulpofficier van jus-
titie wordt W de ochtend na zijn aanhou-
ding op het politiebureau bezocht door een
medewerker van de raad voor de kinderbe-
scherming. Deze raadsonderzoeker strafza-
ken heeft een gesprek met W, in de vorm
van een zogenaamd ‘basisonderzoek’'"’.
Daarnaast heeft de raadsonderzoeker telefo-
nisch contact met de moeder van W. Het
verslag van dit basisonderzoek is de vol-
gende ochtend, bij voorgeleiding van W, ter
beschikking van de rechter-commissaris.
De conclusie luidt onder meer dat W regel-
matig betrokken lijkt bij agressief en nor-
moverschrijdend gedrag en dat zijn vrien-
denkring en de - sociaal zwakke - gezinssi-
tuatie daarbij mogelijk een rol spelen. Ook
vraagt de raadsonderzoeker zich af of W
gezien zijn beperkte uitdrukkingsvaardig-
heid en gebrek aan aansluiting op school
mogelijk zwakbegaafd is. Het advies van de
raad voor de kinderbescherming is dan ook
om nog geen straf op te leggen maar eerst
een (psychologisch) onderzoek te doen ver-
richten naar de persoon van de verdachte
(PO). Op basis hiervan kan een strafrechte-
lijk en/of hulpverleningtraject worden
bepaald dat de meeste aanknopingspunten
biedt om de recidivekans te beperken. De
raad zelf zal tegelijkertijd een zogenaamd
‘vervolgonderzoek’ starten, gericht op
aspecten van de opvoedingssituatie. Tevens
wordt geadviseerd de verdachte te zijner
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tijd voorwaardelijk te schorsen, onder toe-
zicht van de jeugdreclassering. De officier
van justitie vordert inderdaad een PO en de
rechter-commissaris gaat hierin mee, opent
een gerechtelijk vooronderzoek en legt bin-
nen dat kader een PO op.

Na drie weken wordt de voorlopige hechte-
nis van W voorwaardelijk geschorst, onder
begeleiding van de jeugdreclassering in het
kader van een maatregel Hulp en Steun. In
afwachting van de uitkomst van het PO
wordt een plan van aanpak gemaakt dat W
moet helpen niet opnieuw over de schreef te
gaan: W gaat weer naar school en maakt
keuzes rond de invulling van zijn vrije tijd
en de omgang met leeftijdgenoten. De
jeugdreclassering stuurt kopieén van het
plan van aanpak naar de raad voor de kin-
derbescherming en naar de officier van jus-
titie. W verschijnt ten behoeve van het PO
enkele malen bij de benoemd deskundige
voor het psychologisch onderzoek. Tijdens
een wachttijd tot de start van het vervolgon-
derzoek wordt bij de raad voor de kinderbe-
scherming de voortgang van de verschillen-
de trajecten gevolgd door de casusregisseur.
Deze taak wordt door de raadsonderzoeker
overgenomen zodra het vervolgonderzoek
start.

Indien nodig (bijvoorbeeld bij afstem-
mingsproblemen of wanneer rapportage
niet tijdig beschikbaar dreigt te komen) kan
de raad contact opnemen met de jeugdre-
classeerder en/of de benoemd deskundige.
Als W zich niet houdt aan de schorsings-
voorwaarden, meldt de jeugdreclassering
dit aan de officier van justitie en aan de raad
voor de kinderbescherming. Mocht zich
ondanks de hulpverlening een crisissituatie
voordoen die tot ‘dringend en onverwijld’
ingrijpen noopt, dan kan de jeugdreclasse-
ring een beroep doen op de (civielrechtelij-
ke) waarborgfunctie van de raad. De raad
kan dan eventueel besluiten om een rekest
tot een voorlopige ondertoezichtstelling in
te dienen, veelal gepaard aan een verzoek
tot machtiging uithuisplaatsing.

Het vervolgonderzoek van de raad verloopt
echter zonder dat zich dergelijke complica-
ties voordoen. Het bestaat uit een gesprek
met W zelf en enkele gesprekken met diens
moeder. W’s moeder (alleenstaand) heeft
veel lichamelijke en psychische klachten.
Zij vertelt zich in de opvoeding onmachtig
te voelen. Zij is teleurgesteld in haar zoon
en in eerdere hulpverlening en heeft het
idee dat alle adviezen die zij heeft gehad,
niet geholpen hebben. Ook wordt informa-
tie opgevraagd bij de school van W. Deze
laat weten dat hij al geruime tijd niet goed
mee kon komen maar dat het niet lukte om
hem en moeder afspraken te maken met
betrekking tot individuele ondersteuning.
Uiteindelijk baseert de raad zich bij zijn
advies mede op de rapportages van de
benoemd deskundige en het voortgangsrap-
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port van de jeugdreclassering. In het des-
kundigenrapport wordt gewag gemaakt van
een gebrekkige ontwikkeling van de geest-
vermogens, welke in diagnostische zin
wordt omschreven als het gecombineerd
voorkomen van zwakbegaafdheid en een
gedragsstoornis. W’s beperkte greep op zijn
leven, zijn negatieve zelfbeeld en de daar-
mee samenhangende beinvlioedbaarheid
door ‘verkeerde vrienden’ worden als zijn
achilleshiel beschouwd bij het voorkomen
van recidive. Omdat W zich niettemin
inmiddels al een half jaar aan de schor-
singsvoorwaarden heeft gehouden en de
hulpverlening volgens de jeugdreclasseer-
der na een moeizame start redelijk verloopt,
wordt door de raad continuering hiervan
bepleit, ‘met speciale aandacht voor het
vinden van een beter passende vorm van
onderwijs’. Daarnaast wordt het advies van
de rapporterend psycholoog overgenomen,
namelijk om een taakstraf op te leggen in de
vorm van een leerstraf ‘sociale vaardighe-
den’ en eventueel aanvullend een werkstraf.
De taakstraf heeft met name als doel W
handvaten aan te reiken om zijn vrije tijd
constructiever te benutten, beter om te gaan
met groepsdruk en meer positieve sociale
contacten te leggen.

Nadat de kinderrechter in grote lijnen uit-
spraak heeft gedaan conform de voorlig-
gende adviezen (aanvullend wordt een
voorwaardelijke detentie opgelegd), wordt
W enkele maanden later opnieuw uitgeno-
digd voor een gesprek op het kantoor van de
raad voor de kinderbescherming. Ditmaal
spreekt hij een coodrdinator taakstraffen.
Van deze functionaris verneemt hij de
regels rond de uitvoering van de opgelegde
leerstraf. In de maanden daama volgt hij de
sociale vaardigheidstraining, binnen een
individueel contact met een hiertoe speciaal
opgeleide jeugdhulpverlener. Onderwijl is
voor hem een nieuwe school gevonden,
waar hij aansluiting lijkt te vinden. De exe-
cutie van de straf wordt afgesloten met een
nagesprek met de codrdinator strafzaken
van de raad voor de kinderbescherming. De
begeleiding door de jeugdreclassering wor-
den afgebouwd en de proeftijd loopt na
anderhalf jaar af.

5 Enige kanttekeningen

Adviserend

De wettelijke taak van de raad in jeugd-
strafrechtzaken was en is primair advise-
rend (aan openbaar ministerie, rechter-com-
missaris/rechter). Die adviserende rol geldt
ook voor de tenuitvoerlegging, zij het alleen
voor de vrijheidsbenemende maatregel. Ten
aanzien van de plaatsing zelf kan de minis-
ter de raad om advies vragen, in geval van
(on) voorwaardelijk ontslag zal de minister
advies inwinnen bij de raad. Het is opmer-
kelijk en beleidsmatig weinig consistent om




de raad niet dezelfde adviserende rol bij de
jeugddetentie te geven. Aan de andere kant
kan met de invoering van het efficiéntere
plaatsingsbeleid door middel van een cen-
traal plaatsingsorgaan de vraag gesteld wor-
den of de selectiefunctionarissen nog wel
zitten te wachten op een advies van zowel
de raad als de rechter.

Toezicht en begeleiding

De raad kan allerlei vormen van vrijwillige
toezicht en begeleiding initiéren en daar
waar nodig, verlengen. Allereerst roept het
de vraag op in hoeverre de jeugdige ver-
dachte een door de raad dan wel de officier
‘aangeboden’ begeleiding in de voorfase
van zijn proces als vrijwillig zal ervaren.
Eenzelfde discussie speelt (speelde) ook bij
de Halt-afdoening. Bij toezicht en begelei-
ding speelt ook nog eens mee dat er nog
eenzelfde begeleiding bestaat, de hulp en
steun, maar dan met een verplichtend
karakter. In tegenstelling tot toezicht en
begeleiding is de Halt afdoening (ondertus-
sen) echter wettelijk geregeld. Hetgeen niet
inhoudt dat alle bezwaren nu van tafel zijn,
maar wel dat het inzichtelijk is en met
waarborgen omkleed.

Casusregie

De raad krijgt de casusregie toegewezen.
Dit is een begrip die niet in al z'n conse-
quenties doorbedacht is. Houdt de aan de
raad toebedeelde regie van de jeugdreclas-
sering tevens een eindverantwoordelijkheid
in? En impliceert dat bovendien dat de raad
medewerkers van gv-i’s (die immers hulp
en steun en toezicht en begeleiding verle-
nen) kan aansturen? En als dat dan zo is,
vallen de aanwijzingen van de raad dan
onder het toetsingsbereik van de Algemene
wet bestuursrecht?'®

Toezichthoudend

De toezichthoudende taak van de raad is
met name na de laatste wetswijziging
(1994) sterk beperkt. Het toezicht door de
raad op de naleving van de voorwaarden bij
de voorwaardelijke veroordeling, het voor-
waardelijk ontslag en de voorwaardelijke
invrijheidstelling is uit de wet verdwenen.
Wat het voorwaardelijk ontslag betreft is
echter de mogelijkheid blijven bestaan dat
de minister de raad met het toezicht belast.
Gelet op de regiefunctie van de raad in zake
jeugdreclassering kan dit mogelijk onge-
wenst zijn. Immers indien de regiefunctie
van de raad tevens eindverantwoordelijk-
heid inhoudt ten aanzien van de hulp en
steun, dan is met die verantwoordelijkheid
de taak van controleur op de naleving moei-
lijk te verenigen. Daamaast is het enigszins
vreemd dat alle andere vormen van toezicht
nu onder het openbaar ministerie vallen en
deze niet.
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Jeugdreclassering

Met het definiéren van het begrip jeugdre-
classering wordt duidelijk dat alle taken van
de raad binnen het jeugdstrafrecht onder de
jeugdreclassering vallen. Daamnaast is dui-
delijk geworden dat verschillende activitei-
ten van de jeugdreclassering door verschil-
lende organisaties uitgevoerd worden. Deze
organisaties kunnen zich tegelijkertijd met
dezelfde casus bezighouden (advies en
voorlichting, vroeghulp, hulp en steun, toe-
zicht en begeleiding, casusregie en voorbe-
reiding en ondersteuning van de taakstraf-
fen). Dit roept vragen op ten aanzien van de
eenduidigheid van het beleid en de werk-
baarheid. Ook voor de medewerkers zelf
kan het onoverzichtelijk zijn omdat ze deels
uit verschillende organisaties afkomstig
zijn met ieder hun eigen taak insteek en
beleid hetgeen niet allemaal op elkaar afge-
stemd is.

Concluderend

Uit het voorgaande blijkt dat in de praktijk
van het jeugdstrafrecht de rol van de raad
(en anderen) zich in de loop der jaren bui-
ten de wet om ontwikkeld heeft. Een ont-
wikkeling die tevens een uitbouw van taken
inhoudt die (nog steeds) niet in de wet gere-
geld is en die ook allerlei vragen oproept.
Dit leidt tot een weinig overzichtelijke situ-
atie en kan voor de gemiddelde justitiabele
(waaronder de jeugdige verdachte en
ouders) tot onduideli jkheid en dus onzeker-
heid leiden. Kortom het beleidsmatig (slui-
pend) uitbreiden van de taak van de raad in
strafzaken is niet alleen in strijd met artikel
1:238 BW (taken van de raad zijn in de wet
geregeld) maar draagt bepaald niet bij aan
de duidelijkheid ook voor andere organisa-
ties.

Tevens zou de uitvoeringspraktijk aan
transparantie kunnen winnen door de jeugd-
reclasseringstaken analoog aan de (volwas-
sen) reclassering en conform de voorstellen
van de commissie-Gijsbers in een afzonder-
lijke jeugdreclassering onder te brengen.
Dit hoeft niet per definitie een particuliere
(zoals bij de reclassering) instantie te zijn,
maar wel een instantie die, anders dan nu
het geval is bij de raad, onafhankelijk van
de ‘vervolgende overheid’ georganiseerd is.

Noten

1. De raad voor de kinderbescherming heeft
sinds de oprichting verschillende namen en
organisatievormen gekend. Sinds 1996
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ziging van de bepalingen betreffende de
voogdijraden, voorkomende in  het
Burgerlijk Wetboek, en - in verband daar-

mede - wijziging van andere wetten, Stb.
1954, 602.
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31.
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Hermans, H.E.G.M, a.w., p. 205-209.

13. Wet van 9 november 1961 tot herziening
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procesrecht, Stb. 1961, 402.

14. “Levensomstandigheden” werd ingevoerd
bij wet van 7 juli 1994,

15. Artikel 5001 (oud) Sv.

16. Wet van 9 november 1961 tot vaststelling
van een nieuwe Beginselenwet voor de
kinderbescherming en daarmee verband
houdende wijzigingen in het Burgerlijk
Wetboek, Stb. 1961, 403.

17. Artikel 27 lid 1 (oud) Beginselenwet voor
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18. Artikel 28 lid 2 (oud) Beginselenwet voor
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19. Artikel 29 lid 1 (oud) Beginselenwet voor
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21. Artikel 29 lid 4 (oud) Beginselenwet voor
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22. Wet van 8 augustus 1989, houdende rege-
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(Wet op de jeugdhulpverlening), Stb.,
1989, 358.

23. Memorie van Toelichting, Tweede Kamer,
1985-1986, 19399, nr. 3, p. 21.

24. Besluit van 30 maart 1990, houdende
bepalingen ter uitvoering van de artikelen
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26. Doek, J.E., 1978, a.w., p. 41 en Hermans,
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27. Hermans, H.LE.G.M., a.w,, p. 209.
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een raadsman en toepassing van voorlopi-
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Deventer 1999, p. 1080.
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Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van
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jeugdigen, Rapport commissie herziening
strafrecht voor jeugdigen, 1982.
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(Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht

.Ziede Nota van Toelichting bij het Besluit

tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994.
Artikel 77 aa lid 1 (oud) Sr.

. Artikel 77 aa lid 1 Sr.
. Commissie-Anneveldt, Sanctierecht voor

jeugdigen, Rapport commissie herziening
strafrecht voor jeugdigen, 1982, p. 57.

. Naar eigen zeggen hanteerde de commis-

sie-Anneveldt twee algemene uitgangs-
punten bij de grondige herziening van het
jeugdstrafrecht. Allereerst de toegenomen
mondigheid van de jeugdige en ten tweede
de toepasselijkheid van algemene rechtsre-
gels op het geldende jeugdstrafrecht. Dit
leidde volgens de commissie tot de conclu-
sie dat het nieuwe jeugdstrafrecht zoveel
mogelijk moest aansluiten bij het commu-
ne strafrecht. Commissie-Anneveldt, a.w.
1982, p. 59.
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. Openbaar ministerie, Aanwijzing verbali-

seringsbeleid en procesbeschrijving min-
derjarigen, Staatscourant 1999, nr. 82 p.12.

. Commissie-Gijsbers, Rapport van de com-

missie Taak en Functie Raden voor de
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van eigen verantwoordelijkheid en zelf-
standigheid bij de uitvoering van vastge-
steld beleid en taken. Rapport van de direc-
tie Jeugdbescherming en Reclassering, stu-
ren op afstand.

96. De neuzen gericht, p. 25 en 26.
97. Circulaire financiering jeugdreclassering,

24 oktober 1996, 575812/96/PJR. Zie ook
de circulaire van 18 juli 2000.

. Zie voor nadere uitwerking: Convenant

landelijk kader voor de nazorg, raad voor
de kinderbescherming, Stichting Vedivo,
Stichting reclassering Nederland, justitiéle
Jeugdinrichtingen, Utrecht, 24 augustus
2000.

. Mr. Bosch, van den, H.C., De juridische

aspecten ven de jeugdreclassering. In:
Jeugdreclassering: veelzijdig aangepakt,
Vadivo, Utrecht, 2001, p. 8.

100. Commissie Jeugdcriminaliteit, commis-

1994), Stb, 1994, 866. 1990, p. 1.
. Wet van 2 november 2000 tot vaststelling 76. Commissie-Gijsbers, a.w.,p. 1.

sie-Van Montfrans, met de neus op de fei-

4 ten, 16 maart 1994. De commissie was op

—_—

van een Beginselenwet justiti€éle jeugdin- 77. Commissie-Gijsbers, a.w., p. 30. 1 oktober 1993 geinstalleerd en bood op
richtingen en daarmee verband houdende 78. Commissie-Gijsbers, a.w., p. 30. 16 maart 1994 haar rapport aan.
wijzigingen van het Wetboek van 79. Nota Justitiéle jeugdbescherming: met 101. Commissie Jeugdcriminaliteit, a.w., p.
Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering recht in beweging, Tweede Kamer, 1990- 11.
en de Wet op de jeugdhulpverlening alsme- 1991, 21980, nr. 2, p. 35. 102. Commissie Jeugdcriminaliteit, a.w., p. 12
de enige andere wetten (Beginselenwet 80. Brief van de staatssecretaris van justitie, 26 en27.
justitiéle jeugdinrichtingen), Stb. 2000, februari 1992, Tweede Kamer, 1991-1992, 103. Commissie Jeugdcriminaliteit, a.w., p.
481. In principe zou met de invoering van 21980, nr. 4, p. S. 28.
de Beginselenwet het Besluit tenuitvoer- 81. Project Heroriéntatie op de jeugdbescher- 104. Commissie Jeugdcriminaliteit, a.w., p.
legging jeugdstrafrecht vervallen. Dit is ming en reclassering. 28.
echter niet gebeurd. Het is wel gewijzigd. 82. Brief van de staatssecretaris van justitie, 26 10S. Commissie Jeugdcriminaliteit, a.w., p. 38
42. Artikel 491 lid 1 en lid 2 Sv. februari 1992, Tweede Kamer, 1991-1992, en 39.
43. Verpalen, a.w., p. 1079. 21980, nr. 4, p. 5. 106. Het geschetste voorbeeld is niet bedoeld
44. Artikel 494 lid 4 sv. 83. Brief van de staatssecretaris van justitie, 02 als exemplarisch maar als illustratief. Het

45. Artikel 494 lid 3 Sv. november 1992, Tweede Kamer, 1992-
46. Commissie-Anneveldt, a.w., p. 44. 1993, 21980, nr. 11, p. 11.

47. Commissie-Anneveldt, a.w., p. 27 en 28. 84. Verslag van een schriftelijk overleg,
48. Commissie-Anneveldt, a.w., p. 24. Tweede Kamer, 1992-1993, 21980, nr. 15,
49. Periodiek overleg tussen de officier, kin- p. 10.

voorbeeld is enerzijds iets complexer dan
een modale casus, omdat het is bedoeld
om de belangrijkste vormen van raadsbe-
moeienis te adstrueren. Anderzijds wor-
den echter vele mogelijke differentiaties,

derrechter en de raad ter toetsing vooraf 85. Op welke wijze precies invulling wordt

van het vervolgingsbeleid ven het open-
baar ministerie.

. Voorstel van wet, Tweede Kamer, 1989-
1990, 21327, nr. 2, p. 13.

. Memorie van Toelichting, Tweede Kamer,
21327, nr. 3, p. 43.

. Tweede Nota van Wijziging, Tweede
Kamer, 1992-1993, 21327, nr. 13, p. 8.

.En een strafrechtelijke ingang tot een

civiele maatregel.

Artikel 77 h bis lid 1 (oud) Sr.

. Artikel 77 h bis lid 2 (oud) Sr.

. Artikel 77 v lid 5 Sr.

. Door de minister als zodanig aangewezen
selectiefunctionarissen, artikel 16 lid 3 Bjj.

gegeven aan de regiefunctie wordt nader in
een project in het kader van “de vernieu-
wing” uitgewerkt. Een schriftelijk stuk van
deze projectgroep heb ik echter niet kun-
nen bemachtigen.

. Besluit van 15 december 1994, houdende

nieuwe regels inzake de reclassering,
Reclasseringsregeling 1995, Stb. 1994,
875. Vervanging van Reclasseringsregeling
1986.

. Opvallend is dat het begrip centrale regie

jeugdreclassering vervangen wordt door
centrale regie in strafzaken. Waarschijnlijk
omdat de jeugdreclassering het gebied
bestrijkt vanaf het allereerste begin van een

complicaties en regionale verschillen in
uitvoering genegeerd. De wijze waarop
de bemoeienis van de raad voor de kin-
derbescherming gestalte krijgt, is behalve
van de ernst van het misdrijf in de prak-
tijk onder meer afhankelijk van plaatselij-
ke factoren en omstandigheden (zoals de
mate waarin de politie geverbaliseerde of
in verzekering gestelde jongeren bij de
raad meldt, de mate waarin de raad erin
slaagtdoor de politie gemelde jongerente
bezoeken of anderszins te bereiken, de
taakopvatting binnen de raadsvestiging
zelf, de verwachtingen die in het
betreffende arrondissement leven bij de
rechtbank ten aanzien van de raad en de
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wijze waarop jeugdreclassering en rap-
portagebemiddelende instanties als de
forensisch -psychiatrische dienst ter
plaatse zijn georganiseerd).

Het basisonderzoek wordt in principe bij
alle door de politie gemelde van een mis-
drijf verdachte jongeren verricht. Het
bestaat doorgaans uit een vraaggesprek
van ongeveer drie kwartier waarin vaste
onderwerpen als de thuissituatie, de
schoolgang, de vriendenkring, de vrij-
etijdsbesteding, het toekomstperspectief
en de omgang met geld en regels aan de
orde komen. In 2001 zijn verscheidene
raadsvestigingen in den lande gestart met
de invoering van een speciaal voor de
voorlichtings, advies- en signalerings-
functie van de raad ontwikkeld gestructu-
reerd interview, de Baro genaamd
(Doreleijers, Th. A. H., Bijl, B., Van der
Veldt, M. C. & Van Loosbroek, E. (1999).
BARO. Standaardisatie en protocollering
Basisonderzoek strafzaken Raad voor de
Kinderbescherming. ~ Amsterdam  /
Utrecht: Vrije Universiteit / Nederlands
Instituut voor Zorg en Welzijn). De Baro
behelst een uitgebreide screening van alle
relevante domeinen van het functioneren,
waarbij niet alleen de jongere zelf maar
ook diens ouders en indien mogelijk de
school als informant worden betrokken.
Het interview is bedoeld om op systema-
tische wijze die jongeren te selecteren die
extra zorg c.q. bijzondere interventies
behoeven. Het invoeringstraject is echter
in de loop van 2001 stilgelegd c.q. uitge-
steld in afwachting van duidelijkheid over
de benodigde financi€le middelen).

Raad is onmiskenbaar een bestuursor-
gaan. Hij wordt in 1:1 lid 2 Awb niet uit-
gezonderd. De betrokkenheid van de raad
in jeugdstrafrecht valt niet onder opspo-
ring en vervolgingsactiviteiten (1:6 Awb)
en valt ook niet onder de ‘negatieve lijst’
van de Awb (8:5).

Ludmlia Volf en
Frans Joris Esmeijer
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Verkeerd bezorgd

Overtreding van de postwet in
Noord Brabant 1807-1850

Er zullen naar mijn inschatting niet veel
mensen Zzijn die trappelend van ongeduld
uitzien naar de blauwe enveloppe van de
belastingdienst, ook al weet ieder redelijk
denkend mens dat die staatsinkomsten
voor een goed overheidsbestuur nodig
zijn.Hoeveel aandacht belastingfraude in
deze tijd ook moge krijgen, ik koester niet
de illusie dat het onttrekken van staatsin-
komsten een exclusief hedendaags ver-
schijnsel is. Vandaar dat het mij boeiend
voorkomt dit onhebbelijk menselijk trekje
ook in het verleden eens op te sporen.

In dit artikel zal ik mij beperken tot een
wetsovertreding die niet het meest voor
de hand ligt, namelijk de ontduiking van
de postwet. Naast smokkelen en belas-
tingfraude bracht ook dit strafbaar de
overheid schade toe, namelijk de derving
van de inkomsten van de porti. Pas na de
privatisering van de PIT werd de mono-
poliepositie van de staat doorbroken. Een
tweede beperking die ik mij opleg is de
periode van 1807 tot 1850 en het gebied
nl. het arrondissement ‘s Hertogenbosch.

Tussen 1807 en 1850 gaf een postwet de
overheid het exclusieve recht op postbe-
zorging. De revenuen die dit staatsbedrijf
in de wacht sleepte, waren dermate
belangrijk voor hem dat het particulieren
die betrapt werden als illegale postbezor-
gers forse boeten in het vooruitZzicht stel-
den. Naarmate het bedrijf een professio-
neler karakter kreeg, nam de opsporing
belangrijk toe. We moeten er evenwel van
uitgaan dat ook toen de weinige gearres-
teerde overtreders zich tot het bekende
topje van de ijsberg konden rekenen.

Het ontstaan van de postwet van
1807

De postwagendiensten ontwikkelden zich
sinds de tweede helft van de zeventiende
eeuw als particuliere ondernemingen, wel-

* auteur is criminoloog en free lance
publicist

iswaar met octrooi van de stadsbesturen en
later van de centrale overheid. Tot aan de
Franse tijd waren de postmeesters de opvol-
gers van de bodediensten. Toen het brieven-
vervoer door de toename van het handels-
verkeer een grotere betekenis kreeg, zien
we dat de begrippen als postjacht, post-
schuit en postschipper in omloop kwamen.
Enkele steden zagen met lede ogen hoe de
inkomsten van de postmeesters hun neus
voorbij gingen en het duurde dan ook het
niet lang dat zij zich het alleenrecht toeei-
genden en de stadsbesturen van de post-
meesters een zetbaas maakten. Vervolgens
droegen de stemhebbende steden in
Holland en Westfriesland in 1747 deze ver-
worven rechten weer over aan de stadhou-
der, die ze ten slotte weer delegeerde aan de
staten van het gewest. Vandaar de naam sta-
tenpost. Op die manier bestonden er tot
1799 particuliere, stedelijke en gewestelijke
posterijen. Vier jaar na de revolutie van
1795 werden alle posterijen genationali-
seerd en trad met ingang van 1803 het eer-
ste nationale postbestuur in werking.

Koning Lodewijk Napoleon zorgde uitein-
delijk voor een eenhoofdige leiding, uiter-
aard naar Frans model. In Noord Brabant
ging deze ingreep in 1809 gepaard met de
koninklijke opdracht de aanleg van de
straatweg Breda naar Wuustwezel ter hand
te nemen, waardoor eerstgenoemde stad
een knooppunt werd tussen de landen
Frankrijk en Nederland. Niet veel later -
toen Napoleon Nederland bij Frankrijk
inlijffde - kwam de straatweg van Breda naar
Sleeuwijk tot stand, waar het veer over de
Merwede de toegangspoort vormde naar
Bouches du Rhin, het belangrijke Holland,
waar de regering was gevestigd.

De eerste echte postwet dateert dus van 17
april 1807 en trad op 1 mei 1807 in wer-
king. Deze nationalisatie legde in een klap
alle briefvervoer aan banden en deed in het
vrijgevochten landje veel stof opwaaien.
Het begon met klachten van de schippers
van de markt- en volksschuiten in de steden
‘s-Gravenhage, Amsterdam en Utrecht,
maar al spoedig volgden de ondernemers
van de postwagendienst van Hoorn, Enk-
huizen, Haarlem, Alkmaar, Delft, Kampen,
Deventer en Zwolle. Immers artikel 11 van
de wet loog er niet om “niemand, wie hij
ook zij, behalve die geen of genen, welke
daartoe vanwege den Koning bij de Post-

directie zijn of zullen worden gequalifi-
ceerd, zal vermogen eenige Posterijen, noch
Gaardingen of Transporteringen van Brie-
ven aan te leggen, te houden of daartoe
mede te werken...” De boete op de overtre-
ding bedroeg vijfentwintig gulden voor elke
brief of pakket, terwijl ook de afzender tot
die boete werd veroordeeld. Na de betaling
van de geldboete kregen zij hun brief weer
terug. (art.12) Als de bezorgers van de pos-
terijen zelf tot die overtreders behoorden,
konden zij naast de genoemde boete ook
nog worden verbannen of met gevangenis-
straf dan wel geseling worden bestraft.
(art.13)

Maar gelukkig was de soep minder heet dan
deze werd opgediend, immers de monopo-
liepositie was in zekere zin betrekkelijk
gemaakt door de bepaling dat de overheid
vrijstellingen kon verlenen, terwijl schip-
pers na 1811 wel de onderweg ter hand
gestelde brieven mochten meenemen naar
plaatsen waar geen postkantoor gevestigd
was. De brieven werden namelijk van post-
kantoor naar postkantoor bezorgd. Voor-
waarde was dan wel dat de bedragen van de
port niet lager mochten zijn dan in de wet
stond vermeld. Ondanks deze versoepeling
konden er toch nog problemen optreden,
zoals in Groningen in het najaar van 1807
tussen ene Doekes en de eigenaar van de
trekveerschuit tussen Groningen en Uithui-
zen, omdat eerstgenoemde de onhebbelijke
gewoonte had de herbergen af te struinen
om brieven en pakjes te vervoeren, die hij
vervolgens zelf als passagier van die trek-
schuit meenam en in de roef zat te sorteren.
De schipper die vrijstelling had gekregen
zag op die manier zijn inkomsten teloor
gaan en tekende dan ook heftig bezwaar
aan. Deze affaire werd toen nog als provin-
ciale aangelegenheid afgedaan. Een andere
manier om de wet te ontduiken was om
meerdere brieven aan één geadresseerde in
één couvert te doen.

Een voorbeeld van een verpachte postbe-
zorging was die van Breda naar Bergen op
Zoom. Daar verleende men op 15 februari
1828 aan Jan Nicolaas Dann uit Bergen op
Zoom een contract voor postvervoer tussen
beide steden via Roosendaal, waarvoor hij
een pachtcontract tekende van f 1200,- op
jaarbasis. Hij verplichtte zich dagelijks met
een rijtuig post te vervoeren tussen 6 uur en
9.15 uur tussen Breda en Roosendaal, ver-
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Tabel. Posttarieven in stuivers afhankelijk van gewicht en afstand van de bestemming.

Gewicht tot150 g 300¢g 450 g 600 g 900 g
Afstand in

tijd vitgedrukt

beneden 6 uur 2 4 6 8 10
6- 12 uur 3 6 9 12 15
12 - 20 uur 4 12 16 20
20 - 35 uur 5 10 15 20 25
35 - 50 uur 6 12 18 24 30
50-70 7 14 21 28 35
per 20 uur meer

een stuiver 8 16 24 32 40

volgens van 9.15 tot 11 uur naar Bergen op
Zoom, waarna de terugweg begon tussen 12
uur en 17 uur.

Hoewel de meeste plaatsen van enige
omvang over eigen postkantoren beschik-
ten, bleven er nog vele gemeenten daarvan
verstoken. In de loop van de jaren groeide
het aantal postkantoren gestaag. Zo richtte
men in 1809 bijkantoren op in Hardenberg,
Delfzijl, Dieren, Amerongen en Leerdam en
werd Eindhoven van onderkantoor opge-
waardeerd tot hoofdkantoor om de postrit-
ten tussen Holland en Brabant beter te kun-
nen stroomlijnen. Toch moest Jan van
Spaandonk in 1845 nog als conducteur van
de diligence van de heren Gend en Loos
voor het gerecht verschijnen. Hij kreeg vrij-
spraak omdat de brief die hij in Sleeuwijk
kreeg en die gericht was aan iemand in
Zaandijk niet in de eerstgenoemde plaats
gepost had kunnen worden wegens het ont-
breken van een postkantoor aldaar. Zijn
advocaat verklaarde dat hij de gewraakte
brief naar Gorinchem wilde brengen, omdat
daar zich het dichtstbijzijnde kantoor
bevond.

Redenen om de postwet te ontdui-
ken

Ongetwijfeld zullen de argumenten om de
staat van deze inkomsten te beroven hoofd-
zakelijk gelegen zijn geweest in de postta-
rieven. Deze waren al vanaf het begin geba-
seerd op twee uitgangspunten, te weten de
afstand die de brief moest afleggen en het
gewicht ervan. Op een brief tot 150 gram
moest de afzender afhankelijk van de
afstand tussen twee tot zeven stuivers aan
port betalen. In bovenstaande tabel staan de
tarieven genoemd.

Brieven die zwaarder wogen dan een kilo-
gram mochten echter wel door particulieren
vervoerd worden.

Zoals in bovenstaande tabel te zien is, kon-
den de tarieven voor veel mensen een
behoorlijke belemmering betekenen, vooral
als de afstand toenam.

Een andere overweging om een ander in te
schakelen had te maken met de snelheid van
de postbezorging of beter gezegd met het
ontbreken daaraan. In de bekende roman
van Jacob van Lennep De Lotgevallen van
Ferdinand Huijck klaagde een teruggekeer-
de reiziger dat zijn post uit Duitsland ken-
nelijk door slakken of schildpadden werd
vervoerd.

De boosdoeners

Het duurde echter nog vrij lang voordat we
vonnissen aantreffen tegen deze wetsover-
treding. Waarschijnlijk heeft dat voor een
deel te maken met het gewicht dat koning
Willem 1 aan het belang van de posterijen
gaf . Zoals we al eerder zagen waren de
vrijstellingen en de aparte contracten er
oorzaak van dat justitie weinig de vinger
achter dit soort wetsovertredingen kreeg.
Toen de koning echter in 1831 de PTT als
afdeling onderbracht bij het Ministerie van
Financién, werd het voor een ieder duideli jk
dat de brievenport onderdeel van het fiscale
terrein  ging uitmaken. Vrijstellingen
behoorden sindsdien tot de onmogelijk he-
den en justitie werd aangespoord de over-
treders zonder pardon voor het gerecht te
slepen. De controle werd overigens eenvou-
diger vanaf het moment dat de PTT over-
ging tot het plakken van postzegels, dat pas
in 1852 werd ingevoerd.

Vanaf 1832 zien we dan ook dat de recht-
bank in ‘s Hertogenbosch de eerste vonnis-
sen uitsprak tegen personen of bedrijven die
de postwet overtraden. Op 11 september
1832 hield de brigadier van de marechaus-
see van Oosterhout de 31 jarige bouwman
en brieven postillon Wouter van der Wiel

aan die in zijn tas maar liefst vijf brieven
vervoerde die hij op eigen houtje wilde
bezorgen. Omdat de rechter hem geen opzet
kon aanwrijven moest deze magistraat hem
op 19 december 1832 vrijspreken. Ook Jan
van der Loop onderging hetzelfde gelukki-
ge lot. In 1834 waren het veertien boosdoe-
ners van wie er nog maar drie vrijspraak
kregen en één in hoger beroep ging . Onder
de veroordeelden bevond zich Adriaan
Frans Bouricius, een ondernemer van een
postwagendienst  tussen Breda en
Amsterdam. Zelf woonde hij in Arnhem.
Voor zijn onderneming werkten vrij veel
mensen die regelmatig de postwet ontdo-
ken. Marechaussees op het veer van
Sleeuwijk naar Gorinchem die inmiddels
van wanten wisten, betrapten met de regel-
maat van de klok de berijders van zijn dili-
gences. Maar ook Van Gend en Loos die al
geruime tijd vervoerdiensten tussen Breda
en Amsterdam in handen had, kreeg in dat-
zelfde jaar een stevige geldboete. Overigens
sloot het Ministerie van Financién in 1847
met Van Gend en Loos wel een contract
voor de dagelijkse pakketpost tussen
Bergen op Zoom en Antwerpen. Ook in
1836 kwamen we genoemde Bouricius
enkele keren weer tegen.

In de periode tussen 1830 en 1839 speelden
tevens andere belangen een grote rol. Het
was in Noord Brabant op verschillende
plaatsen een spannende tijd wat haar oor-
zaak vond in het grote leger dat voor een
belangrijk deel ingekwartierd was bij bur-
gers, niet altijd tot groot genoegen van de
plaatselijke bevolking. In die tijd was de
overheid tevens zeer alert op mogelijk
ondermijnende activiteiten, zodat de brie-
ven uit het zuiden ook om die reden met de
nodige argwaan werden bekeken.

Niet alleen mannen kwamen voor de rech-
ter te staan wegens overtreding van de post-
wet. Een enkele keer treffen we ook een
vrouw aan, zoals de 41 jarige Mina van
Dongen die in het bezit van zes brieven
werd aangetroffen op het veer van
Sleeuwijk naar Gorkum die afkomstig
waren uit Dussen als ook Dina Swiers uit
Oss die wegens de ziekte van haar man vijf
brieven moest vervoeren van ‘s-Hertogen-
bosch naar Oss. Zij vertelde dat ze niet wist
dat het verboden was en dat haar man dat
regelmatig deed. Haar zielige verhaal
mocht niet baten, het kostte het gezin de
formidabele boete van f 75,-

Opvallend is dat de controle meestal plaats
vond door de marechaussee die kennelijke
gerichte acties hield onder personen die van
of naar ‘s-Hertogenbosch gingen (bij de
Hinthamer- of Vughterpoort waren vaak
controleposten) of gebruik maakten van de

veerpont van Sleeuwijk. Vooral mensen die PROCES




bekend stonden als voerman of met een
brieventas zeulden, waren extra verdacht.
Misschien was het voor een deel ook ver-
klikkerswerk, want jaloeziegevoelens zul-
len zeker hebben meegespeeld.

Uit de verklaringen van de verdachten bleek
vaak dat zij niet op de hoogte waren, het-
geen uiteraard geen garantie was dat de
waarheid spraken, al trof ik - buiten de ver-
voerder Bouricius om- slechts een recidi-
vist. Het betrof de 58 jarige voerman en
bode Adriaan Timmermans uit Vught die op
5 augustus 1843 vijf illegale brieven in zijn
tas had. Voor de rechter toonde de man zijn
patentbrief die hem naar zijn zeggen het
recht gaf brieven te vervoeren. “Nee”, zei
de rechter, “de wet van 1807 heeft U dat
recht ontnomen”, maar de oprecht klinken-
de onwetendheid van Adriaan stemde de
magistraat kennelijk gunstig en een vrij-
spraak volgde. Twee maanden later echter
stond dezelfde bode op het matje toen hij op
27 oktober van dat jaar weer twee brieven
naar Vught wilde brengen. Dit maal trapte
de rechter er niet meer in en ontsprong
Timmermans niet meer de dans.

De straf die op deze wetsovertreding stond
was dermate hoog dat de meesten zich wel
twee keer bedachten voordat zij tot een her-
haling zouden overgaan. Voor de meesten
stond de geldboete van vijfenzeventig gul-
den immers gelijk aan vier of vijf maanden
loon. En dat ontnam de toen al calculerende
burger de moed daartoe.

Het zal mij dan ook niet verbazen als velen
bij gebrek aan financi€le draagkracht de
daaraan verbonden hechtenisstraf in de
gevangenis zullen hebben uitgezeten.
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Promovendus Anton van Kalmthout vreest afname maatschappelijk draagvlak

“Werkstraf moet op veel fronten
herzien worden”

De werkstraf bestaat zo’n dertig jaar en
is een veelgebruikte sanctie. Onom-
streden is deze vorm van straf echter
bepaald niet. Als er geen maatregelen
worden genomen, zal het maatschappe-
lijk draagvlak voor de werkstraf sterk
afnemen en het voortbestaan ervan zal op
het spel komen staan. Dat is een van de
belangrijkste conclusies uit het proef-
schrift dat Anton M. van Kalmthout
schreef over de geschiedenis en ontwikke-
ling van onbetaalde arbeid als strafsanc-
tie. Hij promoveertdel9 december 2001
aan de Katholieke Universiteit Brabant.

Het proefschrift stelt in hoofdzaak de vraag
aan de orde of, en zo ja, onder welke voor-
waarden, de werkstraf een levensvatbaar
alternatief is voor de (korte) vrijheidsstraf
die ongeveer een eeuw bestaat en in de ogen
van velen ‘zinloos en met een verderfelijke
uitwerking’ is. Begin dit jaar is de werkstraf
in een nieuwe wettelijke regeling vastge-
legd die met grote regelmaat ter discussie
staat op wetenschappelijke symposia en in
de media.

De jurist Van Kalmthout beschrijft, analy-
seert en becommentarieert de geschiedenis
en ontwikkeling van de onbetaalde arbeid
(dienstverlening, werkstraf, taakstraf) als
strafsanctie in Nederland en Europa. In
1973, toen Van Kalmthout zijn eerste artikel
over dit onderwerp schreef, werd deze sanc-
tie slechts door een enkeling als een reéel
alternatief voor de gevangenisstraf be-
schouwd. Nu is de werkstraf in veel rechts-
stelsels werkelijkheid geworden, al zijn er
diverse problemen waar het de toepassing
betreft. Politiek, rechterlijke macht, reclas-
sering en wetenschap hebben in veel landen
hun aanvankelijke scepsis en al dan niet
gefundeerde bezwaren tegen deze vernieu-
wing van het strafsanctiestelsel laten varen.

Het proefschrift bestaat uit een (rechtsver-
gelijkend) literatuuronderzoek naar het ont-
staan, de ontwikkeling en juridische vorm-
geving van de arbeidsstraf, terwijl daarnaast
ook veel aandacht wordt besteed aan de uit-
voering in de praktijk en de daarbij optre-
dende knelpunten. De studie bestaat in
hoofdzaak uit een selectie van de publica-
ties die Van Kalmthout de afgelopen bijna
30 jaar over dit onderwerp in Nederland en

daarbuiten heeft geschreven. Deze vormen
een neerslag van zijn inspanningen om dit
proces tot hervorming van de sanctiestelsels
in Nederland en daarbuiten mede inhoud te
geven; nu eens in de hoedanigheid van
wetenschapper en kritisch beschouwer
vanaf de zijlijn, dan weer als betrokken spe-
ler op het speelveld van het strafrecht zelf.
Hoewel de taakstraf in Nederland en daar-
buiten inmiddels wettelijk als straf is
erkend en in een aantal landen zelfs fre-
quent wordt toegepast, zijn er volgens Van
Kalmthout nog heel wat vragen te beant-
woorden en problemen op te lossen. Deze
betreffen onder meer de zwaarte - het ‘puni-
titieve’ gehalte van de werkstraf, de uitslui-
ting van bepaalde categorieén daders, de
verhouding van de werkstraf tot andere
straffen, en de tendens tot “confectione-
ring” van de straftoemeting in plaats van het
straffen “op maat”. Op al deze punten zijn
volgens hem aanpassingen of maatregelen
noodzakelijk. Gebeurt dat niet, dan zal vol-
gens Van Kalmthout het maatschappelijk
draagvlak dermate sterk afnemen dat het
voortbestaan van de werkstaf in gevaar
komt. Dat is onwenselijk omdat de werk-
straf — onder bepaalde condities - een goede
aanvulling is op het strafsanctiearsenaal.

Anton van Kalmthout (1945) studeerde
Klassieke Taal- en Letterkunde in Nijmegen
en Leuven en studeerde Rechten aan de
Katholieke Universiteit Brabant. Hij is uni-
versitair hoofddocent aan de KUB en
Honorair Professor strafrechtsvergelijking
aan de State University van Krasnoyarsk
(Russische Federatie). Sinds 1988 is hij
coordinator van het Erasmusprogramma
“European Criminal Law” en sinds 1995
codrdinator van het speciale Tempus-
programma dat samen met de universiteiten
van Krasnoyarsk en Greifswald (Duitsland)
wordt uitgevoerd. Hij is redacteur bij diver-
se nationale en internationale tijdschriften
op het gebied van Criminologie.

Van Kalmthout was voorzitter van de
Stichting Drugshulpverlening te Tilburg,
initiatiefnemer en voorzitter van het Bureau
slachtofferhulp in Tilburg en is adviseur van
instellingen als de Stichting Reclassering
Nederland te Utrecht. Hij is lid van de
Nationale Klachtencommissie Reclassering
en vast Strafrechtelijk Expert van de afde-

ling Legal Affairs van de Raad van Europa.
In dat kader heeft hij meegewerkt aan her-
vorming van het strafrecht en het gevange-
niswezen in onder andere de Russische
Federatie, de Baltische Staten, Roemenié en
Azerbeidzjaan. Sinds 1994 is Anton van
Kalmthout voorzitter van van de
Commissie van Toezicht bij de Penitentiaire
inrichting voor illegale vreemdelingen
(voorheen Willem Il-gevangenis) te
Tilburg. Hij is tevens lid van de werkgroep
“Drugs” van de Nationale Gezondheidsraad
en sinds vorig jaar voorzitter van de
Stichting  Rechtsbijstand  Asiel te

‘s- Hertogenbosch.
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Toen onze zoon nog kleuter was moest hij heel veel wachten. Bijna nooit waren het snoepje, Sesamstraat of oma er “‘nu”. Nee, straks”
zou het zover zijn. Een tweede of derde keer vragen om snoepje, tv of oma leverde niet zo vaak, of zelfs juist in afnemende mate, suc-
ces op. Zoekend naar de vraag die wel zou helpen, de vraag die onmogelijk met “straks” te beantwoorden zou zijn kwam hij op een keer
op de, zou je het kunnen noemen, meta-vraag “Is het nu straks”? Omdat we dat in het rode boekje met leuke uitspraken opschreven
weten we het nu nog.

Op een andere manier, maar wel met dezelfde twee woorden te omschrijven, is het voor veel mensen nu straks. In het verlangen naar
meer, anders en beter kunnen of willen ze het “nu” niet zien. Het nu is voor hen van weinig waarde. Wat we nu meemaken is maar tij-
delijk. Waar we nu zijn is toeval. Het kan anders en het moet anders en het zal dus anders. Natuurlijk niet nu direct al. Nee, straks. Straks
is belangrijk. In gedachten gaan we dus aan het nu voorbij en projecteren we onszelf vooruitdn het prachtige, glorieuze en zelfbedach-
te straks. Het zou voor de hand liggen die toekomstvoorspelling af te zetten tegen het heden;-maar dat doen we niet: we zetten hem af
tegen het verleden. Wat opvalt is dat je deze bijzondere tijdsbeleving heel vaak tegenkomt in beleidsnota’s. We schrijven graag jaar-
plannen. En iets minder graag, maar toch nog met enig genoegen, jaarverslagen. Wat waren we toen dom. Wat konden we er weinig aan
doen. Maar wat bijna niemand graag schijnt te doen is weergeven hoe het nu is. Stilstaan en om je heen kijken is kennelijk voor niets-
nutten. Dat zijn wij niet, wij zijn realisten en nemen onze verantwoordelijkheid. Dat kan alleen door een toekomst te scheppen. Als we
dat nu niet doen loopt het straks mis. Dus zijn onze plannen alomtegenwoordig en dik. Dus betekent het woord “visie” niet meer “we
zien” maar “we zullen zien”.

Onder de visionairen in de zojuist aangegeven betekenis bevinden zich onvermijdelijk onze minister en zijn chef reclassering. Ook voor
hen is het nu al straks. Dat lezen we in hun nota “Effectieve resocialisatie”. Daar staat in dat we in het verleden op een hele verkeerde
manier met delinquenten bezig waren (en met de verkeerde delinquenten, ook nog). Dat werkte natuurlijk niet: boef bleef boef. Wisten
wij veel. Ook wat we nu doen, deugt waarschijnlijk niet. Tientallen programma’s bieden we de aan onze zorg toevertrouwde gedeti-
neerden, exgedetineerden en would-be gedetineerden. Tientallen? Met al hun verschillende benamingen en in al hun “modaliteiten” lij-
ken het er wel honderd. Die kunnen natuurlijk onmogelijk allemaal goed zijn. Dan zouden immers al die recidivisten er niet zijn. Dus
er was iets mis en er is iets mis.

Straks hoeft dat niet meer. Onderzoekers zullen gaan onderzoeken en ons dan vertellen welke aanpak werkt. In het buitenland schijnt
men op deze manier internationale successen te hebben geboekt, zegt men. Die zullen wij ook hebben. Intussen kunnen we het “nu”
beter laten voor wat het is -een verloren moment- en onze oude schoenen direct weggooien. Want dat eist de Effectieve reintegratie ook:
in haar streven voorwaarts verdwijnt de reclassering uit de inrichtingen als de algemene, direct voor gedetineerden toegankelijke hulp-
verlener. Die onsuccesvolle gevangenen kunnen hun ineffectieve vraagjes immers veel beter aan de simpele gevangenismensen stellen.
Of aan elkaar. Zie maar. De reclassering gaat alvast Op naar het Nut: als er straks alleen nog succesvolle programma’s zullen zijn is de
eerste stap daarheen, het alleen nog bieden van programma’s. Schrap vervolgens de onsuccesvolle, dan ben je er. Wat de wetenschap-
pers ons straks zullen vertellen, is alles wat daar voor nodig is.

De moraal van het verhaal is natuurlijk dathet niet nu straks, maar straks nu is. Wat we nu, in al onze domheid en onwetendheid geneigd
zijn te denken en te doen dat zullen we straks nog net zo doen. Want ten opzichte van de toestand van verlichting die de toekomst zal
brengen zijn wij op dit moment altijd door duisternis omgeven. Onze fout is dat we denken dommer te zijn dan we straks zullen zijn.
Omdat we denken dat we vroeger dommer waren dan we nu zijn. En dus moet het wel verkeerd zijn wat we nu doen. Maar wie zegt dat
eigenlijk? Op wiens gezag gooien we iedere keer weer onze schoenen weg? Het wordt tijd om te beseffen dat we heel goed weten wat
nu goed is om te doen. Kijken, luisteren en doen, eerste persoon tegenwoordige tijd, is alles wat daar voor nodig is.

Arthur van Bommel
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Drs. Gert Jan Slump en
drs. Marije van Barlingen'

(Herstel)bemiddeling - schaduw
of verlichting van het strafrecht?

1. Inleiding

“Een ontmoeting tussen twee mensen kan
uitlopen op een conflict. Dit conflict kan
een delict zijn als ook de rechtsorde met
het conflict geschaad wordt. Beide partij-
en kunnen een dergelijke ontmoeting niet
zomaar wegpoetsen, al zouden zij dat wil-
len: het slachtoffer om niet meer aan de
pijnlijke situatie herinnerd te worden, de
dader die zoveel mogelijk schuldgevoe-
lens wil verdringen. Wil de traumatische
ontmoeting voor beiden geen negatieve
gevolgen voor de toekomst hebben, dan
zullen dader en slachuoffer tot een ander-
soortige ontmoeting moeten zien te
komen. Een ontmoeting in de vorm van
ont-moeten: een niet meer moeten, een
elkaar loslaten, of een samenkomen en tot
(wederzijds) begrip raken”.

Deze woorden zijn afkomstig van Josée
Frijns, een van de medewerkers van het pro-
Jject Herstelbemiddeling. De woorden geven
helder en kernachtig weer wat bij conflict-
beslechting in het kader van het strafrecht
centraal staat: een conflict met meerdere
belangen en optieken.

Het project Herstelbemiddeling is in augus-
tus 1997 gestart in Den Haag op initiatief
van  Slachtofferhulp Nederland en
Reclassering Nederland. Het Ministerie van
Justitie financierde en financiert dit project.
Inmiddels is vorig jaar in Den Bosch een
tweede project gestart. Beide projecten in
Den Haag en Den Bosch zijn aan elkaar
gelinkt.

Herstelbemiddeling is kort gezegd het met
elkaar in gesprek brengen van dader en
slachtoffer op zo’n manier dat het bijdraagt
aan schuld- en leedverwerking van het
delict dat dader en slachtoffer met elkaar in
contact bracht. Het project schept hiervoor
de randvoorwaarden door het contact te leg-
gen, een inschatting te maken van afstem-

1

Auteurs zijn werkzaam bij DSP-groep
BV, een onderzoeks- en adviesbureau in
Amsterdam onder meer op het terrein van
criminaliteit en veiligheid. Zij hebben in
opdracht van het ministerie van justitie
de tussenevaluatie van het project
Herstelbemiddeling uitgevoerd.

ming tussen leedverwerking bij het slacht-
offer en schuldbesef- en verwerking bij de
dader, en de faciliteiten te bieden voor en
ontmoeting. De emotionele winst voor
dader en slachtoffer staat centraal
Deelname is vrijwillig en er is, in onder-
scheid met veel andere projecten en initia-
tieven op het terrein van bemiddeling en
onderhandeling, geen strafrechtelijke stok
achter de deur.

Het project Herstelbemiddeling staat niet
op zichzelf en is ontstaan in een tijd waarin
de roep om meer aandacht voor slachtoffers
van delicten steeds luider werd gehoord.
Daamaast speelt een rol dat de afgelopen
jaren driftig is en wordt gezocht naar vor-
men van conflictbeslechting binnen het
strafrecht. Dergelijke initiatieven worden
wel, samen met allerlei vernieuwingen bin-
nen en in de marge van het strafrecht die de
positie van slachtoffers in (en om) het straf-
recht verbeteren, geschaard onder de term
Restorative Justice.

Deze zoektocht is niet nieuw: reeds in de
jaren ‘70 en ‘80 van de vorige eeuw riepen
critici van het strafrecht om strafrechtelijke
hervormingen onder meer door dader en
slachtoffer meer centraal te stellen bij de
afdoening van strafrechtelijke conflicten.
Ook, en misschien nog wel meer, in het bui-
tenland was kritiek te vernemen op het
strafrecht. Zo zijn in de Verenigde Staten
vooral religieuze groepen (Mennonieten en
Quakers) in beweging gekomen, deels uit
wroeging over hun betrokkenheid bij het
ontstaan van het VS-strafrecht en het daar-
aan gekoppelde gevangenissysteem. Een en
ander heeft in de Verenigde Staten onder
meer geleid tot een wijd verbreid netwerk
van Victim-Offender Mediation Projects
(VOMP’s). Ook is toen het begrip
Restorative Justice geintroduceerd.

Voordat wij ingaan op enkele bevindingen
uit de tussenevaluatie herstelbemiddeling
en de positie en mogelijkheden van andere
vormen van conflictbeslechting willen we
eerst stilstaan bij het begrip Restorative
Justice.

2. Restorative Justice

Voor zover wij kunnen nagaan duikt het
begrip Restorative Justice voor het eerst op
in de Verenigde Staten. Zo geeft het
Presbyterian Criminal Justice Program

sinds 1990 een discussiepaper uit onder de
titel: ‘Restorative Justice: toward nonvio-
lence’. Daarin wordt duidelijk dat het
begrip aanvankelijk een religieuze lading
heeft.

Waar in de praktijk wordt gezocht naar
mogelijkheden om Restorative Justice vorm
te geven hanteert men vaak een driedeling
in ‘hurts’, ‘needs’ en ‘new responses’ waar-
bij als uitgangspunt geldt dat zowel slacht-
offer, dader als de gemeenschap tegemoet
gekomen dienen te worden. Het uiteindelij-
ke streven van Restorative Justice is gericht
op herstel voor het slachtoffer, voor de
dader en voor de gemeenschap.

Het voert te ver om daar uitgebreid op in te
gaan in dit artikel; toch is het van belang te
benadrukken dat de VS waar Restorative
Justice op deze wijze tot bloei is gekomen
een ietwat andere strafrechtelijke praktijk te
zien geeft dan Nederland. Veel van wat hier
reeds gangbaar strafrechtelijk beleid is
(HALT, leer- en werkstraffen en dergelijke,
schadebemiddeling) krijgt in de VS (soms
onder de noemer van vernieuwing) vooral
projectmatig vorm. Bijzonder is echter ook
dat, zeker waar het gaat om het particulier
initiatief, vele verschillende initiatieven
(bijvoorbeeld victim offender mediation,
werkproject ex-gedetineerden, opvang
familieleden van gedetineerden, victim
assistance) die kunnen worden geschaard
onder Restorative Justice onder een dak c.g.
binnen één organisatie te vinden zijn.
Restorative Justice baseert zich onder meer
op de ideegn van Howard Zehr. Op basis
van een aantal uitgangspunten die Zehr
noemt kan Retributive naast of tegenover
Restorative Justice worden geplaatst. De
lijst met uitgangspunten kan dienen als
basis voor een discussie over de vraag wat
onder Restorative Justice dient te worden
verstaan'.

Sinds 2001 kent ons land een Forum voor
Herstelrecht. Het forum heeft onder meer
stem gekregen door de uitgave van het
Tijdschrift voor Herstelrecht. In het redac-
tioneel van het eerste nummer van het
Tijdschrift voor Herstelrecht (april 2001)
staat te lezen dat Herstelrechtde in ons land
in gebruik geraakte vertaling is van
Restorative Justice. De term staat volgens
het tijdschrift

“(..)voor een internationaal sterk groeiende
beweging die streeft naar culturele en juri-

dische voorwaarden waaronder mensen na PRO{




Drs. Gert Jan Slump en
drs. Marije van Barlingen

Retributive Justice
Justice devided into areas, each with different rules

Administration of justice as an inquiry into guilt
Justice tested by rules, procedures

Focus on infliction of pain

Punishment as an end

Reward based on just deserts (deserved)
Justice opposed to mercy

Justice neutral, claiming to treat all equally
Justice as maintenance of status quo

Focus on guilt and abstract principles
Wrong as a violation of rules

Guilt as unforgivable

Differentiation between offenders and others

Restorative Justice
Justice seen as integrated whole

Administration of justice as a search for solutions
Justice defined by outcome, substance

Focus on making right

Punishment in context of redemption

Justice based on needs (undeserved)

Justice based on mercy and love

Justice both fair and impartial

Justice as active, progressive, seeking to transform status quo
Focus on harm done

Wrong as violation of people, relationships

Guilt forgivable although an obligation exists
Recognition that we are offenders

Action as free choice
Law as prohibition
Focus on letter of law
State as victim

Justice serves to divide

Individual solely responsible: social/political context unimportant

People as victim

Justice aims at bringing together

Individual responsibility, but in holistic context
Action as choice but recognition of power of evil
Law as ‘wise indicator’, teacher, point for discussion
Spirit of law as most important

schadetoebrengende gebeurtenissen weer
in een zekere vrede kunnen leven, doordat
de schade(n) zo goed mogelijk is (zijn) her-
steld. Het Engelse begrip ‘justice’ omvat
2owel de actuele rechtspleging als de
‘rechtvaardigheid’ als ideaal. Aangezien de
werkelijke rechtspleging nogal eens tekort
schiet in het licht van rechtvaardigheidsver-
langens gaat het om een kritisch streven het
rechtssysteem in verschillende opzichten
meer rechtvaardig te maken, met name ten
opzichte van slachtoffers.”

Juist die laatste toevoeging geeft aan welke
nadruk de ontwikkeling van het begrip
Restorative Justice de laatste jaren heeft
genomen. Vanuit deze operationalisering
was en is het ook gebruikelijk bijvoorbeeld
zaken die de positie van het slachtoffer in
het strafrecht hebben verbeterd (wet en
regelgeving Terwee) te vatten onder het
begrip Restorative Justice.

In het Tijdschrift voor Herstelrecht is verder
te lezen dat conflicten in het kader van
Herstelrecht positief kunnen worden aange-
wend om ‘(.) normen en verhoudingen te
verhelderen en te bevestigen(..).” In aanvul-
ling daarop wordt herstelrecht geplaatst in
contrast met het huidige strafrecht (herstel
versus leedtoevoeging). Daarmee lijkt de
definitie van Herstelrecht weer wat meer
aan te leunen tegen de oorspronkelijke
afbakening van Restorative Justice.
Herstelrecht ontkent daarbij de noodzaak
van een publiekrechtelijke bevoegdheid tot
sanctioneren niet, maar deze noodzaak
impliceert nog niet de noodzaak tot sanctio-
nering door middel van opzettelijke leed-
toevoeging (ultimum refugium of remedi-
um).

In een lezenswaardig artikel van John Blad
(tijdschrift voor herstelrecht no. 1, pp. 41-
53) worden historische en rechtstheoreti-
sche elementen opgespoord om te komen
tot een functionele rechtstheorie van het
herstelrecht. Een dergelijke theorievorming,
gekoppeld aan het verder ontwikkelen van
een praktijk rond Herstelrecht zou volgens
Blad, recht moeten doen aan drie posities
die moeten worden doordacht in een nieu-
we samenhang: die van daders, slachtoffers
en die van de samenleving. In dat verband
wijzen wij ook op het artikel van L.
Walgrave in Justiti€le Verkenningen (JV)
van april 2001 (pp. 97 - 109): ‘Herstelrecht
en strafrecht: duet of duel?’

Op het eerste gezicht lijkt wat hiervoor over
Herstelrecht is gezegd redelijk goed aan te
sluiten bij de oorspronkelijke ideeén over
Restorative Justice uit de VS.

Wel kan worden geconstateerd dat de nei-
ging bestaat het begrip te verruimen en
pragmatisch op te rekken tot alle activitei-
ten en beleidsinitiatieven die uiteindelijk
ten goede komen aan herstel van de schade
van  slachtoffers van  misdrijven.
Inspanningen in dat verband dienen (hoe-
wel niet zonder kritische beschouwing) te
worden toegejuicht; door deze inspannin-
gen zonder meer onder Restorative Justice
te scharen dreigt het begrip echter te gaan
lijden onder enige erosie.

Net als het begrip Restorative Justice geeft
het begrip Herstelbemiddeling aanleiding
tot verwarring. Zo wordt in een JV-thema-
nummer (april 2001) het begrip gelijkge-
schakeld met Herstelrecht, daarmee ons
inziens recht doend aan het karakter van
Herstelbemiddeling, maar het begrip
Herstelrecht volledig verengend. Overigens

passeert in het themanummer zelf wederom
een aantal ontwikkelingen de revue die
meer omvatten dan Herstelbemiddeling (en
vooral ingaan op ontwikkelingen binnen het
strafrecht) en blijk geven van een ruime
definitie van Restorative Justice.

De verwarring is overigens niet nieuw. Ook
aan het begin van de jaren ‘90 ten tijde van
de eerste schadebemiddelingsprojecten op
de parketten en de eerste projecten dading
in Amsterdam was sprake van (soms
Babylonische) spraakverwarring over
begrippen als bemiddeling, schaderegeling,
en onderhandeling. Deze spraakverwarring
heeft overigens vergaande gevolgen gehad
voor de beoordeling en onderlinge vergelij-
king van dergelijke initiatieven en verdere
beleidsvorming.

Een en ander onderstreept nog eens de
noodzaak van koppeling van theorievor-
ming en praktijkuitoefening op het terrein
van herstelrecht.

3. Het Project Herstelbemiddeling
In de inleiding is al aangegeven waar het
Project Herstelbemiddeling voor staat. Het
project is zoals gezegd uitdrukkelijk niet
bedoeld als alternatief voor het strafrecht;
deelname door dader en slachtoffer is volle-
dig vrijwillig en er wordt geen gebruik
gemaakt van de strafrechtelijke stok achter
de deur. Daardoor kan herstelbemiddeling
in verschillende fasen van de strafrechtelij-
ke procedure worden ingezet, hoewel het op
het moment van de tussenevaluatie die door
ons is uitgevoerd (2000), vooral werd inge-
zet na veroordeling van de dader.

Aan de tussenevaluatie lag een tweeledige
opdracht ten grondslag:
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1. onderzoek de berekenis en waarde van
Herstelbemiddeling voor daders en slacht-
offers;

2. onderzoek het proces van opzet, ontwik-
keling en uitvoering van het project
Herstelbemiddeling.

Betekenis en waarde voor daders en slacht-
offers

Om de kwaliteit van Herstelbemiddeling te
kunnen beoordelen zijn interviews afgeno-
men met cliénten van herstelbemiddeling
en zijn alle beschikbare cliéntdossiers door-
genomen. Uit de dossiers en de interviews
komt naar voren dat Herstelbemiddeling
voor de meeste cliénten van waarde is
geweest. Dat betekent overigens, gekeken
naar de kwantitatieve resultaten, niet altijd
dat er ook een direct bemiddelingsproces is
doorlopen.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van
de uitkomsten van de zaken die bij
Herstelbemiddeling terecht zijn gekomen.
In 53 % van alle zaken is het resultaat van
Herstelbemiddeling voor betrokkenen posi-
tief geweest, variérend van directe bemid-
deling tot indirecte bemiddeling (via de
projectleiders van Herstelbemiddeling) of
een positieve ervaring (contact met
Herstelbemiddeling heeft op de verwerking
van betrokkene positieve invloed gehad.
Uit de tabel wordt ook duidelijk dat het ini-
tiatief voor Herstelbemiddeling iets vaker
door de dader wordt genomen. Slachtoffers
lopen daar echter niet ver bij achter.

De motieven van daders en slachtoffers om
mee te doen aan Herstelbemiddeling zijn
verschillend. Slachtoffers willen vooral ver-
geven en (angsten) verwerken (of wegne-
men), de dader confronteren of begrijpen
waarom dingen zijn gebeurd. Daders willen
vooral spijt betuigen en, indien mogelijk,
hun slachtoffer helpen. Daarbij is uit de
monden van zowel daders als slachtoffers te
horen dat zij vinden dat er op de daders een
moreel appel uitgeoefend zou dienen te
worden om deel te nemen aan
Herstelbemiddeling. We tekenen daarbij
aan dat één van de uitgangspunten van
Herstelbemiddeling de vrijwilligheid tot
deelname is.
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Ten aanzien van de informatievoorziening
wordt opgemerkt dat voor beide partijen de
beschikbaarheid van een goede brochure
van groot belang is. De algemene bekend-
heid van Herstelbemiddeling zou de positie
en het aanzien ervan verder kunnen vergro-
ten. Deze brochure is overigens inmiddels
beschikbaar.

Ten aanzien van de timing van
Herstelbemiddeling in het verwerkingspro-
ces zijn de meningen van daders en slacht-
offers verdeeld. Belangrijk is dat betrokke-
nen er in elk geval zelf aan toe moeten zijn.
De meningen lopen uiteen of dat altijd op
een vast moment in het strafproces is. Ook
daarvoor geldt weer dat tijdige informatie
over de mogelijkheden van Herstel-
bemiddeling partijen kan helpen op een
voor hen passend moment (al dan niet
samen met hun omgeving, vertrouwensper-
sonen, raadslieden en/of hulpverleners)
hiervan gebruik te kunnen maken.

Bij de cliénten waarbij het tot een gesprek
is gekomen zijn de verwachtingen (groten-
deels) ook uitgekomen. De meeste respon-
denten geven aan dat het hele proces van
voorbereiden en contact zoeken heeft
geholpen bij de verwerking en het achter
zich laten van de gebeurtenissen. Concrete
resultaten die worden genoemd zijn het
afnemen of verdwijnen van angst, het ein-
delijk weten waarom, het gevoel hebben er
nu alles aan gedaan te hebben en het af kun-
nen sluiten.

De belangrijkste factor in het wel of niet
positief beleven van het contact met herstel-
bemiddeling is het totstandkomen van een
gesprek met de andere partij. De degelijke
en zorgvuldige voorbereiding door de pro-
jectleiders, de zorgvuldige afstemming van
wederzijdse verwachtingen dragen verder
bij tot de waarde en betekenis van
Herstelbemiddeling voor betrokkenen.
Proces van opzet, ontwikkeling en uitvoe-
ring van het project

Bijzonder aan Herstelbemiddeling is dat het
een samenwerkingsproject van
Reclassering en  Slachtofferhulp is.
Belangen van zowel daders als slachtoffers
zijn daarmee ook organisatorisch geborgd.

Type bemiddeling Initiatief dader Initiatief slachtoffer Totaal acties
Directe bemiddeling 11 8 19
Indirecte bemiddeling 12 13 25
Positieve ervaring 8 6 14
Geen contact 12 3 15
Afgewezen 9 8 17
Teruggetrokken 12 8 20
In behandeling 7 4 11
Totaal aantal acties 71 50 121
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Het project wordt echter op een neutrale
plaats uitgevoerd om de schijn van partij-
digheid te vermijden. Hoewel het project
door deze twee organisaties geinitieerd is,
moest er vanuit het project nogal wat arbeid
verricht worden om het project bekend te
maken  binnen  Reclassering  en
Slachtofferhulp en daar het nodige draag-
vlak te creéren. Medewerking vanuit de
organisaties moest steeds opnieuw worden
bevochten.

Mede door het beperkte draagvlak bleef het
aantal verwijzingen naar Herstel-
bemiddeling beperkt. Bescherming en iden-
tificatie met het slachtoffer bleek daarbij
een grote rol te spelen. Hulpverleners blij-
ken nogal eens bevoogdend op te treden en
keuzes voor hun cliénten te maken in plaats
van verschillende opties met hen te bespre-
ken. Om dat op een zorgvuldige wijze te
doen is met één van de Bureaus
Slachtofferhulp een protocol opgesteld voor
bespreekbaar maken en eventueel verwij-
zen.

In de oorspronkelijke opzet van
Herstelbemiddeling werd voorzien in een
professioneel bemiddelaar. In een latere
fase is gekozen voor de inzet van vrijwilli-
gers als bemiddelaar. Daar is echter na
enkele ervaringen vanaf gezien vanwege
het tijdsbeslag en de extra overdracht die
dat met zich mee bracht. In het verdere ver-
loop van het project hebben de projectlei-
ders vervolgens zelf de bemiddelingen
gedaan. Omdat deze werkwijze ook weer
tijdrovend en duur is zou het profiel van de
vrijwilligers verder uitgewerkt dienen te
worden teneinde na te gaan of en in hoever-
re vrijwilligers in het kader van
Herstelbemiddeling toch weer een rol kun-
nen spelen.

Overigens doen de projectleiders zowel de
voorbereidende gesprekken met beide par-
tijen als de bemiddelingen. Zoals gezegd is
dat voorzover de onderzoekers konden
nagaan geen probleem geweest voor
betrokkenen. Juist de houding, rol en beje-
gening door beide projectleiders is voor de
waardering van Herstelbemiddeling van
doorslaggevend belang geweest.

4. Andere vormen van conflictbe-
slechting
Herstelbemiddeling is niet de enige vorm
van conflictbeslechting die in of in de scha-
duw van het strafrecht de laatste jaren tot
ontwikkeling is gekomen. In de overzichts-
studie Bemiddeling tussen dader en slacht-
offer van Spapens (IVA/Ministerie van
Justitie, mei 2000) zijn de belangrijkste op
eenrij gezet. In deze studie wordt een ruime
definitie gehanteerd van het begrip bemid-
deling.
Spapens brengt in zijn werkdefinitie drie
duidelijke onderscheidingen aan:
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1. bemiddelingsvormen respectievelijk
voorafgaand aan, tijdens en na afloop van
het strafproces;

2. bemiddelingsvormen respectievelijk met
als doel schaderegeling, conflictregeling of
verwerking;

3. bemiddelingsvormen respectievelijk met
het karakter van procesbegeleiding, advise-
ring respectievelijk vertegenwoordiging
van één van beide partijen.

Binnen deze werkdefinities komt Spapens
tot de volgende inventaris:
¢ Buurtbemiddeling: in de regel gaat het
hier om conflictregeling inzake overlast
tussen buren.
e Politiebemiddeling (in het kader van de
aanwijzing Slachtofferzorg): de taakuit-
voering van de politie brengt met zich
mee dat de politie vanouds optreedt en
intervenieert in conflicten; met de aanwij-
zing is daar de verantwoordelijkheid voor
eenvoudige schaderegelingen formeel aan
toegevoegd.
Bemiddeling in het kader van Justitie in
de-Buurt (JiB): in feite worden binnen het
concept JiB verschillende vormen van
bemiddeling toegepast; bijzonder is dat de
OM-praktijk zetelt in de buurt.
Bemiddeling via de Halt-afdoening:
onderdeel van de Halt-aanpak is schade-
regeling tussen dader en slachtoffer
Schaderegeling (in het kader van de aan-
wijzing Slachtofferzorg): onder regie van
de parketten wordt voorafgaand aan
(schadebemiddeling) en tijdens: schade-
vergoedingsmaatregel) de strafzitting
gepoogd een schadevergoeding tot stand
te brengen tussen dader en slachtoffer.
Conflictregeling op de parketten: boven-
op de schaderegeling kunnen parketten
aandacht besteden aan het regelen van
conflicten tussen (meestal) bekenden.
Strafrechtelijke dading: als enige van de
hier genoemde oorspronkelijk een “bui-
ten”strafrechtelijke vorm van conflictbe-
slechting en schaderegeling. Via dading
wordt gepoogd een strafzaak ‘om te leg-
gen’ naar het civiele recht, hoewel in de
vitvoering wel gebruik wordt gemaakt
van de strafrechtelijke “stok achter de
deur”.
¢ Herstelbemiddeling.

In dit rijtje ontbreekt nog de nieuwste ont-
wikkeling rond Echt Recht conferenties
(afgeleid van de Family Group
Conferences), waarin dader en slachtoffer
in een of meerdere bijeenkomsten samen
met hun omgeving proberen een uitweg te
vinden uit het conflict.

Al met al vormt deze opsomming een bont
overzicht van vormen van conflictbeslech-
ting. Naast de drie onderscheidingen die
Spapens noemt zijn er ons inziens nog een
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aantal die maken dat de alternatieve con-

flictbeslechtingsvormen in het strafrecht

van elkaar verschillen. Dat zijn:

o De zwaarte van de zaak die in aanmerking
komt;

e De vraag of de conflictbeslechtingsvorm
direct is gelinkt aan (lees: gefaseerd bin-
nen) het strafproces of niet;

o De daaruit voortvloeiende vraag of de uit-
komst van de conflictbeslechting al dan
niet van invloed is op (eventuele) straf-
rechtelijke consequenties;

e De vraag in welke mate het proces van
conflictbeslechting normerende werking
heeft of kan hebben (dit hangt deels
samen met de tweede onderscheiding van
Spapens). ’

Als we de positie van Herstelbemiddeling
bezientegen het licht van de andere vormen
van conflictbeslechting c.q. bemiddeling
dan valt een aantal dingen op.

Allereerst is binnen Herstelbemiddeling er
alles aan gedaan om de onafhankelijkheid
van de bemiddelaar te waarborgen. Verder
onttrekt Herstelbemiddeling zich in zekere
zin aan een rubricering naar fasen in het
strafproces (voor, tijdens of na); hoewel
momenteel vooral ingezet na een veroorde-
ling, is veel bredere inzet mogelijk en denk-
baar.

De inzet van Herstelbemiddeling is vooral
emotionele of leedverwerking. Daarmee (of
beter: daardoor) draagt het ons inziens ech-
ter ook bij aan conflictregeling. In die zin
valt het project ook op tussen de andere
genoemde vormen, waar in de meeste
gevallen de nadruk ligt op schaderegeling.
Boeiende vraag is of het mogelijk zou zijn
op den duur in de afrondende fase schade-
regelings- of andere materi€le herstelcom-
ponenten in te bouwen in het proces van
Herstelbemiddeling. Zo is bekend dat in
Victim Offender Mediaton Projects in de
VS (waar het overigens in de regel om min-
der zware zaken gaat) gewerkt wordt aan
achtereenvolgens de feiten, de gevoelens
van betrokkenen en tenslotte de gevolgen
van een strafbaar feit of schadetoebrengen-
de gebeurtenis.

Kijkend naar het karakter van bemiddeling
dan is opvallend dat Herstelbemiddeling
één van de projecten is waar wordt
gestreefd naar een zo zuiver mogelijke
vorm van bemiddeling vanuit een neutrale
positie.

Aan zaken die voor Herstelbemiddeling in
aanmerking komen worden in principe geen
beperkingen gesteld: alle in het strafrecht
voorkomende delicten (mits niet slacht-
offerloos) zouden in aanmerking kunnen
komen. Dat in tegenstelling tot een aantal
andere vormen waar vooraf beperkingen
gesteld worden aan het soort zaken dat
‘bemiddelbaar’ is. Daarmee hangt samen

dat de vitkomst van Herstelbemiddeling in
principe losstaat van strafrechtelijke conse-
quenties.

De vraag of en in hoeverre het proces tussen
partijen binnen Herstelbemiddeling norme-
rende werking toegedacht kan worden is
geen voorwerp van onderzoek geweest in
de tussenevaluatie. De opbrengst is vooral
‘herstel” van geschokt vertrouwen, gevoe-
lens, grip op de werkelijkheid, maar ook
van verhoudingen, onder meer door spijtbe-
tuiging aan de kant van de dader. De vraag
naar de normerende werking kan dan ook
het beste worden beantwoord met de veron-
derstelling dat de opbrengst van
Herstelbemiddeling vooral normaliserend
is. Boeiend is dan de vraag of en in hoever-
re Herstelbemiddeling en andere vormen
van bemiddeling en conflictbeslechting in
de sfeer van normerende werking (bedoeld
wordt: het opnieuw vastleggen van bestaan-
de en mogelijk nieuwe normen) een meer-
waarde vervullen en kunnen vervullen naast
of ten opzichte van het vooral normatieve
(lees: norm opleggend) strafrecht.

5. Ter afronding

Uit de titel van dit artikel kunnen twee vra-
gen worden afgeleid.

De eerste vraag is of Herstelbemiddeling
een project is dat in de schaduw van het
strafrecht gepositioneerd dient te worden.
Doorslaggevend daarvoor is of het project
onlosmakelijk verbonden is met het straf-
recht en/of strafproces en gebruik maakt
van bepaalde eigenschappen die het straf-
recht met zich meebrengt (zoals het princi-
pe van de ‘stok’ achter de deur). Op het
moment van de tussenevaluatie hield het
project zich vooral bezig met zaken in de
eindfase van het strafrecht (na veroorde-
ling). In die zin zou gesproken kunnen wor-
den van enige schaduwwerking. Als we kij-
ken naar de aard van Herstelbemiddeling
kan ons inziens worden gesteld dat het pro-
ject zich in feite los beweegt van het straf-
recht. Herstelbemiddeling streeft eigen doe-
len na (emotioneel herstel), en zou in feite
op elk moment dat betrokkenen daaraan toe
zijn en dat wensen ingezet kunnen worden.
Interessant is om Herstelbemiddeling tegen
die achtergrond te zetten in de context van
Herstelrecht. Hoewel het kwantitatief nog
niet om een uitvoerige praktijk gaat kan
worden gesteld dat Herstelbemiddeling
goed past binnen die context. Het moge dui-
delijk zijn dat Herstelrecht meer omvat en
dat verschillende (op elkaar afgestemde)
initiatieven en activiteiten vanuit het drie-
voudig perspectief (herstel voor dader,
slachtoffer en samenleving) uiteindelijk de
meerwaarde genereren. Bezien vanuit dat
drievoudig perspectief levert
Herstelbemiddeling kwalitatief een belang-
rijke bijdrage.

De tweede vraag is of Herstelbemiddeling 2724 )¢ 7§




een project is dat kan zorgen voor verlich-
ting van het strafrecht, waarbij verlichting
een dubbele betekenis kan hebben: verlich-
ting van de druk op het strafrechtelijk sys-
teem en (ideologische) verlichting op de
uitgangspunten van het strafrecht.

Ten aanzien van het eerste: gegeven het
aantal zaken dat momenteel bij
Herstelbemiddeling terecht komt, maar
vooral gegeven het specifieke doel van
emotioneel herstel (waarmee
Herstelbemiddeling geen alternatief beoogt
te zijn voor het strafrecht, maar wel een
belangrijke aanvulling) zal op korte termijn
geen drukverlichting optreden. Wel levert
Herstelbemiddeling allerlei aanwijzingen
en ervaringen op voor verdere ontwikke-
ling, zowel van Herstelbemiddeling zelf als
van andere initiatieven op dit terrein.

Het antwoord op de vraag of
Herstelbemiddeling ook bijdraagt aan (ide-
ologische) verlichting van het strafrecht
dient ons inziens niet al te lichtzinnig te
worden gegeven. Zo hebben we in ons arti-
kel een kritische ondertoon laten klinken
ten aanzien van het feit dat allerlei initiatie-
ven die bijdragen aan herstel voor het
slachtoffer (hoe goed ook) momenteel wel
op erg pragmatische gronden geschaard
worden onder Herstelrecht.

Voor het beantwoorden van de vraag of
Herstelbemiddeling (en dan geplaatst in
breder perspectief van Hersteliecht) zal dis-
cussie over uitgangspunten van het straf-
recht vanuit verschillende invalshoeken
gevoerd moeten worden. In dit artikel zijn
er twee genoemd: de retributieve en de res-
tauratieve (herstel). Inmiddels is in ons land
en in de landen om ons heen voldoende
voedingsbodem gevonden om deze discus-
sie op gang te helpen en te houden. De erva-
ringen met projecten als
Herstelbemiddeling kunnen daarbij een
belangrijke richtingaanwijzer zijn.

Noten

I Overgenomen uit ‘Restorative Justice
- Toward Nonviolence’ (Presbyterian Church,
1997)
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