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Brood op school gaat over diverse vo rmen van tussenschoo lse opvang (oftewel de overbl ijf) .  

Het i s  een werkboek met drie verschi l lende gedee lten: 

1. In het eerste (witte) gedeelte vindt u achtereenvo lgens een in le iding op het onderwerp 

en drie voo rbeeldverhalen over hoe de over bl ijf in de praktij k is geregeld op diverse s cho len. 

2. Het gekleurde deel co rres po ndeert met de vijf k leuren van de overbl ijfs ch ijf: de vijf aandachtspunten 

waarmee een ieder rekening moet houden als h ij of  z ij de tussenschoo lse opvang wi l verbete ren. 

( De overbl ij fschijf staat o p  het bi nnenkaft.) 

3. Het werkboek s l u it af met een (wit) gedeelte dat p raktische tips en handreikingen biedt voor het 

proces van het verbeteren van de overbl ijf. Oo k is hier - ter insp i ratie - een aantal voo rbeelden 

van vis ies o pgeno men. 

Brood op school is een werkboek o mdat het materiaal bevat om zelf mee aan de s lag te gaan. 

Het is bedoeld voo r  iedereen die betro kken is bij de organisatie en verbeter ing van de tuss enschoo lse opvang, 

met na me de co ördinatoren, leidsters van de kind eropvang, leerkrachten, vr ijwil l igers en/of ouders die als 

overbl ijfkracht werken. 
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O p b ij na iedere basissc hool in Nederland b l ijven k in­

deren over. Vier keer per week worden kinderen tus­

sen de middag opgevangen door vrijwi l lige overb l ij f­

k rachten, coördi natoren en soms ook le idsters vanuit 

de ki nderopvang of leerkrac hten. Kort samengevat 

gaat het tijdens de overb l ijf om b rood en spelen. 

Dat kl inkt eenvoudig, maar er komt veel b ij kij ken om 

dit i n  de dage l ij kse praktijk  goed en soepel te laten 

lopen. In  het hele land lopen sc holen tegen dezelfde 

knelpunten aan. Het gaat om hardnekkige en lang­

durige kwesties die zowel het werkplezier van de 

betrokken volwassenen als het overb l ijfplezier van de 

ki nderen negatief kunnen beïnvloeden: onduidelijk­

heden met betrekking tot verantwoordelijk heid, slechte 

f inanc iële situatie, geb rek aan deskundigheid, geb rek 

aan r ui mte en een beperkt aanbod van activiteiten. 

Het zij n  de punten die ook steeds weer genoemd wor-

den in onderzoeken, verslagen van ouderorganisaties 

en bele idsstukken. 

Wanneer zoveel sc holen tegen dezelfde punten aan­

lopen, is het leerzaam om na te gaan welke oplossingen 

mensen daar in de praktijk al voor hebben gevonden. 

de overblijf-schijf 

De vijf meest genoemde aandachtspu nten vormen 

de spil van dit werkb oek. Dit zij n achtereenvolgens 

'verantwoordel ij k heid', 'f inanc iën', 'deskundigheid', 

' ru imte' en 'activiteiten'. Zij vormen een 'sch ijf van vijf' 

(zie het b in nenkaft), vrij naar de welbekende maa Itijd­

sc hij f. W i e gezond wil leven moet iedere dag iets 

eten uit el k van de vijf groepen voedingsmiddelen. 

De overb l ijf-sc hijf werkt net zo. Wie het overb lijven 

op een gezonde, vera ntwoorde manier wi l  organiseren, 

besteedt gericht aandacht aan el k van de vijf aandachts­

punten. Die b ieden structuur  en houvast. 
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De vijf aandachtspunten komen samen in het midden 

van de overb l ijf-sch ijf: de visie van de betrok kenen b ij 

de overblijf. De visie b i ndt hen samen, motiveert hen 

en geeft richting aan de ideeën. Een gedeelde visie 

maakt een goede, hechte organ isatie van het overb l ij ­

ven mogelij k .  

voor wie is dit werkboek bedoeld? 

Brood op school bi edt t ips en h a ndreik ingen voor het 

verbeteren van de overb l ij f  door herkenbare situaties 

op a l lerlei scholen te besch rijven. We hebb en voorbeel­

den uit het hele land geselecteerd die laten z ien welke 

oplossingen zijn uitgeprobeerd in  d iverse situaties en 

hoe die in  de pra ktijk werken. 

De voorbeelden zij n  bedoeld ter inspiratie en lering 

van iedereen die d i rect betrokken is b ij het organiseren 

en verbeteren van de overb l ijf. Dat zij n  in  de eerste 

pl aats de coördinatoren - vrijwi l l i gers, lei dsters van de 

k i nderopvang of ook wel leerk rachten. Maar ook de 

uitvoerende overb l ijfkr achten: moeders en een enkele 
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vader van leerl i ngen, andere vrijwi l l igers, soms ook 

mensen met een Mel k ert baan (tegenwoordig lI D 

baan) die verbonden zij n aan de school, b ijvoorbeeld 

als conciërge of k lassenassistent. Dit  werkboek is verder 

bedoeld voor ouders en ouderraad, voor school leiding 

of sch oolbestuur en voor leerk rachten. Kortom, voor 

iedereen die op een of andere manier is betrokken b ij 

verbeteri ngsprocessen in de overb l ijf. En tenslotte k u n­

nen ook beleidsmakers van instell ingen, gemeenten en 

het rij k het boek ter hand nemen om te zien waar ze 

k unnen st imuleren en facil iteren. 

hoe dit boek te gebruiken? 

Het werkboek bestaat uit drie delen. 

Het eerste deel bevat een in leiding (die u nu leest) en 

drie verhalen over de overb l ijf op versch i l lende typen 

scholen.  In die verha len laten wij de samenhang zien 

tussen de vijf aandachtspunten en de rol die een geza­

menl ij ke  visie speelt. 
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I n  het tweede deel wo rden de vijf aandachts punten 

uit  de overbl ijf-schijf u itgewerkt. Elk aandachts punt 

heeft een eigen k leur en kan met een tabblad wo rden 

o penges lagen. E l k  aandachts punt is o pgebouwd u it 

• een kernachtige samenvatt ing van het 

aandachtspunt, 

• een o psomming van de mogelijke oplossings­

richtingen met verwijz ing naar waar die reeds 

z ij n  to egepast, 

• ee n reeks voo rbeelden waarin diverse o ploss ingen 

staan beschreven. 

In het derde deel geven we aan hoe u de overbl ijf­

schijf kunt inzetten a ls analyse-instrument en hoe u 

vervo lgens een plan van aanpak kunt opstel len ter ver­

betering van de overblijf op uw schoo l .  Oo k halen we 

- ter i nspiratie - naar vo re n hoe de verschi l lende vis ies 

op een goed e overbl ijf zijn verwoord in termen van 

een la ngere termij n  perspectief, van id eeën en idealen. 

Daarbij zal du idel ijk wo rden dat het in  de o pvang a l  

lang n iet meer a l leen gaat om het klass ieke trio 'Rust, 

Reinheid en Regelmaat'. Recht, Ruimte en Res pect 

voor  k inderen z ijn  mi nstens zo belangrij k  geworden. 

Verder geven we in deel drie het pers pectiefrij ke 

voo rbeeld van een (deel)gemeente die een rol s peelt 

bij het overbl ijven op alle  scho len, als mede een v is ie  

op  de ro l van de rij ksoverheid . 

De voo rbeelden z ij n  bedoeld ter ins piratie en lering, 

n iet om te ko piëren. Doo r kennis te nemen van de 

voo rbeelde n  wo rdt voo rkomen dat het wiel opnieuw 

wo rdt uitgevonden bij het verbeteren van de overbl ijf 

op  uw schoo l. Dat verbeteren gebeurt op  maat en zal 

dus geen exacte ko pie van een voo rbeeld z ijn .  

d e  huidige situatie en 

de status van de voorbeelden 

De Nederlandse overbl ijf kent een wankel evenwicht 

tuss en wat histo risch gezien mogelijk is en wat maat­

scha ppel ijk en ped agogisch gezien wensel ijk  is . 

Wankel, omdat er te weinig geregeld is om de o pvang 
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een du idel ij k  j uridisch, eco nomis ch en profess ioneel 

kader te bieden. W ie kritisch naar dat kader kijkt, zal 

zich verbazen over het k leine aantal inci denten en 

ongelukken dat i n  de praktijk voo rko mt. Dat is een 

groot co mpl i ment aan al die mensen die bij het organi­

seren van de tussenschoo lse o pvang betrokken z ij n .  

H u n  inzet leidt ertoe dat de overgrote meerderheid 

van de o uders tevreden is over het overblijven. 

De kadertekst op  de vo lgende bladzijden beschrijft de 

h isto risch gegroeide s ituati e in  Nederland en laat zien 

dat de o rganisatie van de tussenschoo lse opvang 

structu reel moet wo rden veranderd. Het is een s amen­

vatt ing van obs ervaties van de socio loo g Rineke van 

Daalen, die enige tijd a ls overbl ijfkracht is gaan werken 

om de s ituatie van binnenuit te leren kennen. 

Ond ertussen maken de k inderen, de overb l ijfkrach­

ten, de o uders en de scho len er  het beste van, op  a l ler­

lei manieren en met veel inventiviteit. De voo rbeelden 

in Brood op school laten dan oo k zien dat a l les wat er 
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i n  de tussenschoo lse opvang gebeurt, plaatsvindt 

b innen een zeer beperkt o rganisato risch kader. Het is 

goed o m  dat kader te kennen en het is oo k goed te 

weten dat dat beperkte kader de voo rbeelden tot 

'relatief go ede' voo rbee lden maakt. Het wachten is op  

de  structurele verbetering van de tussenschoo lse 

opvang. 

tenslotte 

We s preken in dit boek afwisselend en doo r elkaar 

over 'het overbl ij ven', 'de overbl ijf' en 'tuss enschoolse 

opva ng' .  Overbl ijven en overbl ijf  zij n  de meest gang­

bare termen en wo rden dus ook in de tekst geha nteerd. 

De term 'tussenschoo lse o pva ng' s lu it echter het best 

aan bij de profess io na l is ering in de opvang van leer­

l i ngen bu iten schoo ltijd - de zogeheten bu itenschoo lse 

opvang. De term maakt het rijtje compleet: voorschoo lse 

opvang, tuss enschoo lse opvang en nas choo lse opvang. 
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Nederland heeft een lange traditie van huiselijkheid. Tot kort geleden waren moeders gewend om hun 

eigen tijdsindeling aan te passen aan die van hun man en kinderen. In korte tijd is de arbeidsparticipatie 

van moeders echter snel gestegen, terwijl de collectieve voorzieningen om kinderen op te vangen daar 

nog onvoldoende op zijn afgestemd. De afgelopen periode is daaraan hard gewerkt. De aandacht ging 

daarbij allereerst uit naar de voorschoolse opvang, terwijl de naschoolse opvang minder aandacht kreeg 

en de tussenschoolse opvang een stiefkind is gebleven. Nog steeds zijn de organisatie en de financiering 

van het overblijven in Nederland slecht geregeld. De verantwoordelijkheden van de ouders en de school 

zijn onduidelijk en al kennen heel veel scholen al jarenlang een tussenschoolse opvang, toch is de over­

blijf een vreemd element op de scholen. In veel gevallen is het een informeel georganiseerd schaduw­

bedrijf met eigen verhoudingen en eigen regels, een collectieve voorziening zonder formele status. Het 

is een voorziening die op iedere school naar eigen inzicht wordt geregeld en er bestaat dan ook nogal 

wat variatie. Ouders verkeren vaak in de veronderstelling dat het overblijven deel uitmaakt van de 

schooltijd; zij zijn er onvoldoende van op de hoogte dat de zorg voor hun kinderen tussen de middag 

vooral hun eigen verantwoordelijkheid blijft en niet behoort tot de reguliere taken van de school. 

Sommige scholen houden de overblijf in eigen hand en laten het over aan werknemers met een ID­

baan. Andere scholen besteden het werk uit, soms aan ouders, maar steeds vaker aan andere vrijwilli­

gers. Die krijgen voor hun werk een onkostenvergoeding, maar zijn gebonden aan de bepalingen die 

voor dergelijke vrijwilligersvergoedingen gelden. De wijze waarop de belastingdienst en de Uitvoerings-
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organisaties Werknemersvoorzieningen daarmee omgaan zorgt soms voor onduidelijkheid en onzeker­

heid. Binnen de school staan de overblijfkrachten onderaan de loonhiërarchie en sociale zekerheid is voor 

hen niet weggelegd. Hun positie is kwetsbaar. 

Het overblijfwerk heeft een simpele kant, de huishoudelijke, en een wat complexer gedeelte, de sociale 

kant. Die sociale kant stelt aan de overblijfkrachten eisen op het gebied van de omgang met kinderen en 

van de beheersing van de Nederlandse taal. Overblijfkrachten geven geen les, maar ze moeten wel orde 

zien te houden in grote klassen, in een tijdsbestek waarin ontspanning de opdracht is. Ze hebben net als 

leerkrachten te maken met groepen kinderen, waarvan er altijd een paar moeilijk gedrag vertonen. In die 

zin betreden overblijfkrachten zonder papieren het domein van de leerkracht. Ze kijken in de keuken van 

de leerkracht en kunnen aan het gedrag van de kinderen tussen de middag aflezen of leerkrachten erin 

slagen om orde te bewaren. Andersom kunnen leerkrachten na de pauze aan de klas merken hoe het 

overblijven is verlopen. De kwaliteit van de contacten tussen overblijf en leerkrachten is sterk afhankelijk 

van de kwaliteiten van individuen. De spanningen tussen hen doen denken aan die tussen vrijwilligers en 

professionele hulpverleners. 

Het is voor kinderen duidelijk dat er tussen de middag een andere orde heerst dan onder schooltijd en 

dat kinderen daarin meer dan tijdens de les hun gang kunnen gaan. Ze hebben er een feilloos gevoel 

voor als de overblijfmedewerkers binnen de school een onduidelijke, weinig eervolle plaats innemen en 

zullen daarnaar handelen. Als overblijfkrachten hun gezag niet willen laten gelden omdat ze vinden dat 
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kinderen tussen de middag recht op ontspanning hebben, dan lopen ze het risico dat de kinderen een 

eigen orde creêren. Daarin geldt al snel het recht van de sterkste en het is niet eenvoudig om je daaraan 

als kind te onttrekken, je terug te trekken en even rust te zoeken. 

De overblijfkrachten zien een gebrek aan orde tussen de middag als kenmerkend voor het tijdsgewricht. 

Je kunt het ook zien als uitvloeisel van de vaak ondergeschoven positie van de overblijf als organisatie 

en van de lage waardering van het werk van de overblijfkrachten. In die situatie kan het voorkomen dat 

de schoolleiding wanneer er iets vervelends gebeurt verstek laat gaan of de problemen zelfs 'onder de 

mat veegt'. 

Veel overblijfmedewerkers willen de kinderen tussen de middag een rustige pauze aanbieden, waarin 

ze helemaal niets hoeven. Soms lukt dat, maar heel vaak lukt het niet. En dat is niet verwonderlijk, als 

voor een collectieve voorziening geen collectieve verantwoordelijkheid wordt genomen, als het niets­

hoeven van de kinderen neer komt op niets-regelen door de volwassenen. De halfslachtige organisatie, 

waarvoor in 1985 de basis IS gelegd, is een miskenning van wat er nodig is om met 25 kinderen 'ontspan­

nen te lunchen'. 

(Bron: Rmeke van Daalen, Overgebleven werk (nog te verschiJnen), 

hoofdstuk Laag betaald werk in een fictief bedrijf: op school op de kmderen passen') 

1 1  



• • • • • • • • • • • • • • 



• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

'. 
• 

Q Brood op school 



• 
• 
I· 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 



• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

Montessorischool Wageningen 
Wageningen Een dinsdag in februari.  Het is half twaal f. De gangen van de school zijn leeg en 

stil. O verblijflei dsters en -ouders druppelen een voor een het overblij flokaal 

binnen. De koffie loopt. De coördinator pakt de roost ers en deelt de 

overblijfouders in. Placemats, bekers en flessen met melk en karnemelk 

worden verdeeld. Twaalf uur. Leidsters en ouders lopen naar 'hun' klas-

lokaal. Er wordt in de klas gegeten. Een kwartier later waaieren twee­

honderd kinderen uit over de hele school. De overbllj"fkrachten hergroepe­

ren zich. In het overblijflokaal worden Valentijnshartjes geborduurd. Een 

paar kinderen helpen bij het afwassen en opruimen van de bekers en de 

placemats. In de gang worden maaskeien beschilderd. In een klaslokaal schaken 

bo venbouwleerlingen met elkaar. In de gymzaal wordt een dansje ingestude erd. 

Op het schoolplein wordt gevoetbald. Een uur later zijn de gangen van de school weer leeg en stil. In het 

overblijflokaal praten ouders en leidsters nog even na. 

AI twintig jaar lang bl ijven ki nderen tussen de middag 

over op de Mo ntesso rischool in Wageningen. Wat o nt­

stond als een in itiatief van o uders voo r o pvang van 

ki nderen die te ver weg woo nden om even naar huis 

te kunnen, is in d ie tijd u itgegroeid tot een 'overbl ijf­

bedrijf' dat vier dagen per week ru i m  200 ki nderen 

opvangt. Het is de eerste en oudste overbl ijfvoorziening 

in Wageningen. Een voo rbeeld voo r andere scho len in 

de gemeente en oo k ver daarbuiten. 

Tot tien jaar geleden had de schoo l een sterk regio­

nale functie. Met de ko mst van Mo ntesso rischo len in 

o m l iggende gemeenten is de leerl ingenpo pu latie nu 
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'Coördinator en leidsters worden gezien als volwaardige collega's' 

vooral afkomst ig uit de gemeente Wageningen zelf. 

Toch is het aanta l  kinderen dat overbl ijft in 10 jaar t ij d  

bijna verdried ubbeld. 

De t oename van het aanta l  kinderen in de overbl ijf 

is een landel ijke ontwikkel ing die verband houdt met 

het toenemend aantal werkende moeders. Een andere 

reden voor de toename op de Montessorischool in 

W ageningen is  de invoering van een kortere middag­

pauze. En zo versterkt het effect zichzelf: nu de meeste 

kinderen overbl ijven, wi l len kinderen die wel naar huis  

zouden kunnen vaak ook l iever overbl ijven .  

verantwoordelijkheid en organisatie 

De overbl ijf op de Montessorischool van Wageningen 

is al twint ig jaar in handen van de Vereniging voor 

kinderopvang De Mont essorischool. De ouders van 

iedere n ieuwe leerling van de Montessorischool ont­

vangen een schoolgids, waarin ook informat ie over de 

overblijfmogel ij kheid is opgenomen. Desgevraagd ont­

vangen zij een inschrijvingsformulier voor de overblijf. 

Het is de bedoeling dat de ouders een keer per maand 

assist eren bij de overbl ijf. Zij kunnen deze beurten 

1 6  

afkopen tegen betal ing van een hoger inschrijfgeld. 

Veel ouders verbazen zich over deze gang van zaken. 

Ze hebben het idee dat de overblijf bij de school hoort 

en dus ook door de school georganiseerd wordt . 

De Vereniging voor kinderopvang De Montessori­

school heeft zo'n 100 leden, al len ouders van leerlingen. 

In het bestuur de Vereniging hebben vier ouders zitt ing 

en een leerkracht van de school. 

Het hu idige overbl ijfteam bestaat u it een overbl ijf­

coördinator, drie vaste overblijfle idsters en zeven 

wisselende invalkrachten (meesta l  ouders) . Dit aantal 

hangt samen met de bezetting die men nastreeft . 

Er is één overbl ijfkracht per groep ( 10  groepen totaa l) 

en minimaal  één boventa l l ig .  De overblijfcoördinator 

en de drie vaste leidst ers worden als volwaardige col­

lega's bejegend door de leerkrachten en de direct ie  

van de  school .  Dat wordt duidel ij k  zicht baar in het f eit 

dat ze meegaan op personeelsuitjes van het school­

team, als begeleiders meegaan op schoolreisj es en 

andere uitstapjes (net als leerkracht en), en meehel pen 

bij jaarl ijks terugkerende act iviteiten zoals het kerst­

diner. 
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professionaliteit van de overblijfkrachten 

De overb l ijfcoörd inator, vijftien jaar geleden in di enst 

getreden bij de Veren igi ng, werkt 1 7  uur  per week ver­

deeld over vier dagen. Zij heeft erva ring in het peuter­

spee lzaalwerk. Naast haar overbl ijfwerk heeft zij lange 

tijd ook als leidster in de nasch oolse opvang gewerkt. 

Si nds haar aanstel l ing als overblijfcoörd inator, tien jaar 

geleden, heeft zij een paar korte c ursussen gevolgd: 

c reatieve handvaard ighe id, EHBO e n  omgaan met 

oud ers (assertivite itstra in ing). 

De overbl ijfcoördinator is verantwoorde l ijk voor 

zaken als het inroosteren van overbl ijfkrac hten, regi­

stratie van de aanwezige overbl ijfleerlin gen en de 

in koop van knutsel materiaal en speelgoed. Zij onder­

houdt ook de contacten met het schoolteam en neemt 

als toegevoegd l id deel aan de bestuu rsvergaderingen 

van de Verenig ing. Dit is a l lemaal vastgelegd in  haar 

functieomschrijving. 

De drie vaste overbl ijfleidsters zij n  op vrijwi l l ige basis 

werkzaam voor de Vereniging. Zij werken vier dagen 

per week en zij n a l ledrie a l  meerdere jaren actief a ls  

overblijfkracht. Aan hen zij n geen spec ifieke opleidi ngs­

eisen gesteld en er bestaat geen formele omsch rijving 

van hun functie. Hun werk is het begeleiden van de 

kinderen tijdens de overblijf. Daarnaast dragen zij ideeën 

aan voor activiteiten en zorgen ze in overleg met de 

coördinator voor de aansc haf va n materia len.  Er zijn  

geen spec iale overlegmomenten of vergaderingen met 

de coördinator, maar iedere middag wordt er even na­

gepraat. 

Naast deze vaste overb l ijfkrac hten worden per keer 

zeve n i nval krachten ingezet. In principe zij n  dit ouders 

van leerl ingen die z ic h  bij insc hr ijving van hun ki nd 

voor de overblijf hebben verplicht tot een keer per 

maand meedraaien. E r  zij n ec hter regel matig ouders 

die zic h niet aan gemaakte afspraken houden, waar­

door de druk op de overige overblij fkrachten groot is. 

I n  voorjaar 2003 zouden de vaste leidsters beginnen met 

de éénj arige opleiding 'Leidster Tussensc hoolse Opvang' 

van het Instituut voor Ontwikkeling van Schoo/kinder­

opvang (105). Stageplaatsen waren geregeld en leer­

krac hten zouden een jaar lang op de c ursusdag per toer­

beurt meedraaien als overbl ijfkracht. Begin februari is 

de c ursus door het 105 geannuleerd wegens gebrek aan 

bela ngstel l ing.  De teleurste l l ing in het overbl ijfteam 

van de Montessorisc hool was erg groot. 
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overblijfruimte en materialen 

De tweehonderd overbl ijfkinderen wo rden tijdens het 

eerste kwart ier van de m iddagpauze opgevangen in 

hun eigen k las lo kaal. Als ze gegeten hebben waaieren 

ze u it over de gemeenschappel ij ke ruimten van de 

schoo l: gangen, gymzaal, au la, schoo lplein.  Met toe­

stemming van de eigen leerkracht mogen de k inderen 

so ms oo k in hun eigen k laslo kaal bl ijven, bijvoo rbeeld 

om een spel te doen of om iets voor  te bereiden. 

Daarnaast stelt de schoo l a l  jaren een klas lo kaal vo l­

ledig ter besch ikking aan de overbl ijf. (O mdat het om 

extra ruimte gaat, wo rdt er huur  voor  in  reken ing ge­

bracht bij de Verenigi ng, evenals schoo nmaakkosten.) 

De gemeente zo u het besch ikbare lokaal kunnen toe­

wijzen aan een andere schoo l en daaro m  heeft de 

directie toestemming gevraagd - en gekregen - o m  

het lo kaal voo r  d e  overb l ij f  in t e  zetten. Of het lo kaal 

oo k besch i kbaar b l ijft als de schoo l zelf 'krap' komt 

te zitten, is de vraag. 

In het overbl ijflokaal is een keukenblo k aanwezig 

waar a l le  benod igdheden voo r de middagmaaltijd 

bewaard wo rden. Verder zij n er o pbergkasten voo r 

spel- en knutselmateria len en zijn er tafels en stoelen 

voor  zo' n 30 ki nderen. Er  is een aparte po ppenhoek 

18 

met daarin behalve po ppen en wagentjes oo k een 

speelgoedkeuken. 

In  de aula (een soo rt 'plein' waar een groot deel van 

de kl aslo kalen aan grenst) zij n  drie verhogi ngen aan­

gebracht met daarop matten waar Kapla (blokken­

materiaal) ligt. Dit materiaal wo rdt doo r schoo l en 

overbl ijfvereniging samen betaald. Verder is aan een 

van de muren een we rkblad bevestigd waaraan een 

tiental ki nderen plaats kan nemen om te knutselen, 

sch ilderen en dergel ijke. 

De bu itenruimte bestaat uit een binnenplein voo r  

d e  onderbouw en een groot schoo lplein aan d e  straat 

voor  de midden- en bovenbo uwleerlingen. De aanwezige 

spel materialen, zoals ba l len en fietsjes, mogen oo k tij­

dens de overbl ijf gebruikt wo rden. De overblijfvereniging 

draagt bij in de kosten. 

Over het a lgemeen zijn de overbl ijfcoördi nator en 

de vaste lei dsters blij met de besch ikbare ru imte en het 

materiaal. Wat zij missen is een 'sti lteruimte' met een 

lekkere zithoek en leesboeken. Een plek waar voo ral de 

drukke ki nderen even tot rust zo uden kunnen ko men. 

activiteiten 

Aan de o prichting van de Veren igi ng voor  kindero p-
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vang De Montessorischool lagen, zoals gezegd, prak­

tische redenen ten grondslag. De in houdel ij ke opzet 

van de overblijf kreeg echter een nadrukkel ij k  

Montessoriaanse invu l l i ng, te weten: u itgaan van het 

individuele kind en zijn/ haar behoeften, respect heb­

ben voor elkaar en rekening houden met el kaar. 

Deze gedachte is terug te vinden in de wijze waarop 

de ove rbl ijf georganiseerd is. De kinderen eten hu n 

boterham in het eigen k laslokaal. Na een kwartier gaan 

de ki nderen het lokaal uit en mogen ze zelf bepalen 

wat ze gaan doen. Hoewel voor het gebru ik  van een 

aantal ruimtes en materialen toestemming nodig is  en 

er soms grenzen z ij n  aan het aantal ki nderen dat mee 

kan doen aan een activiteit, zij n  de ki nderen vrij in hun 

keuze. Als ze daarin maar rekening houden met e lkaar. 

E r  is een behoorlijk breed aanbod aan activiteiten en 

materialen. K i nderen mogen tussentijds ook onbeperkt 

'switchen' van activiteit. Voor de overblijf krachten is dit 

wel zwaar, vooral omdat het om 200 kinderen gaat. Zij 

grijpen in principe a l leen in als het k ind zich niet aan 

bepaalde regels houdt of als het overlast geeft. 

Deze kijk  op ki nderen is n iet schriftelijk vastgelegd, 

maar l igt volgens de overb l ijfcoördinator en de leid­

sters voor de hand. O uders k iezen bijna a ltijd bewust 

voor Montessorionderwijs en verwachten volgens de 

overbl ijf krachten eenzelfde aanpak tijdens de overb l ijf 

op school. 

financiering 

Het f inancieel beheer is geheel in handen van het 

bestuur van de Vereniging dat het innen van de over­

bl ijfb ijdrage en de beta l ing van de overb lijf krachten 

regelt. 

De overb l ijfcoördinator is a ls  enige in loondienst 

bij de Verenigi ng.  De drie vaste le idsters krijgen een 

vergoed ing van zo'n 16 euro per keer voor hun inzet. 

Dit is hoger dan de vrijgestelde vrijwi l l igersvergoeding 

(van 20 euro per week) en valt eerder onder de catego­

rie 'freelance'. 

Sinds een jaar heeft de overb l ijfvereniging proble­

men met de u itvoeringsinstel l ing voor sociale verzeke­

ri ngen, die meent dat er sprake is van dienstbetrekkin­

gen met de drie le idsters en die daarom een hoge clai m  

bij het bestuur heeft neergelegd. 

'Uitgaan van het individuele kind en respect hebben voor elkaar' 

1 9  



Deze c la i m  staat nu ter d isc ussie, wa nt vormt vo lgens 

de school een ernstige bedreiging voor het voortbe­

staa n va n de ov erb l ijf. De belastingdienst heeft ( nadat 

de vergoedingen gemeld zijn) laten weten geen bezwaar 

te hebben tegen de wijze waa rop de vergoedingen 

voor de overblijflei dsters zijn geregeld. 

De overbl ijfcoördinator is  boos da t ov erblijfv oorzie­

n ingen, waa r  v eel behoefte aan is, door de la ndelij ke 

ov erheid zo in de steek worden gelaten. 

De ouders beta len voor de ov erb l ijf va n hun kinderen. 

Per gezin wordt een vast jaarbedrag van 1 1,30 euro 

berekend en daa rbovenop komt een bijdrage va n 1 ,55 

euro per ov erblijfkeer. Zeven jaar geleden is door ouders 

gekozen voor deze constructie, omdat dat veel eerl ij ker 

zou z i jn dan de v roegere rege l ing (waa rbij er een vast 

maandbedrag werd gev raa gd en men doorbetaa lde in 

de vakanties en bij afwezigheid). Gevol g van de nieuwe 

regeli ng is, dat er een behoorlij k  registratiesysteem 

nod ig  is. De ov erb l ijfkrachten noteren per dag nauw­

keurig de aan- en afwezigheid va n k inderen tijdens de 

ov erblijf. E l ke drie maa nden wordt het aanta l  keer dat 

een kind is overgebleven geteld en da n gaa n de accept­

gi ro's de deur uit. 

O uders verpl ichten z ich tot het een keer per maa nd 

assisteren bij de ov erbl ijf. Kunnen of wi l l en zij h ier n iet 

aa n vo ldoen, dan bestaat de mogelijkheid deze ver­

pl icht ing 'af te kopen' door beta l i ng va n 68 euro per 

jaar. Voor dat bedrag worden da n extra i nva lkrachten 

ingeh u urd, meesta l studenten. 

Er is een '50% regel ing' v oor ouders die de kosten 

voor de ov erb l ijf niet kunnen dragen. Daa rover worden 

ouders niet vooraf geïnfor meerd, ze moeten zelf een 

verzoek ind ienen. 

Het komt gemiddeld zo'n v ijf keer per jaa r voor dat 

bedragen zo'n lange tijd open bl ijven staan dat het 

bestuur sta ppen moet ondernemen. In  de begroting 

wordt rekening gehouden met wanbeta lers. 

Naast de ov erbl ijfbijdrage va n ouders ontva ngt de 

overblijfvereniging een jaa rl ijkse bijdrage va n zo'n 1 700 

euro van de gemeente. De gemeente Wageningen sub­

sidieert al le ov erbl ijfvoorzieningen en baseert de hoog­

te va n de subsidie op het totaa l aa nta l  leerl ingen dat 

per week ov erbl ijft. 

'De overblijfcoórdinator is in loondienst bij de Vereniging' 
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tot slot 

Door de h u idige proble me n  met de uitvoer ingsi nste l­

l i ng we rk ne me rsve rzeke ringen staat de ove rb l ijf op 

deze school onder zware druk.  Dat is des te schrijnen­

de r, omdat het bestuur en de overbl ijfkrachte n van de 

Ve re n iging voor kinderopvang De Montessor i school a l  

jaren een stabiele overbl ijfsituatie re al ise re n voor de 

lee r l ingen .  Naar tevrede nhe id. "Natu u rl ijk kan een 

overbl ijfsituatie a ltijd beter," ze gt de overbl ijfcoördi na­

tor, " maar de betrokkenheid van ouders en het school­

te am is groot en dat is de basis voor ee n goede over­

bl ijfvoorzie ning. " 
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Heerenveen Als je basisschool De Ynlaet binnenloopt, zie je overal kinderen aan het werk, 

met de co mputer; met een b egeleider of met elkaar. Van veel plekken in de 

school is het op het eerste gezicht niet duidelijk of het een gang of een 

klaslokaal is. 

Om 11.45 uur komen de vrij willige moeders en - sinds kort - ook een 

vader; de school binnen. Ze helpen bij de begeleiding van de overblijf 

en willen liever geen 'overblijfmoeders' genoemd worden, zoals op veel 

andere scholen gebeurt. Ze zetten de tafels bij el kaar en dekken die. 

Als om 12 uur de kinderen binnenkomen, staat er voor iedereen een 

bordje en een glas klaar. 

Basisschoo l De Y nlaet is een middelgrote buurtschoo l 

in een 'mi ndere' buurt van Heerenveen. De meeste 

ki nderen ko men uit de buurt, maar er ko men oo k wel 

ki nderen van verder weg af op het Jenaplan-karakter 

van de schoo l. 

Met steun van de Commissie Dagindeling heeft de 

schoo l de afgelopen drie jaar geëxperi menteerd met 

het co ncept van de brede buu rtschoo l .  Er is in dat 

kader een doo rgaande, professio neel geo rganiseerde 

l ijn  gereal iseerd van voo rschoo lse opvang - schoo l -

tussenschoo lse o pvang - schoo l - naschoo lse opvang. 

Drie pedagog isch medewerkers zijn aangesteld. Zij co m­

bineren de fu ncties va n onderwijsassistent en begeleider­

co ördinato r van de tussen- en buitenschoo lse o pvang. 

Het project is bijna afgelopen. Het schoo lbestu ur 

heeft besloten het nog tot het einde van het schoolj aar 

voort te zetten. Daarna verdwijnen de ni euwe co mbi­

functies van de drie pedagog isch medewerkers. 
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'De combinatiefunctie onderwijsassistent - overblijfcoördinator be valt' 

ruimte 

Van de 1 43 leerl ingen van De Y nlaet b l ijven er gemid­

deld 40 per dag over. Op sommige dagen is dat aantal 

wat g roter. In  het begin l ieten ouders hun kinderen 

voornamelijk  overb l ijven vanwege hun werk of omdat 

ze te ver va n school woonden. Nu komen kinderen ook 

omdat ze het leuk vinden. Ze nemen zelf hun brood 

mee en krijgen bij de overbl ijf thee, melk of soep. Er 

zijn drie groepen, één met bovenbouwleerli ngen, één 

met kleuters en een gemengde onderbouw-midden­

bouw groep. Eén groep zit in het lokaal van de bu iten­

schoolse opvang (BSO), de andere twee zitten in k las­

lokalen. 

Vroeger was de groep overbl ijvers zo klein dat die 

nog in z'n geheel in het BSO-lokaal paste. Toen de groep 

van overbl ijvers groeide, moest naar a ndere ru i mtes 

worden gezocht. De pauze van de kinderen is te kort 

voor een overbl ijfruimte buiten school - zoa ls som mige 

andere scholen hebben. Daarom werd de centrale ha l  

van de school a l s  overbl ijfruimte ingezet, maar  dat 

bleek veel te dru k. Naast het BSO-lokaal worden n u  

klaslokalen gebru ikt. D e  leerkrachten moesten daar 
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aanva nkel ijk erg aan wennen, maar inmiddels hoort 

het erbij. Ze accepteren dat ze soms uit h un lokaal 

moeten. Als het weer netjes wordt opgeru i md, is  er 

geen probleem. De pedagogisch medewerkers die de 

overblijf coördineren, zij n  goed op de hoogte h oe er 

met de klaslokalen moet worden omgegaan .  Per slot 

van rekening gebruiken ze die als onderwijsassistent 

zelf ook. 

organisatie van de overblijf 

De overbl ijf wordt - zoa ls gezegd - gecoördineerd 

door de pedagogisch medewerkers die in d ienst zijn 

van de school. De directeur van de school is buitenge­

woon positief over de combi natiefunctie onderwijsas­

sistentloverbl ijfcoördi nator: " De onderwijsassistenten 

zijn de smeerol ie van de brede buurtschool .  Je ziet 

e lkaar vaak, waardoor de l ij nen heel kort z ij n . "  

In  totaal zij n  er zes vaste overblijfouders e n  een 

oproepkracht. De meesten werken meerdere keren 

per week. Men gaat uit van één overblijfouder op tien 

leerli ngen. Naast de overblijfouders is  er altijd min imaal 

één van de coördinatoren aanwezig.  
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Eens per twee maanden is er een overleg met a l le  over­

bl ijfouders en de coördinato ren. Tij dens dit overleg 

wo rden de taken verdeeld (wie van de overb l ijfo uders 

bijvoo rbeeld op welke dagen pleinwacht heeft, wie 

b innen blijven o m  op te rui men) . Oo k andere o rganis a­

to rische zaken zijn in dit overleg aan de orde, zoa ls het 

gebru ik van de rui mte, het doen van boodschappen, 

de was en het voeren van de administratie. Dit laatste 

wo rdt doo r één van de o uders gedaan. De kas wo rdt 

beheerd doo r één van de coördi nato ren. Het overleg 

wo rdt verder gebruikt om al dan n iet fictieve s ituati es 

te bes preken en te bekij ken wat de beste aanpak zo u 

zijn .  

Soms is de di recteur van de schoo l aanwezig bij het 

overleg, anders heeft de coördinato r  een voo rbespre­

k ing met hem. 

De overbl ijfouders den ken actief mee over hoe de 

o verbl ij f  moet wo rden geo rganis eerd. "We hebben nu 

een hele leuke groep overbl ijfo uders, waarmee we 

regelmatig overleggen, " vertelt een van hen. "Je moet 

het met elkaar eens zijn  over de aanpak, anders werkt 

het helemaal niet prett ig. Als je een beetje op één l ij n  

zit kan je oo k van elkaar accepteren dat j e  soms anders 

met ki nderen o mgaat. " 

professionaliteit 

Samen met de Algemene Onderwijsbond (Ao b) is een 

functieomschrijving en een functiewaardering voo r de 

pedagogisch medewerkers opgesteld.  Ze vallen on der 

de ond erwijs-CAO die veel gunstiger is dan de ki nder­

o pvang-CAO, on der andere om dat tien procent van de 

werktij d aan scho l ing mag wo rden besteed. Eén van de 

pedago gisch medewerkers kan daaro m  haar werk met 

een PABO-o pleiding co mbi neren. 

Voor de (vrijwi l l ige) overblijfou ders bestaat geen 

functieomsch rijving, maar de co ördi nato r heeft wel 

een bes chrijving gemaakt van de verschil lende taken 

die er z ijn .  Oo k hebben de overblijfo uders tot nu toe 

geen cu rs ussen gevo lgd, maar ze hebben daar wel 

belangs tel l i ng voo r. 

In  de praktij k  blijkt het lastig o m  harde eisen te 

stel len aan de professio na l iteit van overblij fouders .  

Het is al mo ei l ijk genoeg o m  mensen te vinden. De 

co ördinatoren vi nden wel dat er bepaalde eisen 

gesteld moeten wo rden . "We hebben geen so l l icitatie 

en geven a l le  ou ders een kans, " vertelt één van hen. 

"Maar a ls ik merk dat de manier van om gaan met 

ki nderen niet past binnen de schoo l, heb ik een ges prek 

met zo' n overbl ij fo uder. Als het vervolgens no g niet 
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gaat, houdt het op. De pedagogische l ij n  is heel 

belangrij k . "  

D e  di recteu r zegt hierover: " De eisen zijn weliswaar 

lastig te oms chrijven, maar impl iciet z ij n  ze er wel .  

Je moet goed met ki nderen om ku nnen gaan en over­

wicht hebb en. We hebben ook wel eens, met een over­

b l ijfouder sa men, geconcludeerd dat z ij n iet geschikt 

was . Ik vind het a lleen beter om de eisen niet op 

papier te zette n. Dat is te schoolmeesterachtig ."  

overleg tussen leerkrachten en overblijfouders 

De di recteu r vertelt dat er een afs praak is gemaakt dat, 

wanneer er iets aan de hand is met een kind, er over­

leg moet zijn tussen de overb l ijfouder en de leerkracht: 

"Van de overb lijfouders naar de leerkrachten gaat dat 

goed. Andersom is moei l ij ker. Dat komt omdat de leer­

kracht aan het begin van de mi ddagpauze a l le aan­

dacht nodig heeft voor de niet-overb l ijvers .  B ij grote 

prob lemen is er wel a ltijd overleg, maar het zou leuker 

z ij n  als dat ook met k leine d ingen, waar je elkaar tips 

kan geven, zou lu kken ." 

Een overb l ijfouder vindt het overleg met leerkrach­

ten erg belangrijk: "Als er moeil ijkheden met k inderen 

z ijn, is het prettig als de leerkracht achter je staat. 
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Maar het is ook fijn a ls je kan vertel len dat kinderen 

waarvan je weet dat ze het moei l ijk hebben, het goed 

doen." 

doorgaande pedagogische lijn 

In het Jenaplanonderwijs staat het ki nd centraal .  De 

s chool heeft er bewust voor gekozen de pedagogische 

l ij n  van de school ook door te trekken naar de over­

bl ijf. " In het overleg met de overb l ijfouders bes preekt 

men voorbeelds itu ati es met elkaar, waarin de aandacht 

voor de beleving va n het kind wordt benadru kt en 

wordt gekeken hoe je vanuit de Jenaplangedachte een 

aa npak kan vi nden. Maar het feit dat we de pedagogi­

s che l ijn doortrekken, wil niet zeggen dat de overb l ijf 

'school' moet worden," aldus de di recteu r. 

Een overb l ijfouder vat de pedagogische vis ie van 

de school als volgt samen: "K inderen z ijn  ook ind ividu­

en en hebben a l lemaal een eigen aanpak nodig. H et 

hangt wel een beetje va n je e igen stemming af, we lke 

aanpak je kiest, maar je  moet daar wel profess ioneel 

mee omgaan." 

Volgens de coördinator is de pedagogische vis ie voor 

de overb lijf vooral gelegen in het creëren van een 

geze l l ige hu iselijke situatie voor de k i nderen. Verder 
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gelden ook de schoolregels tijdens de overblijf. In 

aansluiting daarop zijn er specifieke voor de overblijf. 

Zo mogen kinderen pas beginnen met eten als iedereen 

aan tafel zit. Dit om zoveel mogelijk rust creëren. 

Logisch, want rust in de overblijf betekent ook meer 

rust in de klas na het overblijven. 

Binnen de pedagogische aanpak van de overblijf past 

ook dat oudere kinderen de jongere helpen. "Bij de 

kleuters helpen altijd twee kinderen uit de bovenbouw 

met het klaarzetten van de tafels en het opruimen. Ook 

tijdens de overblijf blijven zij bij de groep en nemen ze 

de kleintjes voor het eten mee naar de WC", vertelt de 

coördinator. De kinderen vinden dat leuk, al moet het 

geen dwang worden. En ook overblijfouders vinden 

deze aanpak prettig. 

En wat vinden de kinderen zelf van de overblijf? 

"Meestal is het leuk," zeggen ze, "maar soms niet, als 

er niks mag. Sommige leidsters zijn heel streng, dan 

moet je altijd je brood opeten. Maar andere zijn wel 

aardig." 

Dat klopt aardig met wat een van de overblijfouders 

zegt: "De meeste kinderen gaan nu met plezier naar 

'Oudere kinderen helpen de jongere' 

de overblijf, maar dat was vorig jaar anders. Het is nu 

minder strikt geworden." 

financiën 

De ouders betalen voor de overblijf met behulp van 

een strippenkaart, die de meesten inmiddels via een 

automatische incasso afrekenen. Een strippenkaart voor 

twintig keer kost 25 euro, ouders met meer kinderen 

op school krijgen korting. Ouders kunnen hun kind 

ook per keer voor de overblijf opgeven. Ze betalen dan 

1 ,50 euro per keer. Er zijn nauwelijks problemen met 

wanbetalers. 

De overblijfouders krijgen een vrijwilligersvergoeding 

van 7 euro per keer die ze per maand ontvangen. 

Meestal blijft het maandbedrag binnen de vrijgestelde 

maximumvergoeding van de vrijwilligersregeling. In 

een enkel geval overschrijdt de vergoeding het maxi­

mum, maar er zijn (nog) geen problemen met de 

belastingdienst of uitvoeringsinstellingen werknemers­

verzekeringen. 

De directeur pleit voor aanpassing van de wetgeving 
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op dit punt. Overblijfouders zijn wat gelaten over de 

situatie: "Het blijft in een donkergrijs circuit hangen, 

maar volgens mij is dat overal zo." 

De drie pedagogisch medewerkers, in dienst van de 

school, worden betaald vanuit het project brede school 

van de Commissie Dagindeling (en tot het einde van 

het schooljaar door de school). Voor de rest wordt 

de overblijf helemaal bekostigd uit de bijdragen van 

ouders. Op dit moment zijn er geen problemen om de 

begroting rond te krijgen, er is zelfs een buffer aange­

legd van zo'n 700 euro. De directeur noemt als één van 

de nadelen van de gekozen aanpak: "Kwaliteit kost 

geld. Nu kunnen we dat nog betalen uit het geld van 

het project, maar dat is bijna afgelopen." 

het einde van het project en dan? 

Iedereen is het er over eens dat de overblijf goed 

loopt, omdat de overblijfouders en de pedagogisch 

medewerkers zo'n goed team vormen en omdat men 

de kinderen centraal stelt. 

De school benadert de overblijf serieus en professio­

neel. Dat kan ook vanwege de aanwezigheid van de 

pedagogische medewerkers in hun combi-functie. Het 

project van waaruit de pedagogisch medewerkers kon-

28 

den worden aangesteld is bijna afgelopen. Zij verdwij­

nen dan weer uit de school. Daarmee komt de profes­

sionaliteit van de overblijf onder spanning te staan. 

Hoewel de directeur vindt dat het overblijven nu 

bij de oudercommissie neergelegd moet worden, vreest 

hij dat het weer, zoals dat in het verleden, op de schou­

ders van de leerkrachten terecht komt. "Dat was erg 

belastend voor de leerkrachten." 

"Vroeger moesten we zelf overblijfdiensten draaien, 

samen met de overblijfouders. Dat was niet prettig," 

beaamt een leerkracht. En de pedagogisch medewer­

ker naast hem verzucht: "Het is heel erg zonde dat het 

project bijna is afgelopen, want het loopt goed zo." 
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Sint Vitusschool 
Bussum De Sint Vitus school is gevestigd in een modern en goed onderhouden gebouw dat op 

dez e koude, zonnige februaridag een lichte indruk geeft. Een k wartier voor 

het begin van het overblijven, komen de overblijfmoeders één voor één 

binnen. De coördinator deelt de overblij flijsten uit en er worden thermos­

kannen thee en koffie gemaakt, di e straks meegaan naar de klassen en 

de hal waarin wordt overgebleven. In de hal worden lange tafels klaarge-

zet en na de bel stroomt een grote groep kinderen uit de groepen 1-3 de 

hal binnen. Zij gaan gezellig zitten eten, samen met de overblijfmoeders en 

leerlingen uit groep 8. De andere kinderen eten in de klassen. Het verloop 

maakt een geroutineerde indruk, ook als de kinderen na het eten gaan spelen 

met alle drukte die daar bij hoort. De overblijfmoeders weten wat ze doen, z e  

praten met groepjes kinderen i n  school o f  sussen ruzies op het schoolplein. Vandaag wordt de sc hoolbel met 

de hand geluid en als de leerlingen naar binnen zijn, nemen de overblij fmoeders afschei d van elkaar. 

Op de katholieke Sint Vitus school zitten ca 300 leer­

lingen, waarvan per dag gemiddeld de helft overblijft. 

Drie jaar geleden besloot de school samen te werken 

met de Stichting Kinderopvang in Bussum. Deze orga­

nisatie levert professionele krachten voor de buiten­

schoolse (voor-, na-, en tussenschoolse) opvang en 

werft daarnaast ook (vrijwillige) overblijfkrachten. De 

school nam de stap, omdat het niet meer lukte om vol­

doende krachten voor de overblijf te krijgen. 

Via een detacheringconstructie levert de Stichting 

nu een kinderopvangkracht voor 5 uur per week. Zij 

coördineert de tussenschoolse opvang en werkt ook 
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drie dagen mee als overblijfkracht. De overblijf op de 

Sint Vitus duurt één uur. Omdat voorbereiden, oprui­

men en napraten tijd kosten zo'n twintig minuten tijd 

kosten, blijft er voor de opvangkracht circa één uur per 

week over voor haar coördinerende taak. Dat is niet 

veel. 

De school heeft destijds met de Stichting Kinder­

opvang een termijn van twee jaar afgesproken om de 

samenwerking uit te proberen. Inmiddels is de afspraak 

voor onbepaalde tijd verlengd, een teken dat alle par­

tijen er voldoende tevreden over zijn. 

verantwoordelijkheid en organisatie 

Toen de Stichting Kinderopvang bij het overblijven 

werd betrokken, bleek dat de verantwoordelijkheden 

wettelijk niet goed zijn geregeld. De uiteindelijke ver­

antwoordelijkheid is vervolgens bij het schoolbestuur 

gelegd. Het schoolbestuur heeft een overblijfcommissie 

gevormd, waarin een schoolleider, een bestuurslid, een 

lid van de ouderraad, een overblijfkracht en de over­

blijfcoördinator zitting hebben. 

De commissie heeft een reglement gemaakt waarin 

alle afspraken staan. De taken en verantwoordelijk­

heden van alle betrokkenen zijn ook op papier gezet. 
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Verder zijn procedures bij probleemsituaties en bij 

klachten uitgewerkt. De commissievoorzitter - tevens 

schoolleider - vindt dat de zaken nu op papier goed 

geregeld zijn, maar wil wel alert blijven op hoe het in 

de praktijk loopt. 

Het eerste jaar heeft de overblijfcoördinator van de 

Stichting Kinderopvang veel tijd gestoken in het op­

bouwen van een band met zowel de school als de over­

blijfkrachten. Een professionele kracht was immers voor 

iedereen nieuw. 

Vanaf het begin is geprobeerd de regels op school en 

de regels tijdens het overblijven op elkaar af te stemmen 

en één lijn te trekken. Daarbij struikelde men over het 

probleem dat het schoolteam de indruk geeft dat het 

overblijven niet hun zaak is. De overblijfkrachten voelen 

zich in dat opzicht niet serieus genomen. Er zijn bijvoor­

beeld nog steeds leerkrachten die de lijsten met over­

blijvende kinderen niet invullen. Of een ander voorbeeld: 

over de vraag welk speelgoed van de school is en welk 

van de overblijf is lang geruzied, totdat uiteindelijk is 

gezegd dat alle speelgoed als één wordt beschouwd. 

Andere dingen verlopen daarentegen wèl soepel. 

Een opgewonden kind bij de leerkracht in de klas te 
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laten afkoelen, is meestal geen punt.  En toen een tijd­

lang sprake was van een pestprobleem, hebben de leer­

krachten van de pesters zich zeer betrokken getoond. 

Het knelpunt l igt vooral  bij de samenwerk ing op 

organ isat ien ivea u .  Zo zijn er  leerkrachten d i e  vinden 

dat de overbl ijf goed en gestructureerd verloopt, maar 

d ie  het j ammer vi nden dat de groep i n  de klas moet 

eten - ook a l  is  dat tijde l i jk .  Of leerkrachten d i e  n i et 

warm te kr ijgen zijn voor een speciaal  overbl ijf lokaal 

voor de k l euters. 

overbl ijfruimte en activiteiten 

Het overblijven d u u rt van 12 tot 13 u u r. De circa 1 50 

leerl i ngen d ie  dagel ijks op de S i nt Vitus school overblij­

ven, zijn verdeeld in drieën. 

De groepen 1 , 2 en 3 bl ijven over i n  de aula met vijf 

overblijfouders, de groepen 4 en 5 bl ijven over in  de 

klas met dr ie overbl ijfouders. N u  er verbouwd wordt 

b ij de school zitten de groepen 6 en 7 in een noodge­

bouw met twee overblijfouders, terwijl de k inderen 

van groep 8 het leuk vinden om b ij de k leuters te hel­

pen.  Op d ie  manier  zijn e r  steeds twee volwassenen op 

25-30 k i nderen. 

Het eerste kwartier moet iedereen b i nnen b l ijven om 

rustig te eten.  Na het eten mogen de k inderen k i ezen 

of ze wel of n i et naar b u iten gaan. Veel k i n deren wi l ­

len naar buiten en de helft van de overblijfkrachten 

gaat met hen mee. 

De k inderen die binnen b l ijven gaan spelen, waar­

voor in de a u l a  een kast met mater iaal  staat en in de 

k lassen ook wat mater iaal  aanwezig is.  Oudere k inde­

ren gaan ook wel wat schoolwerk doen of z itten met 

e lkaar  te k letsen. 

Om kwart voor één moeten al le leerl ingen naar  bui­

ten. De overblijfkrachten d i e  bi nnen bleven, hebben 

daar i n m iddels de ru imtes schoongemaakt door te 

vegen en de tafeltjes af te nemen, en gaan nu mee 

naar b u iten. De k i n deren die b i nnen bleven, ruimen 

hun eigen speelgoed en spul len op. 

Vanwege de verbouwing is het schoolp le in  erg k le in .  

De overblijfkrachten en de l eerkrachten die surve i l leren, 

worden bet rekkel i jk  veel aangesproken door k i nderen 

die ruzie hebben of om a ndere redenen i n  tranen 

zijn.  

'Toen er sprake was van een pestprobleem waren de leerkrach ten van de pesters zeer betrokken ' 
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professional iteit 

De coörd i n ator i s  de enige professional ,  de a n dere 

overbl ijfkrachten zijn ouders. Vorig jaar zijn er vijf 

ouders naar de 105 cursus gegaan. Het effect daarvan 

was vooral te merken bij hun opste l l ing in probleem­

situaties rond orde en ruzies. Daar konden ze d u i d e l ij ­

k e r  en genua nceerder m e e  omgaan. J ammer voor d e  

overblijf i s  w e l  d a t  twee v a n  de vier ouders d ie  geslaagd 

zijn voor de cursus, weg zijn gegaan om i n  een peuter­

spee l za a l  te gaan werken. De coördinator overweegt 

nu om met ouders die naar een cursus gaan voortaan 

af te spreken dat ze na de cursus m i nimaal  een jaar 

overblijfkracht b l ijven. Verder probeert ze om de veel 

kortere VOO cursus (van vier woensdagochtenden) 

naar Bussum te ha len .  

Bussum was een van de zes  proeflocaties van het lOS, 

maar de overbl ijfcoörd i nator heeft daar wei n ig van ge­

merkt. Zij had verwacht dat het 105 iets zou doen met 

de problemen d i e  boven tafel kwamen. 

Gezien de schaarste aan overblijfkrachten worden er 

nu geen kand idaten afgewezen. Er zijn p lannen om te 

gaan werken met een i ntakegesprek en een vrijwi l l i gers­

contract, waar i n  afspraken gemaakt worden over indi-
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viduele eva luaties, de geldigheid van beslu iten uit het 

gemeenschappelijk  overleg en over opzegtermijnen. 

De coördinator w i l  voortaan n i e uwe overblijfkrachten 

eerst eens laten kenn ismaken met het werk door hen 

door als extra k racht mee te laten draaien.  Op d i e  

m a n i e r  kan z i j  rustiger met hen praten over wederzijd­

se verwachtingen en de consequenties van het werk -

zoa ls  het feit dat moeders met h u n  eigen k i nderen 

goed moeten afspreken dat zij er ook voor andere k in­

deren zijn tijdens het  overblijven. 

Het verloop van de overblijf maakt een soepele en 

ervaren indruk.  De overblijfkrachten weten wat hen te 

doen staat en doen dat met routi ne. Ze komen eerder 

binnen om koffie te zetten die in een thermoskan -

samen met een emmertje sop en een doekje voor de 

tafels  - meegaat naar de klas.  Ook de l ijsten va n over­

bl ijvende k i nderen gaan mee. En er i s  een overblijfschrift 

waarin wordt genoteerd a l s  er iets gebeurt, en dat 

wordt redel ij k  bijgehouden. 

Als er problemen zijn, bespreekt de coördinator die 

na met de overbl ijfkrachten. I rritaties worden uitge­

praat, lastige kwesties opgelost. 

Eens in de zes tot acht weken hebben de overblijf-
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'De overblijfkrachten overleggen over welk gedrag van kinderen nog te accepteren is ' 

krachten gezamenlijk overleg. Dan worden voorvallen 

besproken en wordt nagegaan welk gedrag van kinde­

ren nog acceptabel wordt gevonden. Dat kan gaan 

over - tegen de afspraken in - snoep meenemen maar 

ook over bejegening. Wat kinderen soms zeggen tegen 

de overblijfkrachten, is niet mis. Deze bejegening hangt 

wellicht samen met de plek die de krachten binnen de 

school hebben. De indruk van de overblijfcoördinator is 

dat de leerkrachten zichzelf als de professionals zien en 

de overblijfkrachten niet echt serieus nemen. Overblijf­

krachten treden bovendien op in een 'vrije tijds setting' 

hetgeen een professionele benadering bemoeilijkt. 

De coördinator vat het spanningsveld tussen vrijwilli­

gers en professionalisering als volgt samen: " Omdat je 

met vrijwilligers werkt, kun je de lat bij professionali­

sering niet steeds hoger leggen. Je moet je afvragen: 

waar ligt de grens? " 

financiën 

Ouders kunnen op drie manieren betalen voor het 

overblijven: per abonnement, met een strippenkaart of 

incidenteel. Incidentele bijdragen worden in een enve-

loppe in de brievenbus van de tussenschoolse opvang 

gedaan die in de hal vlakbij de ingang hangt. De overi­

ge bijdragen worden met rekeningen vooruit betaald. 

De administratie wordt gedaan door drie ouders. De 

tussenschoolse opvang moet kostendekkend werken. 

In verband met het plafond van de vrijwilligers­

vergoeding, werken overblijfkrachten twee maal per 

week, terwijl vier maal per week voor de kinderen 

meer structuur en duidelijkheid zou bieden. Je zou 

dan ook minder ouders nodig hebben. Bij het maken 

van roosters is wel de vraag ontstaan, of officieel 

inroosteren het overblijven niet tot 'werk' zou maken 

voor de belastingdienst. 

aanbevelingen 

De belangrijkste tips van de coördinator zijn: 

• een commissie vormen waarin alle geledingen 

vertegenwoordigd zijn; 

• duidelijke afspraken maken over de verantwoor­

del ijk heden; 

• een coördinator aanstellen met duidelijke taken 

(dat kan een ouder of een professional zijn); 



• afspraken maken over hoeveel kinderen per 

overblijfkracht je wilt; 

• voldoende ruimte voor het overblijven regelen. 

Het grootste knelpunt is dat er steeds meer kinderen 

komen overblijven, terwijl het steeds moeilijker is om 

overblijfkrachten te werven. 

Het voorbeeld van Bussum maakt duidelijk, hoe het 

inschakelen van de kinderopvang een proces van ver­

beteringen heeft ingeleid. Met name ten aanzien van 

de organisatie en verantwoordelijkheden zijn duide­

lijke plannen en afspraken gemaakt. En ook ten aan­

zien van de professionalisering, waar het inzetten van 

de kinderopvang op zichzelf al veel betekent, is er iets 

in gang gezet. 

Het voorbeeld laat ook zien , hoe moeilijk het kan 

zijn om aan een gemeenschappelijke visie te werken. 

Een visie die schoolteam, kinderopvang en overblijf­

krachten delen is er nu eigenlijk niet. Een gevaar van 

het inschakelen van een professionele kracht via de 

kinderopvang organisatie is wellicht ook dat de afstand 

tussen de school en de overblijf groter wordt. Die 

afstand kan alleen overbrugd worden door te werken 
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aan een gemeenschappelijke visie en aan het gevoel 

samen iets voor de kinderen te betekenen. 
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E r  bestaat veel onduide l ij k heid ov er de verantwoorde l ij kheid 

voor het ov erbl ij ven .  Vo lgens de Wet op het Primair Onderwijs 

(art i ke l  45) z ij n  scholen v erpl icht tussen de middag ' leer l i ngen i n  d e  gele­

genheid [te ste l len] onder toezicht in het schoo lgebouw en op het terrein 

van de school door te brengen' .  Deze bepa l ing biedt geen basis om te 

komen tot een goede opvang in de m i ddagpauze en biedt geen garantie 

dat ki nderen in een pedagog isch k l i m aat en in een vei l ige omgev ing tot 

rust kunnen komen. In de praktij k ontstaan daarom al ler le i  constructies, 

waarin de v e ra ntwoordel ij k heid bij versch i l l ende partijen wordt ge legd. 

I n  veel  gev a l len nemen d e  ouders de verantwoordel ij khe id  v oor d e  f inan­

cier ing en invu l l i ng van de overbl ij f  op zich, a l  dan niet v ia een voor dat 

doel opgerichte st icht ing of v eren ig ing .  In  andere geva l l en organi seert 

de school de overbl ij f  ze lf, of besteedt deze uit aan een externe (profes­

sionele) organisatie, m eesta l  een st ichting voor k i nderopvang .  In gev a l len 

waar sprake is  van een brede school (of een var iant daarop) is  de overbl ijf 

vaak een onderdeel van d it  concept; maar  ook hierbij is er weer een aan­

z ien l ijke  v a riat ie i n  verschij n ingsvormen. 

De onduide l ijkheid i n  de verde l ing van de vera ntwoorde l ij k heid heeft 

consequenties v oor de organisatie en de dagel ij kse u itvoer ing v a n  het 

ov erb l ij ven .  Ou ders weten bij voorbeeld n iet wie ze op de kwa l iteit v a n  

de ov erb l ij f  k u n nen aanspreken o f  wie er a a n  de continuïteit tussen school 

en ov erb l ij f  werken. H et is kenmerkend v oor goed lopende ov erb l ijfvoor­

z ien i ngen dat er tussen betrokken partijen duide l ij k e  onderl inge afspraken 

z ij n  gemaakt over de v era ntwoorde l ij kheden en de consequenties voor de 

organ isatie. Samenhang en samenwerking zij n  hier s leute l begr ippen.  
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wie verantwoord e l ij k  

w i e  actief 
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o p l o s s i n g srichting 

stichting of 

vereniging van ouders 

oudercommissie 

ki nderopvang, b innen school 

ki nderopvang, buiten school 

bu itenschoolse opvang 

school, met ouders 

vrijwi l l igers 

uitzendkrachten 

krachten in dienst 

van kinderopvang 

of bu itenschoolse opvang 

combi-krachten 

adviseur vanuit (deel)gemeente 

Melkert-banen 

leerkrachten 

voorbeeld 

Malden, Groningen 

Wagenlngen* 

Almere 

Rotterdam, Aaiden 

Capelle, Groningen 

Enschede, Dordrecht 

Dordrecht 

Breda 

Leiden 

Malden, Enschede, 

Dordrecht 

Groningen 

Breda, Aaiden, 

Groni ngen, Bussu m *  

Enschede 

Enschede, Heerenveen* 

Amsterdam Noord 

Breda, Leiden 

Leiden 

* zie deel 1 : 'verhalen van drie sc h olen ' 
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D e  Vu u rvoge l  • M a l d e n  

ouders richten stichting op 

De Vu urvo gel  is een o penbare Jenaplan schoo l met twee vestigi ngen.  

Een voo ral witte schoo l met veelal tweeverdi en ende o uders . Ho e de tussen­

sc hoo lse o pvang er geregeld is staat u itgebreid op de webs ite (zie de lijst 

ach terin dit boek), maar  een nadere toe l ichting wo rdt met plezier gegeven 

doo r de s c hoo l le ider en één van de co örd inato ren. 

I n  augustus 2000 heeft de o verblijfco m miss ie van o uders de Stichting 

Buitenschoolse Opvang Vuurvogel o pgericht, d ie verantwoordel ij k  is voo r  

het overb l ijven. Er  wo rden goede relat ies o nd erho uden met de o uderco m­

m iss ie e n  de MR. Oo k is er afstem m i n g  met d i rectie en s choo lteam, bij­

voo rbeeld in het maandel ijks o verleg en bij het overd ragen va n de k i nde­

ren. Die afst e m ming wo rdt doo r a l l e  bet ro kkenen c ruc iaal gevo nden en 

de s choo l l ei der geeft aan dat het zo 'n drie jaar kost om die tot stand te 

brengen. 

De schoo l wil  de o verbl ijfk rachten g raag o ndersteunen, en doet dat 

o nder andere doo r in de klas met de k i nderen te bes preken hoe z ij z ich 

tegenover d e  o verbl ijfkrachten moeten gedragen. Voo r  de k inderen zi jn 

d e  verwacht i ngen en regels helder, z i j  vo elen dat zo wel bij de l eerkrachten 

a ls bij de o verbl ijfkrachten dezelfde no rmen en waarden gelden. 
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H ayd n s c h o o l  • G ro n i n g e n  

coördina tie door kinderopvang, 

o verblijfkrach ten via uitzendbureau 

De Haydn school telt ongeveer 500 leerlingen, ligt in de wijk Helpman en 

wordt omschreven als 'wit met zwarte stippen' .  Per dag blijven 1 5  of 1 6  

groepen over, maximaal ca. 230 kinderen. Voor d e  overblijf is er een aparte 

Stichting Overblijven opgericht. Het bestuur van de stichting bestaat uit 

ouders, is verantwoordelijk en overlegt met de schoolleiding. Het bestuur 

heeft de Stichting Kinderopvang (SKSG) gevraagd de overblijf te organise­

ren. Vanuit de SKSG wordt een coördinator voor 1 0  uur per week gedeta­

cheerd op de school. Zij werft de overblijfkrachten - vooral studenten - via 

een uitzendbureau en houdt sollicitatiegesprekken met hen. 

De overblijf duurt een uur en de overblijfkrachten werken anderhalf u u r, 

zodat er ruimte is om van te voren de kindlijsten uit te de len en nader­

hand even na te praten. Dat napraten over wat er goed ging en waar je 

tegenaan loopt gebeurt individueel. Tijdens het overblijven loopt de coör­

dinator rond om te zien hoe het gaat. 

De contacten met de school worden wederzijds als positief en goed om­

schreven. Omdat er wordt overgebleven in de klas, is dat nog weleens een 

gevoelig punt - leerkrachten blijven het lastig vinden dat zij hun lokaal 

'moeten afstaan'. 

De Stichting Overblijven, de school en de kinderopvang zijn in grote 

lijnen tevreden met de gang van zaken. Dat beeld wordt bevestigd op de 

avond voor ouders die jaarlijks wordt georganiseerd. 

De K ru i d e n w ijzer • A l m e re 

overblijfcommissie van ouders 

In het verleden werd de overblijf op basisschool De Kruidenwijzer in Almere 

gecoördineerd door een van de overblijfouders. Sinds kort is er een nieuwe 

groep overblijfouders en is de coördinatie overgenomen door een over­

blijfcommissie van ouders, die valt onder de verantwoordelijkheid van de 
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Ouderraad. In de com missie zit ook een ouderlid van de MR.  De ouders 

regelen de overblijf van hun kinderen direct met deze commissie. De com­

missie overlegt regelmatig, soms wordt daarbij de directeur van de school 

uitgenodigd. Er zijn duidelijke afspraken gemaakt over de verantwoorde­

lijkheden: In principe heeft de school geen bemoeienis met het overblij­

ven, tenzij kinderen zich niet goed gedragen. In zo'n geval wordt in eerste 

instantie de leerkracht betrokken, gebeurt het nog eens, dan komt de 

directeur om de hoek kijken. Bij de derde keer misdragen tijdens het over­

blijven wordt een kind twee weken geschorst van de overblijf, en dat 

gebeurt altijd onder verantwoordelijkheid van de directeur. Maar dat 

schorsen heeft men gelukkig nog nooit hoeven doen. Wel is er met het 

aanste llen van de nieuwe overblij fouders wat meer duidelijkheid over 

gecreëerd. 

D e  B l ij b e rg • Rotte rd a m  

kin derop vang organiseert, binnen school 

De Blijbergschool is een 'witte' school met een ruim voedingsgebied en 

bijna alle ca. 520 leerlingen nemen deel aan de tussenschoolse opvang. 

Het overblijven is meer dan zestien jaar lang door vrijwilligers gerund, maar 

dat bleek steeds zwaarder te worden. In 2000 zijn er gesprekken begonnen 

om overblijf over te dragen aan beroepskrachten van de Stichting Kinder­

opvang Rotterdam Noord. Na een jaar van plannen maken en afspraken 

overeenkomen was het zover. Over de organisatie zijn ouders en leerkrach­

ten tevreden. De kosten vormen soms nog wel een discussiepunt. 

Bij het overblijven wordt uitgegaan van de 21 groepen die de school kent 

- de leerlingen blijven dus in hun eigen klas over. Het rooster van de school 

is zodanig aangepast, dat het eerste uur 1 1  groepen overblijven en het 

tweede uur 1 0. Op die manier kan worden volstaan met elf gediplomeerde 

groepsleidsters (zowel vrouwen als m annen). Na de twee uur overbl i jf  heb­

ben de leidsters een half uur pauze en vervolgens gaan ze aan het werk in 

de naschoolse opvang, vertelt de coördinator. 

Een nadeel van deze manier van organiseren is, dat door de roosterwij­

ziging niet alle leerkrachten meer tegelijk pauze hebben en dan bijvoor-
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beeld n iet k unnen vergaderen. Ook speelt bij een vroege pauze m ee, dat 

k i nderen 's ochtends vaak beter cogn itief kunnen werken e n  de tijd d aar­

voor n u  korter is, a ldus  de school le ider. 

De verantwoordel ij kheden van tussenschoolse opvang en school z i jn steeds 

d u idel i jker geworden en ook de vera nderingen worden o p  papier g ezet. 

Het contact tussen de school en de overbl ijf i s  goed. Mede omdat de 

groepsleidsters in een of twee groepen werken is  er een goede overdracht 

van de groep mogel i jk.  Als er iets is  gebeurd (bijvoorbeeld dat een k ind 

ziek is  geworden of is  geva l len) dan  praten groepslei dster en leerkracht 

daar even over. De regels van de school en de k i nderopvang s lu iten op 

e l kaar aan.  

De grootste verander ing ten opzichte van de situatie va n vóór de profes­

s iona l i sering is, dat d e  g roepslei dsters hun eigen problemen in de groep 

oplossen, 'hun eigen band p lakken' .  De leerkrachten krijgen daardoor 

een rustige g roep n a  d e  pauze en h oeven de groep n iet eerst 'op orde 

te kri jgen' of vrijw i l l igers te helpen met problemen in de g roep. 

De coörd inator benadrukt dat er veel overleg nodig is en veel vertrouwen. 

School,  leerkrachten, ouders en k inderopvang moeten echt voor 1 00 %  

m eewerken, anders moet je zo' n sa m enwerking u it je h oofd zetten. 

D e  A n we n d e  • A a i d e n  

professionele k inderopvang, in multifunctioneel gebouw 

De overb l ijf voor basisschool de Anwende in Aaiden wordt verzorgd door 

de st ichti ng k inderopvan g  D riel u ik .  E r  z i jn  heldere afspraken gemaakt over 

de verantwoordel ijkhe id :  als de k inde ren bij de overblijf zijn l i gt de verant­

woordel i jkheid vol ledig b ij D rie l u ik .  De ouders doen di rect zaken m et D rie­

l u i k, en melden bijvoorbeeld afwezig heid ook di rect bij d ie  organisat ie .  

E r  is mi nstens één keer  per  kwartaal structureel overleg tussen de school  

en Dr ie lu ik .  Daarnaast wordt er overlegd bij incid enten en a l s  ind iv iduele 

gedragsprob l emen van ki nderen daartoe aan le id ing geven .  Dan worden er 
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afspraken gemaakt over hoe daarmee om te gaan.  Er zi jn ook structurele 

afspraken gemaakt die z ijn vastgelegd in een geza men l ij k  reglement. 

Verder is  er  i n  overleg een pestprotocol gemaakt. 

Toch is er g een gedeeld pedagogisch bele id.  Een bewuste keuze, o mdat 

Dr ie lu ik  de k in deren tijdens de overb l ijf u it de schoolse situatie wil  ha len -

i ets dat ook de school bevalt. 

De overbl ijfkrachten zijn a l lemaal  in dienst bij Drie l u i k .  Er waren steeds 

m i nder vrijwi l l igers besch ikbaar en de overbl ijf werd te groot, va ndaar de 

wens tot profess iona l iseren. 

Het u itbesteden van de overbl ijf door de school i s  gele idel ijk  gegaan.  

Eerst hu urde de school a l leen le idsters in ,  maar ze wi lden er helemaa l van 

af. Een nadeel van de hu idige opzet is  dat het duur is. Een voordeel dat de 

leerkrachten worden ontlast. 

De d i recteur van de Dr ie lu ik  vindt het een vreemde zaak dat de overbl ijf 

wettel i jk  nog steeds valt onder de school en n i et onder de k i nderopvang:  

Het is  vr i je tijd van de k i nderen. 

P i e te r  B a s  • C a pe l l e  a a n  de I J s s e l  

stichting voor kinderopvang, in de school 

ijssel k ids ,  st ichting voor k i nderopvang in Cap e l l e  aan den Ijssel verzorgt de 

tussenschoolse opvang voor twee scholen i n  Capel le, waaronder de katho­

l ieke basisschool Pieter Bas. Deze opvang vindt plaats in de school zelf, 

maar  wordt helemaa l geregeld door IJsse l kids.  De school heeft 260 leerl in­

gen, waarvan er gemiddeld 80 per middag overbl ijven. Naast de TSO op 

scholen biedt IJsse lk ids - a l l een voor k inderen d i e  ook a l  va n hun naschool­

se opvang gebru i k  maken - op hun eigen locaties ook een TSO aan. In 

beide geva l le n  houdt men zich aan de - strenge - eisen d i e  gesteld worden 

aan de k inderopvang, al is de begele idster-ratio bij de TSO op de scholen 

wel wat lager ( 1  op 1 5  i n  plaats van 1 op 1 0) .  Een a nder bela ngrijk verschi l  

m e t  de k i nderopvang is d a t  IJsse lk ids  met de scholen heeft afgesproken 

dat ze geen wachtlijsten mogen hanteren, de school is namel ij k  verplicht 

TSO voor e l k  k ind  mogel i jk  te maken.  
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De d irecteur van de Pieter Bas verte lt  dat de school voor deze vorm van 

TSO heeft gekozen om de leerkrachten te ontlasten; i n  h et verleden moes­

ten zij namel i jk zelf de overbl ijf verzorgen. Eerst is er toen nog geprobeerd 

het op te lossen met vrijwi l l ige overbl ijfmoeders. D ie  hadden echter min­

der gezag dan de leerkrachten en d it leverde zoveel problemen op met 

on rust in de klas na de m i ddagpauze dat er u iteindel i jk is  gekozen voor 

een profess ionele oplossi ng. 

B ij komend voordeel i s  dat veel k i nderen n u  dezelfde le idsters hebben bij 

de TSO en de naschoolse opva ng, zodat ze e lkaar  beter kunnen leren ken­

nen. Ook het feit dat de voortga ng n u  gewaarborgd is en er a lt ijd vol­

doende leidsters zijn wordt a ls voordeel genoemd. Als  advies aan a ndere 

scholen heeft de d irecteu r  van de school dan ook: "Zoek zo snel  mogel i jk  

een samenwerkingspartner aan wie j e  de TSO kunt u itbesteden ! "  

E r  i s  regel matig overleg tussen d e  school e n  IJsse lk ids; daarin komen de 

a lgemene gang van zaken en het gebruik van het gebouw aan de orde en 

soms, a ls daarvoor aan le id ing is, h et gedrag van k inderen. 

Daarnaast hebben de le idsters regel matig contact met de leerkrachten .  

Dat wordt ook bevorderd door het  fe i t  dat  e lke le idster een e igen g roep 

heeft, d ie  zoveel moge l ij k  overeen komen met de k lassen. Als er dan  iets is 

gebeurd met een k ind of het zit n i et lekker i n  z'n vel, dan wordt dat a ltijd 

even besproken. 

Er is  n iet echt sprake van een afstem m i n g  va n een pedagogisch vis ie tussen 

de school en de TSO, wel zijn er enke le  afspraken gemaakt over de omgang 

met de ki nderen . Ook gelden de regels van de school gewoon t i jdens de 

TSO, "a l  was h et maar om dat de ki nd eren dan nog steeds gewoon i n  het 

schoolgebouw zij n " ,  a ld us de d i recteur van de school.  

Op een andere school waar IJsse l k ids a l  langer de overbl ij f  verzorgt, 

leverde dit in de praktijk echter wel eens moei l ij kheden op, aldus de d i rec­

teur van IJsse l k ids: " H et is soms wel een va lku i l , dat leerkrachten wi l len dat 

we hun straffen voortzetten.  Dat doen we dus n iet, want het is a l  zo 

zwaa r  voor k i nderen; de sferen m oeten wel gescheiden b l ijven ."  

IJssel kids heeft ook een eigen pedagogisch beleid en dat i s  aan de scholen 

voorgelegd. B ijzonder is  dat IJsse l k ids zelf  een pedagoog i n  die nst heeft, 

die ingezet kan worden a l s  leidsters vermoeden dat er iets is met een k ind.  
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De ki nderen d ie  gebru i k  maken van de TSO kunnen hier dus  ook gebruik 

van maken . Ouders hoeven voor een dergel i jke observatie n i et extra te 

betalen.  Als  er  sprake is  van een mogelijke doorverwijz ing voor een behan­

de l ing wordt dit a ltijd kortgesloten met de school en met de ouders. 

d e  N oo rd l i n d e  • E n s c h e d e  

kinderopvang organiseert, binnen school 

Omdat ouders tegenwoord i g  vaak a l lebei een baan buitenshuis hebben, 

biedt Bedrijfstijdenschool d e  Noord l i nde in  Enschede de g elegenheid voor 

hun k inderen om van 7.30 tot 1 8.00 uur op school te verbl ijven.  Het bijzon­

dere van de Noord l inde is  bovendien, dat de coördi nator van de tussen­

schoolse o pvang daarnaast ook k lasse-assistent is én le idster bij de 

naschoolse opvang. Deze opzet is geïnspireerd op de functie van een 

Zweedse 'fritidspedagoger' .  Het grote voordeel ervan is ,  dat de k i n deren 

vertrouwd zijn met de le idster. De overgangen van school naar overb l ijf en 

naschoolse opvang verlopen daardoor vloeiend, en de conti nuïteit van de 

pedagogische visie is  opt imaa l .  De regels  mogen bi j  het overbl ijven iets los­

ser zijn, er  wordt i m mers geen i nstructie gegeven, maar ze sl u iten wel heel 

goed aan. 

De Noord l i nde is een zwart-witte openbare basisschool i n  Enschede Noord, 

waar uite indel i jk  a l l e  scholen  een brede school aanpak z u l len rea l iseren. 

De school heeft twee vestig i ngen en de 'fritidspedagoger' werkt op de 

vest ig ing Zaa nstraat. Die h eeft 1 30 leer l i ngen, waarvan ongeveer de helft 

overbl ijft. G roep 1 en 2 bl ijven samen over met twee moeders. De g roepen 

3-7 worden gemengd en bl ijven over in drie k lassen met elk een moeder. 

G roep 8 bl ijft over op de a ndere locatie van de school .  De k indere n  spelen 

eerst een half uur bu iten en gaan dan binnen eten .  Voor het opruimen 

hebben de k i nderen corvee en je z iet ook dat ze e lkaar  daar spontaan bij 

he lpen.  

De overbl ijfmoeders hebben in  pr inc ipe vaste g roepen en werken veela l  

dr ie  dagen (en bl ijven onder de maximale vrijwi l l igersvergoed ing) .  

De coörd inator draaide eerst zelf ook een g roep, maar  n u  er voldoende 

47 



overbl ijfmoeders zijn kan z ij rond lopen en kijken hoe het gaat. E r  is een 

keer per kwartaal  overleg met de overbl ijfmoeders. Daarnaast heeft de 

coördi nator met a l le moeders een gesprek gevoerd en betrekt zij ze bi j  

wat er speelt. B ijvoorbeeld bi j  het opste l len van regels  en afspraken over 

het consequent handhaven ervan .  Die regels  zijn behandeld in de k lassen 

en daar is ook besproken of ki nderen het ermee eens konden z ij n .  

E r  is n u  r u i m  twee j a a r  ervar ing en de organ isatie e n  verdel ing  v a n  verant­

woorde l ijk heden is helder e n  loopt naar tevredenheid.  Dat bl ij kt ook uit 

een eva luatie die ook is gehouden omdat de Com m i ssie Daginde l ing de 

bedrijfstij denschool a ls  p i lot heeft gesubsi d ieerd. De opzet bl i jkt een moei­

zame start gehad te hebben. De eerste 'fritidspedagoger' bleek bijvoor­

beeld n iet de j u iste persoon voor de functie en het d u u rd e  lang om een 

n ieuwe te v inden.  

I n middels wordt de coörd inator a ls persoon en door de manier waarop 

zij de funct ie waa rmaakt door de school le ider de belangrij kste succesfactor 

genoemd. Dat maakt de opzet m isschien ook kwetsbaa r, ook omdat j e  

waarsch ijn l ij k  n iet snel opnieuw iemand m et h b o  (zoa l s  de h u i d i g e  coör­

d i nator) voo r deze mbo-fu nctie z ult kunnen kr ijgen. 

Als  voorwaa rden voor een goed verloop noemt de schoo l le ider verder 

goede en persoon l ijke relaties met a l le betrokken organ i saties, zodat je 

wi lt  kijken wat j e  voor e lkaar  kunt betekenen; en creatief kunnen zoeken 

naar financiële oplossingen, bijvoorbeeld de k inderopva ng huur laten 

beta len voor ru imtes en dat geld besteden aan de le idster. 

Ve rsch i l l e n d e  b a s i s c h o l e n  • D o rd re c h t  

kinderopvang organiseert, buiten school 

De verantwoordel ijk heden i nzake het overbl ijven zijn door een aantal 

scholen overgedragen aan de Centrale Organ isatie K inderopvang Drecht­

steden (COK D), die eetcafé's beheert en daar voor de scholen de tussen­

schoolse opvang verzorgt. Er  zijn contracten gesloten en afspraken gemaakt 

over de kosten, verder d oet COKD a l les zelf (ook de beta l i ng  v ia  automati­

sche incasso). 

"Wij hebben du idel i jke afspraken gemaakt met de scho len"  a ldus  d e  
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coörd inator, maar  volgens haar is in de wet een aantal  zaken n iet goed 

geregeld:  de essentie van de overbl ijf, de verantwoordel ijkhe id van de 

scholen met betrekking tot rui mten, de vraag waar je le idsters kan halen, 

de belast ingen en de vraag of zij in  hun recht staan a ls  ze een k ind zouden 

w i l len weigeren. " In de lOS-cursus d ie  ik  heb gevolgd, hebben we hi erop 

ook geen goed antwoord kunnen krijgen.  Veel van wat daar besproken 

werd had toch met de buitenschoolse opva ng te make n . "  

Op d e  vraag waarom voor deze vorm van overb l ij f  i s  gekozen, antwoordt 

de coörd in ator: "Wij hebben de school benaderd en de d i recteur was er 

d irect voor te porren. Het is  voor hen een stuk  gemak en geeft aanzien 

om het profess ioneel geregeld te hebben. Daarna ast, e n  dat is ook mijn 

hoofd motto, z iet men i n  dat het goed is voor de k inderen om even uit de 

school weg te zijn. Voor de leidsters is  het ook prettig dat het bu iten de 

school is .  Zo hebben ze meer verantwoordel i jkheid en worden voor vol 

aangezien.  Nu z ijn ze voor de k inderen echt 'juf'; in  de school was je toch 

vooral 'de moeder van ' . "  

B re d e  s c h o o l  V l i e re n b ro e k  • B re d a  

kin derop vang organiseert buiten school 

De Brede school in de Bredase wijk Haagse Beemden is gesitueerd aan de 

Vl ieren broek .  De buitenschoolse activiteiten worden gecoörd ineerd vanuit 

de stede l ij ke welzijnsorganisatie en daar valt ook een overbl ijfproject 

onder. Daarbij zijn naast professionals uit onder meer de buitenschoolse 

o pvang ook ouders/vrijwi l l igers van de twee deelnemende scholen betrok­

ken en mensen met Mel kert-banen . De ca. 40-50 k inderen b l ijven samen 

over i n  de ru i mtes van de bu itenschoolse opvang, d ie  h u isel i jk en g eze l l ig 

zij n i ngericht. 

B ij het overbl ijfproject was het zoeken van een gemeenschappel i jke basis 

van belang, bijvoorbeeld  omdat het om een samenwerking van een open­

bare en een kathol ieke school gaat. De coörd i nator vindt eensg ezindheid 

over de basis van hoe je met k inderen omgaat heel  belangrij k .  Daa rbij 

m oet iedereen bereid zijn naar de a nderen te lu i steren. Want n iet a l l een 
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de scholen hechten aan hun identite it, ook de kinderopvang heeft heldere 

opvatt ingen over hoe ze het wil doen en welke kwa l iteit ze wil handhaven. 

Iedereen doet wat water bij de wijn zonder dat de eigen m in i m u m g renzen 

overschreden worden.  Op die manier  zi jn geza menl ijke h u isregels overeen­

gekomen en die worden goed gecommun iceerd. 

B ij een recente eva luatie vonden gedip lomeerde groepsleidsters wel,  

dat er over de pedagog ische u itgangspunten eens inhoudel i jk gepraat zou 

kunnen worden met al le betrokkenen. Ook vrijwi l l igers geven aan eendui­

dige rege lgeving belang rij k te v inden.  

H a a n stra s c h o o l  • Le i d e n  

leerkra chten, ouders en Melkert-banen 

I n  de binnenstad van Leiden staat aan een van de grachten de bij zonder­

neutrale Haa nstra school met 250 leer l ingen. De Haanstra school kent een 

continu rooster en a l le k i nderen bl ijven over. Aanvanke l ijk  deden de leer­

krachten zelf het overbl ijven, wat zij ook wi lden in verband met h et peda­

gogisch kl i maat en de sfeer. Maar sinds de Arbo-d ienst een half uur  pauze 

voor l eerkrachten verpl icht heeft g esteld,  wordt de overbl ij f  gedaan d oor 

leerkrachten, I D-ers en ouders. D ie  combinat ie is  u it nood gekozen, maar 

wordt goed gevonden i n  verband met het pedagogisch k l i maat. Overbl ijf­

ouders weten vaak aanvankel i jk n iet goed wan neer in te gr ijpen, waa rdoor 

zaken onnodig g roter worden; later kan de lee rkracht zich wat terugtrek­

ken in dat opzicht. Er  zijn twee I D-ers en er is een pool van d rie overbl ijf 

moeders. 

De school bestaat u it  10 groepen. De drie k leutergroepen eten samen in 

een zaal  met dr ie overb l ijfmoeders, terwij l de leerkracht i n  de buurt is .  

De overige groepen eten i n  de klas m et hun leerkracht. Al le k i nderen gaan 

na het eten twintig m inuten bu iten spelen. De groepen doen dat o m  de 

beurt omdat h et schoolp le in  zo k le in  is. Dan surve i l l eert de conciërge 

samen met een leerkracht en twee overbl ijfmoeders. 

B ij het opzetten van de hu id ige manier  van overb l ijven had een van de 

leerkrachten een taak. Het bet rekken van I D-ers en ouders bij het buiten-
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spelen en een rol voor leerkrachten b ij het eten wordt ook aan andere 

scholen aanbevolen. 

De ouders die als overbl ijfkracht werken worden op dit moment n i et 

betaa ld ,  zoa l s  de ouders van a l l e  k i nde ren ook n i et beta len voor het over­

b l ijven. Maar  dat kan a l l ebe i  vera nderen in de toekomst. 

B u i ks l ote rm e e rs c h o o l • Am ste rd a m  

coördin ator van uit de stadsdeelraad 

De Bu ikslotermeerschool l igt in h et stadsdeel Amsterda m-Noord en dat 

stadsdeel heeft a l s  een van de wei n i ge een verantwoordel i jkheid voor het 

overbl ijven op zich genomen. 

AI t ien jaar  lang wordt een welzijnsmedewerker gefi nancierd, d ie  de 

o rgan isatie en professional iser ing van het overbl ijven op de 26 sch olen in 

Noord tot taa k  heeft. Z i j  heeft een handle id ing geschreven voor coörd i na­

toren van d e  overbl ijf, ze organiseert cursussen, ze bezoekt de scholen 

rege l matig en ze fungeert a l s  aanspreekpunt. De ro l  d ie  het stadsdeel 

speelt maakt de tussenschoolse opva ng in  Amsterda m-Noord bijzonder en 

een voorbeeld voor andere gemeenten. Die b ijzonderheid komt vooral tot 

u itdrukking in de profess iona l iser ing van de m ensen die het werk i n  de 

tussenschoolse opvang doen. Maar  op de organisatie, de ru i mte, de f inan­

c ier ing en de activiteiten heeft de gemeente geen invloed . 

5 1  



• 

• 

• 

• 

• 

• 
• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 







• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

De overbl ij f  voor de k i nderen is mo menteel de enige sch akel  in de dag 

d ie vol ledig afhankel i jk  is  van f inancier ing door ouders. Het vacuüm in 

de regelgeving en daaruit  volgende ond u ide l ijkheid over verantwoordel ijkheid, 

u i t  z ich ook i n  de f inanc ier ing.  Resu ltaat daarvan in de praktijk is, dat de ouders 

de overbl ij f  zelf moeten bekost igen.  

B i jkomend probleem i s  dat de overbl ijf n iet is opgenomen i n  de regel i ngen 

voor k inderopvang, zodat ouders geen aansp raak kunnen maken o p  f inanciering 

of een bijdragen van hun werkgever, zoa l s  d at bijvoorbeeld wel mogel ijk is voor 

k i nderopva n g  in de voorschoolse periode. En  het rege len van overbl ijven vo l l edig 

door profess ionals  i s  n iet goedkoop. Wan neer de overb l ijf wordt u itbesteed aan 

een opva ngorgan isatie - een veel overwogen oplossi ng - zu l len de kosten sterk 

stijgen.  

De m eeste le idsters van tussenschoolse opvang zijn vrijwi l l igers en krijgen een 

k le i ne vergoeding voor hun  activiteiten. Het is wettelij k toegestaa n  een vrijwi l l i ­

gersvergoed ing uit te keren, zonder dat daarover belast ing en p rem ies betaa ld 

hoeven te worden, zolang ze beneden een g rens b l ijven ( in  2003 maximaal  20 

euro per week tot een maximum van 700 euro per jaar). In  som m i g e  geva l l en 

krijgen overbl ijfkrachten meer dan de max i maa l  vrij gestelde vrijwi l I igersvergoe­

d ing .  De i nstel l i ng  die de overb l ij f  organiseert is dan in de meeste geva l len nog 

steeds geen loon heffi ng verschu ld igd a l s  zij de betaa lde vergoed ing doorgeeft 

aan de belastingdienst. 

B ij overschr i jd ing van de genoemde g renzen is geen vrijste l l ing meer van 

kracht voor de premies werknemersverzeker ing.  Va ndaar dat enkele inste l l i ngen 

die overbl ijven organ iseren al bezoek hebben gehad van een u itvoeri ngsorga ni­

satie werknemersverzekeringen (UWV, vroeger bijvoorbeeld GAK of Cadans). 
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Er bestaat g rote onzekerheid in het veld over hoe het nu precies zit met de 

belasting en er is angst voor de betrokkenheid van u itvoeri ngsorgan isaties werk­

nemersverzekeringen. Ter informatie is daarom de vrijste l l i ngsregel ing opgeno­

men in de bij lagen van d it  boek. Zowel belasti ngdienst a l s  UWV volgen deze 

regel ing in hun beleid ten aanzien van vrijwi l l igers. 

Een knelpunt va n een a ndere omva ng is het in nen van de bedragen die ouders 

voor het overbl ijven beta len. Er  zijn grote versch i l len  i n  de tijd en  energ i e  d ie  

daaraan wordt besteed. 

58 

oplossingsrichting 

vergoedingen opgeven a a n  

belastingd ienst 

k i nderopvang regelt, 

vrij w i l l igers via de school 

vol l ed i ge professional isering 

door k i nderopvang 

k i nderopvang regelt ook 

kind plaatsen voor werkgevers 

k inderopvang regelt overblijf­

krachten via uitzendbureau 

betaalde krachten, vrijw i l l igers 

en ingeroosterde ouders 

voorbeeld 

Montessori, Breda 

Laurentius, Breda 

Rotterdam 

Capel le 

G ro n i ngen 

Malden 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

M o n te s s o r i s c h o o l  • B re d a  

stichting geeft vergoedingen op aan belastingdienst 

op deze school met een reg iona le  fu nctie bl ijven a l le  k inderen over, 1 6  g roepen 

en totaa l  zo'n 380 k inderen. Het streven is: kwal itatief goed overbl ijven, waar­

door k ind eren zich ku nnen ontwi kkelen 'zoals Maria Montessori het wense l i jk  

achtte'. E l ementen a l s  vrij heid en saamhorigheid spelen de hele dag,  ook tijdens 

het overbl ijven.  Dat geldt ook voor het opruimen van de eigen spu l len en speel­

m ateria l en die naar d e  sch uur  moeten. 

betaling leidsters 

E l ke klas heeft een vaste ove rbl ijfkracht, die een onkostenvergoed ing ontvangt. 

Vaste medewerkers en inva l k rachten worden via een in het werkplan vastgestelde 

procedu re g eselecteerd, onder meer op enthousiasme en pedagog ische kwal itei­

ten. Zij moeten 3 of 4 dagen per week gedurende het hele schooljaar  van 1 2  tot 

1 3  uur  besch i k baar z i jn .  De krachten worden begeleid en doen mee aan evaluatie 

en tra in ing .  

I n  de onderbouwgroep is e r  ook een assistent, een ouder die n iet betaald 

wordt maar  waardecheques kan verdienen waarmee onder andere het ove rbl ijf­

ge ld betaald kan worden.  Als je ca. 16 keer assisteert dan hoef je het volgend 

jaar n i et te beta len voor een kind,  maar je kunt er ook de ouderbijdrage of 

school reisjes mee beta len of schenken aan de school .  De overbl ijfcom m issie 

59 



bepaalt  wie a ls  assistent kan worden ingezet en bij wel ke g roep d ie  gaat werken. 

Destijds ( in 1 997) is  voor deze opzet gekozen om het hoofd te bieden aan het 

probleem van voldoende oud ers als vrijwi l l ige overblijfkrachten, en a l le  betrokke­

nen zijn er nog steeds tevreden over. 

betaling door ouders 

Er is een Stichting Tussentijdse Opvang Regel ing Montessorischool opgericht 

(STORM). Het bestuur  van de st ichting stelt het jaarbedrag voor het overb l ijven 

vast en vóór e ind jun i  voorafg aand aan het schoolj aar moet dat bedrag worden 

overgemaakt of er moet een machtig ing tot periodieke ove rsch rijvi ng voor worden 

afgegeven (waarvan de eerste termijn voor het schooljaar  wordt geïnd). Er  is een 

procedure voor het geval er toch n iet op tijd betaald wordt. Dit  schooljaar is het 

bedrag 90 euro. De overblijfkrachten krijgen 9 euro per uur, de assistenten de helft. 

De belastingdienst zag de sticht ing eerst a ls  werkgever, maar  nu wordt wel op­

gegeven hoeveel er betaald wordt zonder dat de in komsten worden beschouwd 

als  komend u it  een officieel d ienstverba nd. Er hoeven dus geen lasten en derge­

l ij ke over betaald te worden - waa rdoor de overblijf iets van dr iemaal  zo d u u r  

z o u  worden. 

S i n t  La u re nti u s  • B re d a  

inzet kinderop vang, vrijwilligers via de school 

H et profess ional iseren van overbl ijven op de katho l ieke La u rentius basisschool 

was een expe ri ment in  het kader van de Co m missie Daginde l ing, dat in aug ustus 

2001 beg on. De in zet van beroepskrachten zou moeten leiden tot verbetering 

van de pedagogische kwal iteit. Dat wil  zeggen dat de k i n de re n  onder pedago­

gi sch verantwoorde begele id ing eten, spelen en tot rust komen. 

Inzet van k i nderopvan g  organ isaties werkt i n  het a l gemeen kostenverhogend, 

omdat professionals duurder zijn dan vrijw i l l igers. Voorwaarde van het experi ment 

was, dat het koste ndekkend moest zijn. Vrijwi l l igers bleken echter n i et werkzaam 

te kunnen zijn bij  de k inderopva ng organ isatie, omdat de belast ingd ienst h et 

a l s  een a rbeidsrelatie z iet met a l le  gevolgen van d ien.  Dat is opgelost door de 

vrijwi l l igers via de school te laten werken, maar dat is  e igen l ij k  geen gewenste 

s ituatie. 
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In de sportwereld en bij gastouders in de p leegzorg worden u itzonderingen 

gemaakt op de regels  van vrijwi l l igersvergoedingen en arbeidsrelaties, en de 

coördinator van het project (die werkt bij de k inderopvang in  Breda) vraagt z ich 

af waarom overbl ijfkrachten niet ook als u itzonderingen kunnen worden aange­

merkt. De rijksoverheid heeft aangegeven daartoe vooralsnog n iet bereid te zijn.  

De vrijwi l l igers ontva ngen 8AO euro per dag en kunnen dan tweemaal  per week 

werken en binnen de maximale vergoed ing per jaar b l ijven. De k inderopvang 

le idsters kosten gemiddeld 1 7,63 euro per uur en de k i nderopvang organ isatie 

rekent 1 6 % voor overhead en coördinatie. U itgangspunt is een gedip lomeerde 

leidster en een vrijwi l l igster op gemiddeld dertig k i nderen. 

Ouders betalen 2,61 e u ro per keer bij een abonnement of 3,29 euro met een 

strippenkaart. 

D e  B l ij b e rg • R otte rd a m  

volledige professionalisering is drie maal zo duur 

De B l ijberg in Rotterdam Noord heeft gekozen voor een profess ional isering van 

de overblijf. Een conseq uentie daarvan is, dat de prijs van het overbl ijven nu 200 

euro per kind per jaar  is en dat is ongeveer drie keer zoveel als toen er met vrij­

w i l l igers werd gewerkt. Voor sommige ouders schijnt d at ook een van de redenen 

te zijn geweest om hun k ind(eren) van school te ha len .  En ook onder de andere 

ouders worden er soms kr itische geluiden over gehoord. Het is  moge l ij k  dat 

ouders u it de medezeggenschapsraad l id worden va n de ouderraad van de bu iten­

schoolse opvang.  Tot nu  toe is daar echter geen gebru i k  van gemaakt, maar dat 

gaat b innenkort wel gebeuren. 

De hoge pri js  hangt ook samen met een meer a lgemeen knelpunt, dat d u ide­

l ijke wet- en regelgeving ontbreekt. In  de h u idige situatie beta len werkgevers 

n iet mee en ouders dus a l les zelf. De school voelt zich wel verantwoorde l ijk  voor 

de k inderen, maar n iet voor de tussenschoolse opvang.  Vandaar dat afspraken zo 

belangrijk zijn. 
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C a pe l l e  a a n  d e n  I J s s e l  

kinderop vang tweemaal zo duur; ook bedrijfsplaatsen 

De tussenschoolse opvang op Basisschool Pieter Bas in Cape l le  aan den Ijssel 

wordt vo l led ig verzorgd door sticht ing voor k inderopvang IJsse l k ids .  K i nderen 

staan voor de overbl ijf bij deze st ichting ing eschreven en de ouders beta len ook 

di rect bij de stichti ng .  De school heeft h ier dus geen bemoeienis m eer mee. 

Wel is er de afspraak dat eventuele prijsverhogingen door de st ichting a ltijd 

vooraf voorgelegd moeten worden aan de m edezeggenschapsraad van de sch ool .  

De prijzen zijn de afgelopen jaren f l ink  gestegen, zo vertelt de d irecteur van de 

school: "Toen de organ isatie van de overbl i jf werd overgenomen door de stich­

ting verd u b belden de kosten voor de ouders. Daar schrokken veel ouders wel 

even van, maar toen zij hoorden dat de k inde ren daarvoor ook een lunch krijgen 

vond vrijwel i edereen het in  orde. U iteindel ij k  zi jn ouders nauwelijks meer kwijt ."  

Ouders kun nen beta len met een str ippenkaart; voor 1 6  keer ove rb l ijven kost 

die 47, 1 9  euro. Een stri ppenkaart b l ijft de he le  schoolcarri ére va n het k ind geld ig .  

Daarnaast b iedt IJsse l k ids bedrijfsplaatsen aan ,  zij kunnen dat d oen o mdat z i j  een 

vergunning hebben a ls  kinderopvang en omdat bedrijven ervoor wi l len beta len.  

Een bedrijfspl aats kost per jaar, voor vier dagen per week,  455 euro, maar daar­

van nemen de werkgevers van de ouders een g root deel  voor hun  reken ing .  

"Wat wel  een probleem i s ,  is dat de subs id ieregel ing d ie  er bij de k inderopva ng 

wel bestaat voor m i nder draagkrachtige ouders n iet van toepassing is  op de tussen­

schoolse opva ng .  Overigens maken i n  de praktijk toch k in deren uit a l l e  i n komens­

groepen gebruik van de overbl ijf", a ldus de d i recteu r van IJsse lk ids .  

H ayd n s c h o o l  • G ro n i n g e n  

werving o verblijfkrachten via uitzendbureau 

Op de Haydn school organ iseert de St ichting K inderopva ng (SKSG) de overbl ijf .  

De overbl ijfkrachten zijn voora l studenten, van a l ler le i  stu dierichtingen, d ie  graag 

m et k i nderen moeten werken om aangenomen te worden.  Z i j  worden geworven 

via een uitzen dbureau, en de coörd i nator d ie  door de SKSG op de school gedeta­

cheerd is houdt met hen een so l l icitatiegesprek .  
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De coördinator is voor 1 0  uur per week gedetacheerd op de school en zij houdt 

onder meer de aanmeld ingen en mutaties voor de overbl ijf bij .  Een u itdraa i  daar­

van d i e nt a ls presentielijst en gaat naar de penningmeester van de Stichti ng 

Overbl ijven, d ie  v ia i ncasso's de gelden i nt. B ij incidentele deelname aan de over­

blijf wordt eenmal ig  of via een str ippenkaart betaa l d  a a n  de coördi nator en het 

innen van dat geld kost soms moeite. Structureel overbl ijven kost 2 euro, i nciden­

teel 3 euro. Aan het u itzendbureau wordt iets van 27 euro per anderhalf uur 

betaa ld,  waa rva n de overbl ijfkrachten naar schatting ongeveer de helft over­

houden.  

Vu u rvoge l ,  M a l d e n  

betaalde en ingeroosterde inzet 

Het overblijfteam op Jenapla nschool Vuurvogel in Malden bestaat uit een 

coörd i n ator en overbl ijfbegeleiders (dat zijn betaa l de k rachten, vrijwi l l igers of 

ingeroosterde ouders). A l le  ouders van vaste overbl ijfk inderen worden m i n imaal  

twee maal  per jaar  ingeroosterd, om betrokken te b l ijven bi j  een d ienst d ie  

van en voor h e n  i s ,  maar ook om de kosten te drukken.  D i e  ouderdeel name is  

een gelegenheid om te z ien hoe het gaat en te vragen hoe z i j  het vinden gaan; 

deelname is ook goed voor de ouderbetrokkenheid bij school i n  brede z in .  

Iedere vestig ing van de Vuurvogel kent een e igen coördi nator, d ie  v ier  dagen 

2,5 uur  i n  dienst is. 

De Stichting wil het l iefst ook de overb l ijfbegeleiders i n  vaste d ienst hebben. 

Die krijgen voor een uur en drie kwartier per dag betaald (het m i n i mum loon 

plus 20%, ca. 7,27 euro per uur) en zitten dan in  het z iekenfonds. 
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r;r:::'\ De positie van overblijfkrachten is over het a lgemeen erg onduidel i jk .  

� H u n  functie is meestal n iet of n iet helder omschreven .  In veel geva l len  z ij n  

d e  overblijfkrachten m oeders van kinderen o p  school of welwi l lende buurtbewoners. 

Zij hebben vaak de status van vrijwi l l iger en als er al ople id ingseisen gesteld worden zijn 

d ie laag of in de pra ktijk n iet te handhaven.  Wel zijn er  de laatste jaren - met subsidie 

van de overheid - cursussen opgezet voor le idsters (o.a.  door het 105 en de VOO i .s .m.  

het ROe Flevoland).  

Het gebrek aan professional iteit houdt ook verband met een algemener probleem: 

men kan n i et genoeg overblijfkrachten vinden, of d ie  nu  professioneel  zijn of n iet. Eén 

van de factoren d ie  h ierbij een rol speelt is  het feit dat het gaat om een aanste l l ing  voor 

een kle in deel  van de dag, d i e  wel de dag opbreekt. 

Dat de kwal iteit van overbl ijfkrachten te wensen over laat is voor a l le betrokkenen 

een prob leem - voor de kinderen en hun ouders, voor leerkrachten en de overbl ijfkrach­

ten zelf. Ouders geven aan dat de sfeer daardoor door de k i ndere n  n iet als prettig erva­

ren wordt. Als  k i nderen daardoor n i et naar de overblijf wi l len,  levert d it voor de ouders 

ook praktische problemen op, velen van hen zijn namel i jk afhankel ijk  van de overblijf 

o mdat ze op dat tijdst ip  werken .  Leerkrachten merken dat zij na een onrust ige overblijf 

een onrustige klas terugkrijgen, hetgeen ten koste gaat van de effectieve leertijd .  

Op sommige scholen is  gekozen voor e e n  continu rooster, waa rbij de leerkracht ook 

tijdens de (relatief korte) middagpauze de k inderen begeleidt. Dit wordt door velen als 

onwensel i jk  gezien, omdat het voor leerkrachten extra belasti ng oplevert. Om die reden 

bepaa lt de Arbo-wetgeving, dat leerkrachten na een bepaald aantal uren een pauze 

m oeten hebben .  
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® ' P l ez i e r  tij d e n s  d e  ove r b l ijf' • 

p rov i n c i e  F l evo l a n d  

deskundigheidsbevordering e n  begeleiding 

Als exper ime nt van de Com m issie Dagindel ing heeft de orga n isatie Axion in vier 

gemeenten i n  de provincie F levo land gewerkt aan het verbeteren van de kwal iteit van 

d e  overbl ijf. Een va n de belangrijkste aspecten daa rbij was het verhogen van de des­

kundighe id  van de vrijwi l l ige beg e leidsters. Men heeft er bewust voor gekozen n iet in 

te zetten op een vol ledige profess ional iseri ng .  Te n eerste va nwege de hoge kosten d ie 

dat m et z ich meebrengt, die waarschij n l ijk voor vee l ouders n iet op te brengen zijn; en 

ten tweed e o mdat daardoor wel l i cht veel  enthousiaste vrijwi l l i gers voor de ove rbl ijf ver­

loren zouden gaan.  ' I n  dit project is gekozen om j u ist gebruik te maken van a l l e  kennis, 

erva ring en n iet te vergeten het g rote entho usiasme dat bij de vrijwi l l igers aanwezig is', 

zo va l t  te lezen in de rapportage van het experi ment. 

Wel is samenwerking tot stand gebracht tussen scholen en organ isaties voor k inder­

opva ng, waa rbij de vrijwi l l igers van de overb l ij f  begeleid worden door de profess ionals  

van d e  k i nderopvang: 'Een combi natie dus van één professionele kracht en een aantal  

vrijw i l l igers. Dit betekent een verbete r ing va n de kwa l iteit tegen een betaa lbare prijs', 

a l d us d e  rapportage. De exacte invu l l i ng van de samenwerking h ing af van de loka le  

omstandig heden in de gemeente. De samenwerk ing bleek ni et probleem loos. Ten eerste 

was er sprake van cultu u rversch i l len  tussen de k i nderopvang en de overbl ijf, d ie vaak 

wein ig  structuur kent.  De profess ionals va n u it de k inderopvang vonden het moei l ijk  in 

deze situatie goed te fu nctionere n.  Ten tweede was onderschat over welke vaard ig­

h eden deze profess ionals  m oesten besch ikken o m  vrijw i l l igers goed te kunnen 

begeleiden.  

Hoewel er dus niet gekozen is voor professiona l isering van de overbl ijf, i s  er i n  het 

experi m ent wel veel geïnvesteerd in  scho l ing  en deskundigheidsbevorder ing van de 

vrijwi l l igers. Dit  was zo'n succes dat ook vrijwi l l igers van scholen die n iet aan het experi­

ment meededen bela ngste l l ing toonden.  Het bleek mogel ijk  binnen het project tegen 

een laag tarief ook aan hen bijscho l ing aan te bieden. In  totaal  hebben zo'n 200 vrijwi l­

l i gers in  Flevoland aan de bijscho l ing deelgenomen. Gemeten resultaat van de sch o l ing 

zijn een betere omgang met de kinderen en hun  wensen. Daarnaast 'bestaat de indruk 

dat vrijw i l l igers meer z icht hebben op achterg ronden van gedrag en h ier meer a ntwoor-
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den bij hebben' ( rapportage).  Tijdens het experiment bleek tevens dat leerkrachten vaak 

nauwel ijks op de hoogte zijn van de gang van zaken tijdens en organisatie van de over­

bl ijf. Meer uitwisse l ing bleek hier zeer gewe nst. 

Als uitkomst van het experi ment zijn twee zeer bruikbare boekjes verschenen 

(Kerkhof(, 2002 a en b - zie literatuurlijst) . B eide zijn te bestellen bij  Axion, 

tel. :  0320-2442 59. 

® B l ij b e rg • Rotte rd a m  

professionele kwaliteit 

De g rootste verandering ten opzichte van de situatie van vóór de professional isering 

waarvoor deze school in  Rotterdam heeft ge kozen is ,  dat de groeps lei dsters van de k in­

deropvang 'hun e igen band p lakken', hun eigen problemen met de g roep o plossen.  

B ijvoorbeeld a l s  k i nderen ruzie m a ken - ove rigens iets waarbij k i nderen worden gesti­

muleerd het zelf uit te praten. Toen er nog met vrijwi l l igers werd gewerkt vormde het 

opl ossen van dergel ijke problemen in de groep een knelpunt. De coördinator of leer­

kracht werd er vaak bijgeroepen en de leerkrachten kregen een onrust ige groep na de 

pauze die ze eerst 'op orde moesten krij gen'.  Nu krijgen zij een rustige groep en heb­

ben ze zelf ook een rustige pauze. De groepsleidsters hebben i mmers gelee rd met g rote 

groepen k i nderen om te gaan. 

® M o nte s s o r i s c h o o l  • B re d a  

cursussen 

Op de Montessorischool in B reda zijn in een werkplan taa komsch rijv ingen vastgelegd 

van iedereen die betrokken is bi j  het overbl ijven. Op basis van deze taakomschrijvingen 

worden de overb l ijfkrachten geselecteerd - het gaat dan onder andere om het enthou­

siasme en de pedagogische kwa l iteiten. De afspraak is o m  in  het kader van de kwal i ­

teitsbewaking e l ke maand te eva lueren, waa rbij de coörd inatoren van het overbl ijven 

een verantwoordel i jkheid hebben. 

De coördi nator vi ndt socia le contacten in  het team belangrijk:  " N iet a l leen kijken hoe 

het tussen de m iddag gaat, maar ook een kaartje met je verjaardag en een kerstattentie. 

Mensen die er echt voor staan en al les goed op papier zetten, dat zijn belangr ijke zaken" .  
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De sfeer onder de ove rb l ijfkrachten is goed, eenmaal  per week wordt er tijdens de kof­

fie besproken hoe a l les loopt en de coörd i n ator (die ook leerkracht is) i s  daar n iet eens 

a lt ijd bij .  Twee maal per jaar houden de overbl ijfkrachten een avond die zowel inhoude­

l i jk  a l s  geze l l i g  is. 

Dit jaar zijn twee overbl ijfkrachte n  naar een cursus geweest van vijf woensdagochtenden. 

Die werd gegeven aan de andere kant van de stad .  Als een volgende cursus op de schooI­

locatie gegeven kan worden, za l de bela ngste l l i n g  veel groter zi jn.  

® E etcafé ' s  • D o rd re c h t  

cursussen 

De coörd inator van de eetcafé's, waa rin de Cen trale Organisatie Kinderopvang Dordrecht 

(COKD) voor twee scholen de overbl ijf verzorgt, is zelf in loond ienst bij de COKD. 

Zij heeft a l  een hele ca rrière in d e  overb l ij f  a chter de rug; ooit begonnen als overbl ijf­

moeder heeft ze de l OS-cursus gedaan.  Toen bij de COKD haar hu idige functie vrij kwam 

h eeft ze daarop geso l l iciteerd, en n u  doet ze dat a l  weer jaren. Verder draait  de opvang 

op vrijwi l l ige moeders, die het vaak ook a l  deden toen de overbl ijf nog door de scholen 

zelf werd georganiseerd, zelfs m oeders va n wie de k inderen al van school af zij n. Men 

h eeft het l iefst mensen d ie geen ki nderen o p  school hebben, want het werkt vaak moei­

l ij k  als je eigen ki nderen er bij zitten .  " Soms d raaien ook leidsters van de buitenschoolse 

opva n g  mee, om gaten in de p lann ing  te vu l len" ,  zo vertelt de coörd inator: " H et is 

namel i jk  erg moei l i jk om vrijwi l l igers te v inden.  En het is ook n iet iedereen gegeven; je 

h ebt wel regels en probeert structuur te b i eden, maar het is ook wel chaos, je ziet d in­

gen door de vingers, want het is toch vrije tijd voor de k inderen . Maar, s inds kort is er 

wel iemand via de vrijwi l l igersbank bi j  ons aan de s lag."  

In  totaa l  zijn er zeven overbl ijfmoeders. Dr ie  van hen hebben,  net a l s  de coördi nator, 

de lOS-cursus gedaan. Per groep zi jn er steeds 4 le i dsters aanwezig, dat is dus meer dan 

1 op t ien k i nderen. "Ze zeggen, " a ldus  de coörd i nator, "d at 1 lei dster op 1 5  k i nderen 

voor de overbl ijf voldoende is, maar ik vind dat erg weinig. Dan moet je pol itieagentje 

gaan spelen, en kan je geen kwal iteit meer b i eden. "  

Er  zijn o nderl i ng duide l ijke afspraken gemaa kt;  a l s  e r  iets gebeurt moeten de le idsters 

d at di rect terugkoppelen naar de coörd inator, 'anders gaat het rondzi ngen' .  Dan kop­

pelt z i j  het weer terug met de ouders. 
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® C a p e l l e  a a n  d e n  I J ss e l  

o verblijfmoeders naar cursus, professionals in combi- functies 

Op twee scholen in Cape l le  aan den Ijsse l wordt de tussenschoolse opvang verzorgd 

door st ichti ng voor k i nderopva ng IJsse lk ids.  A l le  le id sters zijn beroepskrachten d ie  

voldoen aan de e isen d i e  geste ld  worden i n  de CAO k i nderopva ng en z i jn i n  dienst bij 

IJsse lk ids. De le idsters werken ook bij de naschoolse opvang va n IJsse lk ids. De uitbre i d i ng 

van het werkterrein van IJsse lk ids  is voor hen ook erg prettig, wat zo kunnen ze meer 

u ren maken:  "We kunnen ze n u  vaak een bijna vol l ed ige baan b ieden",  zo vertelt de 

d i recteu r  van IJsse lk ids. 

Op de eerste school waar IJsse lk ids begon met het verzorgen va n de ove rbl ijf was het 

voor de le idsters aanvankel i jk lastig hun plek in  de school te veroveren, a ldus de d i rec­

teur van IJsse lk ids: " I n  het beg i n  keken de le erkrachten een beetje neer op de le idsters, 

maar na ru im een jaar is dat wel verdwenen omdat men de profess ional iteit van de leid­

sters zag. A ls  leerkrachten merken dat d e  le idsters ook pedagogische t ips kunnen geven 

waar ze als leerkracht i n  de k las wat aan hebben komt dat vanzelf we l . "  

Naast d e  profess ionele le idsters zijn er - boventa l l ig - op een  va n de scholen nog een 

aantal overbl ijfmoeders actief. Dit z i jn ouders d ie g raag de opstap wi l len maken naar de 

ople id ing SPW-3. Als voorbereid ing daarop volgen ze de lOS-cu rsus voor tussenschoolse 

opvang. Onderdeel van die ople id ing is een stage, die ze dus op de school lopen. De 

d irecteur van IJsse lk ids vertelt dat d it  enerzijds prett ig is, omdat er zo 'meer handen 

zijn', maar  dat het ook wel veel begeleiding vraagt. "En je m oet toch opletten dat ze 

zich n iet gaan bemoeien met de pedagog ische aanpak ,  waar ze nog onvoldoende ken­

n is van hebben " ,  a ldus  de d i recteur. 

® H a a n stra s c h o o l  • l e i d e n  

leerkrachten steunen vrijwiligers e n  Melkert-iers 

I n  de b i nnenstad va n Leiden staat aan een van de g ra chten de bijzonder-neutra le 

Haanstra school met 250 leer l ingen. De ideeën van de school passen bij Fröbel, 

Montessori en Jenaplan.  Een motto van de school is: 'geef een k i n d  geen l i ft maar een 

ladder'. 
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De overblijf gedaan door leerkrachten, I D-ers en ouders. D ie  combi natie is uit nood 

g ekozen maar wordt goed gevonden in  verband met het pedagog isch k l i maat. 

Overbl ijf-ouders weten vaak aanvankel ijk  n iet goed wa nneer in te grijpen, waardoor 

zaken onnodig g roter worden; later kan de leerkracht zich wat terugtrekken in dat 

o pzicht. De ID-ers en de overbl ijfmoeders worden met andere woorden ondersteund 

door de leerkrachten.  
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Een bijvoorbeeld door schoolleiders veel genoemd probleem is het gebrek aan 

geschi kte overbl ijfrui mte en (buiten)speel rui mte. Vaak b l ijven k inderen i n  de e igen 

kl as over, i s  d e  ru imte o m  goed bu iten te kun nen spe len beperkt e n  zij n er wei nig speel­

m ateria len. Overbl ijven kan worde n  gekarakteriseerd als  'brood e n  spelen' .  Maar d e  rui mtes 

o m  dat op een gezonde en verantwoorde manier  te doen zijn vaak nogal k le in  en ongesch ikt 

voor dat doel .  Omvang en inr icht ing van de rui mte speelt een bela n grijke rol bij expl oratie 

en spel,  en i n  sommige benaderi ngen (bijvoorbeeld die g eïnspireerd op Regg io E m i l ia) wordt 

ru imte gezien a l s  'de derde pedagoog' na k i nderen en volwassenen.  
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A a i d e n  

m ultifun ctioneel gebouw 

Dr ie lu ik  K i n deropvang regelt de tussenschoolse opvang voor de openbare basisschool in  

Aaiden.  S inds  enige t i jd  de len  de k inderopvang en de basisschool, samen met  een kathol ieke 

basisschool, een mu ltifunctioneel gebouw. Van de 1 75 leer l ingen van de openbare basisschool 

b l ijven e r  e l ke middag (beha lve woensdag) zo'n 35 tot 40 over. Op dit moment is  er  - volgens 

de norm die geldt voor k inderopvang - per t ien k inderen een leidster. Men vi ndt dat echter 

wat aan de hoge kant en wil naar  een ratio van 1 op 1 5  - vooral vanwege de kosten, maar 

men vindt h et ook vera ntwoord omdat de k inderen al  wat ouder z i jn.  

De overbl ijf  v indt plaats in  het m u ltifunctionele gebouw, i n  de ruimte van de buitenschoolse 

opva ng, die ook door Dr ie lu ik  wordt verzorgd. Deze ru imte is bij de bouw van het n ieuwe ge­

bouw speciaal  voor d it doel bestemd. De k inderen hoeven voor de overblijf dus niet het gebouw 

u it, ze gaan dan ook zelf van de k las  naar de opvang.  A l leen de j ongste k inderen worden door 

de le idsters u it de klas opgehaald.  De overbl ij f  d u u rt een uur. De k inderen nemen zelf brood 

en dr inken mee. De jonge k i nderen eten apart va n de oudere. Als ze k laar  zijn met eten gaan 

ze - binnen of buiten - spelen. 

De bu itenspeelru imte van de BSO is  echter n iet zo ruim. Toch houdt men de k i nderen daar in 

verban d  met de verantwoorde l ijkheid.  Er  is ook wel een g roter school plein,  maar het gebruik 

daarvan is n i et haa lbaar, want d a n  zijn er  te weinig mensen om toezicht te houden. Overzicht 

is  ook moei l i j k  omdat er op dat p le in  ook a ndere k i nderen komen. 

" De r u i mte van de BSO is  wel va n al le gemakken en speelgoed voorzien" a ldus de d i recteur 

van Dri e l u i k, "zoals een pingpong- en voetbaltafel, spel letjes, boeken en  tekenmater iaa l .  " 

In de ru imte zijn ook computers en een TV, maar  d ie  z ijn  a l leen voor de naschoolse opva ng:  
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"We w i l len dat de k inderen f l ink  bezig zijn, energ ie kwijtraken, daarom bl ijven de computers 

en de TV tijdens de overbl ijf uit", zo l icht de d i recteur toe. 

De d i recteur stelt dat iedereen erg tevreden is  met de hu id ige gang van zaken. "We hadden 

onlangs nog een gesprek over een kind, daar bleek de g rote tevredenheid van de leerkrachten .  

E e n  beter reclamebord d a n  de school hebben we n i et. W e  hebben de tevredenheid van d e  k in­

deren o n derzocht, z ij hebben het erg naar hun z i n .  En  we hebben nauw contact met de 

ouders, d ie zeggen:  god,  dat wij i n  ons dorp zoiets hebbe n :  geweld ig ! "  

D o rd re c h t  

twee gebouwen buiten school 

De overb l ijf voor twee scholen in  Dordrecht wordt helemaal  geregeld door de Centrale 

Organisatie Kinderopvang Dordrecht (COKD); de kinderen worden ook opgehaald va n school .  

De opvang is  namel i jk n i et i n  de school, maar i n  andere g ebouwen.  I n  het e n e  g eval is dat een 

gebouw tegenover de school, in  het andere geva l het g ebouw van de speeltu i nveren ig i ng, vijf 

m i n uten lopen van de school .  Vooral over de tweede constructie is d e  coörd inator van de 

Eetcafé's erg te spreken: " Dat is  ideaa l ,  j e  bent echt even weg van de school ."  

Er  is  dan ook bewust voor gekozen om de overbl ijf bu iten de school  te d oen p laatsvinden:  

" De di recteur is  dolb l ij dat de k inderen even de school uit zijn, de overb l ijf is toch hectisch . "  

Daarnaast i s  het z o  dat d e  school geen overbl ijf i n  de klaslokalen w i l  e n  e r  in  de school geen 

andere ru i mten besch i kbaar zi jn.  Bovendien, zo l icht de coördi nator toe: " Het is  toch anders a l s  

er  leerkrachten i n  d e  buurt zijn, d a n  wordt je als overbl ijfkracht n i et altijd voor v o l  aangezien. 

Nu ben je j e  e igen baas; a l s  het nodig is  kan j e  op de school terugva l len, maar in principe d oe 

je het zelf ." 
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B re d e  s c h o o l  • B re d a  

ruimte buitenschoolse opvang 

De kinderen van de twee scholen die deelnemen aan het overblijfproject van de Brede school 

Vlierenbroek blijven samen over in de ruimtes van de buitenschoolse opvang, die huiselijk en 

gezellig zijn ingericht. In het overblijfproject wordt het belangrijk gevonden om kinderen erbij 

te betrekken. Zo kan er ook ruimte komen voor de eigenheid van leeftijdsgroepen, oudere 

kinderen he�ben bijvoorbeeld eigen ruimte waar ze hun muziek kunnen beluisteren. 

Er gebeurt veel aan sport en spel, vooral op het speelplein bij de buitenschoolse opvang. 

Het verharde plein meet grofweg 25 bij 35 meter en daar worden naast vrij spelen ook veel 

begeleide activiteiten aangeboden. 
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O Veel ouders, scholen en a ndere betrokkenen v inden de afstem m ing  van het pedagog isch 

beleid tussen school en overb l ijf  van belang.  Anders kan het bijvoorbeeld zo zijn, dat er bij 

de overbl ijf heel andere regels  gelden dan in de klas. Dit kan voor k inderen verwarrend zijn en 

maakt het zowel voor de overbl i jfkrachten als voor de leerkracht moei l ijker de k inderen de regels 

a l s  vanzelfsprekend te laten volgen. 

B i nnen de overb l ijf is nog wei n ig  sprake van het werken van u it een expl ic iete pedagog ische visie 

(die bovendien aans l u it op die van de school) waaraan concrete activiteiten met en voor ki nderen 

z i jn gekoppeld.  Als het bij overbl ijven gaat o m  'brood en spelen' ,  dan is de pedagogische kant van 

dat spelen veela l  onderbel icht. 
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o p l ossingsrichti n g  

'brood en spelen'  

vooral als spontane activiteiten 

sport en spelactiviteiten met 

professionele begeleiding 

samen eten a ls georgan iseerde activiteit 

(bijvoorbeeld in eetcafé) 

voorbeeld 

Bussum' 

Wageningen' 

Breda, brede school 

Dordrecht 

Almere 

Malden 

, z ie deel 1 : 'verha len van d r i e scho len '  
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E e tcafé ,  Dord recht 

eigen boterhammen smeren en een speeltuin 

De Centra le  Organisatie Kinderopvang Dord recht (CO KD) verzorgt in haar  twee eetcafé's de tussen­

schoolse opvang voor twee scholen i n  Dordrecht: De B ever en De Gr iffioen, beide openbare basis­

scholen in een nieuwbouwwij k .  Beide scholen hebben ongeveer 600 leer l ingen, en in beide geva l len 

m a ken er per dag gemi ddeld 3 5  k i nderen gebruik van d e  tussenschoolse opvang, bijna a l lemaal  

omdat de beide ouders werk en.  

I n  h et eetcafé kr ijgen de k i nderen een broodmaa lt ijd m et fru it, melk  en l i monade. Dit wordt dus 

door de COKD geregeld .  De k inderen smeren zelf hun brood, de groten he lpen dan de klei ntjes. 

Opva l l end is dat in het ene eetcafé echt met mes en vork gegeten wordt, terwij l dat in het a ndere 

eetcafé wat m i nder strikt is .  Het eten duurt ongevee r  een ha lf  uur, daarna gaan de k inderen spe len.  

De groep d i e  i n  het gebouw van de speeltu i nveren i g i n g  z it  heeft daarbij zelfs de he le speeltu in  tot 

h u n  besch i k king.  Maar ook binnen is er genoeg te doen, bijvoorbeeld sj oelen of tekenen. " In  één van 

de gebouwen staat ook een muziek insta l l atie, dan doen we soms de gordijnen di cht en maken de 

k i nde ren er samen met de le idsters een disco van . "  

Er  zi jn g e e n  afspraken tussen d e  scholen en d e  C O K D  over de pedagog ische aanpak tijdens d e  

overb l ijf :  " De scholen g a a n  er van u it d a t  de COKD professioneel is. Ik  h e b  ook n o g  nooit een leer­

kracht mee gehad die kwam kijken."  

" De COKD heeft we)  een reglement, maar  ze hebben mij nooit verteld dat  ik  het  zus of  zo moet 

d oen.  Je  probeert wel normen en waarden bij te brengen; het gezond verstand van de le idsters doet 
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het eigenl i jk  he lemaa l . "  De visie van de overbl ijf komt er in het kort op neer dat de ki nderen rust ig 

een boterha m  moeten kunnen eten en dan onder profess ionele le id ing lekker ontspannen kunnen 

spe len; het is i mmers vrije tijd van de ki nderen, en op school z i jn  ze al de hele tijd bezig. Maar tijdens 

het eten zijn er weldegel ij k  regels; de ki ndere n  vinden d at prima e n  kennen ze fei l loos, a l dus d e  coör­

d inator. 

De ki nderen he lpen a l l emaa l  met oprui men, maar  hoeven geen hu ishoudelijke k l usjes te doen. 

Maar de actieve rol van k i nderen is  nog verder georgan i seerd: "We kiezen elke dag de 'he lpende 

ha ndjes' u it ,  d ie  mogen he lpen met het u itdelen van het eten. De k inderen vinden dat fantastisch; 

als we een keer vergeten helpende ha ndjes te k iezen dan vragen ze er zeker zelf om" ,  vertelt de 

coördi nator. Tijdens de overbl ijf zitten a l l e  leeft ijden door e lkaar. Daardoor is het wel druk, maar d e  

kinderen leren zo o o k  va n e lkaar: " Dat is posit ief! " 

O v e r b l ijfp roj ect B re d e  s c h o o l  V l i e re n b ro e k  • B re d a  

professioneel sport en spel 

De B rede school in aan de V l ierenbroek is een samenwerkingsverband waar in  onder m eer twee 

basisscholen partici peren, De Vl ier en Hagehorst. Samen h ebben deze ond erwijska nsenscholen 

ca. 400 leer l i ngen.  Een van de n ieuwe activiteiten is  een overblijfproject. De scholen werken daa rbij 

samen met ouderslvrijwi l l igers, de buitenschoolse opvang (van de Kobergroep, voorheen het COB K), 

spel project het Turfje en a ndere s port- en spel bege leiders (beiden van de st ichti ng Vertizontaa l ) .  

De k inderen van be ide scholen b l ijven samen over i n  de ru imtes van de bu itenschoolse opvang.  

De p rofess ionals  van de buitenschoolse opvang werken h ier  samen met overbl ijfmoeders van beide 

scholen en daarnaast zijn er profess ionele sport- en spel  begeleiders d ie  m et k inderen d ie  dat wi l len  

activiteiten ondernemen. Ki nderen kunnen k iezen u i t  bijvoorbee ld  voetbal en hockey, maar  ook 

stoepkrijten en touwtje springen. 

Be langr ij k  in het overbl ijfproject is ook om kinderen e rbij te betrekken. Zo kan er ook rui mte 

komen voor de eigenheid van leeftijdsgroepen, oudere k i nderen hebben bijvoorbeeld eigen rui mte 

waar ze hun muziek kunnen beluisteren. Spel en sport worden in de evaluatie door iedereen hoog 

gewaardeerd. 

Activiteiten v inden plaats op het speelplein bij de buitenschoolse opvang.  Bij activiteiten wordt h et 

p le in verdeeld (kr ijtstreep, l i nt) in rui mte voor begele id spel  en vrij spelen. De g roep wordt verdeeld 

naar leeftijd e n  activiteit. Va ak twee activiteiten tege l ij kertijd voor 'groten' en 'klei ntjes'. B uiten de 

spe lbegeleiders zien ook andere medewe rkers toe op het handhaven van de 'scheiding' o m  onge luk­

ken te voorkomen. Daartoe wordt ook gebru ik  gemaakt van aangepaste spe lmateri a l en (zachte ba l -
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len e.d.) .  Op het p le in  staa n  ook nog een tweetal speeltoeste l len en een zandbak. Tijdens activ iteiten 

wordt het p le in i n  pr inc ipe niet verl aten wegens du i del i jkheid en aansprake l i jkheidskwest ies. 

Het basisprogramma sport en spel i s  verdeeld over de week: 

Maandag balspelen:  bijv. voetbal ,  trefbal,  hockey, ja gerba l .  

Dinsdag ti kspelen :  kangoeroet ik kertje, l ijmstokti k kertje, i n ktvisti kkertje, hoepeltik kertje. 

Donderdag reactiespelen: ratten en raven, centerba l,  koop een koe, refl ect iespe l .  

Vrijdag recreat iespe len :  estafettes, touwtrekken, ind iaca, ri ngwerpen 

B innen het basisprog ramma is er veel vrijheid voor en k i nderen en spelbegeiders om te variëren en 

te improviseren naar  gelang wens en omstandigheid .  Zo wordt er ook vaak gezamenl ij k  touwtje 

gesprongen en met de k le i neren za ng-, tel- en ritmespel letjes gedaan. Bij s lecht weer vin den binnen 

beperkte act iviteiten p laats i . v. m.  gebrek aan ru imte.  Er  zi jn gezelschapsspelen, schaak borden, tafel­

voetbalspel  e.d. aanwez ig .  Cursusachtige act iviteiten v inden wel pla ats b in nen de Brede School maar  

n iet b i j  het  overbl ijven vanwege wisselend samengestelde groep. Derge l ijke  activiteiten v inden pl aats 

in kader Verlengde Schooldag.  

Het overbl ijven d u u rt van 1 2 .00- 1 2. 1 5  tot 1 3 . 1 5- 1 3 .30 (scholen hebben versch i l lende pauzetijden).  

De k i nderen komen onder begele id ing van 'e igen'  overbl ijfmoeders/conciërge naar de ru imte van de 

BSO en gaan ook op zelfde wijze weer terug.  Als ze aankomen wordt er eerst gegeten. Daarna is er 

ongeveer een ha lf  uur tot d rie kwartier gelegenheid om aan act iviteiten mee te doen. Er  zijn bij 

het overbl ijven max imaa l  twee sport- en spel begele iders en twee Turfj e- medewerksters aanwez ig.  

Al len zijn via de I D-rege l ing in  d ienst en worden bu iten het overb l ijven (dat hen ca. 8 uur  per week 

p.p .  kost) ook i ngezet op a l ler le i  a n dere act iviteiten van de welzijnsorgan isatie. 
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D e  K ru i d e n w ij z e r  • A l m e re 

warme maaltijden 

De openbare basisschool De Kruidenwijzer heeft in de herfst van 2002 meegedaan aan een experiment 

m et warme maa ltijden tijdens de ove rbl ijf. Dat experi ment werd georgan iseerd door de Vereniging 

voor Openbaar Onderwijs (VOO) en d u u rde twee weken. In d ie  periode kregen k i nderen d i e  gebru ik  

maken van de overbl ijf een warme m aa lt i jd. Gez ien de positieve reacties op het exper iment heeft 

VOO besloten de warme maaltijd aan te bieden aan  a l l e  basisscholen in Nederland. 

De Kruidenwijzer is een openbare basisschool i n  Al mere met 1 90 leer l ing en, waarvan relatief veel 

achterstandsleer l i ngen. Van hen b l ijven er gemiddeld 20 tot 25 over. Per middag zijn er twee bege­

le idsters, in totaa l  zijn er 4 begele idsters. 

Tij dens het experi ment kreeg de school ovens en vrieskisten te leen van de cateraar. Dat le idde 

meteen tot de nodige problemen. Ten eerst moest daa rvoor een p lek gevonden worden:  " Daar is b i j  

de bouw van het gebouw natu ur l ij k  nooit  reken ing mee gehouden, dus staat het altijd een beetje i n  

d e  weg . Dat zou o p  den duur  i rritaties kunnen opleveren. "  Ten tweede moesten d e  ovens a l om 1 1 .00 

ingeschakeld worden, terwij l  de overbl ijfouders altijd pas o m  1 1 .45 kwa men.  "Wij hebben dat onder­

vangen door de conciërge de ovens te laten aanzetten, maar dan moet je a l s  school wel een conciërge 

hebben. Anders i s  het een du ide l ijke taakverzwa r ing voor de ove rbl ijfouders, " zo vertelt de d i recteu r  

v a n  de school. "Tijdens het experiment hoefden de ouders n iet extra te beta len voor het eten, maar  

normaal kost de m aa ltijd ru im 3 e uro. De overige kosten voor de overbl ijf komen daar n og bi j .  Dat 

bedrag is voor veel oud ers waarsch ij n l ij k  te hoog " ,  a ldus de d i recteur. 

Maar, het experiment was wel geslaagd. De reacties waren positief, de ouders waren tevreden en de 

k inderen vonden het lekker. Er  waren zelfs ook een paar docenten d i e  meeaten. " Dat was door d e  

bedenkers v a n  het experi ment helemaal  n iet voorzien" ,  a ldus  de di recteur. " I n  het begi n  waren w e  

wel b a n g  d a t  k i nderen zouden zeggen: d a t  lust i k  n iet, maar  dat gebeurde n iet. Bovend ien w a s  e r  

e l k e  d a g  e e n  a lternatieve maalt i jd,  voor k inderen die de hoofd m aa ltijd n iet m ochten wegens h u n  

geloof, o f  d i e  n iet lusten, dat was heel erg goed. I k  moet d e  cateraar ook nageven d a t  het verdomd 

goed smaa kte en de hygiëne was ook goed, maar  dat was natu ur l i jk  ook een voorwaa rde d ie  aan het 

bedrijf gesteld was. Daarom is het beter een bedrijf in te sch akelen om de warme maaltijden te 

verzorgen en het n iet zelf te doen. Ik weet dat scholen in het buiten land daar tegenaan zi jn ge lopen, 

dat de kwa l iteit van het eten erg te wensen over l iet ."  

De overbl ijf van de kl euters begint  o m  1 1 .30. Z ij gaan eerst een ha lf  uurtje spe len,  waarna om 1 2 .00 

uur de andere k i nderen komen en ze met z'n a l l e n  gaan eten .  Het eten duurt ongeveer een half uur. 
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"Als  ze brood eten is dat korter, maar het was voor de ki nderen geen probleem dat het wat langer 

d u u rde voor ze konden gaan spelen, want de tijd had een invu l l i ng" ,  a ldus  de d i recteur. 

" Het be langr ijkste voordeel van de warme maaltij d e n " ,  zo stelt de d i recteu r, " is dat er thuis 's avonds 

wat meer rust is. Ook krijgen de leer l ingen zo vier keer in de week een goede, verzorgde warme 

maa lti jd. I n  bepaalde geva l len is  dat meer dan wat ze n u  krij gen ."  Voor de school en de overbl i jf ziet 

h ij geen g rote voorde len .  Hoewe l, de VOO stelt dat de school prestaties 's m iddags beter door worden. 

I n  zo'n korte tijd heeft men natu ur l ijk n iet k unnen m eten of dat ook echt zo is,  maar het l ijkt hem 

log isch. 

Vu u rv o g e l  • M a l d e n  

samen eten in huiskamersfeer 

B as isschool Vuurvogel  in Malden streeft naar  professionele tussenschoolse opvang.  Leidraad voor het 

overbl ijven vormt de Jenaplan gedachte van de school, zodat er sprake is van cont i nuïteit, in passing in 

'het school g ebeuren' en aan s lu it ing op normen en waarden van school en thuis .  Men wi l  een rustige 

en vei l ige  tijd scheppen, een hu iska mersfeer die past b ij de visie op de school als leef-werkgemeen­

schap. 

Voor de g roepen 1 tot en met 4 duurt de overbl ijf  van 1 1 . 30 tot 1 3  u u r, voor de overige groepen 

van 12 tot 1 3  u u r. Er worden vaste eetgroepen gevormd p lus een groep voor incidenteel overbl ijven­

de kinderen .  Gestreefd wordt naar groepen van maxi maal  1 4  k i n deren met een betaalde kracht en 

een ouder. I edere g roep eet in een vast lokaal  vanaf 1 2  uur; soms is er soep of thee en k i nderen 

nemen h u n  eigen eten en melk mee. De tafels worden geza m e n l ijk k laargemaakt en pas weer opge­

ru imd als iedereen k laar  is m et eten. Daarbij worde n  taken verdeeld op een manier die de ki nd eren 

gewend zij n  in de lessen .  Dat past ook b ij de zorg voor e lkaar, de omgeving en de materia len .  

N a  het  eten wordt er b innen en bu iten gespeeld. E r  is een bu itenspeelzaa l ,  een kn utselhoek, muz iek 

en er zij n com puters. Leerl in gen mogen daarbij ze lf  keuzes maken,  wederom een kernelement u it  de 

Jenap lan a a n pak.  
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h 

U bent betrokken bij het organiseren en uitvoeren van het o verblijven op uw school. 

U heeft een beeld van hoe dat gaat en waar de knelpunten zitten. Maar u heeft eigenlijk 

geen tijd om aan die punten te werken, omdat de dagelijkse activiteiten al uw aandacht vragen. 

En voor u het weet, is er weer een half jaar voorbij. 

Het enige dat hiertegen helpt, is plannen en organiseren. Nu a fspreken om vólgende maand 

twee uur bij elkaar te gaan zitten - om maar iets te noemen. Om uw taak te vergemakkelijken, 

geven wij hier enkele handreikingen en hulpmiddelen om het proces van verbeteren in gang 

te zetten en te begeleiden. 

een proces van verbetering 

De overbl ijfschijf toont de vijf aandachtspunten d ie  bij het vormgeven van verantwoorde tussen­

schoolse opvang van belang zijn. De schijf kan ook als ana lyse-i nstrument d ien st doen.  Door de 

aandachtspunten langs te lopen, kunt u de hu id ige s ituat ie op uw school i n  kaart brengen . Die 

ana lyse kan de start vormen van een proces van verbeter ing.  

Het Handboek Tussenschoolse Opvang geeft vier stappen aan,  waar in  het opzetten van een overb l ijf 

kan verlopen: 

1 .  werkgroep tussenschoolse opvang vormen 

2 .  doelstel l i ng bepa len en vis ie o p  organisatie ontwi kkelen 

3. rechtspersoon en verantwoordel ij kheden regelen 

4.  tussenschoolse opvang werkplan ma ken. 

(Het hand boek staat op internet op www.ensac. n l/handboek_tso.pdf) 

H et hand boek beperkt z ich tot de fase van p lanvorm ing.  In de praktijk volgen daarop nog de fase 

van u itvoering en de fase van eva l uatie en terug koppel ing.  Terugkoppe l i n g  leidt tot b ijste l l ing en 

actua l iser ing van doelste l l ingen en visie, waarmee een n ieuwe cyc lus  van u itvoer ing en eva l uatie 

begi nt. In de cyclus wordt bezi nnen e n  denken dus afgewisse ld  met besl issen e n  doen. 

Door deze cyclus te ha nteren, zet u een proces van voortdurende kwa l iteitsverbeter ing in .  De over­

b l ijfsch ijf kan daarb ij n uttig zijn, omdat d i e  u he lpt de vijf belangrij ke pu nten steeds in de g aten te 

houden. 

Met beh ulp van het schema hieronder kunt u uw e igen s ituatie ten aanzien van de aandachtspun­

ten in  kaart brengen, nagaan waar verbeteri ngen het meeste nodig e n/of mogel ij k  zijn en afspraken 

maken over u itvoering en eva l uatie van d e  veranderingen. Het verband tussen de overb l ijf-schijf en 

het sch ema van het verbeter ingsproces wordt getoond op het b innenkaft van d it boek.  

Naast de vijf aandachtspunten heeft de v is ie  een belangr ijke pl aats in de overbl ijfsch ijf. De v is ie  
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a a n  d e  s l a g  

vormt het hart, i s  getekend in  de binnenste c i rkel  en verbindt de vijf aa ndachtspunten met e lkaar. 

In het schema is verder rui mte voor het toevoegen van een eigen punt dat gezien de specifieke situatie 

van u w  tussenschoolse opvang wel l icht (tijde l ijk)  extra aandacht verdient. 

schema van het verbete r ingsproces 

situatie n u  streefsituatie actiepu nten 

wat 

u itvoering 

wie, wanneer 

evaluatie 

1 verantwoordel i jkheid 

2 f inanciën 

3 d eskund igheid 

4 ru imte 

5 activiteiten 

visie 

eventueel eigen punt 

We raden u aan de cyclus per schooljaar te doorlopen. E lk  jaar kunt u het schema opnieuw i nvu l len .  

Daarnaast zou u een meerjarenplan op hoofd l ijnen kunnen maken met een beknopte agenda van de 

a a ndachtspunten of onderdelen - met daaraan gekoppeld een tijdsplann ing.  Een d ergelijke l ijst of  

agenda helpt u om de doelen  per  jaar real istisch te  houden, zonder het la ngere termijn perspectief 

uit het oog te verl iezen. Zo'n l ijst dwingt u met andere woorden om een aantal prioriteiten per jaar  

te  k iezen .  

De vijf aandachtspu nten vrage·n n iet a l lemaa l even vee l  tij d .  Sommige zaken hoeven maar één keer 

goed worden geregeld, andere d ingen hebben voortd u rend uw aandacht nodig.  Pas wanneer de 

fundamenten goed zijn opgetrokken, kunt u uw aandacht op de fijnere verbeter ingen r ichten .  

H oe beter u de begi nsituatie v a n  u w  school i n  kaart brengt, hoe gemakkel i jker u de verbeterpunten 

k u nt prioriteren .  

Gebru ik  naast de overbl ijfschijf e n  bovenstaand schema o o k  Het Handboek Tussenschoolse Opvang 

bij h et maken van uw eerste ana lyse. Het Handboek vormt een goede aanvul l ing .  
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V I  

Een gedeelde vis ie op d e  eigen tussenschoolse opvang is van cruciaal  be lang.  De visie bepaalt i m mers 

de r ichting waarin u de o pvang wilt ontwi kkelen,  je vis ie op de langere termijn is sturend. N i et voor 

n iets staat de vis ie in h et hart van de overbl ijf-sch ijf van dit boek. De vis ie b i ndt de bij de overb l ijf 

betrokken m ensen samen en motiveert hen. 

Hoe ontwikkelt u nu  samen met uw col lega's een vis ie? Ook op dat kern punt b ieden wij u mater iaa l  

ter  insp irat ie aan .  Daarvoor gaan we te rade bij onderzoek, bele id en praktij k .  De voorbeelden van 

visies zijn bedoeld om d e  ideeën van u en uw col lega's aan te scherpen .  Een gezamenl ijke v is ie ont­

wikkelen in discussies m aa kt uw team hechter. 

onderzoek: drie vis i es die elkaar aanvullen 

Wij richten ons h ier  op dr ie  onderzoekers: iemand d ie  z ich al j aren sterk maakt voor partic i patie van 

k inderen en j onge ren (Micha de Winter) en twee experts i n  de k i nderopva ng (Louis Ta vecchio en 

Marianne Riksen-Wa/raven). Tussenschoolse opvang is een vorm van k inderopva ng en hoewel zij zich 

voora l richten op voor- en vroegschoolse opva ng, is h et toch de moeite waard hun verhaa l  te horen. 

Micha de Win ter heeft laten zien, dat jongeren op a l l er le i  terrei nen veel m eer k unnen partici peren 

dan we hen als volwassenen in  het a lgemeen toestaa n  ( De Wi nter, 1 990 en 1 99 5) .  Ook in  tussen­

schoolse opva ng.  Wa n n ee r  je k inderen de ru i mte durft te g even om betrokken te zijn en een inbreng 

te hebben, b l ijken ze daar  vaak verrassend verantwoorde l i jk  mee o m  te k u nnen gaan en hele g oede 

ideeën te hebben. De W i nter wijst er op, dat h et in  de opvang n i et langer a l leen gaat om R ust, 

Rein heid en Regel maat, maar  ook en vooral om Recht, R u i mte en Respect voor k i nderen. De dr ie  R's 

van de vroegere k inderzorg gaan over de beschermende attitude van volwassenen, terwij l  we tegen­

woord ig  k i nderen als medeburgers actief w i l len betrekken .  Pa rtic ipatie i s  een menselijke basisbe­

hoefte en een Recht - het staat genoemd in onder meer de Verklar ing van de Rechten van het K ind;  

R u i mte staat voor ontplooi i ngsrui mte; en Respect voor het omgaan met a nderen (waarbij wi j  a l s  vol ­

wassenen rol model z i jn) .  Dat  betekent bijvoorbeeld, d at de volwassenen van schoolteam en tussen­

schoolse opva ng respectvol met e lkaar  omgaa n en e l k aa r  serieus nemen.  Als dat n i et het geval is, is 

het zeer moei l ij k  om bij het overbl ijven structuree l  verder te komen op dat punt. Ook h i er moeten 

school en overbl ijf op e l kaar  aanslu iten. Op scholen waar k indere n  a l lee n  maar  met hun armen over 

e lkaar mogen z itten kun je n iet van ze verwachten dat ze tussen de m iddag de maa ltijd organiseren 

en ruzies bemiddelen.  Ser ieuze partici patie in het dagel i jks werk van de opvang b iedt volgens de 

Winter extra ontwi kke l i n gsmogel i jkheden. 

Louis Tavecchio (2002) l aat zien hoe opvangvoorzien ingen bezig zijn o m  van een k i nderbewaa rplaats 

uit te g roeien tot een n ieuw opvoed ingsm i l ieu .  In de d i scussie over de kwa l iteit van de k inderopvang 

was  er aanvankel i jk vooral aandacht voor structurele kenmerken, zoa l s  g roepsg rootte, le idster-k ind 

rat io en ople id ing van de le idster. Die ' ijzeren dri ehoek' verwijst naar de randvoorwaarden en bl ijft 

daarom belangr ij k, m a a r  de laatste j aren is er ook aandacht g ekomen voor: 
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• het pr ima i re pedagogische proces b innen de k inderopvang; 

• de relaties tussen le i dsters en k i nderen;  

• d e  relatie tussen de k inderen onder l ing .  

Het  formu leren en rea l iseren van k i ndgerichte doelen d ient centraal te  (bl ijven) sta a n .  Tavecch io 

verzet zich daarom tegen de defi n it ie  van k inderopvang a ls  een dienstver len ing aan de ouders. 

Natuu rl ij k v indt er iedere k inderopvang een afweg ing p laats tussen de belangen van de k inderen en 

d i e  van anderen zoa ls ouders en werkgevers. Maar  dat maakt eens te meer d u idel i jk  hoe belangrijk  

h et is  om k indgerichte doe len  expl iciet te  formu l eren.  

Samenvattend stelt Tavecchio, dat de kwa l iteit van de k inderopvang afha nkel i jk  is van vier factoren: 

de i nteracties tussen de le idsters en de k inderen, de ople id ing van de leidsters, landel ijke i nspect ie  en 

een f lex ibele overlegstructuur  tussen de versch i l lende opvoeders. Voor de tussenschoolse opva ng be­

staat geen inspectie, maar de andere drie punten zijn voor de tussenschoolse opvang zeker van belang. 

Om met de interacties tussen leidsters en kinderen te beg i nnen - dat is  een u itstekend onderwerp 

om overbl ijfkrachten feed back op te geven en in i ntervisie aan de orde te stel len.  De daarbij genoem­

de aspecten zijn: de sensitiviteit van de leidster, het u iten va n positieve g evoelens naar h et k i nd, 

betrok kenheid,  st imu ler ing van cog n itieve ontwikke l i ng, expressie van emoties e.d. ;  emotionele 

ondersteuni ng, respect voor autonomie, regels en grenzen ste l len.  

Een goede opleiding van de leidsters i s  een punt dat bi j  de tussenschoolse opvang de afgel open 

ti jd veel aandacht heeft gekregen e n  dat i n  de schijf van vijf onder 'desk u nd i g heid'  va lt. 

Wij gaan h ier met name in  op het vierde pu nt, een flexibele overlegstructuur tussen de verschillen­

de opvoeders. Tavecchio stelt dat er op dit moment wein ig  tot geen overleg is tussen ouders, leer­

k rachten en le idsters van de k inde ro pvang. Een besef ontbreekt van 'wij voeden samen dit k ind  op 

e n  m oeten ons gedrag a l s  partners i n  de opvoed ing o p  e lkaar afstemmen' .  Dat geldt voor de tussen­

schoolse opva ng eens te meer. Daar is  de situatie overigens nog com plexer, omdat er een vierde 

partij b i j  betrokken is ,  de schoo l .  Op het punt van overleg en van onder l inge versta ndhouding kan 

er i n  de tussenschoolse opvang heel  veel  verbeterd worden. Ouders menen vaak ten on rechte dat de 

overb l ijf een onderdeel van de school  is en vaak kennen z i j  de overbl ijfkrachten n iet of nauwel ij ks.  

B ij d e  verhouding tussen de overbl ijfkrachten en de leerkrachten valt te constateren, dat de tussen­

schoolse opvang op veel scholen een ondergeschoven p laats inneemt en wordt gezien als een lastige 

bij k o mstigheid i n  een druk  school bestaan .  De d i rectie houdt lang niet a l tijd rekening met de aan­

wezigheid van de overbl ijf en het ha ngt van i n d iv iduele l eerkrachten en overb l ijfkrachten af of er 

sprake is van overleg. 

Marianne Riksen-Walraven (2000) gaat nader i n  op de k i ndgerichte doelen van de opvang, d ie  volgens 

h a a r  kunnen aans l u iten bij de doelen geform u leerd voor thuis en op schoo l .  Riksen g roepeert d ie  in  

vier pedagogische basisdoelen: 

vei l igheid:  een vei l ige basis ,  een 'th u is'  waar k i nderen zich kunnen ontspa nnen en z ichzelf 

k u n nen zijn (geborgenheid en vertrouwen); 

2 gelegen heid tot het ontwikkelen va n persoo n l ijke  competentie (veerkracht, zelfsta n d igheid en 

zelfvertrouwen, f lexibi l iteit en  creativiteit); 

1 05 



3 gelegenheid tot het ontwikke len van sociale competentie (zich in een a nder k u n nen verpl aatsen, 

k u nnen com m u n iceren, samenwerken, anderen he lpen, confl icten voorkomen en oplossen, 

het ontwikkelen van socia le verantwoordel ijkhei d); 

4 waarde n  en normen, cu ltuur (socia l isatie en cu ltu u roverdracht). 

Deze basisdoelen z ij n  ook voor de tussenschoolse opvang van belang.  

Dat ook de tussenschoolse opva ng een veilige omgeving moet bieden za l  bijvoorbee ld  niemand 

bestrijden .  R iksen geeft aan,  dat e r  dr ie bronnen van vei l igheid zij n :  relaties met de (vaste en 

sensitieve) le idsters, relaties met a ndere (bekende) k inderen en de in richting van de o mgeving 

(d ie bijdraagt aan gevoel van geborgenheid door midde l  van akoestiek, l i cht, k leur  en inr ichting).  

Een gevoel van vei l igheid is een va n de belangrijkste voorwaarden voor o ntwikkel ing .  

Om k inderen h u n  persoonlijke competentie te  laten ontwi k kelen z i jn  exploratie en spe l  belang rijke 

bronnen. Het gaat daa rbij i n  het b ij zonder om: inricht ing  van de ru imte e n  aan bod m aterialen; de 

vaardigheid van le idsters i n  het u it lokken en bege le iden van spel; de a anwezigheid va n bekende 

leeftijdgenoten. Wat de inrichting van de ru i mte betreft is  het i nteressant o m  te verme lden, d at in 

sommige benaderingen (bijvoorbeeld in  d ie  geïnspi reerd op Reggio E m i l ia)  ru imte gezien wordt als  

'de derde pedagoog' n a  k i nderen e n  volwassenen. 

De sociale competentie van k i nderen wordt ontwikkeld  in i nteractie m et de le idster en leeftijd­

genoten. H et gaat dan om ontwikke l ing door echte conversaties of d ia logen met de le idster in plaats 

van d irectieve monologen, om praten met k inderen i n  p laats van tegen k i nderen en o m  het st i m u le­

ren van positieve i nteractie met andere k i nderen. J u ist m et het oog op voorbereiden van leer l ingen 

op participatie in  d e  samen leving zou het bevorderen van sociale com petentie een van de belangrij k­

ste onderwij sdoelen moeten zijn (ten Dam, 1 999). 

B ij het v ierde doel g aat het om socialisatie en morele ontwikkeling. H i er heeft de le idster een 

voorbeeldrol  en kan zij de k inderen aanmoedigen in  empathisch en soc iaa l  gedrag .  B ijvoorbeeld bij 

een va l pa rtij het slachtoffer te troosten en te he lpen. 

De vis ies va n de hier genoemde onderzoekers op het g ebied van k i nderopvang en participatie b ieden 

a l lerlei aanknopingspu nten voor a anscherping van uw eigen visie en voor verbeterpu nten in de door 

u georganiseerde tussenschoolse opvang. De vier gemeenschappel i jke doelen vormen b ijvoorbee ld  

een goed kader  voor d e  comm u n icatie tussen de opvoeders in  de versch i l lende sett ings  (thu is, op 

school en i n  de opva ng) en voor h et bevorderen van de doorgaande l i jn  i n  opvoeding en ontwik ke­

l ing in die s ituaties. 

beleid: het streefbeeld van 20 1 0  

Naast onderzoek is  ook beleid op h et gebied van overbl ijven van belang o m  uw eigen visie aan  te 

spiegelen en ontwikkelen.  Vandaar dat we vervo lgens ingaan op de toekomstvisie d ie  spreekt uit het 

beleid van de rijksoverheid, met name de m i n isteries van VWS, SZW en OCenW. In het meest recente 

beleidsdocu ment over tussenschoolse opvang (de beleidsbrief van maart 2002, d ie  ook op internet 

staat) wordt de gewenste situatie geschetst in  een toekomstbeeld voor het jaar  201 0 (pagina 7). 
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Er is sprake van een goede tussenschoolse opvang d ie  bijdraagt aan een s lu itende dag inde l in g voor 

k inderen en hun ouders. Dat kan via een daga rrangement. K i nderen nemen met p lezier deel aan de 

tussenschoolse opvang.  Ouders gaan m et een gerust hart naar h u n  werk: h u n  k ind is i n  goede han­

den, de relatie met de medeopvoeders van onderwijs, opvang en vrije tijd is open en ge baseerd op 

vertrouwen. 

In  de gewenste situatie is er voldoende tussenschoolse opvang (al dan n i et in  een dagarrangement) 

van goede kwa l iteit. B ij de totsta ndkoming van de tussenschoolse opvang en deze arrangem enten 

werken scholen, ouders, gemeenten, k i nderopva ng i nste l l ingen en vrijetijdsvoorz ien i ngen intensief 

sa men. K inderen en h u n  ouders hebben keuze b ij het i nrichten van een dagarrangement.  Op een 

dergel i jke manier  georgan iseerde tussensc hoolse opvang draagt bij aan een s l u itende dag inde l ing 

waar in  opva ng, educatie, zorg en vrijet ijdsa an bod zo belegd z i jn  dat  de ontwi kkel ingskansen van 

k i nderen opt imaa l  worden bevorderd. De afstem ming  tussen de voorz ien i ngen is zodan ig  geregeld 

dat (beide) ou ders kunnen deelnemen aan het arbeidsproces. De verantwoordel ijkheidsverde l ing 

van het aanbod zo is geregeld dat zowe l de (pedagogische) cont inuïteit a l s  de kwa l iteit goed zijn 

gewaarborgd. 

Dit betekent ook een 'beperkt aantal  gezichten' voor een kind op een dag en 'afste m m ing tussen 

d i e  gezichten' op het punt van regels en normen inzake bejegening en handhaving.  Het gaat daa rbij 

om het ben utten van de expertise van versch i l lende d isc i p l i nes en het versterken van de wisselwerk ing 

tussen i ntentioneel leren (school) en i nformeel leren (bu iten de school). De tussenschoolse opvang is 

belegd bij een organisatie die d i rect aa nspreekbaar is voor de ou ders. Scholen spelen h ier in een 

belangrijke rol. 

De opvang v i ndt p laats onder begele id ing van daartoe opgeleide, desk undige, betaalde overbl ijf­

krachten. De functie van le idster tussenschoolse opvang kan worden gecom b in eerd m et de funct ie  

van k lassenassistent, peuterspeelza a l l e idster of k i nderopvangle idster. Deze le idsters h ebben een vol­

waardige arbeidsplaats waarmee ze, als ze combi natiefunct ies vervul len, economisch zelfsta nd ig z i jn .  

De tussenschoolse opvang kan pl aatsv inden in bredeschoolverband - waar opvang en onderwijs 

zijn geïntegreerd of sa menhangend zi jn georganiseerd -, b innen mu ltifunct ionele gebouwen, op 

school of bij de k i nderopva ng i n  daartoe ingerichte rui mtes. 

Met beh u lp  van mon itor ing wordt de stand van zaken van de uitvoer ing,  inclu sief d rempels tot 

deel name, van de tussenschoolse opvang gevolgd.  

Na ast dat toekomstbee ld  worden er ook een aanta l u itgangspu nten geformuleerd d i e  bel angr ijk z i jn 

bij het real iseren van de toekomstige s ituatie (beleidsbrief, pagina 8).  

De belangrij kste uitgangspunten bij het real iseren van de toekomstige situatie z i jn :  

• het belang van het k ind staat centra a l; 

• er is sprake van een sl uitende dag inde l ing waarbij onderwijs, opvang en vrije tijd worden 

afgewisse ld; 

• de overbl ijfvoorziening d raagt b ij aan een s lu itende dagi ndel i ng voor k inderen e n  ouders; 

• de overbl ijfvoorzi e n i ng bevordert een goed schoo l k l i maat (rustig, ve i l ig  en pedagog isch 

verantwoord); 
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• op loss ingen leiden n i et tot taakverzwa ring van het onderwijzend personeel; 

• het arbeidsmarktperspectief van overbl ijfkrachten wordt bevorderd; 

• de overbl ijfvoorzien ing stelt beide ouders in staat betaa l de a rbeid te verrichten; 

• tussenschoolse opva ng is een voor a l le ouders toegankel i jke voorz ien ing,  die voor 

iedereen betaa lbaar  is; 

• de tussenschoolse o pvang is  belegd bij een voor o uders aanspreekbare voorz ien ing;  

• oploss ingen s lu iten zoveel moge l ijk  aan bij bestaa n de ontwikkel i ngen; 

• bestaa nde, goede in itiatieven worden gecontin ueerd; 

• bij de u itwerk ing van f inancier i ngsopties wordt bezien in welke m ate het profijtbeginsel bij de 

u itwerking kan worden toegepast: hogere o uderbijdrage bij hogere kwal iteit. U itgangspunten 

hierbij zijn het behoud van (financiële) toegankel i jkheid en een rechtvaardige lastenverdel ing .  

praktijk:  visies op d e  rol  van de lokale en landelijke overheid 

Naast o nderzoek en bele id is ook de praktijk een rijke inspiratiebron.  Wij geven daarvan twee voor­

beelden. Het eerste over Amsterdam Noord en het tweede over de rol van de lande l ijke overheid.  

Het stadsdeel Amsterdam-Noord speelt a ls  Openbaar School bestuur  a l  vroeg een actieve rol i n  de 

tussenschoolse opvang .  Het onderwerp staat rege lmatig op de pol it ieke agenda van het stadsdeel 

en het wordt gezien als een onderdeel van de k i nderopvan g  en van m u lt ifunctionele k indercentra. 

Handle id i ngen voor de tussenschoolse opvang, overbl ijfreg lementen en i n structies worden op 

gemeentel ijk n iveau gemaakt en worden rondgestuu rd naar a l le openba re scholen. Het stadsdeel 

fi n anciert a l  meer dan tien jaar een welzijnsmedewerker, die de organisatie en profess ional i ser ing 

van het overblijven op de scholen i n  Noord tot taak heeft. Voor de scho l ing  van overb l ijfkrachten 

heeft het stadsdeel structureel een budget u itgetrokken.  Verdergaande profess iona l iseri ng van de 

overbl ijfkrachten en onderbrenging van de tussenschoolse opvang i n  de naschoolse opvang z i jn  pro­

gra mmapu nten voor de toekomst. Men streeft ernaar om de cont inuïteit in  de opvang te bevorderen 

en ziet daartoe een m oge l ijkheid door een deel van de overbl ijfkrachten in  vaste d ienst te nemen. 

De welzij nswerker d ie  z ich met de tussenschoolse opvang in Amsterd am-Noord bezig houdt heeft 

een veelzijdige en veelomvattende fu nctie. Het is interessant om te bekijken  hoe ged ifferentieerd 

haar takenpakket is. Dat roept de vraag op: hoe krijgen de overb l ijfkrachten het e lders voor elkaar? 

De welzijnswerker werkt op a l le  niveaus.  Ze heeft contact met de deelraad en de beleidsa m bten aren, 

en met de overb l ijfk rachten en de schoold irecties. Een opsomm ing van haar taken ziet er a lsvolgt uit: 

• Zij is de contactfiguur met de deel raad en heeft sa men met beleidsmedewerkers van de afde l ing 

onderwijs en va n welzijn zitting i n  verschi l lende werkgroepen. Daardoor kan ze sne l overleggen, 

als er iets aan de hand is.  In  samenspraak met de deelraad is ze betrokken bij de orga nisatorische 

en financiële u itwerk ing van toekomstplannen;  

• Ze is betrokken bi j  de organisatie van de tussenschoolse opva ng binnen school .  Ze z iet erop toe 

dat er bij een bepaald aantal overbl ijvende k inderen een overbl ijfco m m issie komt en bewaa kt 

de contacten tusse n de school en de overbl ij fkrachten; 

• Ze ondersteunt de organisatie van de overbl ijf. Ze past de protocol l en van de nasch oolse opvang 
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aan voor de tussenschoolse opva ng en ze m a akt handle id i ngen. Ze geeft coörd inatoren van de 

overb l ij f  instructies e n  ze doet aan i ntervis ie .  Ze ontwerpt een prof ie lschets van een ove rbl ijf­

k racht en is op som m i g e  scholen betrokk e n  bij de werv ing van n i euwe ove rblijfk rachten; 

• Ze draagt actief bij aan de professionalisering. Ze maakt cu rsussen op verschi l lende n ivea us 

ze organ iseert ze en ze zorgt ervoor dat dat a l le  overbl ijfkrachten regelmatig de gelegenheid 

k rijgen o m  z ich te scholen en b ij te scholen.  Ze is b i j  de cursussen aa nwezig en kan op d i e  

manier  d e  aans lu it ing met het werkve ld bewa ken. Ze i s  praktij kbegeleidster v a n  overbl i jf­

krachten- i n-opleid i ng; 

• Ze bezoekt de scholen regel matig en k ij kt hoe het overbl ijven i n  de praktijk toegaat. Op d i e  

m a n i e r  probeert z e  systematisch de h a n d  t e  houden aan het gebru i k  va n p lacemats en bordjes, 

om zo een vorm van ' h u isel i jkheid'  te creëren. Soms d raait ze zelfs een weekje mee en b ij vragen 

fun geert ze als a anspreekpunt. Hoewel ze het zelf n iet zo zal  noemen, treedt ze op als een 

soort informele ' i nspectie', die va n u it haar fu nct ie i n  staat is om problemen in  de klas pol it iek 

te verta len .  

De acti eve bemoeien is  van het stadsdeel met d e  tussenschoolse opva ng past i n  het j eugdbele id  van 

Amsterdam-Noord, maar  b i nnen Nederland i s  het iets bijzonders en m aa kt het Amsterdam-Noord tot 

een voorbeeld voor a nd ere gemeenten. Op het gebied van de profess ional isering van de ove rbl ijf­

k rachten loopt het stadsdeel voorop en hetzelfde geldt voor de plannen om het werk va n de over­

b l ijfk rachten te institut iona l i seren. In  de praktijk zijn de i nspa nn ingen van het stadsdeel en van de 

welzij nswerker echter voora l z ichtbaar op het gebied van de profess ional iser ing.  M eer overbl ijfkrach­

ten heb ben cursussen gevolgd, hoewel zich ook hier het probleem voordoet dat een aantal me nsen 

m et een lOS-d i p loma doorstromen naar a ndere ople id in gen en naar andere fu ncties. 

In Amsterda m-Noord wordt du idel i jk  d at gemeente l ij k  beleid en de aanste l l i ng  van een welz ijns­

werker wel iswa a r  perspectiefrijk zijn, maar  onvoldoende om de praktische problemen op de tussen­

schoolse opva ng op te lossen .  De verdel i n g  van verantwoordel ijk heden, de f inanciën,  de ru imten en 

d e  activiteiten - op a l  die gebieden ond erscheidt de dagel ij kse praktijk in de scholen zich n i et of 

na u we l ijks van de tussenschoolse opvang i n  a n dere gemeenten. 

Enke l e  vis ies op de toekomstige rol van de landelijke overheid kwa men naar voren op een d i scussie­

b ijee nkomst d i e  wij organ iseerden op suggest i e  van een van de mensen d i e  we tijdens het onderzoek 

hebben ontmoet. Een tiental mensen heeft toen gediscuss ieerd over wat werd aangemerkt als de 

belangr i jkste p roblemen e n  mogel i jke oplossi ngsr ichti ngen.  D ie d iscussie levert een v is ie op een 

betere toekomst, waarbij de praktijk van het overbl ijven het u itgangspu nt vormt. B ij a l le op loss ingen 

die ter tafel kwa men speelt de landel ijke overheid een centra le rol. 

De in houd va n de d iscuss ie  had betrekk ing op drie aandachtspu nten u it de schijf va n vijf: f inanciën, 

vera ntwoord e l i jkheid en deskundighe id .  

B ij financiën is er  onzekerheid rond de rege l i n g  van de belast ingdienst i nzake de vrijwi l l i g ers­

vergoeding en a ngst voor claims van de u itvoer ingsorganisatie werknemersverzeker ing (UWV, 
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vroeger bijvoorbeeld GAK of Cada ns), d ie  socia l e  lasten i nt a l s  er sprake is van een a rbeidsrelatie.  

De onrust is vergroot sinds d e  inva l van de belasti ngdienst op een Amsterdamse sch ool  vorig jaar. 

En de a ngst is verg root s inds een school in Wage n i ngen door Cadans voor de rechter is gedaagd. 

B ij de hu id ige vrijste l l i ngsregel ing is twee maal  per week a l s  overblijfkracht meedoen het maxi mum. 

Dat veroorzaakt in de praktijk twee problemen:  er is een bijzonder grote groep vrij wi l l igers nodig op 

een school, en door de wisselende overblijfkrachten is  er meer onrust onder de k inderen en z i jn er 

meer ordeproblemen.  

B ij verantwoordelijkheid is het d i l e m ma dat de school n iet verantwoordel i jk is ,  maar het overbl ij­

ven vee la l  wel pl aatsvindt in het schoolgebouw. De school is vaak terughoudend om verantwoorde­

l i jkheid te nemen, terwijl de ouders o nvoldoende op de hoogte zijn van de plaats va n de overbl ijf i n  

d e  organisatie v a n  de school e n  de problemen d ie  d a t  m e t  zich meebrengt. En de ouderraad o f  over­

b l ijfcom m issie b l ijkt opeens mensen in d ienst te hebben, met a l le  verantwoordel i jkhe id en a anspra­

ke l ijkheid van d ien.  

B i j  deskundigheid gaat het n iet a l leen om de pedagogische kennis van d e  overb l ijfkrachten, maar 

ook over de begeleid ing d ie  z i j  kr i jgen én over de kennis  d ie  noodzake l ijk  is  om een ' bedrijfje' als de 

overbl ijf  te kun nen runnen (bijvoorbeeld b i j  ouderco m m issie). 

B ij de d iscussie over opl ossin gsricht ingen werden de volgende suggesties gedaan: 

fi n a n c i ë n  

• De vrijgestelde vrijwi l l igersbijdrage voor overb l ijfkrachten van 700 euro kan verhoogd worden; 

bijvoorbeeld naar 1 600 euro per jaar (4 keer per week gedurende 40 weken, 1 0  euro per keer). 

Dan worden a l ler lei  (j ur id ische) constructies en 'trucs' overbodig en kan het gr ijze circuit worden 

ver laten. Als op die m an ier de on rust en angst is  overwon nen, kan alle energie worden g er icht 

op het verbeteren van de kwal iteit van de overbl ijf; 

• De vrijwi l l igersrege l ing moet bekender worden in het veld, bijvoorbeeld doordat de belast ing­

die nst er meer helderheid over geeft. M issch ien krijg je dan  ook meer mensen voor dit werk; 

• Voor de sportsector is een uitzondering gemaakt bij de vrijwi l l igersrege l ing.  Ook voor a l pha 

hu lpen en gastouders ge lden aangepaste regels. Bij overbl ijven gaat het om 4 à 6 uur per week, 

waarom kan hier dan n iet ook een uitzonderin g  worden gemaakt? 

• He lderheid is  gewenst over de vraag of overbl ijfkrachten een a rbeidsrelatie hebben en d us of 

het UWV socia le lasten kan c la imen.  Bij voorkeur m oet er een goede regel ing komen die c la ims 

van het UWV voor overb l ijfwerk uitsluit.  Zolang die er n iet i s  za l  ook het g rijze circuit b l ijven 

bestaan; 

• Een aantal overb l ijfk rachten doet een beroep op de socia le  d ienst. In  overleg m et het m i n isterie 

van SZW kan voor hen een regel ing worden getroffen die de inzet bij het overb l ijven n i et 

belemmerd.  

verantwoord e l ijkheid 

• Het is  noodzakel ijk d at de verde l ing van verantwoorde l ij k heden tussen ouders, overbl ijf, school 

en overheid helder wordt geregeld; 
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• Ouders moeten beter geïnformeerd worden over de problematiek rond het overbl ijven, in het 

bijzonder over de verde l ing  van verantwoordel i jkheden. 

deskundigheid 

• Het organ iseren van een tussenschoolse o pvang vergt deskundigheden d ie  onderschat worden 

en de verantwoordel i jkheid ervoor moet gelegd worden bij mensen en organisaties die er  goed 

voor zijn of worden toegerust; 

• Profession a l i sering kan ook p la atsvi nden door midde l  van combi-functies: overblijfkrachten d i e  

o o k  werken a ls  k lassen-assistent o f  leidster in  de bu itenschoolse opva ng.  D i t  kan ook i n  d e  con­

text van een brede school aanpak worden gereal iseerd; 

• Ondanks profession a l i ser ing (en i nstitutional isering) moet overbl ijven betaalbaar b l ijven voor 

a l l e  k inderen; bijvoorbeeld  door een inkomensgerelateerde vergoed i ng die de o uders ervoor 

beta len; 

• Gest imuleerd kan worden, dat de d iscuss ie  over noodzakelijke en wensel ijke deskundigheden 

voor het u itvoeren van overbl ijftaken scherper op z i jn consequenties worden doordacht. Wat 

betekenen versch i l lende opties voor ouders, overbl ijfkrachten, school en last but not least de 

k i nderen? B ijvoorbeel d :  welke prijs-kwal iteitsverhouding is real i stisch a l s  het gaat om ca. 6 u u r  

per week ?  W i l  m e n  de bestaande groep overbl ijfkrachten behouden en/of d e  tussenschoolse 

opvang vol ledig door profess ionals  l aten u itvoeren? 

• Studenten die een ople id ing volgen voor een beroep waarin ze met k i nderen in  de basisschool 

leeftijd werken, zouden de gelegenheid kunnen k r ijgen om stage te lopen in  de tussenschoolse 

opvang.  B ijvoorbeeld studenten aan de PABO, pedagogiek, l ichamel ij ke opvoed ing.  

B ij de oploss ingsricht ingen u it de bra instorm bijeenkomst speelt de landel ijke overheid een centra le 

rol (zoa l s  eerder gezegd). Of de betrokken min ister ies (ofwel delen van het parlement) het met de 

voorgestelde richtingen eens zijn, i s  op dit moment nog n iet d u idel ijk .  De visie van d e  brai nstorm 

deelnemers is  h ier  opgenomen naast de a ndere visies, omdat ze a l lemaa l kunnen inspireren bij het 

formu leren en aa nscherpen van de visie van uw eigen overblijf. 
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n a w o  rd 
Het onderzoek naar goede voorbeelden van tussenschoolse opva ng i s  i n  een aantal stappen uitgevoerd. 

De eerste stap was het zoeken van mogelijke goede voorbeelden. Dat hebben we vanaf november 2002 

langs versch i l lende wegen gedaan: 

• sleutelfiguren naar voorbeelden vragen, bijvoorbeeld mensen van het 105, ouderorganisaties, scho-

len en kinderopvang; 

• in  rapporten en publ icaties over het onderwerp k ij ken of er voorbeelden werden genoemd; 

• op internet zoeken; 

• een oproep pl aatsen op versch i l lende websites (waaronder www.onderwijsplein.nl  en 

www.bredeschool. net). 

E i nd januari 2003 hadden we een g rosl ijst van bijna veertig mogelijk te onderzoeken voorbeelden.  B ij 

onze selectie daaruit wi lden we een zekere spreiding real iseren over het land, over grote en k le i nere 

gemeenten, over openbaar en bijzonder onderwijs, brede en regul iere scholen, wie het overblijven 

regelde, en of er wel of niet een conti nurooster werd gebru ikt. Doel va n die spreiding is, dat zoveel 

mogel ijk scholen en andere betrok kenen bij het overblijven aanknopi ngspunten kunnen vinden om hun 

tussenschoolse opvang te spiegelen en desgewenst te verbeteren.  

Ondertussen waren we bezig geweest met de tweede stap:  l iteratuuronderzoek naar  de problemen bij 

tussenschoolse opvang. Daarbij werd du idelijk wat de belangrijkste knel pu nten waren. Ook een zekere 

spreiding over die vijf punten wilden wij bij onze select ie  van voorbeelden rea l i seren. Dat selectiecriteri­

um werd belangrijker toen wij besloten de vijf punten centraal  te stel len in het werkboek en de 

beschrijving van de meeste voorbeelden vooral op één van die punten te concentreren. 

De derde stap was, de gesel ecteerde voorbeelden te ond erzoeken. B ij een aantal zijn we op bezoek 

geweest en hebben we meerdere betrokkenen persoonl ij k  ontmoet en geïnterviewd. In a ndere geva l­

len hebben de interviews telefonisch plaatsgevonden. Daarna ast hebben we steeds gevraagd of er iets 

over de tussenschoolse opvang op papier stond, en als dat zo was zijn die stukken ook in ons ond erzoek 

meegenomen. Deze stap koste het meeste tijd en was ook bijzonder leuk, omdat je van betrokken men­

sen hoort waar ze mee bezig zijn en hoe creatief ze bepaalde k nel punten vaak hebben aangepakt. 

De resultaten van ons onderzoek naar de voorbeelden en de l iteratuur hebben we in een concept-ver­

s lag neergelegd. Over de inhoud en bruikbaarheid van dat verslag hebben we aan een aantal experts 

com mentaar gevraagd. Bovendien hebben a l le  geïnterviewden de teksten gekregen, zodat zij d ie  des­

gewenst va n commentaar konden voorzien. Deze vierde stap is afgerond met het grondig bijste l len van 

de tekst va n het werkboek. De doorlopende teksten va n de voorbeelden zijn daa rbij opge knipt in kor­

tere stu kken voor de aandachtspunten waar het voorbeeld belangrijk bij is. Bij andere aandachtspunten 

hoeft de overbl ijf helemaal n iet 'voorbeeldig' te z ijn .  Het gaat dus n iet om voorbeelden die in a l l e  

opzichten goed z ij n , maar om voorbeelden die in  bepaa lde opzichten goed zijn en k unnen i nspireren. 
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b ij l a g e n  

B ij elke stap va n ons onderzoek hebben we een beroep kunnen doen op mensen met ervar ing in de  

tussenschoolse opvang. In  de praktijk, met bele id  of  in onderzoek. Wij danken a l  deze mensen heel 

hartel i jk voor hun i nzet en tij d .  Met name wi l len we hier noemen: 

• a l l e  geïnterviewden van de overbl ijfvoorzieningen en a l l e  overblijfkrachten waarmee 

Rineke van Daalen heeft samengewerkt (zie de  l ijst van onderzochte scholen); 

• Frits Prior (APS, Utrecht) voor zijn doorvragen naar de kern van werkboek en overblijf-schijf; 

• a l l e  commentatoren op het concept-verslag: Ne/leke Hilhorst (DSP-groep, Amsterdam), 

Mariëtte van de Linden-Verheij (Al mere), Ferdy Naafs (Vereniging voor Openbaar Onderwijs, 

Almere) , Ria Meijvogel (105, Utrecht), Ada Visser (overbl ijfmoeder De Ark, Hu izen); 

• de deelnemers aan de brai nstorm bijeen komst; n aast de vier auteurs va n dit werkboek waren dat: 

Marion van der Bliek, Kas Burger, Bart Geeraedts, Jan Jongejans, Gerdi Ketelaars en 

Ans Keij; 

• de opdrachtgevers Maart je Jacobs (OCenW, Zoetermeer) en Maaike Vaes (SZW, Den Haag) 

voor de goede samenwerki ng; 

• Greetje de Graaff die n iet a l leen het werkboek vormgaf, maar ook de titel bedacht en met 

veel inventiviteit het d ru kproces onder de nodige tijdsd ruk begeleidde. 
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A l mere 

Openbare basisschool 

De Kruidenwijzer 

contactpersoon: Marc Vrakking 

Rolklaverpad 30, 1 3 1 4  PE Almere 

036 - 533 79 33 

krwijzer@flevonet.n l  

www.kruidenwijzer.edu.almere.nl 

( in  oprichting) 

Breda 

Brede school Vlierenbroe k 

contactpersoon: )05 Beeks 

Vertizontaal 

G innekenstraat 1 8, 481 1 NR Breda 

076 - 5223220 

j os. bee ks@vert izontaal .n l  

www.vertizontaa l .n l  

Montessorischool Breda 

contactpersonen: Ans Bie/aard 

(schoolleider) en )eanne 

Brooijmans (coörd inator tso) 

Jan Nieuwenhuyzenstraat 1 5  

4818 R H  B reda 

076 - 5207779 

obsmont@kenn isnet.nl 

website: geen 

Karthol ieke Basisschool 

Sint Laurentius 

Van Gaveren laan 1 8  

4835 C D  Breda 

076 - 5640755 

team@kbs- Iaurentius.nl 

www.kbs- Iaurentius.nl 
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Kober groep 

contactpersoon: Ans Keij 

Postbus 7482, 4800 GL Breda 

076 - 5302000 

info@kobergroep. n l  

www.kobergroep. n l  

Buss u m  

St. Vitus school 

contactpersoon: M. Dijkgraaf 

v 

St. Vitusstraat 2, 1 404 HS Bussum 

035 - 6939582 

info@stvitusschool.nl  

www.stvistussch ool nl 

Stichting Kin deropvang Bussuml 

Naarden/Muiden / Mu iderberg 

KDV/NSO 't Mouwtje 

contactpersoon: Ellen Leijten 

Huizerweg 49-d, 1 4 0 1  GH B ussum 

035 - 6920032 

mouwtje@skbn.n l  

www skbn nl 

Capell e  aan den I J ssel 

Katholieke basisschool Pieter Bas 

contactpersoon: Mw Va n Gijn 

Dakotaweg 65 

2905 AB Capel le aan den Ijssel. 

0 1 0  - 450 08 69 

pieterbas.d i r@rvko.n l  

www.rvko.n l/oieterbas.html 

ijssel kids, 

Stichting voor k i nderopvang 

contactpersoon:  mevr. A. Ferna/d 

De Linie 3 i  

2904 AX Capel le aan den Ijssel 

0 1 0  - 4507342 

a.fernald@ijsse l k ids.nl 

www. ijsselk ids .n l  

(alfabetisch op plaatsnaam) 

D ordrecht 

Centra le Organisatie K i n der­

opvang Drechtsteden (COKD) 

contactpersoon: Simone Hoorweg 

Vissersd ijk Beneden 25 

3 3 1 9  GW Dordrecht 

078-61 63422 

info@cokd.nl  

www.cokd.nl  

Enschede 

Openbare basisschool 

de Noord l i n de 

contactpersoon: /ocatie/eider 

Ton Sche/tens en fritidspedagoger 

IIse van den Einde 

Zaanstraat 22,  7523 HC Enschede 

053 - 4363322 

noord I inde.zaa n@hesoct. 

educatie. net 

www.noord l inde.ontheweb.nl  

Gronj ngen 

Stichting K i nderopvang 

contactpersoon: Anneke Herder 

Heresi ngel  1 0, 97 1 1  ES Groningen 

050 - 3 1 37727 

pz@sksg.n l  

www.sksg.nl 

Joseph Haydn sch ool 

contactpersoon: Saskia Havinga 

Sweelincklaan 2, 9722 JV Groningen 

tel. 050 - 5250591 

obs@josep h haydn.nl  

website: geen 
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H eere n veen 

Openbare Jenaplanschool De Ynlaet 

contactpersoon: José van der Laan 

F luessen 8, 8446 MD Heerenveen 

05 1 3  - 62 66 67 

ynfo@ynlaet.nl 

www.ynlaet.nl  

Leiden 

Haanstra school 

contactpersoon: mw Inge Eymael 

Rapenburg 1 29, 2 3 1 1 GM Leiden 

071 - 5 1 33631 

hknegtmans@haanstra. leiden.kenn isnet.n l  

website: geen 

Lelystad 

Axion Flevoland 

Postbus 1 9, 8200 AD Lelystad 

0320 - 24 42 59 

i nfo@axion-flevoland.nl  

www.axion-flevoland.nl  

O osterhesselen 

Drieluik kinderopvang 

contactpersoon: Lia de Groot 

Beatrixlaan 27 

7861 AG Oosterhesselen 

0524 - 58 20 50 

info@drie lu ikkinderopvang 

www.drielu i kk inderopvang. n l  

R otterdam 

De Bl ijberg 

i nter ium d i recteur: 

mw Hennie Weerman 

Gordelweg 2 1 6  

Postbus 27518  

3003 MA Rotterdam 

0 1 0  - 4669629 

b l i jberg@blijberg . n l  

www.bl iiberg.n l  

Coördinator tussenschoolse 

opvang: Carina Vermeulen 

Ki nderopvang Rotterdam Noord (KORN) 

Walernburgerplein 1 06- 1 08 

3039 AN Rotterdam 

010 - 467 1 698 

www.korn n l  

Wageningen 

Vereniging Ki nderopvang Montessorischool 

contactpersoon: Els van Gent (coörd inator) 

Jage rskamp 1 2 1  

6706 E K  Wageni ngen 

0 3 1 7  - 41 2296 

montwage@chel lo.nl  

website: geen 
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Axion, Flevoland (2002) 

E indverslag Plezier tijdens de 

overbl ijf, Lelystad. 

Axion, Flevoland (2002) 

Plezier, Professional iteit, 

Partnerschap, een implementatie­

model voor samenwerking in de 

tussenschoolse opvang, Lelystad. 

Bruggeman, R. (7 997) 

Tussenschoolse Opvang? 

Onderzoek naar het gebru ik en 

de kwaliteit van tussenschoolse 

opvang in de Stedel i jke Regio 

E indhoven. Nij megen: 

Wetenschapswinkel.  

Daa len, R.  van 

Overgebleven werk [nog te ver­

schijnen studie naar tussenschool­

se opvang] 

Dijk, A. van (zonder jaar) 

Werkboek voor een overbl ijf­

voorziening, Leeuwarden: 

gemeente. 

FNV. Vrouwen Alliantie (1 999) 

(Netwerk Schoolk inderopvang) 

Van overblijven naar tussen­

schoolse opvang. Door professio­

nal isering garanties voor kwa­

l iteit en cont in uïteit van opvang 

van schoolk inderen tussen de 

m iddag. Utrecht. 
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Kuit, E. (2001) 

Brood en Spelen: Tussenschoolse 

opvang Amsterdam Noord, 

Amsterda m: Stichting Buurtwerk 

Noord. 

Meijvogel, M.e. (7 996) 

'Overblijven', in :  Handboek 

Primair onderwijs en Ouders, 

Samson, Alphen aan de Rijn,  

p.S1 - 80. 

Ministerie van VWS e.a. (2002) 

Beleidsbrief Tussenschoolse 

Opvang. 

Raad voor Maa tschappelijke 

Ontwikkeling (200 1) 

Aansprekend opvoeden. 

Balanceren tussen steun en toe­

zicht. Advies 1 8. Den Haag: 

Raad voor Maatschappelijke 

Ontwi kkel ing. 

Regioplan Onderwijs en Arbeids­

markt (2000) 

Overbl ijven in het basisonderwijs 

anno 2000. (Quick scan in op­

dracht van OCenW.) Amsterdam. 

Regioplan Onderwijs en Arbeids­

markt (200 I} 

Professional isering van het 

overblijven op de basisschool. 

(Vervolgonderzoek in opdracht 

van VWS.) Amsterdam. 

Riksen-Walra ven, M. (2000) 

Tijd voor Kwaliteit in de kinder­

opvang. Rede uitgesproken 1 B-02 

2000. Amsterdam: Voss iuspers. 

Schreuder, E. T. (7 998) 

Bu itenschoolse opvang in de 

basisschool .  Utrecht: N IZW. 

Stichting Broodje mee (zonder jaar) 

Handleiding Broodje mee, 

Amsterdam: Stichting B roodje 

mee -- overkoepelend orgaan 

voor tussen-de-middag-opvang. 

Tavecchio, L. (2002) 

Van Opvang naar Opvoeding:  

de emancipatie van een uniek 

opvoedingsmi l ieu. Rede u itge­

sproken 20 jun i  2002. 

Amsterda m :  Vossiuspers. 

Tonkens, E. (2001) 

Internationa le good practices i n  

E u ropa en de VS. Utrecht: NIZW 

Vereniging voor Openbaar 

Onderwijs (200 1) 

Man ifest Overblijven. 

Vereniging voor Openbaar 

Onderwijs (jaartal onbekend}. 

Overblijven. Wettelijke regel ingen 

en praktische oplossingen. 

(VOO-reeks nu mmer 1 3 .) 

Wilt, P, van der (2002) 

Handboek tussenschoolse op­

vang, Instituut voor ontwikkel ing 

van Schoolk i nderopvang, lOS 

(ook op internet) 
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www.bredeschool nl  

waarop i nformatie over tussenschoolse opvang 

in brede school verband. 

www. dagindeling.nl 

Website van de Commissie Dagindel i ng. met 

onder ander de experimenten en onderzoeken. 

www ÎQs-ensac.nl 

met informatie over het 105 en voor (het down­

loaden van) de vol l edige tekst van het handboek 

Tussenschoolse Opvang. 

www. minfin.nl 

waarop met enig zoeken de regel ing vrijwi l l igers­

vergoeding is  te v inden i n  d ig itale vorm; de tekst 

staat ook in de bij lagen van dit boek. 

wwwnizwnl 

doorklikken naar bu itenschoolse opvang (met veel 

verwijzingen en on-l ine documenten) naar de brede 

school. 

www.minocenwnl 

waarop onder meer een dossier tussenschoolse 

opvang staat. 

www. minszw. nl 

met informatie over werk en vrijwi l l igerswerk. 

www warmemaaltijden nl 

Over warme maaltijden tijdens de tussenschoolse 

opvang. een eva luatie van het experiment en een 

handleiding.  

l 
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reg t i r  9 v r  . 
arbeidsverhouding en kostenvergoeding van vrlJwt l l lgers 

Besluit van 19 december 2000, nr. CPP2000/2727M 

De d i recteur-generaal Belast ingdienst heeft namens de 

staatssecretaris van Financiën het volgende besloten. 

Dit besluit is een herdruk van het besluit van 18 februari 

1 999, nr. DB99/383M voor de heffing van de loon­

belasting/premie volksverzeker ingen en is opnieuw uit­

gebracht voor de toepassing van de Wet I B  2001 . 

1 Inleiding 

[ . . .  ] De vrijwi l l igersregeling is al vanaf 1 januari  1 985 

van kracht. De regeling is destijds getroffen om tege­

moet te komen aan het verlangen van de sport- en vrij­

wi l l igerswereld naar een du idel ij ke regel ing voor het 

verstrekken van geringe kostenvergoed ingen aan vrij­

wi l l igers. De vrijwi l l igersregel ing geldt ook voor de 

werknemersverzekeringen, met u itzondering van de in 

onderdeel 5b verleende goedkeuring. Mede naar aan­

leiding van s igna len u it de sportwerel d  heeft de 

Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

de regeling aangepast bij Besl u it van 17 december 

1 998, nr. SV/AVF/98/41 726, Stcrt. 1 998, nr. 246. 

2 Definitie vrijwilliger en toelichting 

Onder vrijwi l l iger wordt in d it  Besluit verstaan degene 

die niet bij wijze van beroep arbe id verricht voor door­

gaans één privaat- of publ iekrechte l i jk  l ichaam dat n iet 

is onderworpen aan de heffing van de vennootschaps­

belasting, dan wel voor doorgaans één sportverenig ing 

of -stichting die op grond van artikel 2, eerste l id,  

onderdeel d, van de Wet op de vennootschapsbelasting 

1 969 aan de vennootschapsbelasting is onderworpen. 

Op grond van de tot heden gebruikte definitie was de 

vrijwil l igersregel ing niet van toepass ing op publ iekrech­

telijke l ichamen. Inmiddels is echter gebleken dat ook 

in de publ ieke sector behoefte bestaat om van de rege­

l ing gebruik te maken. Voorts leidt het ook bij publ iek­

rechtel ijke rechtspersonen tot rechtsonzekerheid en 

administratieve rompslomp als men in een concreet 

geval bij de beta l i ng van geringe vergoedingen aan vrij-
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wi l l igers moet beoordelen of al  dan niet sprake is van 

een d ienstbetrekking. Om dergelijke problemen te ver­

mijden is de vrijwi l l igersregel ing in  1 985 j u ist tot stand 

gekomen, zodat het mede daarom voor de hand l igt 

het onderscheid tussen privaat- en publ iekrechtelijke 

l ichamen te laten verva l len. 

Een belangrijk kenmerk van vrijwi l l igerswerk is dat de 

eventueel ontvangen vergoeding niet in  verhouding 

staat tot de omvang en het tijdsbeslag van de verrichte 

werkzaamheden en het karakter heeft van een kosten­

vergoed ing. Daarvan is  veela l  sprake in de sportwereld. 

Sportverenigingen zoals betaaldvoetba lorganisaties, d ie 

van oudsher onder het bereik van de vrijwi l l i gersrege­

l ing vielen, dreigden echter niet langer voor de regel ing 

te kwalificeren vanwege de inmiddels bestaande onder­

worpenheid aan de vennootschapsbelasting. Met de 

aangepaste definitie wordt de bestaande situatie voor 

de sportwereld gecontinueerd, zodat vrijwi l l igers op 

dezelfde wijze als voorheen werkzaam kunnen zijn bij  

sportverenigingen of -stichti ngen, ongeacht of deze 

belastingpl ichtig zijn voor de vennootschapsbelasting. 

De regeling is n iet van toepassing op sportorganisaties 

in de vorm van een BV of NV. 

3 Vrije vergoeding 

Voorafgaand aan de vraag of een voor verrichte werk­

zaamheden betaalde vergoeding belast inkomen vormt, 

geldt het volgende.Een vergoed ing d ie  niet hoger is 

dan de naar redel i jkheid te bepalen kosten kan niet 

worden aangemerkt a ls loon in  de zin van de Wet op 

de loonbelasting 1 964. Evenmin is sprake van inkomen 

i n  de zin van de Wet IB 200 1 .  Deze vergoedingen kun­

nen dan ook onbelast worden uitgekeerd, ongeacht of 

z ij de in  de onderdelen 4 en 5 genoemde grenzen over­

schrijden. Daarbij komt bovendien geen betekenis toe 

aan de beperk i n g  van belastingvrij te vergoeden 

kosten, zoals bijvoorbeeld de beperk ing van de auto­

kostenvergoeding tot (met ingang van 1 996) f 0,60 

(0,27 euro) per k i lometer. Iemand geniet pas i n komen 
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uit werk e n  won i ng a ls redel i jkerwijze kan worden ver­

wacht dat, op langere termijn bezien, de opbrengsten 

de kosten zul len overtreffen. 

4 Algemene regeling voor de werknemersverzekeringen 

De in de m i nisteriële reg e l i n g  van 28 a u g ustus 1 984, 

nr. SVrwV/84/2981 van de Staatssecreta ris van Soc i a l e  

Z a k e n  en Werkgelegenheid genoemde bedragen z i j n  

s i n dsdien regel matig aangepast. Aa n vrijwi l l i gers ver­

strekte vergoed ingen worden a l s  vrije vergoed i ngen 

aangemerkt als deze vergoed i ng e n  n i et hoger zi jn dan 

de h i erna vermelde bedragen.  

Periode Vergoeding Vergoeding 

per week per jaar 

1 993 - 1 995 f 20 f 1 .000 

1 996 - 1 997 f 2 5 f 1 . 200 

1 998 f 40 f 1 .400 

1 999 f 4 1  (€  1 9) f 1 .43 5 (€ 6 5 1 )  

2000 - 2001 f 42 (€ 1 9) f 1 .470 (€ 667) 

5 Algemene regeling voor de belasting- en premieheffing 

a. Vergoedingen tot ten hoogste de vrijgestelde bedragen 

De door de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werk­

gelegenheid vrijgestelde vergoe d i n gen g e lden ook voor 

de belasting- en prem ieheffing. Als een vrijw i l l iger in 

verband met door hem verricht vrij w i l l igerswerk uitsl u i ­

t e n d  een vergoed i n g  ontvangt d i e  n i et h o g e r  is d a n  de 

i n  onderdeel 4 genoemde bedragen, k a n  dus zonder 

nader onderzoek worden aangenomen dat deze ver­

goed i n g  strekt tot bestr i jding van uitgaven welke de 

vrijwi l l iger in  ve rband met het verrichten van de arbeid 

moet doen. Zoals i n  onderdeel 3 is  uiteengezet kan 

deze vergoeding daarom niet worden aangemerkt als 

loon voor de loon belasti ng . Voor de heffing van d e  

i n komstenbelast i n g  kan ervan worden u itgegaan dat i n  

de h i er bedoelde vergoeding g e e n  voordeel is gelegen 

dat tot het i n komen uit werk e n  won i n g  is te rekenen.  

b. Hogere vergoedingen 

Als de vergoed i ng meer bedraagt dan de in onderdeel 

4 genoemde maxima zou in beg i nsel  van geval tot 

geval moeten worden beoordeeld of de vrijwi l l iger a l  

d a n  n iet i n  d i enstbetrek k i n g  werkzaam i s .  I n  de praktijk 

kan echter vaak moe i l ij k  worden vastgesteld of aan de 

daarvoor gel dende criteria is voldaan.  I n  verband hier­

mee keur ik uit praktische overwe g i ngen voor zoveel 

nodig goed dat de arbe idsverhou d i n g  van de vri jwi l l i ­

g e r  o o k  i n  deze situatie n iet a l s  e e n  d i e nstbetrek k i n g  

wordt beschouwd. A a n  deze goedkeuring verbind i k  d e  

voorwaarde d a t  het l ichaam d e  verstrekte vergoed i ng 

jaarl i jks a a n  de inspecteu r  doorgeeft met het formulier 

'Opgaaf van uitbetaalde bedragen aan een derde'.  Als 

het l i chaam n iet voldoet a a n  deze verpl icht i n g  vervalt 

de goedkeuring en zal van geval tot geval moeten wor­

den beoordeeld of spra ke is van een dienstbetrekking.  

De goedkeuring geldt  n i et voor d e  situatie dat de 

arbeidsverhouding van de vrijw i l l iger is a a n  te merken 

als  een fictieve dienstbetrekki ng. Daarbij  is met n a me 

de zogenoemde gel i jkgesteldenregel ing van belang 

(art.  2c U itvoeri ngsbesluit loonbelasting 1 965).  Deze 

regel i n g  bepaalt dat als dienstbetrek k i n g  wordt 

beschouwd de arbeidsverhoud i n g  van degene, die per­

soo n l i j k  arbeid verricht op doorgaans ten m i nste twee 

dagen in de week tegen een bruto-inkomen dat door­

gaans over een week ten m inste zal  bedragen 2/5 maal 

het wettel i jk  m i n i m u m loon. In  deze situatie d i ent de 

vrijwi l l iger op de normale wijze te worden opgenomen 

in de loona d m i n istratie. Dat geldt uiteraard ook als  de 

vrijwi l l i g e r  samen met d e  opdrachtgever ervoor k i est 

om de arbeidsverhouding a ls di enstbetrekking te 

beschouwen. 
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