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Jeugdhulp op School (JOS) 
in Holland Rijnland: 
Wat en waarom?

Vanaf 2022 wordt Jeugdhulp op School (JOS) collectief aangeboden op 15 scholen voor 
gespecialiseerd onderwijs in de regio Holland Rijnland. In de factsheet Jeugdhulp op school 
in Holland Rijnland (augustus 2022) en een video praktijkvoorbeeld jeugdhulp op school 
(2023) zijn de aanpak en uitgangspunten van JOS beschreven. JOS sluit naadloos aan op de 
landelijke ontwikkelingen rondom het thema collectieve financiering van Zorg in Onderwijstijd. 
Zie voor meer informatie hierover en alle onderliggende documentatie: Naar collectieve 
financiering van Zorg in Onderwijstijd - DSP-groep & Oberon.
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De kern van Jeugdhulp op School en Collectieve financiering Zorg in 
Onderwijstijd (ZiO)

De regio (gemeenten) stelt een vast, collectief budget beschikbaar aan de 
gespecialiseerde scholen, waarmee elke school vaste jeugdhulpverleners van één 
gecontracteerde aanbieder aanstelt voor Zorg in Onderwijstijd.
Hierdoor is niet langer voor elk kind een aparte verwijzing en individuele indicatie 
nodig. Het collectieve ZiO-schoolbudget is bij aanvang van JOS voor elke school 
bepaald op basis van leerlingenaantallen, de gemaakte kosten voor de inzet van 
jeugdhulp in het schooljaar 2019-2020 en de kosten voor pilots jeugdhulp in de 
afgelopen jaren.
De vaste jeugdhulpverleners op school spelen flexibel in op wat nodig is en 
vangen het gros van de zorg- en ondersteuningsvragen af. Daarnaast blijft er 
enige ruimte voor individueel maatwerk.
Door de middelen collectief voor de hele school ter beschikking te stellen, kan de 
zorg en ondersteuning sneller, beter, vraaggerichter, preventiever en efficiënter 
worden ingezet.
Bovendien zorgen vaste gezichten – in plaats van veel verschillende in- en 
uitvliegende jeugdhulpprofessionals – voor meer rust op school en in de klas.
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https://vng.nl/praktijkvoorbeelden/op-school-in-holland-rijnland
https://serviceorganisatiezorghollandrijnland.nl/wp-content/uploads/2023/03/FACTSHEET-JEUGDHULP-OP-SCHOOL-2023.pdf
https://serviceorganisatiezorghollandrijnland.nl/wp-content/uploads/2023/03/FACTSHEET-JEUGDHULP-OP-SCHOOL-2023.pdf
https://www.dsp-groep.nl/projecten/naar-collectieve-financiering-van-zorg-in-onderwijstijd/
https://www.dsp-groep.nl/projecten/naar-collectieve-financiering-van-zorg-in-onderwijstijd/


Onderzoek naar JOS in 
Holland Rijnland

Najaar 2023 hebben de samenwerkende onderzoeksbureaus DSP-groep en Oberon in 
opdracht van de regio Holland Rijnland een onderzoek uitgevoerd naar JOS. Doel: de huidige 
situatie op de so-, vso- en sbo-scholen in de regio vergelijken met de uitkomsten van 
landelijk onderzoek. Het onderzoek biedt inzicht in de geboden zorg en de daarmee 
gemoeide capaciteit en middelen op de gespecialiseerde scholen. Daarnaast geeft het een 
beeld van wat goed gaat en wat beter kan. Daarmee levert het onderzoek aanbevelingen op 
voor het vervolg en de versterking van JOS op de korte termijn en een perspectief op de 
lange termijn. Daarnaast worden ook overwegingen meegegeven voor eventuele uitbreiding 
van de werkwijze naar mbo, voortgezet onderwijs en primair onderwijs, cluster 1- en 2-
scholen en Wlz-financiering.
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1.  Holland Rijnland is met JOS één van de ZiO-voorlopers
Holland Rijnland heeft met Jeugdhulp op School een regionale koers ingezet die aansluit 
bij de Hervormingsagenda Jeugd (zie De Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028) en in 
lijn is met de landelijke koers richting collectieve financiering van Zorg in Onderwijstijd.

2.  Unieke aanpak JOS: geen proeftuinen, maar direct een brede uitrol
De regionale aanpak in Holland Rijnland onderscheidt zich van andere initiatieven in het 
land door JOS vanaf de start beschikbaar te stellen voor alle cluster 3 en 4 so- en vso-
scholen en sbo-scholen in de regio (elders in het land start de regionale aanpak vaak 
met pilots op één of twee scholen en daarbinnen soms in enkele groepen of klassen, om 
de aanpak vervolgens in een tijdsbestek van meerdere jaren geleidelijk breder uit te 
rollen). Daardoor profiteren in principe direct alle kinderen en ouders die zijn 
aangewezen op gespecialiseerd onderwijs van de voordelen die collectieve financiering 
van zorg in onderwijstijd biedt. Met als kern: aanstelling van vaste hulpverleners op 
school geeft meer rust en komt de kwaliteit van de zorg en het onderwijs ten goede.
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Conclusies

https://open.overheid.nl/documenten/addec5d5-279c-40de-b607-7b64e8441602/file
https://open.overheid.nl/documenten/addec5d5-279c-40de-b607-7b64e8441602/file
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3.  Na opstartfase een vaste koers gevonden
De keerzijde van die directe brede uitrol is dat de scholen en zorgaanbieders het wiel 
moesten uitvinden en de nodige opstartproblemen kenden. Maar na anderhalf jaar 
inregelen en bijstellen heeft de aanpak goed vorm gekregen op de scholen, ligt er een 
stevige basis waarop kan worden voortgebouwd en zijn de betrokkenen inmiddels 
overtuigd van de meerwaarde.

4.  Succesfactoren
Die meerwaarde dankt JOS in belangrijke mate aan vier succesfactoren:

5.  Grote verschillen in JOS-inzet en -opzet tussen scholen
In aansluiting op de snelle en brede implementatie is sprake geweest van een ‘duizend 
bloemen bloeien’-benadering. Dit heeft gezorgd voor grote verschillen in de inzet en 
invulling van JOS op de scholen, waarbij het beschikbare JOS-budget leidend is voor de 
breedte en diepte van de zorg op school. Meer budget geeft scholen en zorgaanbieder 
de mogelijkheid om meer en kwalitatief betere zorg en ondersteuning te bieden. Dat 
biedt bijvoorbeeld ruimte voor preventieve groepsgerichte inzet van hulpverleners in de 
klassen in combinatie met individuele curatieve hulp voor leerlingen die dat nodig 
hebben. De verschillen in JOS-capaciteit op de scholen lijken meer gebaseerd op eerdere 
afspraken en eerdere pilots, dan op inhoudelijke gronden en zorgzwaarte van de 
leerlingenpopulatie.

Regie bij de school: de school kent de leerlingen en weet wat zij nodig hebben.
Eén zorgaanbieder per school: dat geeft duidelijkheid en zorgt voor korte lijnen.
Investeren in een goede match tussen JOS-professional en leerlingenpopulatie/school 
(en ook ingrijpen als die match er niet is).
JOS-professionals als vast onderdeel van het schoolteam.
 

1.
2.
3.

4.  



Advies 

1. Vasthouden en versterken 
De pilotperiode heeft uitgewezen dat collectieve lumpsum inzet van jeugdhulp in het 
onderwijs mogelijk is (de Jeugdwet biedt hier alle beleidsruimte voor) en veel voordelen 
biedt. Er is dus alle reden voor Holland Rijnland om de ingezette regionale koers te vervolgen 
en daarmee in de pas (en deels voorop) te blijven lopen met de landelijke ontwikkelingen. 
Wel is het zaak om de aanpak op een aantal onderdelen te borgen en te versterken. Het is 
belangrijk om onderstaande verbeterpunten geleidelijk en gedoseerd in te regelen (denk aan 
een periode van circa 2 jaar), in nauwe afstemming met de betrokken partijen in het veld.

2.  Geleidelijke herijking bekostigingssystematiek
De bekostiging van collectieve jeugdhulp in het onderwijs is in principe op te vatten als een 
budgetneutrale aangelegenheid. Het gaat immers om een optelsom van de inzet van 
jeugdhulp en (soms ook) pilotregelingen waar de betrokken scholen in de voorafgaande 
jaren aanspraak op maakten. Uitgangspunt is dat er met JOS in principe geen individuele 
indicaties voor Zorg in Onderwijstijd nodig zijn. Wel blijft de mogelijkheid om in 
uitzonderingsgevallen maatwerk in te zetten nodig. Daarmee krijgen ook leerlingen met 
uitermate complexe zorgbehoeften de kans om onderwijs te volgen. 
De variatie in de budgetten per school is echter groot. Een geleidelijke herijking van het JOS-
budget op basis van leerlingenaantal en kenmerken van de leerlingenpopulatie ligt voor de 
hand. Het landelijke doelgroepenmodel kan daar houvast bij bieden. Uiteindelijk moet dat 
leiden tot een transparante en zorgvuldig afgewogen bekostigingssystematiek. Daarbij is het 
vanuit het oogpunt van cofinanciering van belang dat gemeenten (jeugdhulp), 
schoolbesturen (basisfinanciering) en samenwerkingsverbanden (TLV en arrangementen) 
hun inzet op zorg en ondersteuning op school goed met elkaar afstemmen.

3.  Breng het rendement beter in beeld 
Betrokkenen zien de meerwaarde van JOS: het draagt in hun beleving bij aan de 
ontwikkelingskansen en schoolloopbanen van leerlingen en het voorkomen van uitval.
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https://doelgroepenmodel.nl/
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Om meer grip te krijgen op het rendement is het aan te bevelen om de komende jaren aan 
de hand van een aantal vaste (kwantitatieve én kwalitatieve) indicatoren in beeld te brengen 
wat de aanpak oplevert.
Denk daarbij niet alleen aan aantal thuiszitters en in- door- en uitstroomgegevens van 
leerlingen, maar ook aan opbrengsten in termen van het terugdringen van procedures en 
administratieve lasten, ziekteverzuim, lerarentekort en -verloop en het bevorderen van 
werkplezier en satisfactie. Neem tevens mee welke hulp leerlingen buiten de school krijgen. 
Het rendement van JOS kan op deze manier aannemelijk worden gemaakt.
 

4.  Doorontwikkeling werkroutine onderwijs-zorg
Geef het collectief georganiseerde onderwijs en de op individuele leest geschoeide zorg de 
ruimte om verder naar elkaar toe te groeien. Bouw daar de komende jaren op voort en geef 
scholen de regie en zorgaanbieders de ruimte om – binnen de nieuwe 
bekostigingssystematiek en basale kaders – de samenwerking naar eigen inzicht verder te 
versterken. Stimuleer wel uitwisseling tussen de verschillende JOS-trajecten, zodat 
betrokkenen van elkaar kunnen leren. Bijvoorbeeld: welke interventies passen bij welke 
zorgbehoeften?
 

5.  Afspraken met de buitenregio
Het staat gemeenten vrij om al dan niet te participeren in gezamenlijke afspraken over 
collectieve financiering van Zorg in Onderwijstijd. Dat betekent dat de regio Holland Rijnland 
het gesprek zal moeten aangaan met woongemeenten buiten de regio. De pilotregio Hart 
van Brabant heeft daar ervaring mee opgedaan. Zie hun factsheet zorg in onderwijstijd -
ontwikkelingen en aanvullingen schooljaar 2022-2023. Dat begint met het in kaart 
brengen hoeveel leerlingen uit gemeenten buiten de regio komen. Vervolgens is het zaak om 
met gemeenten met veel leerlingen die in Holland Rijnland naar school gaan afspraken te 
maken over een bijdrage aan de bekostiging van JOS.
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https://www.regio-hartvanbrabant.nl/wp-content/uploads/2023/04/Factsheet-zorg-in-onderwijstijd-ontwikkelingen-en-aanvullingen-schooljaar-2022-2023.pdf
https://www.dsp-groep.nl/wp-content/uploads/15PDZiO-factsheet-zorg-in-onderwijstijd-DSP-2023.pdf
https://www.dsp-groep.nl/wp-content/uploads/15PDZiO-factsheet-zorg-in-onderwijstijd-DSP-2023.pdf
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6.  Verken de mogelijkheden voor uitbreiding JOS met Wlz
Bespreek met scholen en zorgkantoren in de regio of en hoe collectieve inzet van Wlz-
financiering op de JOS-aanpak kan worden aangehaakt. Daarvoor kan mogelijk gebruik 
worden gemaakt van de door het Rijk ingerichte experimenteerregeling.

7.  Bredere toepassing van JOS in andere onderwijssectoren?
De Jeugdwet biedt alle beleidsruimte om jeugdhulpmiddelen ook in andere 
onderwijssegmenten collectief in te zetten. Het principe van JOS (collectieve lumpsum 
financiering van Zorg in Onderwijstijd) is dus ook toe te passen in onder meer cluster 1 en 2, 
praktijkonderwijs, voortgezet onderwijs, basisonderwijs en middelbaar beroepsonderwijs. 
Maar hierbij past wel een waarschuwing. Want zoals eerder aangegeven, heeft Holland 
Rijnland met JOS in korte tijd al grote stappen gezet en valt er veel voor te zeggen om de 
verbinding tussen de basisondersteuning en jeugdhulp op de huidige JOS-scholen eerst 
verder te versterken (zie voorgaande aanbevelingen), voordat wordt ingezet op uitrol en 
verbreding. Dat is ook in lijn met de focus in de Tweede Kamerbrief passend onderwijs 
van 10-05-2024 op het regelen van collectieve financiering voor cluster 3- en 4-scholen.

Meer informatie over het onderzoek? 

Neem dan contact op met:
Paul Duijvestijn, DSP-groep - pduijvestijn@dsp-groep.nl - 06 - 458 825 11
Michiel van der Grinten, Oberon - mvdgrinten@oberon.eu - 06 - 265 240 66
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/05/19/kamerbrief-over-experiment-wlz-zorg-in-onderwijstijd
https://www.dsp-groep.nl/team/paul-duijvestijn/
http://www.dsp-groep.nl/
mailto:pduijvestijn@dsp-groep.nl
https://www.oberon.eu/over-ons/onze-mensen/michiel-van-der-grinten/
https://www.oberon.eu/
mailto:mvdgrinten@oberon.eu
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-4e349ddd4812fb431f24798d319367ab90ed0c80/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-4e349ddd4812fb431f24798d319367ab90ed0c80/pdf

