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Amsterdam, 11 januari 1990. 

Hierbij bieden wij u het Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie aan 
(Gemeenteblad 1990, bijlage B). Dit beleidsplan bouwt voort op de visie die 
is neergelegd in de Beleidsnota Openluchtrecreatie (Gemeenteblad 1977, 
afd. 1, nr. 114), welke op 7 maart 1977 door u voor kennisgeving is 
aangenomen. In de voorgaande nota is voor het eerst een samenhangende 
beleidsvisie gepresenteerd met betrekking tot de vele facetten van 
openluchtrecreatie, die beschouwd werd als vertrekpunt voor verdere 
beleidsontwikkeling op dit terrein. De uitwerking van beleidsvoornemens 
heeft sedertdien in samenwerking tussen de verschillende gemeentelijke 
afdelingen en diensten vorm gekregen. Veel is inmiddels tot stand gekomen 
of is in ontwikkeling. Enkele voornemens zijn om redenen van ftnanciële of 
planologische aard niet gerealiseerd. In de tussenliggende periode zijn diverse 
nota's met betrekking tot deelterreinen van de openluchtrecreatie aan uw 
Vergadering voorgelegd. In de begrotingsmissive van 1987 werd aangekondigd 
dat een geactualiseerd Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie zou worden 
voorbereid. Om een aantal redenen leggen wij deze nota juist nu aan uw 
Vergadering voor. 

In de afgelopen periode zijn op een groot aantal terreinen ontwikkelingen 
in gang gezet die de positie van Amsterdam in de jaren negentig moeten 
versterken. In de vorig jaar verschenen Vierde Nota Ruimtelijke Ordening 
wordt Amsterdam beschouwd als koploper van de stedelijke knooppunten in 
Nederland. Dit heeft geresulteerd in de toekenning van een taakstellend 
contingent van zevenduizend nieuwe woningen per jaar. Verder heeft 
Amsterdam een voortrekkersrol in de verbetering van het internationaal 
concurrerend stedelijk vestigingsmilieu in de randstad. Om de bereikbaarheid 
van de stad te vergroten, wordt bovendien een groot aantal infrastructurele 
voorzieningen voorbereid. Deze ontwikkelingen zullen de komende jaren een 
belangrijke invloed hebben op de ruimtelijke structuur van de stad. 

De aanpassingen in de ruimtelijke structuur blijven gebaseerd op het 
concept van de compacte stad. De hiermee samenhangende verdichting zal 
een grotere druk op de beschikbare stedelijke ruimte tot gevolg hebben. Er 
wordt echter tegelijkertijd grote waarde toegekend aan een kwalitatief 
hoogstaande, gedifferentieerde en goed bereikbare voorzieningenstructuur 
binnen de stad. Uitgaande van een principiële gelijkwaardigheid ten opzichte 
van wonen, werken en verkeer beschouwen wij recreatie als een volwaardige 
component van het gemeentelijk beleid. Met dit beleidsplan wordt vanuit het 
perspectief van de openluchtrecreatie een bijdrage geleverd aan de 
ontwikkeling van Amsterdam in de richting van een complete stad, die 
bovenal leefbaar is en blijft voor zijn inwoners. 

Het komend decennium zal een toeneming van de bevolking, een 
verandering in de samenstelling van huishoudens en een grotere 
verscheidenheid aan leefstijlen te zien geven. Bovendien zijn er in de 
afgelopen jaren duidelijke verschuivingen in het recreatiepatroon van de 
stadsbewoners geconstateerd. Zo is er bij voorbeeld sprake van een 
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toegenomen populariteit van meer individuele sportieve recreatie in de 
buitenlucht, zoals wandelen, fietsen, maar ook surfen en kanoën. Dergelijke 
ontwikkelingen zullen zowel kwantitatief als kwalitatief een belangrijke 
invloed moeten hebben op de aanleg en het gebruik van 
recreatievoorzieningen en de inrichting van de openbare ruimte. Stedelijke 
recreatie is een veelvormig maatschappelijk verschijnsel, dat zich niet beperkt 
tot de traditionele opvatting over ontspanning in de vrije natuur. In de thans 
gehanteerde begripsomschrijving weerspiegelt zich een veel bredere 
benadering van recreatie, te weten alle (geestelijke en lichamelijke) 
bezigheden met een min of meer vrijwillig karakter, waarbij genoegen en 
ontspanning voorop staan. Het kan hierbij gaan om activiteiten in de woning 
of buitenshuis, overdekt of in de openlucht, rondom specifieke voorzieningen 
(non-profit of commercieel) of in de openbare ruimte. Hoewel ontspanning 
in het recreatiegedrag centraal staat, wordt aan dergelijke activiteiten veelal 
tevens een maatschappelijke betekenis toegeschreven. De activiteiten kunnen 
een bijdrage leveren aan de individuele ontwikkeling van mensen 
(ontplooiing), de participatie van verschillende bevolkingsgroepen 
(emancipatie) en het voorkomen van sociaal isolement (preventie). 

In het beleidsplan beperken wij ons tot recreatievormen in de openlucht. 
Dit beleidsterrein heeft echter in meer of mindere mate belangrijke 
raakvlakken met sport, cultuur, vorming en ontwikkeling, toerisme en 
economie, ruimtelijke ordening en beheer van de openbare ruimte. De 
samenhang met aangrenzende beleidsterreinen is in het beleidsplan expliciet 
weergegeven. 

Voor de openluchtrecreatie kunnen zowel groene (parken, plantsoenen, 
volkstuinen en sportparken) als niet-groene elementen (woonerven, 
speelgelegenheden, pleinen, markten, grachten en plassen) een belangrijke rol 
spelen. In dit beleidsplan wordt uitgegaan van voorzieningen op drie 
schaalniveaus, te weten de leefbaarheidsvoorzieningen in de directe 
woonomgeving, de bovenwijkse recreatievoorzieningen en de voorzieningen 
aan de stadsrand en in de recreatiegebieden. Eén van de uitgangspunten van 
het beleid met betrekking tot openluchtrecreatie is, dat de voorzieningen op 
de verschillende schaalniveaus onderling een complementaire functie hebben. 

Uit onderzoek blijkt, dat verreweg de meeste mensen hun vrije tijd vooral 
doorbrengen in en rondom de woning. Naast huisvesting en werkgelegenheid 
wordt de leefbaarheid van de stad in sterke mate bepaald door de inrichting 
en kwaliteit van de openbare ruimte en de voorzieningenstructuur in de 
woonwijken. Dit aspect geldt in versterkte mate voor de minder mobiele 
bevolkingsgroepen en de bewoners van de oudere wijken. In de komende 
periode zullen met name in deze oudere wijken extra inspanningen moeten 
worden geleverd om recreatiemogelijkheden in de directe woonomgeving te 
verbeteren. Hierbij dienen groene en niet-groene elementen gevarieerd 
toegepast te worden en het geheel te worden afgestemd op de wensen van de 
bewoners en de specifieke mogelijkheden in de desbetreffende buurten en 
wijken. 

Op hoger schaalniveau liggen de bovenwijkse (recreatie)voorzieningen. 
Deze voorzieningen hebben veelal door een hogere opnamecapaciteit enlof 
specifieke gebruiksmogelijkheden een groter bereik dan uitsluitend de directe 
woonomgeving. Vanuit recreatief oogpunt bezien vormt de stedelijke 
groenstructuur een onmisbaar element van het leefmilieu in de stad. Deze 
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groenstructuur bestaat uit bovenwijkse parken en groene verbindingszones 
(radialen) vanuit de oudere stadswijken naar het landelijk gebied rondom de 
stad. Ook sportparken, volkstuinparken, kampeerterreinen en de 
groenvoorzieningen bij begraafplaatsen, kwekerijen en dergelijke worden tot 
de stedelijke groenstructuur gerekend. Zowel een evenwichtige spreiding als 
een hoogwaardige kwaliteit van de groenvoorzieningen vormen hierbij 
belangrijke aandachtspunten. Hoewel in met name in de vooroorlogse wijken 
nog een aanzienlijk tekort bestaat aan bovenwijkse groenvoorzieningen, zijn 
er hier ruimtelijk gezien slechts beperkte mogelijkheden om nieuwe parken 
aan te leggen. Uit onderzoek blijkt echter, dat met een aangepaste inrichting 
of een aangepast beheer de gebruiksmogelijkheden van de meeste parken nog 
aanzienlijk kunnen worden uitgebreid. Het is dan ook wenselijk, dat in de 
komende jaren het beleid gericht zal worden op vergroting van de 
gebruikscapaciteit en waar mogelijk uitbreiding van de bestaande parken. 
Zoals aangegeven, beperkt de openluchtrecreatie zich niet uitsluitend tot 
groenvoorzieningen. Vooral de binnenstad van Amsterdam biedt een scala 
aan (niet-groene) recreatiemogelijkheden voor Amsterdammers en bezoekers 
van de stad. In de komende jaren zullen wij maatregelen nemen om het 
verblijfsklimaat in de binnenstad te verbeteren en de toeristisch-recreatieve 
potenties van de binnenstad verder tot ontwikkeling te brengen. 

Aan de stadsrand en buiten Amsterdam zijn verschillende gebieden geheel 
of gedeeltelijk ingericht ten behoeve van de openluchtrecreatie. Gezien de 
huidige beheersvorm en de aard en frequentie van het recreatieve gebruik 
neemt het Amsterdamse Bos hierbij een geheel eigen positie in. De 
gemeente Amsterdam neemt verder veelal op basis van gemeenschappelijke 
regelingen bestuurlijk en fmancieel deel aan acht recreatiegebieden. De 
rijksrecreatiegebieden Spaarnwoude en Het Twiske zijn en worden met name 
ingericht voor de intensieve recreatie. In Groengebied Amstelland en 
Landschap Waterland (i.o.) ligt het accent vooral op het inrichten van een 
aantal deelgebieden ten behoeve van intensieve recreatie en het realiseren 
van recreatief medegebruik van het landelijk gebied met een voornamelijk 
agrarische hoofdfunctie. De betrokkenheid van de gemeente Amsterdam bij 
de overige vier recreatiegebieden, te weten de Stichting Het Gooisch 
Natuurreservaat, de Stichting het Nationaal Park De Kennemerduinen, het 
recreatieschap Vinkeveense Plassen en plassenschap Loosdrecht en 
Omstreken, is veel vroeger tot stand gekomen. Door de inrichting van 
recreatiegebieden in de directe omgeving van Amsterdam is het relatieve 
belang van deze verder weg gelegen gebieden voor de Amsterdamse 
dagrecreanten verminderd. Op basis van deze gegevens hebben wij uw 
Vergadering in de afgelopen jaren voorstellen gedaan om de fmanciële 
bijdrage van de gemeente Amsterdam aan de Stichting Het Gooisch 
Natuurreservaat te verminderen en de deelname aan het plassenschap 
Loosdrecht en Omstreken te beëindigen. Teneinde de aantrekkingskracht van 
de recn�atiegebieden in de omgeving van Amsterdam te vergroten, zullen wij 
bevorderen dat er een gevarieerd aanbod van recreatievoorzieningen 
behouden blijft dan wel wordt gerealiseerd. Hiertoe is in de afgelopen 
periode reeds een belangrijke aanzet geleverd. In de komende jaren zal meer 
aandacht worden besteed aan de mogelijkheden voor recreatief medegebruik, 
waarbij rekening wordt gehouden met de ecologische en agrarische betekenis 
van het landelijk gebied. Wij streven daarbij naar een landschappelijke 
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zonering, waarbij intensieve recreatieve functies aan de stadsrand vloeiend 
overgaan in een landelijke inrichting van de meer naar buiten gelegen 
gebieden, alwaar de mogelijkheden voor recreatief medegebruik moeten 
worden verbeterd en uitgebreid. 

De kwaliteit en de bereikbaarheid van recreatievoorzieningen op de drie 
beschreven schaalniveaus bepalen in hun onderlinge samenhang de 
mogelijkheden voor Amsterdammers tot recreatie in de openlucht. Het is dan 
ook van groot belang, dat vooral vanuit de vooroorlogse wijken aantrekkelijke 
verbindingsroutes met de bovenwijkse parken en de recreatiegebieden aan de 
stadsrand worden gerealiseerd. Door het bevorderen van de bereikbaarheid 
van recreatiegebieden rondom de stad met de fiets en het openbaar vervoer 
wordt de noodzaak voor de trek naar buiten met de auto verminderd: een 
ontwikkeling die ook vanuit het oogpunt van milieubeleid gestimuleerd dient 
te worden. 

Het beleid met betrekking tot de randstadgroenstructuur beoogt een 
versterking van de onderlinge samenhang van landelijke gebieden in de 
dichtbevolkte randstad. Bij de realisatie van dit beleid werken het rijk, de 
provincies en de gemeenten nauw samen. In het kader van de bijbehorende 
subsidieregeling kunnen voor de (recreatieve) inrichting van deze gebieden 
bijdragen van het rijk en de provincie worden verkregen tot 90% van de totale 
kosten. Teneinde de bereikbaarheid van de recreatiegebieden te verbeteren, is 
tevens voor de totstandkoming van een groene geledingsstructuur vanuit de 
stad medefmanciering van het rijk en de provincie Noord-Holland mogelijk 
en noodzakelijk. De lobbenstructuur met de groene scheggen, die zo 
kenmerkend is voor Amsterdam, biedt uitstekende mogelijkheden om de 
stedelijke groenstructuur en de omliggende delen van de 
randstadgroenstructuur nauw op elkaar te laten aansluiten. Een goed 
voorbeeld hiervan is de Brettenzone, die een groene verbindingszone zal 
vormen tussen de stad en het recreatiegebied Spaarnwoude. Voor de 
inrichting van deze groene zone met de bijbehorende uitbreiding van het 
Westerpark worden bijdragen verkregen van het rijk en de provincie in het 
kader van het randstadgroenstructuurbeleid. Wij vinden het van groot belang, 
dat in de komende periode in samenwerking met het rijk en de provincie 
Noord-Holland ook andere groene verbindingszones en recreatieroutes vanuit 
Amsterdam naar de omliggende recreatiegebieden tot stand komen. 

De voorgaande beschrijving geeft in grote lijnen onze visie weer op de 
openluchtrecreatie in en rondom Amsterdam. Wij wijzen er echter 
nadrukkelijk op dat de stadsdeelbesturen verantwoordelijk zijn voor de 
ontwikkeling en de uitvoering van het openluchtrecreatiebeleid binnen de 
stadsdeelgrenzen. 

De bovenwijkse voorzieningen zullen worden opgenomen in het 
Amsterdamse Structuurplan, waardoor de stedelijke samenhang gewaarborgd 
blijft. Op het terrein van de openluchtrecreatie gaat het met name om 
(middel)grote parken, sportvelden, volkstuinen en de grotere waterstructuren, 
alsmede de groene verbindingszones, die de stad met het landelijk gebied 
verbinden. Verder is het streven erop gericht, dat de Amsterdamse 
betrokkenheid bij het landschap Waterland (Lo.) wordt overgedragen aan het 
stadsdeel Noord en de deelname aan het Groengebied Amstelland aan de 
gezamenlijke stadsdelen Buitenveldert, Watergraaf smeer en Zuidoost. Het 
Amsterdamse Bos en de overige recreatiegebieden, alsmede de binnenstad 

101 



Nr. 25 

blijven onder verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur functioneren. 
Het Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie kan worden beschouwd als 

een aanloop naar het jaar 2000. Wij verwachten dat de uitwerking hiervan in 
samenwerking met de stadsdelen een bijdrage zal leveren aan het vergroten 
van de aantrekkingskracht van Amsterdam als woonplaats voor de 
Amsterdammers, verblijfplaats voor de toeristen en vestigingsplaats voor het 
bedrijfsleven. 

Op grond van het vorenstaande stellen wij, in overeenstemming met het 
advies van de Commissie voor Sport en Recreatie, u voor, het volgende 
besluit te nemen: 

De Gemeenteraad van Amsterdam, 

Gezien de voordracht van Burgemeester en Wethouders van 11  januari 
1990, 

Besluit: 

I het Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie (Gemeenteblad 1990, 
bijlage B) voor kennisgeving aan te nemen; 

Il Burgemeester en Wethouders te machtigen, op basis van het onder I 
vermelde beleidsplan uitvoering te geven aan het gepresenteerde beleid, 
dan wel hiertoe nadere voorstellen te ontwikkelen; 

III het onder I vermelde beleidsplan ter kennis te brengen van de 
stadsdeelbesturen, de besturen van de recreatiegebieden en andere bij het 
openluchtrecreatiebeleid van Amsterdam betrokken organisaties. 

Afschrift van dit besluit zal aan Burgemeester en Wethouders worden gegeven. 
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EXTRACT UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD 

VAN AMSTERDAM 

De Gemeenteraad van Amsterdam, 

Gezien de voordracht van Burgemeester en Wethouders van 11 januari 
1990 (Gemeenteblad afd. 1, nr. 25, blz. 98), 

Besluit: 

I het Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie (Gemeenteblad 1990, 
bijlage B) voor kennisgeving aan te nemen, met inachtneming van het 
gestelde in het voorstel-Tammens c.s. van 24 januari 1990 (Gemeenteblad 
afd. 1, nr. 199); 

n Burgemeester en Wethouders te machtigen, op basis van het onder I 
vermelde beleidsplan uitvoering te geven aan het gepresenteerde beleid, 
dan wel hiertoe nadere voorstellen te ontwikkelen; 

m het onder I vermelde beleidsplan ter kennis te brengen van de 
stadsdeelbesturen, de besturen van de recreatiegebieden en andere bij het 
openluchtrecreatiebeleid van Amsterdam betrokken organisaties. 

Afschrift van dit besluit zal aan Burgemeester en Wethouders worden gegeven. 



Nr. 199 

Nr. 199. 

Amsterdam, 24 januari 1990. 

Aan de Gemeenteraad 

Ondergetekenden hebben de eer voor te stellen: 

De Raad, 

Gehoord de discussie over het Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie 
(Gemeenteblad 1990, afd. 1, nr. 25, blz. 98, en bijlage B); 

Overwegende: 
dat de groei van recreatieve mogelijkheden in Waterland tot nu toe 

samengaat met een verdere groei van het (recreatieve) autoverkeer in dit 
uiterst kwetsbare natuurgebied; 

dat Waterland goed is aangesloten op het openbaar vervoer en het 
buslijnennet, inclusief het Gemeentevervoerbedrijf, 

Besluit: 

I toe te voegen aan de actiepunten Waterland (hoofdstuk 10, blz. 58) van 
het Beleidsplan voor de Openluchtrecreatie: 
- uitwerken van een plan van aanpak, gericht op het terugdringen van 

niet-hoofdzakelijk, recreatief autoverkeer naar en in Waterland; 

11 het College van Burgemeester en Wethouders op te dragen, deze wens 
over te brengen aan de bestuurlijke partners in het Recreatieschap 
Waterland. 

De leden van de Gemeenteraad, 

1. Tammens 
K. Veldman 
J. de Jonge 
F.I.M. Houterman 

(Ingekomen - onder letteraanduiding E - en aangenomen in de middagzitting 
op woensdag 24 januari 1990). 

Verschenen 14 februari 1990. 
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Hoofdstuk 1 .  Inleiding. 

Bij uw beslu it  va n 28 november 1 928 werd ons Col l ege indert ijd u itgenodigd,  
een p lan  u i t  te  werken om i n  het gebied tussen de Amste lveenseweg, de 
R i ngvaart va n de Haarlem mermeerpolder  en het N ieuwe Meer een bos aan te 
leggen.  Deze besl iss ing i s  i l l ustratief voor het belang dat het gemeentebestuur  
van Amsterdam reeds i n  d ie  t i jd  toekende aan het i n r ichten va n geb ieden ten 
behoeve va n de natuurbeleving en  ontspan n ing van de stadsbewoners. Meer 
dan zestig jaar  later kan worden geconcludeerd dat het Amsterdamse Bos nog 
steeds een natuur- en  recreat iegebied van i nternat iona le bekend heid vormt. 
S inds het Algemeen U itbre id ingsplan (AU P) wordt recreat ie beschouwd a ls  
een essentieel  onderdeel va n het leven i n  de stad en daa rmee va n de 
stedebouwkund ige p lanvorm i ng .  Wel  werden i n  de loop van de jaren, met het 
wisselen van de maatschappe l ij ke omsta nd ig heden, accenten verlegd .  Zo 
heerste ten t i jde van het AUP de opvatt ing dat recreat ie (" herschepp ing") 
d ient als com pensatie voor de slechte woonsituatie en 
a rbeidsomsta nd ig heden i n  de stad en kan worden gel ij kgesteld aan 
ontspa n n i ng i n  een g roene en natuur l ijke omgevi ng .  Het beg r ip  

"
r ecreatie" 

wordt tegenwoord ig  vee l  breder omsc h reven a ls  e lke l i chamel ij ke of 
geestel ij ke bezig heid met een m i n  of meer vrijwi l l ig ka rakter, waa rbij 
genoegen of ontspan n i ng voorop staat. De recreat ie neemt dan ook een 
ge l ij kwaard ige p laats in naast andere stedel ij ke functies, zoa ls het wonen en 
werken, en wordt noch beperkt tot de vrijet ijdssfeer noch tot g roen en 
waterelementen a l leen. De activiteiten kun nen plaatsvinden i n  de won i ng of 
bu itenshu is, overdekt of i n  de open l ucht, rondom specifieke voorz ien ingen 
(non-profit  of commercieel)  of i n  de openbare ru i mte. I n  het bele idsplan 
beperken wij  ons tot d e  open l uchtrecreatie, waarbij zowel g roene als 
n iet-g roene elementen (sten ige ru i mten en het water) een belangrij ke rol 
spelen.  Daarbij wordt u itgegaan va n d rie  schaal  n ivea us, te weten de 
leefbaarheidsvoorz ien ingen in de d i recte woonomgeving, de bovenwij kse 
recreatievoorz ien ingen en de voorz ien ingen aan de stadsrand en i n  de 
recreat iegebieden.  Eén va n de u itgangspunten van het be le id  met betrekking 
tot open l uchtrecreat ie  is dat deze voorzien i ngen onderl i ng voor de gebru ikers 
een complementa i re functie hebben . 
I n  de afgelopen decennia  is het gemeente l i jk  open luchtrecreatiebeleid erop 
gericht geweest, de voorwaarden te scheppen d ie  het de stadsbewoners 
mogel i jk maken om h u n  tijd op een door henzelf gekozen,  aangename wijze 
door te brengen in de bu iten lucht.  Deze doelstel l i ng  heeft gele id tot 
p lanvorm ing en (gedeeltel ij ke) rea l isat ie va n een gevarieerd sca la va n 
recreat ievoorz ien i ngen i n  en bu iten de stad.  Leefpatronen en recreat iest ij len 
z i jn echter geen onveranderbaar gegeven en  worden beïnvloed door 
maatscha ppel ij ke ontwi kke l ingen.  Daarnaast wordt de i n richt ing va n het 
stedel i jk geb ied gekenmerkt door een toenemende verd icht ing en staat het 
lande l ijk  gebied met name i n  de ra ndstad onder een permanente d ru k. Deze 
ontwi kke l i ngen vereisen een actua l iseri ng  va n het recreat iebele id en meer 
afste m m i ng en  samenwerki ng tussen de versch i l lende overheden en 
bele idssectoren .  
U it d iverse onderzoeken b l ij kt, dat de meeste mensen  het g rootste deel va n 
h u n  vrije t i jd doorbrengen i n  en rond de won ing .  Dit betekent dat de d i recte 
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woonomgeving feite l ij k  de belang rij kste recreatievoorzien i ng is .  De 
mogel ij kheden voor openluchtrecreatie worden dan  ook sterk bepaa ld door de 
versch i l lende stede l ij ke m i l ieus b i nnen Amsterd a m .  De h oge 
verd icht i n gsgraad i n  de vooroorlogse stad betekent een g rotere d ruk op de 
besch i kbare ru i mte en  een gebrek aan g rotere g roenvoorz ien ingen.  Naast de 
specifieke recreatievoorzien i ngen moeten met name i n  de oudere wijken 
stedel i jke elementen met een potent ië le  recreatieve waarde worden benut. De 
in deze wij ken  veel voorkomende p le inen,  g rachten, kaden en ma rkten z ij n  va n 
g root belang voor de recreat ie va n de bewoners va n deze wijken. Bovend ien  
hebben dergel i jke stede l ij ke e lementen voora l i n  de b innenstad een sterke 
aa ntrekkingskracht op een g root deel  va n de Amsterd a m mers en  de bezoekers 
va n de stad.  
Naast de leefbaarheidsvoorzie n i ngen i n  de woonwij ken wordt i n  Amsterda m  
groot belang toegekend aan het i n  sta nd houden dan  wel rea l iseren va n een 
stede l ij ke g roenstructuur  waar in  de bovenwij kse g roenvoorzien ingen en  de 
groene verb ind ingszones met recreatieve routes naar  het lande l ij k  gebied 
centraal  staan .  Deze recreat ieve routes lopen n iet per def in it ie door het 
openbaar g roen ( parken en p lantsoenen) .  maar  tevens langs  sportparken, 
vol kst u i npa rken en waterverb i nd i ngen.  Het meest belang rij ke aspect i s  h ierbij 
dat de route is ge legen i n  de verkeers luwte. 
Vormen va n extensieve openluchtrecreat ie en natuu rbelevi ng kun nen om 
rui mte l ij ke redenen vrijwel n iet i n  de stad p laatsv inden en  zul len voora l aan de 
stadsrand en i n  de landel ij ke gebieden rondom Amsterd a m  plaatsvi nden.  Het 
eerder genoemde Amsterdamse Bos vormt het meest bekende 
recreat iegebied.  Daa rnaast neemt de gemeente Amsterdam veela l  op basis 
van g emeenschappel ij ke rege l i ngen deel  aan acht andere recreat iegebieden, 
te weten Spaa rnwoude, Het Twiske, G roengebied Amstel land,  La ndschap 
Waterland ( i .o.).  Het Gooisch Natuurreservaat, Vin keveense Plassen en De 
Ken nemerd u inen .  I n  1 982 is de dee lname va n Amsterdam aan het 
recreat iescha p  Noord - en  Zu idho l lands Plassengebied beë ind igd  en i n  1 9 87 is 
besloten, de u ittred i ngsproced ure voor het p lassenscha p  Loosd recht en 
Omstreken in gang te zetten .  
Naast d e  zogenoemde g roene en g rijze ope n l uchtrecreatie (stenige ru i mten) 
speelt ook het water een u itermate belang rij ke ro l met betrekking tot de 
ope n l uchtrecreatie.  Veel mensen zoeken  i n  h u n  vrije t ijd  ontspan n i ng i n , op of 
aan het water. In en rondom Amsterdam z ij n  en worden a l lerle i  voorz ien i ngen 
gerea l i seerd voor de k le ine watersport, de p leziervaart en de oeverrecreat ie .  
Hoewel het rea l iseren en in  stand houden va n recreat ievoorz ien ingen een 
belang rij ke taak is va n de overheid, is het Amsterdamse recreat iebeleid n iet 
uitslu itend een voorzien i ngenbele id ,  maar  ook een st i m u ler ingsbe le id .  Het 
geven va n voorl icht i n g, het verstrekken va n i nformatie en het st i m u leren van 
vrijetijdsopvoed ing en  natu u red ucat ie vormen daarbij be lang rij ke 
aandachtspunten.  
U itgaande va n d e  hu id ige  s ituat ie en inspelend op de te verwachten 
ontwi kke l i ngen wordt in dit bele idsp lan een samenhangende vis ie 
gepresenteerd met betrekki ng  tot de openl uchtrecreat ie in en  rondom 
Amsterd a m .  In hoofdstuk 2 wordt i nzicht gegeven in de vera nderingen va n het 
recreatiepatroon en  de wensen en voorkeuren met betrekking tot het gebru ik  
van voorzie n i ngen.  I n  h oofdstuk 3 i s  het bredere ontwikke l i ngsperspect ief va n 
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de ope n l uchtrecreatie  besch reven en  i n  h oofdstu k  4 zijn de doelstel l i ngen en  
a lgemene u itgangspunten van het ope n l uchtrecreat iebeleid i n  Amsterdam 
weergegeven.  Vervolgens wordt i n  de versch i l lende hoofdstu kken aandacht 
besteed aan de h u id ige en toekomstige situatie met betrekking tot 
achtereenvolgens de ope n l uchtrecreat ie in de stadsdelen (hoofdstu k  5) ,  de 
stede l ij ke g roenstructuur  (hoofdstuk  6 )  en de recreat iegebieden aan de 
stad srand en bu iten Amsterdam (hoofdstuk7) .  In hoofdstuk  8 staat de 
zogenaamde b la uwe ope n l uchtrecreat ie  i n ,  op en aan het water centraa l .  Ten 
s lotte worden i n  hoofdstuk  9 de beleidsi nstrumenten besch reven en is i n  
h oofdstuk 1 0  een act ieprog ram ma opgenomen. 
De ontwi kkel i ng en u itvoering va n het open l uchtrecreat iebele id i n  de 
versc h i l lende delen va n Amsterdam,  met u itzondering van de b in nenstad, is 
prima i r  een vera ntwoorde l ij khe id va n d e  stadsdeel besturen .  De taak va n de 
centrale stad is met name gelegen i n  het bevorderen van de samen hang en 
structuur  van de open l uchtrecreat ie .  D it Beleidsplan voor de 
Openl uchtrecreatie bevat echter ook voor de stadsdeel besturen belangri jk 
materiaal  en kan zodoende een bi jdrage leveren aan het in deze gebieden te 
voeren beleid met betrekking tot open l uchtrecreatie. 
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Hoofdstuk 2. Openluchtrecreatie nader bekeken. 

Teneinde beleidsmatig opt i maal  in te ku nnen spelen op de ontwikke l i ngen i n  
d e  openluchtrecreatie i s  het va n belang o m  i nz icht t e  hebben i n  d e  
veranderingen i n  het recreatiepatroon va n m ensen en de wensen met 
betrekking tot voorzien ingen .  I n  d it h oofdstuk  zal kort aandacht worden 
besteed aan de belang rij kste conclus ies va n onderzoek op d it gebied .  
U it verscheidene onderzoeken  (Va n Wijngaarden,  1 986;  Andersson en de 
Jong,  1 9 8 7 ;  He ijens- Lijnse en  Bernelot M oens, 1 988)  bl i jkt het g rote be lang 
van recreat ie i n  de d i recte woonomgevi n g .  Het gaat h ierbij voornamel i jk  om 
a l ledaagse activiteiten a ls  z itten in de t u i n  of op het ba lkon,  t u i n ieren, kl ussen 
bu itenshu is  en een e indje wandelen of f ietse n .  Vrijwel iedereen maakt op een 
dergel i jke man ier gebru i k  van d e  woonomgev ing .  U it onderzoek in Rotterdam 
bl i jkt dat 60% van de mensen meer  dan  de helft va n de recreatie-activiteiten 
in de omgeving va n h u n  won i ng onderneemt en dat 2 5% va n de mensen voor 
ope n l uchtrecreat ie de wij k n iet u i tkomt. H et betreft h ier  met name oudere 
mensen, h u isvrouwen met k le ine ki nderen  en gez innen met een werkloze 
kostwi n ner. Ook vee l vrouwen en ki nderen  uit m i g ran�ang roepen brengen h u n  
tijd met name door i n  de d i recte woonomgevi n g .  
Recent onderzoek n a a r  het recreat ieged rag va n de bewoners i n  het 
Noordzeekanaa lgebied (Provi nc ia le  Pla nolog ische Dienst Noord- Hol land,  
1 988)  heeft u itgewezen, dat een g root aanta l  respondenten ontevreden i s  over 
de recreat iemog e l ij kheden b i n nen h u n  woon p laats.  -Meer dan  de helft van de 
onderzoeksg roep wenst meer speel p laatsen voor k inderen .  Een derde wi l  
g raag verbeter ing va n de wa ndelmogel ij kheden i n  woon- en win kelstraten en 
een kwa rt wenst verbeter ing va n de wa nde lmogel ij kheden  in pa rken.  I n d ien 
dergelijke cijfers worden g econfronteerd m et g egevens uit  vel d onderzoek ter 
plaatse, ka n en ige nua ncering worden aangebracht.  Bestaande speelp laatsen 
b l ij ken veela l  n i et opt imaa l  te fu nct ionere n .  M eer in het a lgemeen b l i jken 
vandal isme, vervu i l i ng,  overlast va n honden en  verkeer belang rij ke 
belem meringen te vormen bij het recreatief gebru i k  va n de woonomgeving .  
Teneinde te  ku nnen komen tot verbeter ing va n derge l ij ke 
recreat iemog e l ij kheden,  is i nzicht vere ist i n  het mogel i jk  confl icterend gebru i k  
van (delen va n)  d e  woonomgeving ( I h ns, 1 98 5 ) .  
U it onderzoek i n  het Rotterdam-R ij n mondgeb ied b l ij kt, d a t  het pa rkbezoek 
zich in de afgelopen  jaren heeft gesta b i l i seerd . Desa ln iettem i n  vindt 95% va n 
de respondenten het bela ngrij k, dat er een park of p lantsoen i n  de 
woonomgeving  i s  en bezoekt 80% wel  eens een park i n  de buurt .  U it de 
Omnibusenq uêtes 1 986 en 1 98 7  met betrekking tot  d e  Amsterda mse parken 
b l ij kt, dat 83% van de Amsterd a m m ers wel eens een park bezoekt en dat 76% 
dat meer dan e l ke maand doet. Nadere ana lyse maakt d u id e l ij k, dat mensen 
tot 40 jaar (90%) vaker wel eens een park bezoeken dan ouderen en met name 
de mensen boven de 6 5  jaar  (68%) .  H et feit dat  mensen met een hogere 
ople id ing  (89%) va ker parkbezoeker zij n dan  lager opgeleide mensen (7 7%) 
b l ij kt sterk samen te hangen m et de factor leeft ij d :  jongere mensen hebben 
over het a lgemeen een hogere ople i d i ng dan de oudere mensen.  De 
hoeveelhe id besch i kbare vrije tijd i s  s lechts van g er inge i nvloed op het 
parkbezoek, maar speelt wel mee in de aard va n het gebru i k. Mensen met 
wei n ig  t i jd gebru i ken het park met name voor kortstondige activiteiten,  zoa ls  
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tri m men,  hond u i t laten, l unchen en korte wandel i ngen, terwij l  mensen met 
veel  vrije tijd langer en u itgebreider van het park gebru i k  make n :  f ietsen, 
contact leggen, lezen en langere wa ndel ingen .  In de beide enq uêtes is tevens 
gevraagd naar de wense l ij kheid van bepaalde voorzien i ngen in de parken.  De 
meeste mensen  spreken zich positief uit over aa nwez ig heid va n een thee- of 
koffieh u is  (63%). to i letten (8 7%), bankjes (96%). bloem perken (89%) en wi lde 
p lantengroei (84%).  Verder  moeten er  mooie  u itzichten (87%) en 
speelgelegen heden (7 9%) z ijn ,  mensen d ie  voor een levendig geheel  zorgen 
(7 8%) en d ient er  in het park een verkeersverbod te gelden (82%). N iet 
gewenst worden i n  de pa rken een café met a lcohol ische d ra n k  (64%) en 
a l lerlei  kerm isacht ige attracties (80%). Voora l de freq uente pa rkbezoekers 
b l ij ken prijs te stel len  op a l lerlei  doe-voorz ien ingen, zoa ls zwemwater, 
sportveldjes en tr i mvoorz ien ingen .  B ijna 1 8% va n de respondenten geeft aan 
dat  henzelf of  een d i recte naaste wel  eens iets verve lends is overkomen i n  een 
park .  Deze erva r ing en het gevoel va n socia le  onve i l ighe id  b l ij kt het gedrag 
re lat ief sterk te beïnvloed e n :  het n iet bezoeken va n een park a ls  het donker is 
(66%). het m ijden va n bepaa lde p lekken in het park (3 1 %) en het n iet a l leen 
naar een park gaan (28%). D it geldt i n  versterkte mate voor vrouwen en 
oudere mensen. Ongeveer 20% van de respondenten heeft een nare erva ring 
met honden gehad en voor 68% van de mensen i s  hondepoep een probleem. 
De meningen over een hondenverbod in de parken z ij n  verdeeld : 3 3% vindt d it 
gewenst en 42% is ertegen. Over het a lgemeen zijn de respondenten 
overigens rede l ij k  posit ief over honden.  
De b i nnencentra va n g rote steden b l ij ken  a ls  een belangrij k recreatiem il ieu te 
functioneren. U it het R otterdamse onderzoek b l i jkt, dat i n  het stadscentrum 
voora l  aan recreatief w inkelen (8 7%), wa ndelen en rond kij ken (5 9%) en het 
zitten op terrasjes ( 5 2%) veelvu ld ig  wordt deelgenomen en dat daarbij geen 
onderscheid bestaat naar i n komenspositie. R u i m  een kwa rt va n de 
respondenten (28%) bezoekt wel  eens open l uchtevenementen i n  het 
stadscentru m .  
Uit d iverse onderzoeken (Van Wij ngaarden,  1 986;  K luppel  en de Zeeuw, 
1 98 7 )  b l ij kt, dat openl uchtrecreatie een afstandsgevoel ige bezig heid is. Het 
bezoek aan d i chtbij gelegen recreat iegebieden i s  dan  ook hoger dan aan de 
gebieden d ie  verder weg l iggen.  In het Amsterdamse onderzoek naar het 
gebru i k  va n welzij nsvoorz ien ingen (Bestuursi nformat ie/projectbureau Profijt 
va n de gemeente l i jke Overheid,  1 9 89)  wordt geconstateerd dat 7 1  % van de 
Amsterdammers in het afgelopen jaar de recreat iegebieden heeft bezocht.  
Onder mensen tot 45 jaar (7 8%) l igt het bezoekcijfer wat hoger dan  onder de 
mensen boven 6 5  jaar  (50%).  De d ichtbij ge legen gebieden (Amsterda mse 
Bos, Spaa rnwoude, Het Twiske en de Gaasperplas) worden d u ide l ij k va ker 
bezocht dan  de verder weg gelegen gebieden;  d it g eldt in versterkte mate 
voor de lagere soc iaa l-econom ische bevo lki ngsgroepen .  Over het a lgemeen 
worden de recreatiegebieden m i nder  bezocht door de leden van etn ische 
m i nderheden ( Nederlanders 7 6%, S u rinamers/Ant i l l ianen 6 2% en Tu rken/ 
Marokkanen 49%). maar opva l lend is dat d it  versc h i l  bij de jongere 
leeft ijdsg roep van 1 2  tot 1 9  jaar  geheel is verdwenen.  Over het a lgemeen 
worden de recreatiegebieden voora l  bezocht om te wa ndelen (7 5%). te 
genieten van de rust (5 0%). te fietsen (42%). te zonnen of te zwemmen (29%), 
te sporten of te tr immen (2 2%) voor de kinderspeelgelegenheden ( 1 2%) of om 
te vissen (5%). Over het a lgemeen bestaat er h ierb ij wei n i g  versch i l  naar 
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achtergrond kenmerken .  Wel b l ij ken  Turken en  M a rokkanen over het a lgemeen 
m i nder  gebru i k  te maken  va n de spec if ieke voorz ien ingen .  Zowel bij a l l ochtone 
als a utochtone jongeren i s  de mogel i jkheid om te zonnen/zwem men en te 
sporten/tr i m men een belang rij ke reden om de recreat iegebieden te bezoeken, 
terwij l de oudere mensen met name de rust en  de natuur opzoeken.  
U it een verge l ij ki ng va n onderzoek i n  Rotterda m  in 1 9 7 2  en  1 9 86 b l ij kt, dat 
met name de sport ieve en actieve vormen va n open l uchtrecreatie zij n 
toegenomen.  H et erop u i t  t rekken met de f iets of wandelen b l ij kt echter vaak  
te  worden belemmerd door  een  gebrek  aan toeg a n ke l ijkhe id van het 
buitengebied.  Volgens een onderzoek naar  openbare voetpaden i n  
Noord-Ho l land (Provi nc ia le  Waterstaat, 1 9 87)  i s  de recreatieve ontsl u it ing va n 
het landel ij k  gebied u i terst gebrekkig. Er z ij n  wei n ig openbare voetpaden en 
andere paden g esc h i kt voor recreat ief medegebru i k  en de paden die er  z i jn 
lopen vee la l  dood of s l u iten aan op openbare wegen die n iet of nauwel i jks 
gesc h i kt zij n  om te wa ndelen .  U it een onderzoek i n  het Noordzeekanaa lgebied 
(Provi nc ia le  Planolog ische D ienst Noord-Ho l land ,  1 9 88)  b l ij kt dat de wens  
naar  meer  en betere wa ndelgebieden ( 1 6%) achterb l ijft b i j  d e  behoefte aan 
verbeter ing va n de fietsmogel ij kheden i n  het agrarisch geb ied (45%). 
De R otterdam se onderzoeken maken tevens  d uide l ij k  dat er tussen 1 9 72 en 
1 9 8 5  de behoefte aan specifieke recreatievoorz ien ingen a ls  jachthavens en 
vol kstu inen sterk is toegenomen.  Het gebru i k  van d eze voorz ien ingen l ij kt z ich 
in  de afgelopen jaren  echter te hebben gestab i l i seerd . H et N at ionaa l  Resea rch 
I nst i tuut voor Toerisme en recreat ie  ( N R IT) constateerde in 1 987,  dat bij de 
grote watersport spra ke is va n e n i ge marktverza d i g i ng ,  hoewel R ij kswaterstaat 
in dat jaar  nog een toename va n 5% van het watersportverkeer reg ist reerde op 
de doorgaande vaa rroutes ( meer boten, meer tochte n ) .  I n  het IJsselmeer/ 
Ma rkermeergebied werd een d u ide l ij ke toename va n meer dan 2 0% 
geconstateerd . H et is d u id e l ij k  dat ook de watersport sterk i n  beweg ing is .  Een 
onderzoek naar  d e  h u id ige sta nd va n zaken met betrekking tot ontwikke l i ngen 
in  de vraag naar vo l kstu inen ( R ij ksp lanolog i sche D ienst! St icht ing Ipso Facto, 
1 9 88)  maakt d u ide l ij k  dat de behoefte aan vol kstu inen  is afgenomen en de 
grote tekorten in het aan bod aan het e ind va n de jaren  zeventig vrijwel in het 
gehele land zij n opgeheven .  Er b l i jkt echter nog wel een g roep potent ië le 
vol kstu i nders te bestaan, d ie om een aanta l  persoon l ij ke en  situat ionele 
factoren (nog) geen vo l kst u i n  hebben.  
I n  de afgelopen t ien jaar b l i jkt een sterke d iversif icatie te z i jn  opgetreden in  de 
versc h i l lende recreatievormen.  Hoewel het merendeel van de 
open l uchtrecreat ie a lledaagse en ongeorgan iseerde vormen betreft, z ij n  er 
du ide l ij ke trends te s ig na lere n .  N ieuwe recreatievormen ontwi kkelen zich snel  
en stab i l i seren z ich na verloop van t i jd,  soms gepaard gaande met een 
ontwikke l ing  va n d iverse subvormen.  Zo heeft het windsurfen zich na een 
sterke g roei momenteel wat gesta b i l i seerd en z ij n  er tegel i jkert ijd  d iverse 
va riaties ontstaan,  zoa ls zeesurfen en surfen m et fun boa rds .  Ook de verkoop 
van racefietsen heeft z ich de laatste tijd gesta b i l iseerd en momenteel is  voora l 
de a l l -terra i n - b i ke i n  opkomst. Verder  heeft golf  i n  de afgelopen jaren een 
sterke ontwikke l i ng  doorgemaakt en  de komende periode i s  een sterke g roei 
van l uchtg ebonden recreatievormen te verwachten (van vl iegeren  tot 
zweefvl iegen) .  N ieuwe recreatievormen worden over het a lgemeen sterk 
gest i m u leerd door de producenten van materialen en aanb ied ers van 
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voorzie n i ngen d ie  de recreat iesector a ls  een belang rij ke g roei ma rkt 
beschouwen.  
Uit het voorgaande ka n worden geconcludeerd ,  dat er sprake i s  van 
ontw i kke l i ngen i n  het recreat iepatroon en de daarmee samen hangende 
behoefte aan voorz ieningen.  I n  tabel  I is  het belang weergegeven, dat de 
respondenten va n het Rotterdamse onderzoek hechten aan versc h i l lende 
recreatieve voorz ien i ngen (of daarmee samen hangende aspecten) .  
Ten s lotte i s  het voor beleidsontwikke l i ng va n be lang om en ig  i nzicht te 
verkrijgen in de factoren, d ie  va n i nvloed zijn op het recreat iepatroon.  U it 
versc h i l lende onderzoeken b l ij kt. dat er een g root aantal factoren samenhangt 
met het recreat ieged rag (Andersson en de Jong,  1 98 7 ;  Va n Wij ngaarden, 
1 986;  Van Westervoorde en M ier, 1 988; Kluppel en de Zeeuw, 1 988) .  Het is 
echter n iet eenvoud ig  om te ana lyseren op wel ke wijze versch i l lende factoren 
in h u n  onderl i nge samenhang het recreatiegedrag bepa len.  Ka mphorst ( 1 988)  
concl udeert in  zij n onderzoek naar de achterg ronden van 
open l uchtrecreat iegedrag va n bewoners i n  het R ijn mondgebied, dat mensen 
zich va n jongs af aan een bepaalde basishoud i n g  (va n normen, waa rden, 
motieven)  verwerven met betrekking tot openluchtrecreatie. H ij is van men ing,  
dat  a l lerle i  veranderi ngen i n  het persoon l ij k  en maatschappel ij k  leven s lechts 
een marg ina le rol spelen in het verkla r ingsmodel met betrekking tot 
openluchtrecreat ie.  

Ta bel I :  Percentage respondenten, dat de aanwezighe id  van bepaa lde 
voorz ien ingen voor open luchtrecreatie va n belang vindt 
(Va n Wijngaarden, 1 986) 

Belang van voorzieni ngen 

Pa rk of p lantsoen i n  de woonomgevi ng 
R ust ige natuurl ij ke gebieden i n  de buurt 
Veel speelru i mte voor jonge k inderen 
Tu i n  bij het hu is  
Veel water  en  watersportgebieden i n  de omgeving 
Specia le gebieden voor massa recreatie 
Wonen aan de ra nd van de stad 
Meer avontu ur l ij ke recreat iegebieden 
Wonen vla kbij het stadscentrum 
Vol kst u i n  
Groot attractiepark 
Staca rava n, bungalow of tweede won i n g  

percentage 

9 5  
95  
94 
77  
7 2  
7 1  
6 1  
5 3  
50 
3 2  
3 1  
23 

Hoewel een dergel i jke basishoud ing inderdaad va n i nvloed l ij kt te z ijn op het 
recreat ieged rag van mensen, geeft het grote belang,  dat Kam phorst h ieraan 
verbindt wei n ig houvast om de h u id ige ontwikke l i ngen i n  het recreatieged rag 
te verklaren .  Hoewel de i nvloed van sociaal-econom ische ontwikkel ingen 
(hoeveelhe id  vrije t i jd ,  i n komensontw i kke l i ng,  bested ingspatronen) n iet 
overschat moet worden, hebben deze factoren u iteraard wel i nvloed op d e  
freq uentie, duur  en vorm va n het recreat iegedrag. O o k  de kernverander ingen 
i n  het persoo n l ij k  leven, zoa ls het krijgen van een partner, k inderen en werk 
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(en het verl iezen erva n) .  leveren nieuwe d re m pels  en st i m u lansen op voor het 
patroon va n recreatie-activiteiten in de bu itenl ucht.  De opkomst van d e  n ieuwe 
h uishoudens za l  voora l i n  de g rote steden i n  de komende periode va n invloed 
zijn op het recreat iepatroon en  het daarmee samenhangende gebru i k  van 
voorzien i ngen .  De g rote verscheidenheid aan bevo l kingsg roepen in de g rote 
steden geeft eveneens meer va riat ie i n  het recreat ieged rag te z ien .  
AI deze ontwi kkelingen zul len in  Amsterdam de komende jaren leiden tot meer 
verschi l lende leefpatronen en recreatiestij len.  Teneinde hierop beleidsmat ig 
opt i maal  te kunnen i nspelen,  is nader onderzoek naar  de samenhang tussen 
leefpatronen,  recreatiestij len en het aanbod van 
openl uchtrecreatievoorz ieningen in Amsterda m  noodza ke l ijk .  
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Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsperspectief. 

3.1. Inleiding. 

In het voorgaande hoofdstu k  is met name aandacht besteed aan 
veranderingen i n  het recreat iegedrag van mensen en het gebru i k  va n 
voorz ien ingen i n  de afgelopen periode. Er z ijn  echter ook andere 
ontwikke l i ngen d ie  een belang rij ke i nvloed hebben op het 
openluchtrecreat iebele id .  Het gaat h ierb ij om verander ingen i n  de omvang en 
sam enstel l i n g  va n de bevo lk ing en in de levenswijzen va n de bevo l ki ng,  de 
toenemende druk op de ru i mte i n  de compacte stad,  de gewijzigde 
bestuur l ij ke verantwoordel ij kheden i n  Amsterdam a ls  gevolg van de i nste l l i ng  
va n stadsdeel besturen, de afste m m i n g  met aanverwante bele idsterre inen en 
de ontwi kkel ingen i n  het beleid va n het rij k en de provincie.  Deze 
verander ingen bepalen in belang rij ke mate de ra ndvoorwaarden en het 
ontwi kke l i ngsperspect ief van het gemeente l ij k  bele id met betrekking tot 
open luchtrecreat ie.  

3.2. Demografische, sociaal-economische en sociaal-culturele ontwi kkelingen. 

Op 1 januar i  1 988 telde Amsterdam 69 1 .837 i nwoners. Nadat het i nwonertal 
va n Amsterdam va naf de jaren zest ig gestaag is  teruggelopen, heeft het jaar 
1 98 5  een kenteri ng in deze ontwikkel ing  te zien gegeven.  Sedertd ien is de 
omvang va n de Amsterdamse bevolk ing weer toegenomen en de verwacht i ng 
is dat deze tendens zich i n  de komende jaren zal voortzetten.  Het 
Structuu rp lan  uit  1 985 g i n g  uit  va n maxi maal 7 20.000 i nwoners i n  het jaar 
2000. I n  de Nota Bevolk ingsproject ies tot het jaar  2000 wordt echter 
u itgegaan va n een taa kste l lende va riant, die neerkomt op 748. 500 i nwoners 
rond de eeuwwisse l ing .  Deze prog nose is vooral gebaseerd op de toenemende 
won ingvoorraad in Amsterdam en de g roeiende popu lariteit van de stad a ls  
woonomgevi ng .  
Voor het recreat iebeleid i s  de samenstel l i ng van de bevo lk ing va n nog meer 
bela ng dan de absolute omva ng van de bevolki n g .  U it de prognoses va n de 
projectgroep Bevol k ingsprojecties b l ij kt, dat in de jaren negentig de 
leeft i jdsgroep 2 5  tot  5 5  jaar sterk zal  toenemen ten koste va n de 
leeft ijdsg roep 1 5  tot 25 jaar. I n  tegenstel l i ng tot de lande l ijke ontwi kke l i ng  zal  
in Amsterdam tot na het jaa r 2000 nog geen spra ke zijn va n een vergri jz ing 
va n de bevo l king .  Daarentegen is de verwachti ng dat de g roei van het aantal 
k le ine hu ishoudens in  Amsterdam versterkt zal  optreden. H ierbij zal  de 
toename va n met name d e  zogenaa mde n ieuwe h u ishoudens 
(eenpersoonshuishoudens, eenoudergez i n nen en tweepersoonshu ishoudens 
zonder k inderen)  een g rotere verscheidenheid aan leefstij len te z ien geven .  
Verder behoorde i n  1 988 22,7% va n de Amsterda m mers tot de etn ische 
mi nderheden en de verwachti ng is dat d it percentage rond het jaar 2000 za l 
zijn gestegen tot 2 5 .  Dit percentage l igt i n  de jongere leeftijdsgroepen 
aanzien l ij k  hoger en in combi natie met de onge l ij ke spreid i ng van m i g ranten 
over de stad zij n er  n u  al  stadsdelen waa r  het aantal  jeugd ige m i g ranten het 
aantal autochtone jongeren d icht benadert of zelfs overtreft . 
Een ander belangrij k gegeven is het feit, dat het werkloosheidspercentage i n  
Amsterdam (24,3) bed u idend hoger l i g t  dan  het lande l ijk  gemidde lde ( 1 4,3) .  
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Het projectbureau Profijt va n de gemeente l ij ke Overhe id heeft bec ijferd. dat 
ongeveer d rie  à vier va n de t ien Amsterdamse h u ishoudens moet ron d komen 
va n een m i n i m u m loon of u itkeri ng .  De ger inge bested ingsmoge l ij kheden va n 
een aanzien l ij k  deel van de Amsterdamse bevolk ing  maken de noodzaak 
d u id e l ij k  va n goed kope en  na bijgelegen recreat ievoorz ien ingen .  De 
vorengeschetste d emog rafische. soc iaal-econom ische en soc iaa l -culture le  
ontwikkel i ngen b in nen Amsterdam z u l len zowel kwa l itatief a ls  kwa ntitatief van 
i nvloed z ij n  op het aanbod van recreatievoorzien i ngen in en rondom de stad.  

3 . 3 .  Ruimtelijke ontwikkelingen. 

Het m eest ken merkende ru imte l ij ke aspect va n de stad wordt gevormd door 
de lobbenstructuur  met de g roene scheggen. die doord ringen in het 
verstedel i jkte gebied . Deze ruimte l ij ke ka rakterist iek moet a ls  zeer waardevol 
worden beschouwd en d ient bij de toekomstige ontwikke l i ngen zoveel 
mogel i jk  i n  stand te worden gehouden. De ru i mtel i jke ontwikke l i ngen z u l len 
hun p laats krijgen b in nen het concept va n de "com pacte stad". waarva n de 
belangrij kste u itgangspunten zij n :  

het beperken va n het rui mtebeslag va n stedel i jke functies; 
het eff ic iënter i n richten va n de schaarse stedel i jke ru i mte; 
het versterken en verbreden va n de d ifferent iat ie in stede l ij ke m i l ieus; 
het ondersteunen van d e  voorz ien ingenstructuu r  m et d e  b innenstad als 
sted e l ij k  centrum; 
het verbeteren va n de berei kbaarheid va n de versc h i l lende stede l ij ke 
functies; 
het beperken va n de m i l ieubelast i n g  door a l le stedel i jke funct ies;  
het versterken va n de mogel ij kheden d ie  de stad biedt voor emanci pat ie  
va n vrouwen en m i nderheidsg roepen.  

B i n nen deze u itgangspunten va n het concept va n de compacte stad is i n  de 
afgelopen periode een aantal  ontwikke l i ngen i n  gang gezet d i e  de positie van 
Amsterdam i n  de jaren negentig d ienen te versterken. te weten : 

de rea l isat ie  va n zevend u izend n ieuwe won i ngen per jaar  tot aan het jaar  
2000; 
de versterki ng van de posit ie va n Amsterdam als het meest belang rij ke 
stedel i jke knooppunt;  
de verbetering  va n het i nternat ionaal  concu rrerend stedel i jk  
vest i g i n g s m i l ieu in  de randstad;  
de verg rot ing va n de berei kbaarheid van d e  stad door het treffen van 
i nfrastructurele maatregelen.  

Deze ontwikkel ingen zu l len de komende jaren i n  hun onder l inge sa menhang 
een belang rij ke i nvloed hebben op de ru imtel ij ke vormgevi ng va n de stad.  Er  
za l  een toenemende verd icht ing optreden van d e  d iverse stede l ij ke m i l ieus. 
Het i s  daarbij va n g root belang om de kwa l iteit va n het woon- en leefm i l ieu in 
de stad i n  a l  haar facetten te waarborgen.  In het kader van d it bele idsplan ka n 
n iet u i tgebre id worden i ngegaan op  de gevolgen va n de verschi l lende 
stedel ij ke ontwikkel i ngen.  Er  wordt h ier  dan  ook volstaan met het aangeven 
va n enkele aandachtspu nten met betrekki ng  tot de open luchtrecreat ie. d i e  
meer e e n  i l lustrat ief dan  e e n  uitputtend ka ra kter hebben.  

1 4  



Gezien het be lang van d e  d i recte woonomgeving  voor de open l uchtrecreatie 
za l in de komende jaren de aandacht voora l moeten worden gericht op het 
verhogen va n de leefbaarheid van de woonwij ken.  Het verbeteren va n de 
moge l ij kheden tot recreat ief medegebru i k  van de openbare rui mte vereist 
maatregelen met betrekking tot de i n richting en  het beheer. Vooral i n  de 
vooroorlogse woonwij ken za l  de aandacht onder meer moeten worden gericht 
op het verm i nderen van het doorgaande autoverkeer, het beperken van 
gepa rkeerde auto's op straat, het tegengaan van vervu i l ing  en va ndal isme en 
het bevorderen van de socia le  vei l i g he id .  K le inscha l ige  recreatievoorz ien ingen 
zu l len zoveel mogel i jk  moeten worden geïnteg reerd in  d e  d i recte 
woonomgeving.  
Er  wordt i n  Amsterdam g rote waarde toegekend aan het i n  sta nd h ouden dan 
wel  ontwi kkelen van een stede l ij ke g roenstructuur, bestaande u it onder meer 
bovenwij kse pa rken en g roene verb ind ingszones. De noodzaa k voor n ieuwe 
locaties ten behoeve van won i ng bouw en bed rijfsvest ig ing  en de toenemende 
druk op de besch i kbare rui mte vormt echter een bedreig i n g  voor (delen va n )  
deze parken .  Het is noodzake l ij k  om met name i n  de vooroorlogse woonwij ken 
de relat ief schaarse g roenvoorz ien ingen zoveel mogel ij k  in sta nd te houden en 
door aa npassing van i n richt i ng en beheer de gebru iksmogel ij kheden te 
vergroten . B ij de ontwikke l i ngen aan de stadsrand m.oet worden  voorkomen,  
dat de g roene geled i ngszones va n u it de stad naar  het lande l ij ke gebied 
worden onderbroken .  Bij i nfrastructure le  u itbreid i ngen d ient te worden 
gestreefd naar  bundel i ng va n t ransportbanen, het t reffen van maatregelen 
tegen gel u i d soverlast en het rea l iseren van voldoende doorgangen voor het 
recreatieve verkeer (op het land en te water) . 
Wa n neer i n  de komende jaren aa ndacht wordt besteed aan de ontwi kkel ing  
va n de recreatieve potenties i n  en rondom Amsterdam en verm i nder ing va n de 
vorenvermelde ru i mtel i jke kne lpunten, ka n de com pacte stad z ich ontwi kkelen 
in  de richt ing  van een complete stad,  waa rb i nnen de functies wonen,  werken, 
verkeer en  recreatie op een effic iënte en aa ntrekkelijke wijze z ij n  geïnteg reerd. 

3.4. Bestuurlijke ontwikkelingen. 

De bestuurl ij ke reorgan isatie b innen Amsterdam heeft onder meer gevolgen 
voor de taken en bevoegdheden op het gebied va n de open luchtrecreatie. De 
ontwi kke l i ng  en uitvoering va n het  bele id met betrekking tot 
openluchtrecreat ie  in de versch i l lende delen van Amsterdam,  met u itzonder ing 
va n de b i n nenstad,  is pr imair  een vera ntwoorde l ij kheid va n stadsdeel besturen .  
De taak van de centra le  stad op  d it gebied l igt  voora l i n  het bevorderen van de 
samenhang en structuur  b innen Amsterdam, waa rbij d e  ru i mtel i jke invu l l i ng 
wordt vastgelegd i n  het stede l ij k  Structu urp lan .  
De Amsterdamse betro kkenheid b ij twee recreat iegebieden aan de stadsrand 
za l  worden overgedragen aan stadsdeelbesturen .  De reden h iervoor is het feit, 
dat het g rondgebied va n de betrokken stadsdelen g renst aan of deel u itmaakt 
van het werkgebied va n deze recreat ieschappen.  De bevoegdheden met 
betrekking tot het G roengebied Amste l land worden overgedragen aan de 
stadsdeel besturen van Bu itenveldert, Waterg raafsmeer en Zuidoost en zo 
mogel i jk  d ie  met betrekking tot het landschap Waterland ( i .o . )  aan het 

1 5  



stadsdeel bestuur  van Noord. Het Amsterdamse Bos en  de andere zes 
recreat iegebieden bu iten de stad b l ijven onder vera ntwoord e l ij khe id van het 
gemeentebestuur. 
M et betrekking tot de rei kwijdte van d it  beleidsplan is nog van belang,  dat d e  
u itwerki ng van projecten i n  de stadsdelen onder verantwoordel i jkheid va n d e  
stadsd ee l  besturen va l len .  

3.5. Raakvlakken met aanverwante beleidsterreinen. 

In de Bele idsnota Openluchtrecreat ie va n 1 97 7  werd reeds geconstateerd, dat 
voor de o ntwikkel ing en u itvoering van het openluchtrecreatiebeleid 
samenwerking met d iverse bele idssectoren noodzake l ij k  is. Deze ontwikkel ing 
heeft z ich door de bredere benader ing va n h et begr ip  ope n l uchtrecreat ie  i n  de 
afge lopen periode versterkt doorgezet. De belang rij kste raa kvlakken met 
andere bele idssectoren worden h ieronder i n  het kort aanged u i d .  
D e  maatschappel ij ke beteken is  d ie  a a n  open l uchtrecreat ie wordt 
toegesch reven,  is du ide l ij k  toegenomen.  Hoewel bij derge l i jke activiteiten 
ontspan n i n g  voorop staat, wordt steeds meer erva n u itgegaan,  dat deze 
activiteiten tevens  een belang rij ke bijd rage kunnen leveren aan de i nd ividuele 
ontp loo i ing  va n mensen (ontwi kke l ing ) ,  de maatschappel ijke part ic i patie van 
versch i l lende bevolk i ngsg roepen (emancipatie) en  het voorkomen va n sociaal 
isolement (prevent ie) .  Openl uchtrecreat ie  wordt momenteel beschouwd als 
een volwaard ig  act iviteitenveld ,  dat geen leg it imering m eer  nodig heeft van u it 
een com pensatiegedachte met betrekki ng tot zware of eentonige a rbeid en 
s lechte woonomstand ighed e n .  
Door de toegenomen popu lariteit v a n  vormen va n sport ieve recreat ie i n  d e  
bu iten l ucht, zoa ls wa ndelen,  fietsen, m a a r  ook p lankzei len  en kanoën, komen 
sport en open l uchtrecreatie steeds m eer in e l kaars ver lengde te l iggen.  Ook 
cu ltu rele evenementen en man ifestat ies in  de openl ucht hebben een 
belang rij ke recreatieve beteken is .  B ij de vrijet ijdsopvoed ing  va n k inderen kan 
de school een belang rij ke ro l spelen .  
Teneinde opti maal  gelegenhe id  te b ieden voor recreatieve activiteiten, moet 
de omgeving aan d iverse funct ioneel-rui mtel ijke voorwaarden voldoen .  De 
i n richt ing ,  het beheer en de berei kbaarheid va n d e  rui mte vormen h ierbij 
belang rijke aandachtspunten.  De  toepass i ng van kunst en  a rt istieke 
vormgevi ng bij de i n richt ing va n de open bare ru i mten b i nnen  en bu iten de 
stad kan een d u ide l ijke meerwaarde betekenen met betrekki ng tot het gebru i k  
en de belev ing h ierva n .  
Het sti m u leren va n recreatief medegebru i k  va n het lande l ijk  gebied vere ist een 
zorgvu l d i ge afstemming met d e  hoofdfu nct ie  van een derge l ijk  gebied (natuur  
en land bouw). Tevens  is er  een  d u ide l ijke re lat ie  met het m i l ieube le id .  
Openluchtrecreatie stelt enerzijds e isen aan het m i l ieu ( kwal iteit van bodem,  
water en lucht en  gelu idsoverlast). maar  d ient anderzijds ook reken ing  te 
houden met de natu url ij ke d raag kracht va n een gebied . De ontwikke l i ng  van 
de open l uchtrecreat ie d ient gepaard te gaan met een zo g root mogel i jke zorg 
voor natuur  en m i l ieu en een goede afstem m i n g  met de agra rische sector. 
Ten s lotte heeft openl uchtrecreat ie ook een econom ische beteken is .  De 
aanschaff ing va n recreatieve m ater ia len ( racefiets of surfp l a n k) en het bezoek 
aan commerciële voorzien ingen (terras of pretpark) zijn voorbeelden  van 
econom ische consum ptie. U itgaande va n de stede l ij ke kwa l iteiten zal een 
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hoogwaa rd ige openbare rui mte met voldoende recreatieve voorz ien ingen 
bovendien de aantrekki ngskracht van de stad versterken a ls  woonplaats voor 
de i nwoners, verb l ijfplaats voor de toeristen en vest ig ingsplaats voor het 
bed rijfsleven .  I n  bi j lage V is een ra m i n g  opgenomen van de economische 
effecten  van toerisme en  recreati e  in de provi ncie Noord-Hol land in 1 99 5 .  

Hiermee zijn i n  het kort de raa kvla kken va n open l uchtrecreat ie met 
aa nverwante beleidsterreinen aangest i pt .  I n  de komende jaren zal  steeds 
nad rukke l ij ker afstem m ing met de versch i l lende beleidsterreinen noodzake l ij k  
b l ij ken t e  z ij n .  

3.6. Ontwikkelingen in het beleid van het rijk en de provincie. 

I n  de Beleidsnota Openluchtrecreatie va n 1 9 7 7  (Gemeenteblad 1 97 7 ,  afd .  1 ,  
n r. 1 1 4, blz.  1 6 5 )  werd aangegeven, dat de g rote behoefte aan 
recreat ievoorz ien i ngen b i n nen en buiten de stad en  de daa rmee 
samen hangende hoge kosten voor de gemeenten ten aanzien va n i n richt ing  en 
beheer, specifieke rij ksbijd rageregel ingen noodzake l ij k  maken .  Ook i n  de 
h u id ige situatie moet worden onderstreept, dat  de f ina nciële betrokkenheid 
van het rij k en de provi ncie bij het openl uchtrecreatiebeleid b i n nen en bu iten 
de stad onontbeerl i jk is. 
Het belang va n de d i recte woonomgeving voor de ope n l uchtrecreatie va n 
stadsbewoners is i n  de afge lopen periode sterk toegenomen.  Er zu l len met 
name i n  de vooroorlogse wij ken van de g rote steden  g rote i nspann ingen 
moeten worden geleverd om de openbare rui mte wat betreft i n richt ing  en  
beheer gesc h i kt te maken voor recreat ief medegebru i k, a lsmede specifieke 
recreatievoorz ien ingen te rea l i seren . I n  1 98 5  heeft het rij k de aanvu l lende 
bijdragerege l ing  voor recreatievoorzien i ngen i n  de woonkern echter beëind igd,  
waardoor de f inanciering h iervan vrijwel geheel  voor reken ing komt va n de 
gemeenten. I n  de vooroorlogse woonwij ken kunnen de kosten voor 
k le inscha l ige recreat ievoorz ien i ngen i n  de woonomgeving gedeeltel i jk worden 
vergoed uit  het Stadsvern ieuwingsfonds, maar met name voor (her-) i n richt ing  
en eventueel u itbre id ing  va n bovenwij kse g roenvoorz ien ingen i n  de stad is een 
b ijdrage va n het rij k en de provincie noodzake l ij k. 
I n  overeenstemming  met de doelste l l i ng  van de ra ndstadgroenstructuur  i s  het 
sted e l ijk  beleid erop gericht om een ste lsel  van rad ia le  en tangent ië le  
groenzones en recreatieve verb ind ingsroutes tot sta nd te brengen.  De voor de 
stad zo kenmerkende lobbenstructuur  met de g roene scheggen biedt 
u itstekende mogel ij kheden om de vooroorlogse woonwijken via recreat ieve 
routes te verbinden met de stadsrand en het buitengebied.  I n  de Nota 
Amsterda mse Prioriteiten en de randstadg roenstructuur  (Gemeenteblad 1 987,  
afd . 1 ,  n r. 1 0 1 7 ) z ij n  de Amsterdamse projecten besch reven .  Deze zijn 
overgenomen in d e  provinc ia le nota en ter subsid iëring aan d e  r ijksoverheid 
voorgedragen. Het rij k en de provincie Noord-Hol land d ragen voor een g root 
gedeelte bij aan de i n richt ingskosten va n de Brettenzone, waa ronder de 
heri n richt ing  en u itbre i d i ng va n het Westerpa rk. Het is wense l ij k  dat b ij het 
rea l iseren va n de andere g roene verbind i ngszones va n u it de stad naar het 
landel ij ke gebied soortgel ij ke bijd ragen van het rij k en de provi ncie 
Noord-Hol land kun nen worden verkregen.  
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I n  de voorgaande parag raaf is reeds aangegeven,  d at er d u ide l ijke raakvla kken 
bestaan  tussen het beleid i nzake ope n l uchtrecreatie en toerisme.  Ook het rijk 
en de provi ncie Noord-Ho l land gaan uit  va n een toenemende sa menhang 
tussen d eze beleidssectoren .  I n  het Provinciaa l  Be le idsp lan  voor Recreatie en 
Toerisme ( 1 987)  wordt de b innenstad va n Amsterdam beschouwd a l s  
centrum van toeristische en recreatieve activiteit, d a t  e e n  u itstra l i ng heeft naa r 
de rest van de provi ncie.  I n  overleg met de gemeente Amsterdam is een aanta l 
voorstel len gedaan om de recreatieve en  toerist ische potenties va n de stad 
verder te ontwi kkelen.  In het R ij ksmeerj a renprog ram m a  voor 
Openl uchtrecreat ie en Toerisme wordt een koppe l i n g  ge legd tussen de 
bijdragen voor openl uchtrecreat ie ( M i n i sterie van land bouw en  Visserij )  en 
toerisme ( M i n isterie va n Economische Za ken en Werkg elegenheid) ,  d ie  kunnen 
worden gebrui kt ter ondersteun ing  va n belang rij ke toeristisch- recreatieve 
ontwikke l ingen.  
Het rijk en de provi ncie Noord-Hol land d ragen voor een g root g edeelte b ij aan 
de i n richt ing en i n  een aanta l  geva l len eveneens bij aan  het beheer va n de 
recreat iegebieden rondom Amsterda m .  Het belang rijkste instrument is de 
Plann ingsprocedure Openl uchtrecreatie (PPO), waarbij het r i jk  maxi maa l  7 5% 
subsidie verstrekt i n  de kosten, verbonden aan p lanvorm ing,  g rondverwerving 
e n  aa nleg van voorzieningen voor de openluchtrecreatie .  I n  het a lg emeen is 
aan de rijksbijdragen een provi ncia le subsid ie  va n 1 5% gekoppeld,  zodat nog 
1 0% door de gezamen l ijke gemeenten c .q .  het recreatieschap moet worden 
opgebracht, evena ls  de f inancier ing va n het beheer en  onderhoud va n de 
projecten.  
Voor recreat iep rojecten d ie  i n  het kader va n land inrichting worden  u itgevoerd, 
wordt 20% van de rij ksbij d rage langs deze weg gefi na ncierd (en 5 5 %  u it 
PPO) .  Daa rnaast verwerft het rij k g rond i n  de bufferzones, teneinde de 
lande l ijke gebieden tussen de stadsgewesten vei l ig te ste l l en .  I n  de periode 
1 986- 1 990 was voor de d rie ra ndstadprovincies een bed rag van 
1 42,5  m i ljoen g u lden ( inc l usief bijdrage van land i n richti ngsd ienst)  
beschikbaar  voor recreatiegebieden en  -voorzie n ingen en  47 miljoen g ulden 
voor staatsboswachterijen en la ndschappel ijke beplanti ngen.  H ierva n was 
36% bestemd voor de provi ncie Noord-Ho l land,  te weten een bedrag va n 
68 m i ljoen gu lden .  H et rijk heeft aangegeven, dat voor de komende periode 
1 9 9 1 - 1 995 een verge l ijkbare f inancië le rege l ing  za l  worden opgezet. 
Wa n neer een recreatiegebied wordt aangemerkt als nat ionaal  park (De 
Kennemerd u inen)  of  rijksrecreat iegebied (Het Twiske, Spaarnwoude),  d raagt 
het rij k voor 50% b ij aan de kosten voor het beheer en onderhoud . I n  1 9 86 is 
echter besloten, geen n ieuwe rijksrecreatiegebieden aan te wijzen, zodat 
Amste l land en Waterland n iet meer voor een d erge l ijke rij ksbijdrage i n  
aan merki ng kunnen komen.  Bovendien is i n  hetzelfde jaa r o o k  de specifieke 
rijksbijdrage beëin d ig d  voor de vier Nat ionale Landschappen,  waa ronder 
Waterlan d .  De provincie Noord-Ho l land heeft haar  aandeel i n  de kosten van 
het specifiek beleid ten behoeve va n het nationaa l  land schap Waterland 
voora lsnog geleverd . De provi ncie stelt echter de cont i n uering h ierva n 
afhan kel ijk  van de bere idheid va n de betrokken gemeenten om eveneens een 
bij d rage te levere n .  
I n  het R ijksmeerjarenp lan  Bosbouw worden de beleidsvoornemens i nzake de 
aan leg va n staatsbossen gepresenteerd tot  aan het jaar 2000. H ierbij worden 
zowel de g rondverwervi ng ,  de i n richt ing a ls  het beheer va n d e  bossen door 
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het rij k gefi nancierd .  I n  de reg io Amsterdam geeft het rij k de voorkeur  aan de 
boslocaties Houtrakpolder (Spaa rnwoude), Haarlem mermeer-Noord en 
Gemeenschapspolder (Amste l land) .  Dit stemt overeen met de Amsterdamse 
wensen, waarbij pr ioriteit wordt ge legd bij een bos i n  de 
Gemeenschapspolder. De proced u rele u itwerking van deze beleidsvoornemens 
moet p laatsvi nden i n  provi ncia le bosp lannen .  De provi nciale bosnota komt in 
g rote l ijnen  overeen met het Amsterdamse beleid.  Tevens bereidt Amsterdam 
de aan leg voor va n het Geuzen bos i n  de Grote 8raak- en IJ-polder, waarbij 
wordt nagegaan, of d it bos ka n worden overgedragen aan het recreat ieschap 
Spaa rnwoude. In de Vierde Nota R u i mtel ij ke Orden ing i s  opgenomen, dat voor 
het versterken va n het natuurbehoud en de toerist isch-recreatieve 
ontwi kkel ing  va n het water gebru i k  ka n worden gemaakt va n rij ksmiddelen.  I n  
het kader van de i n  deze nota gepresenteerde beleidsvisie kunnen tevens 
voorbeeldprojecten worden u itgevoerd met betrekki ng tot vormgevi ng en 
onderhoud va n de openbare rui mte. 
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Hoofdstuk 4. Doelstellingen en algemene uitgangspunten. 

Het is van g root maatschappel ij k  bela ng,  dat mensen in en rondom h u n  
d i recte woonomgeving ru i mte en voorz ien ingen tot hun  besch i kk ing hebben 
d ie  tegemoet komen aan hun wensen en behoeften om invu l l i ng  te geven aan 
hun vri je t i jd.  Vanwege de p l u riforme samenstel l i n g  va n de Amsterdamse 
bevolk ing en de g rote d ru k  op de besch i kbare ru i mte in  de stad is het 
noodzake l i jk  om een krachtig voorwaardenscheppend en st i m u lerend 
recreatiebele id te voeren en de doelstel l i ngen en u itgangsp u nten van d it 
bele id  regel matig op  h u n  effect iviteit te toetsen .  Teneinde d it recreat iebeleid 
tot u itvoer ing te kun nen brengen, d ient het te worden beschouwd a ls  een 
volwaard ig  component van het gemeentel ij k beleid.  
Een stad met voldoende recreat ieve mogel ij kheden is aantrekke l ij ker om te 
wonen, te werken en te verbl ijven .  D it heeft n iet a l leen een posit ieve i nvloed 
op het functioneren van de Amsterdamse samen levi ng,  maar tevens een 
belang rij ke econom ische betekenis .  

De hoofddoelstel l i ng va n het Amsterda mse open l uchtrecreat iebeleid is :  
het zorg d ragen voor de i n richt ing va n een hoogwaardig leefm i l ieu in  en  
rondom de stad,  waarb ij de recreatieve potenties op een d usdanige wijze tot 
ontwi kke l i ng worden gebracht, dat d it opt i maa l  gelegenhe id geeft voor en 
u itnodigt tot ontspannende bezig heden in de bu iten l ucht door de mensen d i e  
in Amsterdam wonen, werken e n  t i jde l ij k verbl ijven .  

Op g rond h iervan komen wi j  tot de volgende doelste l l i ngen en u itgangspunten 
van het beleid m et betrekking tot open luchtrecreatie.  

Doelstellingen. 

Het bevord eren van de kwa l iteit van de openbare rui mte, waarbij naast 
andere fu nct ies, voldoende mog e l ij kheden z i jn voor recreatief medegebrui k. 

11 Het in sta nd houden dan wel rea l i seren van een gevarieerd aanbod van 
leefbaa rheidsvoorz ien i ngen in  de woonwij ken, dat zo veel mogel ij k 
tegemoet komt aan d e  wensen en behoeften van de gebru i kers en aansl uit  
b ij het specifieke stedebouwkund ige  karakter va n d e  b u u rt. 

1 1 1  Het verhogen van het maatschappel i jk  rendement van de bestaande 
bovenwijkse recreat ievoorz ien ingen en voorzieningen aan de stadsrand en 
in het bu itengebied door verbeter ing van d e  gebru iksmogel ij kheden en 
waar  wense l i jk  en mogel i jk  u itbreid i n g  te rea l i seren .  

IV Het treffen van extra maatregelen ten behoeve van bevo l king sg roepen d ie  
m i nder  gebru i k  (ku n nen)  maken van  de bestaande leefbaarheids- en  
recreat ievoorz ien ingen.  
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Algemene uitgangspunten. 

Stedel ij ke recreat ie  vormt een volwaard ige component va n het 
gemeentel i jk beleid en neemt een gel ij kwaa rd ige p laats in naast andere 
stedel ij ke functies, zoa ls  het wonen,  het werken en het vervoer. 

I I  Stedel i jke recreat ie betreft d rie  com plementa i re schaa ln iveaus, te weten de 
leefbaarheidsvoorz ien ingen i n  de d i recte woonomgevi ng, de bovenwij kse 
recreatievoorz ien i ngen i n  de stad en de voorzieningen i n  de 
recreat iegebieden rondom de stad.  

1 1 1  Afstemming  tussen het gemeente l ijk  ope n l ucht recreatiebeleid en de 
beleidsterre inen i nzake natuur  en m i l ieu,  cu ltuur, sport en toerisme d ient 
met inachtnem ing va n de eigen doelste l l ingen verder  te worden ontwikke l d .  

IV Recreatievoorz ien ingen d ie  met gemeentel ijke middelen z ij n  o f  worden 
gerea l iseerd, d ienen open baar toeganke l ij k  en voor zoveel moge l ij k  
i nwoners goed bere i kbaa r t e  zij n .  

V Samenwerking tussen de gemeente en het part icu l ier  i n it iat ief is wense l ijk  
wa n neer d it een z invol le u itbre id ing  va n de recreat iemoge l ij kheden behelst, 
geen negatieve i nvloed heeft op natuur  en m i l ieu en op de mogel i jkheden 
voor vrije recreat ie .  

I n  de vo lgende hoofdstu kken wordt nader aandacht besteed aan de u itwerking 
van het ope n l uchtrecreat iebeleid ged u rende de afgelopen jaren en er zal  
worden aangegeven i n  hoeverre en  i n  wel ke richt ing  d it  beleid moet worden 
veranderd of bijgeste ld  tene inde opti maal  te kunnen i nspelen op de 
ontwikke l i ngen i n  de komende periode. 
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Hoofdstuk 5. Openluchtrecreatie in de stadsdelen. 

5. 1 .  Inleiding. 

In dit hoofdstu k  staan met name de stede l ij ke versch ij n i ngsvormen van 
openl uchtrecreat ie centraa l .  I n  hoofdstu k  2 is reeds aangegeven, dat onder 
meer door de bredere benaderi ng  van het versch ij nsel recreat ie  de d i recte 
woonomgeving van veel  g roter belang moet worden beschouwd dan  vroeger 
het g eva l was.  De aantrekki ngskracht va n het stedel ij k  leef m i l ieu wordt naast 
h u isvest ing,  werkgelegenheid en voorz ien i ngenstructuur  i n  sterke mate 
bepaald door de i n richt ing en kwa l iteit va n de openbare ru i mte. In d e  
vo lgende parag raaf wordt aandacht besteed aan de mogel ij kheid van 
versterki ng va n de recreatieve potenties va n de woonomgevi n g .  De 
vera ntwoorde l ij kheid voor het beleid op d it schaa l n ivea u l igt bij de 
stadsd eel besture n .  Vervolgens wordt i n  d it h oofdst u k  nader i ngegaan op de 
specif ieke situatie va n de b i n nenstad, d ie  enerzijds funct ioneert a ls  
woonomgeving voor de bewoners va n d it  d eel  va n de stad en  anderzijds 
tevens een g rote trekple ister vormt voor Amsterdam mers uit  de rest va n de 
stad en voor toeristen .  De b innenstad b l ijft d i rect onder vera ntwoorde l ijkhe id 
va n het gemeentebestuur  funct ioneren .  

5.2. De stadsdelen op eigen kracht. 

Aangezien de open l uchtrecreat ie z ich voor een be langri jk g edeelte afspeelt i n  
de d i recte woonomgevi ng,  z a l  i n  de komende jaren veel aandacht moeten 
worden besteed aan het i n richten, dan  wel in sta nd h ouden va n klei nscha l ige 
recreatievoorz i e n i ngen i n  de woonwij ken .  Onder kleinscha l ige 
recreatievoorzien i ngen (ook leefbaa rheidsvoorz ien ingen g enoemd) worden 
verstaan  k inderspee lp laatsen,  sportvoorz ien ingen (tra pveldjes, 
asfa ltten n isbanen,  basketba lve ldjes en dergel ijke), ki nderboerderijen en 
buurt- en wij kparken .  
J u i st op het schaa l n iveau va n de d i recte woonomgevi ng za l d e  aandacht voor 
openl uchtrecreat ie echter n iet moeten b l ijven beperkt tot specifieke 
voorz ien i ngen en tot d e  vrijetijdssfeer. De i n richt ing en  het beheer va n de 
openbare rui mte bepaalt voor een bela n g ri jk deel  de mogel i jkheid voor veel  
bewoners om hun vrije t ijd op aangename wijze i n  d e  buitenl ucht door te 
brengen en tevens meer verpl ichtende activiteiten een ontspan nender ka ra kter 
te verlenen.  In een derg e l ij ke visie ka n ook naar het werk fietsen, k inderen van 
school ha len ,  boodschappen doen en  op  bezoek gaan bij ken n issen i n  d e  buurt 
een recreatieve beteke n i s  krijgen.  Teneinde d e  recreatieve potenties va n de 
woonomgeving voor de b u u rtbewoners te verg roten,  i s  het noodza kel i jk  om de 
openbare ru i mte i n  te r ichten voor veelz ijd ig  gebru i k, waarbij confl icterende 
gebru iksvormen zoveel  moge l ij k  d ienen te worden voorkomen.  Voora l de 
verm i nder ing van het doorgaande a utoverkeer, het aanta l  op  straat 
geparkeerde auto's en de overlast van honden zijn h i e rb ij be lang rij ke 
aandachtspunte n .  H et tegengaan va n va nda l isme en vervu i l i ng en het 
verg roten van d e  socia le  ve i l i g heid op straat kan door een aangepaste 
i n richt i n g  en beheer en verg rot ing van de levend ig heid worden  bevorderd . 
B ij de h ier  voorgestane  bredere benadering va n openluchtrecreat ie  past tevens 
een positieve herwaarderi ng va n het stede l ij k  leefm i l ieu .  Naast de 
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g roenvoorzieningen (pa rken, p la ntsoenen, g roenstroken,  sportvelden)  vormen 
ju ist ook  p le i nen, ma rkten, wi n kelst raten, g rachten en p lassen specifieke 
elementen va n stede l ij ke recreatie, d ie  de attract iviteit van het wonen, werken 
en t i jdel i jk verbl ijven in de stad verg roten.  Uitgaande van de 
stedebouwkund ige kwal iteit va n de woongebieden kunnen bij  het vorm geven 
va n een aantrekke l ij ker recreat iemi l i eu g rijze (sten ige rui mte) en bla uwe 
elementen (water) een aan g roen (pa rken, plantsoenen)  g e l ij kwaard ige funct ie  
vervu l len .  Met name i n  de oudere stadswij ken kunnen de afwissel ing  i n  
bebouwing  en vormgevi ng,  de meng i ng va n functies en de levend ig heid o p  
straat e e n  g rote recreatieve waarde vertegenwoord igen.  D i t  aspect i s  i n  de 
n ieuwere woonwijken veel  m i nder aa nwezig  door meer un iformiteit i n  
bouwvormen e n  m i nder  i ntegratie van versch i l lende functies. 
Ook met betrekki ng tot de recreat ieve mogel ij kheden en beperkingen b l ij kt er 
een d u ide l i jke d ifferent iat ie te bestaan tussen de d iverse woon m i l ieus b innen 
de stad.  In het proces va n stede l ij ke vernieuwing verd ient de (her) i n richt i n g  en 
vormgevi ng van de openbare rui mte ook van u it het perspectief van de 
openl uchtrecreatie sterke nad ruk. De kwa l iteit va n de openbare rui mte wordt 
bepaa ld  door de i n richt ing ,  de staat va n onderhoud en beheer en de 
gebru iks-en belevi ngswaarde voor versch i l lende bevo lki ngs- en  
leeft ijdsgroepen.  Het is noodzake l ij k  om bij (her) i n richt ing uit  te  gaan  van de 
wensen en behoeften d i e  er bij de versch i l lende groepen buurtbewoners 
bestaan en tevens aan te s l u iten bij de specifieke mogel ij kheden d ie  er i n  de 
desbetreffende buurt z ij n  om de recreatiemogel ij kheden te verg roten.  Het 
verd ient aan bevel i ng om i n  enkele wij ken b i n nen de versch i l lende woon m i l ieus 
voorbeeldprojecten op te zetten met de bedoe l i ng om door aangepaste 
i n richt i ng en beheer de recreatieve potenties va n deze wijken verder  tot 
ontwi kke l i ng  te brengen.  Voora l ook bij de ontwikke l ing  van n ieuwe 
woonlocaties d ient opt i maal  gebru i k  te worden gemaakt va n de (potentië le)  
recreat iemogel ij kheden van deze gebieden.  Zo kan ook bij de ontw i kke l ing  va n 
n ieuw-Oost een voorbeeldproject p laatsvinden,  waarbij de aa ndacht met name 
moet worden gericht op de mogel ij kheden om de watersport en de 
oeverrecreat ie b in nen de woonomgevi ng te i nteg reren.  
Ten s lotte d ient te worden opgemerkt, dat binnen de stadsdelen n i et 
u itslu itend klei nscha l ige  buurt- en wij kvoorz ien i ngen bestaan dan wel tot 
ontwikke l ing  worden gebracht.  Zo heeft bij voorbeeld het M useu mple in  a ls  
man ifestat ieterre in  een stede l ij ke betekenis .  Ook de verdere ontwikke l i ng van 
de stadsdeelcentra verd ient g rote aandacht. Momentee l wordt tevens  d e  
haalbaarheid onderzocht voor het rea l i seren van e e n  permanent m i l ieu­
expos it iepark en een stede l ij k  recreatief-ed ucatieve kindervoorz iening ( Kle in  
Moku m ) .  Wa nneer de haa lbaarheidsonderzoeken een posit ief resu ltaat 
opleveren, zal h iervoor in overleg met de stadsdeel besturen een gesch i kte 
locatie worden gezocht. Verder  vormen de bovenwij kse g roenvoorz ien ingen 
b i n nen de stadsdelen in hun onderl i nge samenhang de stede l ij ke 
g roenstructuur, d ie  wordt besch reven i n  het volgende hoofdst u k. 

5.3. De binnenstad als toeristisch-recreatieve trekpleister. 

De Amsterda mse b i n nenstad is het en ige woongebied dat voora lsnog onder 
d i recte vera ntwoordel ij kheid va n het gemeentebestuur  b l ijft staan .  De 
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b innenstad funct ioneert enerzijds a ls  woonomgeving voor de bewoners va n d it 
deel van d e  stad en  anderzijds a ls g rote t re kp le ister voor Amsterda mmers uit 
de rest va n de stad en voor toeristen.  
De b i n nenstad wordt gekenmerkt door d e  hoogste bebouwi ngsd ichtheid va n 
de stad ,  met de g rootste g raad van m e n g i ng van d iverse functies en de minste 
hoeveel he id open baa r g roen per bewoner. D it  betekent dat er  een 
span n i ngsveld bestaat tussen de woon kwa l iteit en  de effecten van andere 
(pub l ieks)functies. De bewoners van de b innenstad hebben echter tevens een 
g root aantal  stedel ij ke recreatievoorzien i ngen in de d i recte omgevi ng .  
De Amsterd a m se p le inen,  g rachten, ma rkten en winkelst raten hebben in  
sa menhang met culture le  en horecavoorz ien i ngen en de h istorische amb iance 
een sterke aa ntrekkingskracht op zowel stadsbewoners a ls  toeristen.  J u ist 
door deze com bi natie va n funct ies en voorz ien i ngen vormt de Amsterdamse 
b i n nenstad een toerist isch-recreatieve trekp le ister van g root formaat. 
In de Nota Amsterd a m  Toeristensta d :  op weg naa r de jaren negentig, wordt 
echter geconstateerd, dat Amsterdam bed uidend m i nder  profiteert va n de 
sterke stijg i ng va n het i nternat ionale toer isme dan  andere g rote Europese 
steden .  Het is dan ook van g root belang om de a l l u re van de Amsterda mse 
b i n nenstad te verg roten en het verbl ijfskl i maat voor zowel Amsterdam mers a ls  
toeristen aantrekke l i jker te m a ken.  
Ook in  het Act ieprog ra m m a  B i n nenstad wordt de verhog i ng va n de kwa l iteit 
va n de open ba re ru i mte beschouwd als één va n de meest u rgente 
maatregelen .  Het tegengaan va n va ndal isme en  vervu i l i ng op straat, het 
verm i nderen va n de overlast van het a utoverkeer en het i n richten va n 
aa ntrekke l ij ke wandel routes vormen daarbij belang rij ke aandachtspu nten.  I n  
1 9 88 is d e  act ie  Amsterdam Schoon van sta rt gegaan,  e e n  geza menl i jk  
i n it iat ief van bewoners, bed rijfsleven en gemeente, dat  tot  doel  heeft om in  
aanvu l l i ng  op d e  g emeente l ij ke taken het schoon houden van de e igen straat 
en va n gebouwen en monumenten te sti m u leren .  Onder voorzitterschap va n de 
wethouder voor Beheer Openbare R u i mte is het Coörd i natie Overleg Beheer 
Open bare R u i mte (COBOR) i ngesteld, waaronder d e  beheerg roepen 
R e m b randtp le in ,  Le idsep le in  en  Stat ionsp le in  funct ioneren .  Zij hebben tot taak 
om onderhoud, re i n ig ing en handhaving van d e  openbare rui mte op e l kaar af 
te stemmen.  Er  i s  een Stegenplan en een Plei nenp lan  ontwi kke ld,  die passen 
bij een versterking van de versch i l lende pub l ieksfu ncties en het streven naar 
een hoogwaard ige openba re ruimte. I nspelend op  d e  trend va n recreat ief 
w i n ke len z ij n  p lannen ontwi kkeld om i n  het stadshart meer ru i mte voor de 
voetgangers en f ietsers te scheppen en het verkeer beter te reg u leren.  H ierbij 
wordt voorzien i n  de bouw va n open bare en  part icu l iere pa rkeergarages, 
g ekoppeld aan het opheffen van pa rkeerp laatsen op straat, en het i nvoeren 
va n eenr icht ingsverkeer, te beg i nnen met het Damrak  en het Roki n .  De 
wa ndel promenades moeten de ken merkende Amsterda mse sfeer u itstra len en 
zijn i nger icht voor recreat ief w inke len en aangenaam verpozen, maar tevens 
een d u id e l ij k  bewegwijzerde verbi nd i ng vormen tussen de versc h i l lende 
attract iepunten.  
Momenteel worden plannen voorbereid om de cu ltu rele en recreatieve fu ncties 
in het oostel ij ke d ee l  va n de b i nnenstad te versterke n .  Een bela n g rij k 
onderdeel h ierva n vormt de G roene Pla ntage, een toerist isch-recreatieve route 
va n de Joden breestraat tot aan het Tropen museu m/Oosterpa rk. Aan deze 
promenade l iggen de H o rtus Botan icus, het k le ine Werthei m pa rk (c irca 1 ha) .  
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dat tevens het oudste park va n Amsterdam is, en de d i erentu in  Art is met 
planetari u m  en aq uari um en het zoölogisch m useum. Verder zijn een 
natuur- en m i l ieu-ed ucatiecentrum (in het voorma l ige Hugo de 
Vrieslaboratori u m )  en een geologisch m useum ( i n  het voorma l ige 
bevolk ingsreg ister) i n  voorbere id ing .  De Groene Plantage e ind igt  b i j  het 
Tropen m useum en het on langs u itgebre ide en gerenoveerde Oosterpa rk. 
Het thema Amsterdam, stad aan het water, za l worden versterkt door de 
i n richt ing  va n het Oosterdok als onderdeel van het Nautisch Kwart ier. Aan 
weerskanten va n de IJ-tunne lp ier  worden havenfac i l iteiten gerea l iseerd, 
waaronder aan de westzijde een passanten haven voor met name motorboten .  
H ier  is tevens gelegenheid voor het organ iseren van evenementen a ls  de 
H I SWA te water en openluchtconcerten .  Deze tweede l i ge haven is i n  beheer 
bij de Sticht ing Naut isch Kwart ier  Amsterdam.  Aan de oostel ij ke 
IJ-tunne l  kade l igt de haven van de Veren ig ing  M useum haven Amsterdam.  
Verder  zu l len b i j  het Scheepvaartmuseum h i storische schepen worden 
afgemeerd, waaronder de rep l ica va n de 1 7de-eeuwse Oost ind iëvaa rder 
Amsterdam,  d i e  via een un iek werkgelegenheidsproject tot sta nd komt. D it 
zei lsch i p  zal de Nederlandse p u b l iekstrekker z i jn bij Sa i l  1 990, een 
i nternat iona le man ifestat ie, die eens in de vijf jaar i n  en nab ij de IJ-haven 
wordt georgan iseerd . 
Ten s lotte wordt de i n richt ing  va n de recreatieve route over de ooste l ij ke oever 
van de Amstel in de richt ing va n het G roengebied Amstel land voltooid,  waarbij 
zal  worden nagegaan, of dit kan worden ondersteund door versterki ng va n de 
culture le  funct ies langs de Amstel ,  (Amsteloever-Theateroever). Er  zal tevens 
worden bekeken, of langs de Amsteloever steigers kun nen worden 
gerea l iseerd die een gecom bi neerde functie hebben voor de kleine watersport/ 
-recreati e  en d e  horeca.  Voor het oostel ijke deel  van d e  b i nnenstad wordt 
momenteel een toerist isch-recreatief ontwi kke l i ngsplan voorbere id,  waarvan 
de Groene Pla ntage en het Nautisch Kwa rt ier  de belang rij kste d ragers vormen.  
I n  uw Vergadering va n 1 0  januari 1 990 is de Nota van U itgangspunten voor 
de IJ-oevers behandeld (Gemeenteblad 1 989, afd . 1 ,  n r. 1 5 9 1 ) .  H iermee 
wordt een samen hangend bee ld geschetst van de zone langs het IJ,  die z ich 
u itstrekt van station Sloterd ij k tot het IJ-meer en naast functies voor wonen, 
werken en verkeer tevens een toerist isch/recreat ief element van formaat ka n 
vormen. De d i recte l igg ing aan het water biedt h iertoe ta l  va n mogel ij kheden.  
Langs het gehele IJ-oevergebied van de Houthaven tot de Ooste l ij ke 
Handelskade is  een brede wa ndelpromenade geprojecteerd met aan de 
noordzijde va n het Centraal Stat ion een ba l kon aan het IJ,  een recreatief 
voetgangersgebied met pub l ieksfu nct ies en een panora ma over het IJ . 
Tene inde een perma nente moge l ij kheid te creëren tot voorl icht ing  en 
i nformatieverstrekki ng op het gebied va n sport, recreatie, natuur  en m i l ieu za l  
worden nagegaan,  of er een Toerist isch -Recreatief I nformat iecentrum kan 
worden gevestigd op een goed berei kbare en herken bare locat ie  in de 
b i n nenstad.  In dit centrum kunnen Amsterdammers en toeristen op attractieve 
wijze en met gebruikmaking va n geava nceerd e  com m u n i catie- en 
i nformat ietechn ieken op de hoogte worden gebracht va n de recreatieve en 
toerist ische mogel ij kheden in en rondom Amsterdam.  H ierbij kunnen d e  VVV 
en de ANWB, maar bij voorbeeld ook een bespreekbu reau, een 
geldwissel kantoor en een (water-)sportw i n ke l  een plaats vinden.  De vest ig i ng 
van een derge l i jk  i nformat iecentru m wordt ondersteund door het Beleidsplan 
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voor Recreat ie en Toer isme va n de provinc ie Noord- Hol land en za l  i n  
aanmerking kunnen komen voor f inancië le ondersteun ing  door het rij k e n  d e  
provi ncie Noord-Ho l land .  

5.4. U itgangspunten voor beleid . 

U it onderzoek is gebleken,  dat de d i recte woonomgevi ng  voor de 
openluchtrecreatie van d e  meeste stadsbewoners va n g root belang is.  I n  de 
komende jaren  za l aandacht moeten worden besteed aan het verhogen van de 
kwa l iteit va n de open bare ru i mte en het verbeteren van de mogel i jkheden va n 
recreat ief medegebru i k. Door de menging va n ve lerle i  funct ies i n  met name d e  
o u d e  woonwij ken moet d e  openbare ru i mte ge legenheid geven tot gevarieerd 
gebru i k  en de vormgeving en het beheer worden aangepast aan de hoge 
gebru i ksdruk. Daarbij moeten confl icterende gebruiksvormen door zonering en 
reg u l eri ng  zoveel mogel i jk  worden gescheiden,  waa rbij beperki ng  van 
doorgaand gemotoriseerd verkeer, geparkeerd staande auto's op straat en 
overlast van honden belang rij ke aandachtspu nten zij n .  Verder  za l  het 
vanda l isme en  d e  vervu i l i ng  moeten worden teruggedrongen en de soc ia le  
vei l ig heid moeten worden  bevorderd .  Kleinschal ige recreatievoorzien ingen 
moeten zoveel mogel i jk  worden geïntegreerd i n  de woonom gevi n g .  De 
kwa l iteit van d e  openbare rui mte wordt bepaa ld door de i n richt ing ,  de staat 
van onderhoud en beheer en de gebru iks- en belevingswaarde voor 
versch i l lende bevolki ngs- en leeftijdsgroepen .  Het is noodza ke l i jk  om bij 
(her) i n richt ing va n de openbare ru i mte u it te gaan va n de wensen en  
behoeften d ie  er b i j  de versc h i l lende g roepen buurtbewoners bestaan  en 
tevens aan te sl u iten bij de specif ieke mogel ij kheden d ie er i n  de 
desbetreffende buurt z ij n  om de recreat iemog el ij kheden te verg roten.  Naast 
g roenvoorz ien i ngen kunnen ook sten ige ru i mten en water een belang rij ke 
bij d rage leveren aan een hoogwaa rd ig  recreatiem i l ieu i n  de stad.  Het verd ient 
aan bevel i ng om in enkele wijken  b i nnen de versc h i l lende woo n m i l ieus 
voorbeeldprojecten op te zetten met de bedoel ing  om door aangepaste 
i n richt ing en beheer de recreatieve potent ies va n deze wijken  verder  tot 
ontwikke l i n g  te brengen.  
Naast klei nscha l ige recreat ievoorz ien i ngen en aan passingen i n  vormgevi ng en 
beheer van de d i recte woonomgeving is het met betrekking tot de 
openluchtrecreat ie tevens wense l ij k  de ontwikke l ing  van stadsd eelcentra te 
bevordere n .  Wa n neer haa lbaarheidsonderzoeken  een positief resu ltaat 
opleveren, zal in overleg met de stadsdeelbestu ren  bovend ien  worden  g ezocht 
naar een gesc h i kte locat ie in Amsterdam voor een permanent m i l ieu­
exposit iepark en  een sted e l ij k  recreatief-ed ucatieve kindervoorzien i ng (K le in  
Moku m ) .  
D e  Amsterdamse b i nnenstad bl ijft funct ioneren  onder vera ntwoord e l ij khe id 
va n het gemeentebestuur. Teneinde de b i nnenstad voor Amsterdam mers en 
toeristen aa ntrekke l ij ker te maken,  za l  sterke nadruk worden gelegd bij het 
rea l i seren va n een h oogwaa rd ige open bare ru i mte i n  het stadshart en het 
versterken va n de toerist isch -recreatieve funct ie .  Momentee l wordt een 
toerist isch-recreat ief ontwi kke l i ngsplan voorbereid voor het oostel ij ke 
ged eelte va n de b in nenstad . De belang rij kste d ragers h iervan vormen d e  
G roene Plantage en het Nautisch Kwartier.  Tevens  wordt de recreatieve route 
over de ooste l ij ke Amsteloever voltooid en zal  worden nagegaan, of er langs 
d eze route een verste rking va n d e  c u l t u re l e  f u n cties k a n  plaatsvi n d e n  o n d e r  
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het thema Amsteloever-Theateroever. Verder  zal bij de ontwi kke l i ng  va n de 
IJ-oevers aandacht worden besteed aan het uitbouwen van de recreat ieve 
mogel ij kheden a ls  stad aan het water. Ten s lotte zal de haa lbaarheid worden 
onderzocht va n d e  vest ig ing va n een permanent toerist isch-recreatief 
I nformatiecentrum op een goed bereikbare en herkenbare l ocatie i n  de 
b in nenstad . 
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Hoofdstuk 6. Stedelij ke groenstructuur. 

6.1. Inleiding. 

De stedel i jke g roenstructuur  wordt gevormd door het openbaar stede l ij k  
g roen, dat bet rekking heeft o p  de bovenwij kse pa rken e n  de recreatieve 
verb i n d i ngszones. Daa rnaast worden ook de sportpa rken en vol kstu in parken 
tot de stedel i jke g roenstructuur  gerekend,  a lsmede de g roenvoorz ieni ngen 
rondom zwe m baden,  kam peerterreinen, kwekerijen e n  beg raafplaatsen. Een 
samenhangende visie op de stede l ijke g roenstructuur  vereist eveneens een 
goede afstem m i ng met de o m l iggende delen va n d e  randstadg roenstructuur. 
I n  het volgende hoofdstu k  wordt aandacht besteed aan de recreatiegebieden 
rondom Amsterd a m .  H ierin i s  ook het Amsterda mse Bos (895 ha)  opgenomen, 
dat zowel wat betreft omvang en l igg i ng a ls  i n richt ing en gebru i k  een positie 
i nneemt tussen de stedel i jke en ra ndstedel i jke g roenstructuur. Het reg ionaa l 
park Gaasperplas, a ls  z i jnde een onderdeel van het G roengebied Amste l land,  
wordt eveneens i n  het vo lgende hoofdstuk besch reven.  

6.2. Bovenwijkse parken. 

In de visie op de Amsterdamse parken wordt vee l a l  een onderscheid gemaakt 
tussen buurt- en wij kparken,  m i dde lgrote ( 1 2-30 ha)  en g rote (g roter dan 
30 ha)  stadsparken. De g rote pa rken van Amsterda m  zij n het S loterpark 
(69 ha). de B i j lmerweide ( 5 6  ha). het Westerpa rk (na u itbre id ing  50 ha). het 
Vonde lpark (48 ha) ,  het Rembrandtpark (43 ha) ,  het Amstelpark (36 ha)  en 
het B i j lmerpark (34 ha).  Daa rnaast zijn er  m idde lgrote pa rken als het 
W.H .  V l iegenbos (27 ha) .  het F lorapark (24 ha) .  het Beatrixpark ( 2 1  ha) ,  het 
centraa l  park Gaasperdam (20 ha) .  het F levopark ( 1 5 ha)  en het Oosterpark 
( 1 3 ha ) .  

� 1JOOTgentmlnl uitbreiding 
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Oppervlakte en spreiding. 

Het h u id ige structuurbeleid voor de Amsterdamse parken is er voora l op 
gericht aan d e  hand van een ru i mtel i jk normenstelsel te komen tot een 
opt imale oppervlakte en sprei d i ng va n bovenwijkse pa rken in de stad .  Het 
uitgangspunt i s  h ierbij dat zoveel mogel ij k  i nwoners b i n nen 1 5  tot 20 m i n uten 
wandelen een bovenwij kspark moeten kunnen bere iken,  hetgeen neerkomt op 
een gemiddelde loopafsta nd van 800 tot 1 200 m .  I n  de Nota Prioriteiten 
Bovenwijkse G roen voorz ien ingen (Gemeenteblad 1 982,  afd . 1 ,  n r. 484) is 
destijds een aantal  u itbreid ingen voorgesteld d ie het areaal  bovenwijks g roen 
va n 386 ha met ci rca 200 ha  zouden uitbreiden, waarmee het 
voorzien ingenn iveau voor het bovenwij ks groen op 8 ,5  m2 per i nwoner kon 
worden gebracht.  Het versc h i l  met het u itgangspunt va n 1 0,2 m2 per i nwoner 
werd accepta bel geacht, omdat ervan uit  werd gegaan dat het Amsterdamse 
Bos het na rea l iseri ng van de voorgestelde uitbreid ingen resterende tekort kan 
com penseren .  
I n m iddels  is een aantal va n de voorgeste lde u itbreid i ngen gerea l iseerd 
(Oosterpa rk, centraa l  park Gaasperdam, openste l l i n g  stadskwekerij 
Franckendae l )  of in u itvoering (Westerpa rk, W . H .  Vl iegen bos, 
B u i ks lotermeerpa rk) . Ook zijn n ieuwe g roenvoorz ien i ngen geprojecteerd met 
name bij de stadsuitbre i d ingen i n  n ieuw-Oost (Bu iten-IJ/Diemerzeed ij k) en 
West (zu idel i jk  deel van Middelveldsche Akerpolder/Osdorper 
B i n nenpolder-zu id/Osdorper Bovenpolder) .  Anderzijds b l ij ken (delen va n )  
bestaande bovenwij kse parken momenteel onder  toenemende druk te  staan 
a ls  gevolg va n beste m m i ngswijz ig i ngen ten g unste van wonen en werken 
( Fra nkendaeljPr ins Bern hard park/Darwi n p lantsoen, B ij lmerpa rk, B ij lmerweide 
en Beatrixpark) . Het is va n g root belang dat zowel het totaa loppervla k  
bovenwijks g roen a ls  de spre id ing  ervan op aanvaard baar n iveau bl ijft dan wel 
wordt gebracht. De b i n nenstad, het westel ijke deel van de 1 9de-eeuwse 
wij ken, een deel va n de Pij p, de R ivierenbuurt, de Watergraafsmeer en delen 
va n Noord zijn slecht voorz ien va n bovenwijks g roen.  

Inrichting en beheer. 

Naast de ruimtel ijke componenten van de bovenwij kse g roenvoorzien i ngen is 
het echter tevens va n belang om (her) i n richt ing en beheer va n pa rken te 
baseren op het gebru i k. Daar het pa rkgebru i k  vee lvorm ig is, d ient d it 
verschijnsel vee lz ijd ig  te worden benaderd . Er kunnen h ierbij versch i l lende 
aspecten worden onderscheiden : het i n d i recte gebruik van pa rken, de belevi ng 
van natuur  en m i l ieu, de emotionele ervar ing,  het spontane gebru i k  en het 
gebru i k  van specifieke voorz ien ingen.  Het is noodza ke l ij k  om een samen hang 
te rea l i seren tussen derge l ij ke gebru i ksaspecten en de i n richt i n g  en het beeld 
van een pa rk. De wijze waarop een park l igt i ngebed i n  de stad,  bepaalt 
g rotendeels de gebru i ksmogel i jkheden .  De vo lgende stedebouwku nd ige 
aspecten van het park zijn van g root be lang : de l ig g i ng va n het park in de 
stad,  de berei kbaarheid,  het oppervlak met de maatverhoudingen en de 
i n richt ing van het pa rk. I n  het beheer d ienen de un ieke eigenscha ppen van het 
park a ls  u itgangspunt te worden genomen.  E l ke locat ie biedt e igen 
mogel ij kheden en beperki ngen,  d ie  onder andere worden bepaa ld door de 
g rootte, de l igg i ng en de aard va n de omgevi n g .  Daarnaast heeft e lk  park z i jn  

2 9  



eigen,  a l  of n i et overtuigende stij l kenmerken, waar in  zich d e  maatschappel ij ke 
opvatt ingen uit  de periode va n aan leg weerspiegelen.  Vanaf het m idden va n 
de 1 9de eeuw tot heden zijn parken aangelegd d ie  per t i jdsperiode sterk va n 
e lkaar  versch i l len .  Een inde l ing va n pa rken i n  de vooroorlogse woonwijken en 
de n ieuwere delen van de stad bl i jkt de versch i l len  tussen de pa rken goed 
weer te geve n .  
U it de gebru i kersonderzoeken op locat ie  (Groene Tent) en d e  
O m n i busenq uêtes b l i jkt dat de parken i n  de vooroorlogse woonwij ken zeer 
i ntensief en veelz ij d i g  worden gebru ikt .  De hoge gebru i ksdruk vraagt om de 
toepass ing  van s l ijtvaste materia len,  brede paden en een ru i m e  toepassing va n 
parkmeubi l a i r. De smeed ijzeren hekken rondom en de monu menta le poorten 
vormen te zamen met de hoogopgaande beplant ingen een kara kterist iek  beeld 
voor de negentiende-eeuwse wij ken .  Deze pa rken vormen de g roene bakens 
van de stad .  
Gezien de centra le  l ig g i n g  va n deze pa rken en het g evarieerde gebru i k  is het 
van g root belang,  dat deze een maxi m u m  aan ongecondit ioneerde ru i mte 
bevatten.  Verscheidene gebru i ksvormen moeten na en  naast e l kaar  op 
dezelfde p lek kunnen p laatsvi nden.  Specifieke voorz ien ingen,  zoa ls 
spee lp laatsen,  d ierelementen en een u itspa n n i n g  met terras verrij ken de 
gebru i ksmogel ij kheden van het pa rk. Het aandeel van d eze voorz ien ingen mag 
echter s lechts een beperkt deel  van d e  vrij bru i kbare rui mte beslaan .  I n  deze 
pa rken moet u iterst terug houdend worden opgetreden bij het rea l i seren va n 
voorz ien ingen d ie  n iet open baa r toeg a n ke l ij k z ij n .  Ondanks het feitel ij ke, 
d rukke gebru i k  moet worden vastgeste ld dat de pa rken in de d ichte stad n iet 
opt imaal  voor een i ntensief gebru i k  z ij n  i ngericht en worden beheerd .  
D e  periodieke wateroverlast, d e  sne l le  s l ijtage en  d e  verwaa rloz ing  va n het 
ru i mtel ijk beeld  i n  het verleden vormen momenteel belem meringen  voor het 
gebru i k. Door het opvoeren va n d e  onderhoudsinspa n n i ng,  gespreide 
renovat ie  en  het oplossen va n de verzakkingsproblematiek kunnen echter 
opt ima le  voorwaarden worden gerea l iseerd voor een i ntensief en veelz i jd ig 
gebru i k  va n deze pa rken .  
B i j  d e  parken i n  de naoorlogse woonwij ken kan een onderscheid worden 
gemaakt naar  gebru i ksi ntensiteit .  De parken of  pa rkdelen va n voldoende 
afmet ing die centraa l  i n  de woonwij ken l iggen,  zijn goed bere ikbaar en  kennen 
een bij deze situat ie  passende i n richt i n g .  Deze pa rken worden over het 
a lgemeen druk gebru i kt .  De specifieke gebru i ksvoorz i e n i ngen l iggen i n  de 
pa rken zo d icht mogel ij k  bij d e  woonbuurten, op goed onts loten locaties. Op 
d erge l ij ke p lekken is een gebru i ksintensieve i n richt ing gewenst.  
Daartegenover staan  de pa rken of pa rkdelen,  d ie  l iggen aan de ra nd van de 
woonwijken, matig berei kbaar z ij n  en geen b ijzondere attract ie  voor de 
bezoekers bevatten en  a ls  gevolg h ierva n een rustig gebru i k  kennen .  Deze 
pa rken komen in aan merki ng  voor een bij rustig gebru i k  passende i n richt i n g  
en  e e n  l a a g  beheersn iveau .  Tussen deze extremen l iggen de pa rken waar in  
ken merken worden geco m b i neerd .  Algemeen geldt voor de pa rken i n  de 
naoorlogse woonwijken, dat  er een relat ief g root oppervlak per i nwoner 
besc h i kbaar is, waarmee i m p l ic iet een bepaalde gebru i ksi ntensiteit is  
vastgelegd.  
Een stud ie  naar het funct ioneren  van de Amsterdam se parken ( D ienst 
Open bare Werken/Bureau Boventerritoriaal ,  1 988)  laat z ien dat het verba nd 
tussen d e  stedebouwku nd ige aspecten en het gebru i k  van d e  pa rken n iet altijd 
opti maal  is.  De meeste Amsterd amse pa rken kunnen in d it opzicht worden 

verbeterd m et a l s  doel een meer op h et g e b ru i k  afgest e m d e  i n ri c h t i n g  en 
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beheer. De heri n richt ing  en aanpass ing  va n het beheer va n d e  bestaande 
parken i s  tevens de meest in  aan merki ng komende maatregel  ter compensatie 
va n de tekorten in de oudere woonwij ken .  In bij lage 1 1  is  een overzicht 
opgenomen waar in  zes parken onderl i ng worden verge leken op t ien 
gebru i ksken merken .  
I n  h et kader van d e  bestuurl ij ke reorgan isatie worden de taken  en  
verantwoord e l ijkheden rondom aan leg, beheer en onderhoud va n de 
Amsterdamse parken overged ragen aan de stadsdelen.  Het is wensel ij k, dat 
voor de pa rken die in verscheidene stadsdelen zijn ge legen 
beheersovereen komsten worden gesloten tussen de part ic ipanten (Vondelpark 
en S loterpa rk) . 

6.3. Sportparken. 

I n  het Beleidsplan voor de Sport (Gemeenteblad 1 988,  bij lage R) werd reeds 
aangegeven, dat er spra ke i s  va n een g roe iende populariteit va n sport ieve 
recreat ie i n  de buitenl ucht, d i e  gaat gepaard met een afnemende i nteresse 
voor de t rad it ionele veldsporten (voetbal ,  korfbal en handba l ) .  In versc h i l lende 
delen van de stad bestaat daardoor een overschot aan sportvelden.  Aan de 
a m btel ij ke werkg roep Opt i m a l iseri ng gebru i k  Amsterda mse sportvelden 
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opd racht gegeven het gebru i k  va n d e  sportve lden in zij n total iteit te bez ien en 
voorstel len te doen voor een heri nde l ing .  Momenteel wordt in overleg de 
verplaats ing van een aantal veren i g i ngen naar andere sportparken voorbereid,  
waardoor enkele sportpa rken geheel of gedeelte l ij k  een n ieuwe beste m m i n g  
kunnen krijgen.  D e  verwachti ng is d a t  deze ontwikke l i ng  z i c h  i n  de toekomst 
nog verder za l  doorzetten. I n  de meeste geva l len krijgt een opgeheven 
sportpark a l s  herbestemm i ng won i ng bouw. Het uitgangspunt b ij d e  
opt i m a l iseri ng va n sportvelden, d a t  sportparken  i n  de d i recte omgevi ng va n de 
d ichtbebouwde wijken zoveel mogel ij k  behouden d ienen te b l ijven,  wordt 
va n u it het perspectief va n de open luchtrecreat ie ten vo l le ondersteund .  
Naast h u n  pri m a i re funct ie  voor de georgan iseerde sportbeoefen i n g  bestaan 
er  goede mogel ij kheden tot recreat ief medegebru i k  va n de sportpa rken .  Het 
opnemen va n g roenstroken, speelvoorz ien i ngen en f iets- en  wandelpaden b ij 
de (her) i n richt ing va n deze terre inen,  a lsmede ( beperkte) u itbre i d i ng va n de 
toegangstijden kan deze functie versterken .  Tevens kunnen sportpa rken een 
belang rij ke schakel  vormen i n  de recreatieve verb ind ingsroutes van u it de stad 
naar het bu itengebied (zie 6 .6) .  

6.4. Volkstuinparken. 

De vol kstu in pa rken, d ie  zowel b innen  a ls  bu iten de stad z i jn gelegen, vormen 
een relatief goed kope recreatievoorz ien i ng, waar t iendu izenden 
Amsterdam mers voora l t ijdens de zomermaanden een g root deel van hun vrije 
t ijd doorbrengen.  Er  zijn in Amsterdam momenteel 3 5  volkst u i nparken  (circa 
2 9 5  ha)  met i n  totaal  ru i m  7000 tu i nen.  S lechts zeven van deze pa rken z ij n  
n iet aanges loten bij d e  Amsterdamse Bond va n Vol kstu inders. 
I n  de Beleidsnota Open luchtrecreatie u it 1 97 7  werd een tekort gesigna leerd 
van ru i m  2000 vol kstu i nen.  Het areaal  vo l kstu i nen bestond destijds u it 
3 1  pa rken met ongeveer 6000 tu i nen.  I n  de afgelopen t ien jaar is d it teko rt 
echter vol ledig opgeheven .  De mensen wier namen nog op de wachtl ijst staan  
voor een  vo l kstu in ,  hebben specif ieke wensen met betrekki ng tot de 
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toekomst ige locat ie va n hun  tu in .  H ieruit  b l i jkt dat d e  lande l ij ke tendens van 
een teruglopende belangstel l i ng voor vol kstu inen in  com bi nat ie met de sterke 
toename van het aanbod, ook in Amsterdam heeft gele id tot een situatie 
waarb ij een kwa ntitatief evenwicht bestaat tussen vraag en aanbod.  
Wel is er in  kwa l itatief opzicht nog behoefte aan verbeteri ng .  En kele 
vo l kstu in parken zijn d icht langs verkeersverb i nd ingen g esitueerd, waardoor 
gelu idsoverlast wordt veroorzaa kt .  Ook is er  op twee volkstu i npa rken een 
onderzoek ingesteld naar bodemverontre i n ig i ng .  Bovendien b l i jkt er behoefte 
te bestaa n  aan n uts- en schoffe ltu inen.  Voor het verkrijgen van een d erge l ij ke 
tu in  i n  de twee bestaande n utst u i n pa rken Bos en Lom mer en De Molenaar 
bestaat g rote belangstel l i ng .  Voora l ook a l l ochtone vrouwen b l ijken te zij n 
geïnteresseerd i n  een dergel ij ke tu in .  
Evenals b i j  de sportparken het geva l i s ,  kun nen ook d e  vol kst u i nparken een 
be lang rij ke rol spelen met betrekking tot recreat ief medegebru i k  en a ls  
groenelement functioneren langs de recreatieve verb i n d i ngsroutes. B ij het 
(beperkt) openste l len van vol kstu in pa rken en de daar  aanwezige voorz ien ingen 
voor openbaar  gebruik zu l len maatregelen moeten worden getroffen om de 
overlast voor de vaste gebru i kers tot een m i n i m u m  te beperken.  
Het vorenstaande le idt tot de conclus ie, d at er momenteel geen behoefte is 
aan uitbrei d i n g  van h et aanta l  vol kstu i nen.  Het i s  noodza kelijk om kwal itatieve 
en kwa ntitatieve ontwikkel ingen in de beh oefte aan vo l kstu i nen nader te 
onderzoeken.  Het beleid is er voora lsnog op gericht, de h u id ige reserver ingen 
te hand haven, teneinde te kunnen inspelen o p  stede l ij ke ontwi kke l ingen,  d i e  
eventuele verplaatsing van vol kst u i nen noodzakel ij k  maken.  I n  geva l van 
verp laats ing van bestaande vol kst u i n parken zal aandacht worden besteed aan 
een goede bere i kbaarheid van de locatie, goede bodemkwal iteit en verm ijd i ng 
dan wel beperk ing  van de externe gelu idsoverlast .  Verder za l i n  aans l u it i ng  op 
de behoeften van bewoners en de mogel i jkheden in  de desbetreffende 
buurten de aan leg va n n uts- en schoffeltu i nen in  of nab ij de d i recte 
woonomgeving worden bevorderd. 

6.5.  Kampeerterreinen. 

Momenteel zijn er in en rondom Amsterdam twee permanente gemeente l ij ke 
ka m peerterre inen (Amsterda mse Bos en W. H .  Vl iegen bosl. een part icu l iere 
ca m p i n g  (Gaasperplas) en een t i jdel i jk kam peerterre i n  (Zeeburg ) .  Het 
kam peerterre i n  aan het IJsbaanpad is onlangs opgeheven en in verba nd 
h iermee is  de camping in  het Amsterda mse Bos met 2,5 ha  u itgebre id .  Naast 
plaatsen voor de toerist ische verbl ijfsrecreat ie en een beperkt aa nta l 
seizoenplaatsen zi jn op d it ka m peerterre i n  ook t ien t rekkersh utten gebouwd . 
Beha lve de Amsterdamse ka m peerterreinen z i jn er i n  het recreat ieschap 
Spaa rnwoude ook nog twee cam pings gevest igd ( Houtra k  en Weltevreden)  en 
een ka mpeerbewijsterrei n  (Crayenste i n ) .  
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I n  verba nd met het verdwij nen van het ka m peerterre i n  aan het IJsbaanpad en 
de te verwachten s l u it i ng va n de accom modatie Zeeburg is het wensel i jk om 
op rede l ijke afstand van het stadscentru m een n ieuwe, goed berei kbare 
voorzien i ng voor kortka m peerders tot sta nd te brengen. Aangezien het tevens 
wensel i jk is, dat kam peerders gebruik kunnen maken van sportfac i l iteiten, 
wordt momenteel een onderzoek i ngeste ld naa r de mogel ij kheid om een 
kam peerterre in  te rea l iseren op de locat ie S loterpark/Sloterpa rkbad .  Tevens 
za l worden nagegaan,  of het mogel i jk i s  om bij d e  recreatieve i n richting va n de 
oeverlanden van het N ieuwe Meer een voorz ien ing voor kortka mperen door 
kanotoeristen te rea l i seren .  

6.6. Groene verbindingzones en recreatieve routes. 

Het landel ijke gebied aan de stadsrand en bu iten de stad en de daari n 
opgenomen recreatievoorz ien i ngen heeft een com plementa i re betekenis  op de 
stedel ijke g roenvoorz ien ingen en de recreat iemogel ij kheden i n  de d i recte 
woonomgevi ng.  De kwa l iteit va n het stedel i jk  leefm i l ieu wordt mede bepaald 
door de kwa l iteit en berei kbaarheid van voorz ien ingen aan de stadsrand en in  
het bu itengebied. In  overeenstemming  met de doelste l l i ng  van de 
ra ndstadg roenstructuur  is het stede l ijk  be le id  erop gericht om een stelsel  van 
rad ia le  en tangentiële g roenzones en recreatieve verb i n d i ngsroutes tot sta nd 
te brengen.  De voor de stad kenmerkende lobbenstructuur  met de g roene 
scheggen b iedt h iertoe u itstekende mogel ijkheden.  
De recreatieve routes verb inden de b i n nenstad en de vooroorlogse woonwijken 
met de stadsrand en het buitengebied. De routes zijn ge legen in de 
verkeersl uwte en lopen langs en door g roenvoorz ien ingen,  sportparken, 
vo l kst u i n parken en langs waterverb ind ingen .  Va n u it de woonwij ken zal zoveel 
mogel ij k aans lu i t ing voor langzaam verkeer moeten worden gerea l i seerd met 
de stedel ij ke verbindingsroutes. Aa ngezien vooral i n  de vooroorlogse wijken 
een tekort aan groenvoorz ien i ngen bestaat. hebben de projecten in de rad ia len 
pr ioriteit ten opzichte van d i e  in  de tangentiële zones. 
In de komende periode zal de i n richt ing  va n de Brettenzone, i nclusief de 
heri n richting va n het Westerpark en  de u itbre id ing  in de richt ing van de 
Overbra kerpolder, worden vo ltooid .  De bij behorende recreatieve route vormt 
een verb ind ing tussen de westkant van de b in nenstad en het recreatiegebied 
Spaa rnwoude. Er za l  worden nagegaan, of een fietsbrug over de 
Haarlem mertrekvaart ka n worden aangelegd, waardoor de B rettenzone 
berei kbaar wordt va n u it de westel ijke woonwijken (Geuzenveld/Slotermeer). 
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Op d e  onderstaande kaart staan de versch i l lende g roene zones aangegeven,  
d ie  de stad verb inden met het o m ringende lande l ij k  gebied.  

ZAANSTREEKZONE 

* 

HAARLEMMER­
MEERZONE 

NIEUWE MEER 
AMSTEROAMSEBOSZONE 

WATERLANOVVESTZONE 

AMSTELZONE 

WATERLAND­
OOSTZOIE 

I n  de komende jaren  zu l len de projecten,  d i e  le iden tot de rea l isatie va n deze 
groene verb i n d ingszones gefaseerd worden u itgevoerd . 
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6.7 U itgangspunten voor beleid. 

De stedel ij ke groenstructuur  bestaat uit het openbaa r stedel i jk  g roen, dat 
betrekki ng heeft op de bovenwij kse pa rken en de recreatieve 
verb ind ingszones. Hoewel sportparken en vol kst u i n parken, maar ook 
g roenvoorz ien ingen rondom zwem baden, ka mpeerterre i nen, kwekerijen en 
begraafplaatsen, prima i r  een andere functie hebben en n iet of s lechts beperkt 
toega n ke l ijk  zijn,  worden ze wel gerekend tot de sted e l ij ke g roenstructuur. 
U itgaande va n een kwant itat ief normenste lsel bestaat i n  Amsterdam een 
tekort aan bovenwij kse groenvoorz ien ingen.  De b innenstad, het westel ij ke deel 
va n de 1 9de-eeuwse wij ken, een deel va n De Pijp, de R ivierenbu urt, de 
Waterg raafsmeer en delen van Noord zijn relatief s lecht voorz ien.  Met name i n  
de vooroorlogse wij ken is het echter n i et o f  nauwel ij ks mogel ijk  om d it tekort 
te verm inderen door het aan leggen van n ieuwe bovenwij kse parken. U it 
onderzoek b l ijkt dat het verba nd tussen stedebouwkund ige aspecten en het 
gebru i k  va n de bestaande pa rken n i et a lt ijd opti maal  is .  B ij de meeste parken 
kunnen de gebru i ksmogel ijkheden worden verg root door een meer op het 
gebruik afgestemde i n richt ing  en beheer. De herin r ichting (en waar  mogel ij k  
u i tbre id i ng )  en aanpassi ng va n het beheer va n bestaande bovenwij kse parken  
is tevens de meest i n  aan merki ng komende maatregel ter  compensatie va n de  
tekorten i n  de vooroorlogse woonwijke n .  Daarnaast kunnen  i n  deze wijken 
k le insch a l iger g roenvoorzieningen en n i et-g roene recreatievoorzieni ngen 
worden gerea l i seerd . Ten slotte zu l len in de komende jaren de projecten 
worden u itgevoerd d i e  le iden tot het rea l i seren van het stelsel  va n g roene 
verb ind ingszones en  recreatieve routes, die de b i n nenstad en d e  oude wij ken 
verbinden met het omri ngende lande l ij ke gebied.  H ierbij,  denken wij, naast de 
voltoo i i ng va n de Brettenzone, aan de ooste l ij ke en westel ij ke Waterlandzones, 
de Amstelzone, de N ieuwe Meer/de Amsterdamse Boszone, de Amsterdam­
R ij n kanaa lzone, de zone tussen het S loterpark en het recreatiegebied 
Spaarnwoude, de Haarlem mermeerzone, de D iemerzeed ijkzone, de 
Zaanstreekzone en de IJsse lmeerzone. Bes lu itvorm ing over nadere 
pr ioriteitsste l l i ng  zal p laatsvi nden i n  het kader va n de herzien ing van de Nota 
Amsterda mse prioriteiten en de ra ndstadg roenstructuur  ( 1 987) .  
De terug lopende belangstel l i ng voor de t rad it ionele ve ldsporten heeft de  
aan le id i ng gevormd tot de opti ma l iser ing va n sportparken, waardoor vraag en 
aan bod beter op e l kaar  worden afgestemd.  De stag nerende vraag naar 
vol kstu i nen en de toename va n het aan bod i n  de afge lopen jaren  heeft tot 
gevolg,  dat er momenteel geen behoefte bestaat aan u itbre id i n g  van het 
bestaa nde a reaa l .  I n  verband met moge l ij ke verplaatsi ngen zu l len de hu id ige 
reserver ingen voor vol kstu inpa rken voora lsnog worden gehandhaafd . In  
aanslu it ing op de behoefte va n bewoners zal  het aan leggen va n n uts- en 
schoffe ltu inen in  de d i recte woonomgevi ng d ienen te worden bevorderd. 
Tevens  zul len de kwal itatieve en kwant itatieve ontwikke l i ngen in de behoefte 
aan vol kstu inen en nutstu inen nader worden onderzocht. B ij de (her) i n richt i n g  
va n sportparken en vol kstu i nen z a l  meer aandacht moeten worden besteed 
aan de mogel ij kheden voor recreatief medegebru i k  door het aan leggen va n 
doorgaande wandel- en  fietsroutes en het aan brengen van eenvoudige 
recreatieve voorzien ingen.  
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Ten s lotte wordt nagegaan,  of er op rede l ij ke afstand van het stadscentrum 
een n ieuwe, goed bere ikbare voorz ien ing voor kortka m peerders kan worden 
gereal iseerd , waarbij de locat ie S loterpa rk/Sloterpa rkbad in onderzoek is 
genomen. Ook za l worden onderzocht, of het mog e l ij k  i s  om bij de recreatieve 
i n richt ing va n de oever landen van het N ieuwe .Meer een voorz ien ing voor 
kortka m peren  door ka notoeristen te rea l iseren. 
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Hoofdstuk 7.  Recreatiegebieden rondom Amsterdam. 

7. 1 .  Inleiding. 

Het meest bekende en bezochte recreatiegebied in de omgeving va n 
Amsterdam is het Amsterda mse Bos. Daa rnaast neemt de gemeente 
Amsterdam op basis va n gemeenschappel ij ke reg e l i ngen bestuurl ij k en 
f inancieel deel aan versch i l lende recreatieschappen d ie  rondom de stad zij n 
ge lege n :  i n  het noorden Het Twiske en Waterland ( i .o), i n  het westen 
Spaa rnwoude en in het zuiden het Groengebied Amste l land .  Het Nationaal  
Pa rk De Ken nemerd u i nen, de Vin keveense Plassen, de Loosd rechtse Plassen 
en het Gooisch Natuu rreservaat zij n op g rotere afsta nd va n de stad gelegen.  
Aa ngezien er  grote versch i l len  bestaan tussen de d iverse recreatiegebieden, 
wordt i n  hoofd l ijnen een besch rijvi ng gegeven va n de specifieke situatie. 

7.2. De recreatiegebieden in vogelvlucht. 

Het Amsterdamse Bos (895 ha)  is het meest bekende recreat iegebied in de 
omgeving va n Amsterdam.  Het wordt jaar l ij ks meer dan v ier  m i ljoen keer 
bezocht. Ongeveer de he lft va n de bezoekers (5 5%) is afkomst ig uit 
Amsterd a m .  Het Amsterdamse Bos is va n reg ionale beteken is  en vormt een 
belangrij k onderdeel van de randstede l ij ke g roenstructuur. Het bos heeft een 
vee lz ijd ig  ka rakter: er  z i jn voorz ien i ngen voor georgan iseerde en 
ongeorgan iseerde sportbeoefen ing,  speelgelegenheden voor k inderen, 
u itgebreide wandel- en  fietsroutes, horecagelegenhed en, een bosmuseum en 
een kampeerterre in .  
Het oorspronkel i jke ontwerp va n het Amsterdamse Bos is gebaseerd op een 
com binatie va n de 1 9de-eeuwse Engelse landscha pspa rken en  de 
20ste-eeuwse volksparken.  U it twee onderzoeken b l ij kt, dat  er een 
ontwikke l i ng heeft p laatsgevonden va n overwegend dag recreat ie naar een 
meer kortstondig recreatief bezoek. Deze ontwikke l ing  zal nog worden 
versterkt door de won i ng bouw i n  de Middenveldsche Akerpolder en het 
voorma l ig  t u i n bouwgebied S loten .  De i n richt ing va n het Amsterdamse Bos 
vereist dan ook een aa ntal aanpassi ngen, waardoor de aantrekki ngskracht en 
gebruiksmogel ij kheden voor de bezoekers kunnen worden verg root. Gezien de 
l igg ing en het gebruik va n het Amsterdamse Bos ( i n  samenhang met de 
Oeverlanden N ieuwe Meer) wordt tevens gestreefd naar een andere 
beheersconstructie, waarbij samenwerki ng met de oml iggende gemeenten tot 
stand komt. De beheerslasten, d ie  in totaa l een bedrag van ongeveer  8 m i ljoen 
g u lden per jaar bedragen (waarva n ci rca 4,8 m i ljoen g u lden ten laste van de 
begrot ingspost open luchtrecreat ie),  komen i n  de h u id ige  situatie geheel  voor 
reken ing  van Amsterdam.  Een beheersplan,  waar in  het functioneren va n het 
Amsterda mse Bos nader wordt geëvalueerd ,  is momenteel in voorbere id ing .  
Verder is het wensel i jk, dat  de berei kbaarheid va n het bos met d e  f iets en het 
openbaa r vervoer wordt verbeterd . In het kader  va n de herbestem m i n g  van het 
terre in  va n het Olym pisch Stad ion en omgeving zal worden bezien, of het 
ontbrekende deel langs de Sch i n ke l  i n  de g roene verb ind i ngsroute van uit de 
b innenstad via het Vondel park naar het Amsterdamse Bos kan worden 
opgenomen.  Bovendien is in  de p lann ing een recreatieve f ietsroute 
opgenomen va nu it Amsterdam-West langs de R i ngvaart. 
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Tussen Amsterd a m  en Haar lem l igt het recreat iegebied Spaa rnwoude 
( 2 7 5 0  ha) .  In  1 9 70 werd samen met de provi nc ie en  de gemeenten Haa rlem, 
Haarlem mer l iede/Spaa rnwoude, Haar lemmermeer en Velsen besloten om een 
sticht i ng op te r ichten d ie  tot taak had een gemeenschappel i jke rege l i ng  voor 
te bere iden en een i n richt ingsplan voo r  d it  geb ied op te ste l len .  In  1 97 6  werd 
Spaa rnwoude aangewezen a ls  rijksrecreatiegebied,  waardoor het rij k jaar l i jks 
een subs id ie  van 50% i n  de beheerslasten geeft. I n  1 97 7  is de 
g emeenschappel i jke rege l ing  door de part ic ipanten aanvaard en s i ndsd ien 
d raagt Amsterdam voor 25% bij aan de resterende kosten.  
Het oorspronke l ij ke i n richt ingsplan heeft i n  de eerste fase de funct ie va n 
recreat iebasisp lan  vervu l d .  Door onder a ndere de aa nwijz ing  va n de b innen het 
recreat ieschap ge legen Velserbroekpolder tot won i n g bouwlocatie, werd in  
1 980 door het bestuur  besloten dat een zwaarder accent d iende te worden 
gelegd op het behoud va n de natu url i jke en landschappel ij ke waarden va n het 
gebied.  
Het geactua l iseerde i n richt i ngsplan ka n worden beschouwd a ls het v igerende 
recreat iebasisp lan .  Het deel Oosterbroek is i ng ericht a ls  wandel- en 
fietsgebied,  waarb ij de oorspronke l ij ke natuur  zoveel  mogel i jk  werd 
gerespecteerd . Het deel B u iten h u izen b iedt gelegenheid voor act ievere 
vormen van recreatie (onder andere golfbaan, tr i m baan,  wie lerc i rcu it, 
ka nobaa n ) .  Verder zijn er nog het Westhoffbos, het st i ltegebied Dijk land en 
het pa rkachtig aangelegde H outrak. De waterplas Mooie Nel  zal  nog verder 
worden  ingericht voor de water- en oeverrecreatie.  
Momenteel i s  ongeveer d e  he lft va n het recreat iegebied i ngericht. Het totaa l  
aantal  bezoeken l igt i n m idde ls  boven één  m i ljoen per jaar, waarbij gem iddeld 
ongeveer 20% afkomstig i s  u i t  Amsterd a m .  De toekomst ige aan leg van het 
Geuzen bos aan de oostzijde va n Spaa rnwoude zal de aantrekki ngskracht van 
d it geb ied voor Amsterd a m mers nog kunnen verg roten. Bovend ien za l d e  
berei kbaarheid va n Spaarnwoude met de fiets aanzien l ij k  worden verbeterd 
door de i n richt i ng van de Bretten route vanaf het Westerpark en een 
recreatieve verb i nd i n gsroute vanaf het S loterpa rk. Daarbij zal  de aan leg van de 
Westrandweg geen ba rrière mogen vormen voor de recreatieve routes vanu it 
Amsterdam naar d it recreatiegebied . Ten slotte zal worden nagegaan,  of er 
een f ietsbrug over de Haar lemmertrekvaart kan worden aangelegd, waa rdoor 
de B rettenzone bere i kbaar wordt va n u it de weste l ijke woonwij ken 
(Geuzenveld/S lotermeer).  

I n  1 982 werd de gemeenschappe l ij ke reg e l i n g  vastgesteld met betrekki ng tot 
i n richt ing en beheer va n het recreat iegebied Het Twiske (700 ha)  gelegen 
tussen Landsmeer, Oostzaan  en l i pendam.  Een g root d eel  va n het gebied is 
ingericht voor de i ntensieve dagrecreatie,  waarbij het water een belang rij ke 
p laats i nneemt. Er z ij n  g roen- en surfstranden aan de Stootersplas en i n  De 
Does, routes voor wa ndelaa rs, fietsers e n  ruiters, dagka m peerterre inen en een 
avontu renspeelp laats. Verder  i s  er bij de haven De R oemer gelegenheid voor 
het h u ren van ze i l - en roe iboten, ka no's en surfp l a n ken .  Tussen de delen,  
bestemd voor de i ntensieve recreatie, l iggen d e  natuur l ijke st i ltegebieden a l s  
D e  Belt en D e  B lokken, d i e  u its lu itend wandelend, p e r  f iets o f  met de boot 
bere ikbaar zijn .  Met het rea l i seren van een waterspeelp laats zal de i n richt ing 
va n Het Twiske b i n nenkort worden voltoo id .  Tijdens het afgelopen seizoen is 
Het Twiske ongeveer and erha lf m i ljoen keer bezocht. Ongeveer 21 % van de 
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bezoekers komt uit  Amsterdam.  De open ing va n de zu idwestel ij ke 
toegangsweg i n  1 987 en verbeter ing va n de fietsverbi n d i ngen heeft het 
bezoek uit andere delen van Amsterdam dan het stadsdeel Noord verder doen 
toenemen.  
Doordat Het Twiske evenals  Spaa rnwoude wordt aangemerkt a ls  
rij ksrecreatiegebied, verstrekt het rij k jaar l ij ks een  subsid ie  va n 50% van  de 
exploitat ie lasten .  De gemeente Amsterdam d raagt voor 28% bij aan de 
resterende beheerskosten.  

Ten zu iden va n Amsterd a m  tussen Amste lveen en het Amsterda m - R ij n kanaal  
l igt het G roengebied Amstel land,  een u itgestrekt natuur- en land bouwgebied 
rond de r ivieren Amstel ,  Gein en Diem.  I n  1 980 is voor d it  gebied een 
samenwerki ngsverba nd opgericht met de provi ncie en de gemeenten 
Amstelveen, D iemen en Ouder-Amstel en werd het basispla n aangenomen.  
Het verzoek om het Groengebied Amste l land a ls  rij ksrecreat iegebied aan te 
wijzen i s  dest ijds n i et gehonoreerd . H et recreat ieschap heeft ten doel een 
harmon isch landschap tot sta nd te brengen dat is afgestemd op het bewaren 
va n een evenwichtig m i l ieu en het bevorderen va n de ontwikke l i ng  van de 
ope n l uchtrecreatie en een gezonde agrarische bed rijfsvoeri ng .  
U itgaande va n het basisp lan  voor d it gebied worden t ien  geog rafische 
dee lp lannen u itgewerkt en vier funct ionele deel p lannen ger icht op natuur- en 
landschapsbehoud, agrarische structuurverbeter ing,  recreatieve routes en 
waterrecreatie. Het p langebied omvat 4500 ha, waa rva n 7 00 ha is bestemd 
voor vrij recreat ief gebru i k  en 250 ha voor door de gemeenten zelf i n  te 
richten sport- en vol kst u i n parken. Momenteel is  ongeveer 485 ha  van het 
recreat iegebied ingericht, waaronder de deelgebieden De Hoge Dijk (tussen 
Amsterda m-Zuidoost en Abcoude) en E lsenhove (tu ssen Amstelveen en 
Abcoude) .  Ten zu iden va n de Gaasperdammerweg l igt het reg ionaal  park 
Gaasperplas (200 ha) .  I n  d it park heeft Amsterdam in 1 982 de Flor iade 
georgan iseerd .  Er bestaat een u itgebreid net va n wa ndel-,  fiets- en 
ru iterpaden, a lsmede g rote speel- en l igweiden nabij de plas.  Op de 
Gaasperplas z ij n  goede mogel ij kheden om te zwem men, roe ien, zei len, su rfen 
en vissen .  Bij de hoofd i ngang van het park l igt een waterspeel p laats en aan de 
noordzijde van het park is een kam peerterre in  aangelegd . Het park wordt nog 
beheerd door Amsterdam,  maar zal  worden overgedragen aan het 
G roengebied Amstel land .  
I n  de komende periode zal  de i n richt ing  va n de Ouderkerkerplas worden 
afgerond en de uitvoeri ng  va n de deel p lannen Du ivendrechtse Polder  en 
Gaasperzoom ter hand worden genomen.  Verder  wordt i n  de 
Gemeenschapspolder een bos aangelegd, dat zal worden beheerd door 
Staatsbosbeheer. Tene inde de sterke stijg ing  van de exploitatielasten va n het 
recreatieschap te beperken, heeft het bestuur  van het G roengebied 
Amstel land i n  1 987 de Nota Naar een goed koper Amstel land vastgesteld.  
H ier in  wordt aangegeven de beheerslasten bij de bestaande 
recreat ievoorzien i ngen en de Ouderkerkerplas te verm i nderen door uitbre id ing 
van de i nkomstenverwervi ng .  Bovendien zal  het u itvoeri ngstem po van 
resterende deel p lannen worden verlaagd en het accent meer worden ge legd 
op recreat ief medegebru i k  va n het lande l ij k  gebied .  
Het za l tot na het jaar 2000 d uren voor de p lannen vo l ledig z ij n  gereal iseerd .  
D e  landschappel ij ke zonering va n verd icht ing  langs de stadsrand en een meer 
open structuur  langs de rivierl i nten zal  gehandhaafd b l ijven.  De Amstel,  de 
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Gaasp en het Amsterd a m - R ij n kanaal  vormen de d ragers van de recreatieve 
routes va n u it Amsterd a m  naar  het Groengebied Amstel land .  De metro vormt 
een u itstekende verb ind ing  met het openbaar vervoer va n uit de b i n nenstad 
naar het pa rk Gaasperp las.  H et recreat iegebied wordt doorsneden door een 
aantal dru kke verkeerwegen.  Van u it recreat ief en la ndschappel ij k  oog punt is 
het n iet wense l ij k  om de i nfrast ructurele belast i n g  va n d it g ebied verder te 
verhogen door u itbre id i ng va n het wegennet, te weten d e  aan leg va n de 
rij ksweg A-6 (verb ind i ng tussen A- 1 en A-2)  en de verb ind ing  tussen de 
Gaasperd a m merweg en  de rij ksweg A-9 ten noorden van d e  Ouderkerkerplas. 
Het G roengebied Amste l land i s  voor de i nwoners va n Amsterdam van g rote 
beteken is .  Het reg ionaal  park Gaasperplas en het reeds g rotendeels voor 
i ntensieve recreat ie  i ngerichte d ee lgeb ied De H oge D ij k  zij n voor veel 
Amsterd a m mers wandelend,  fietsend of met het openbaar vervoer eenvoudig 
te bere iken .  I n  het kader va n de bestuur l ij ke reorg a n isat ie  is besloten, de taken 
en bevoegd heden van Amsterd a m  b in nen het G roengebied Amste l land over te 
d ragen aan de stadsdelen Buitenveldert, Waterg raafsmeer en Zuidoost. 

Ten noorden va n Amsterdam l igt een u n iek landschap met een ka ra kterist ieke 
waterstructuur  en een rij ke f lora en  fa una .  Water land (25 .000 ha)  vormt één 
van de twi nt ig nat ionale la ndschappen in ons land .  In 1 982 is Amsterd a m  een 
g emeenschappel ij ke reg e l ing  aangegaan met de provi ncie en het 
I nterg emeente l ij k  Samenwerki ngsorgaan Waterland ( l SW), bestaande u it 
1 3  gemeenten. De doelste l l i n g  van het recreatiescha p  is het bevorderen va n 
een evenwichtige ontwikke l i n g  van de ope n l uchtrecreat ie en het d uurzaam i n  
stand  houden va n het specif ieke en gedifferentieerde kara kter van het 
landschap door bescherm i ng en  ontwikke l i ng van de waarden d ie  het i n  zich 
d raagt. I n m iddels is het recreatiebasispla n door het bestuur  vastgesteld .  I n  d it 
basisp lan  wordt het accent met name gelegd op voorz ien ingen voor de 
extensieve recreatie.  Naast de aan leg van wandel- en f ietspaden zijn er i n  
Water land reeds enke le  kanoroutes u itgezet en  bestaan e r  p lan nen om dr ie 
specifieke jog g i ng routes te ma rkeren .  Wat betreft de i ntensieve recreatie  l igt 
d e  Amsterdamse prioriteit bij het d ee lgebied K i nse lmeer. I n  het kader van de 
ra ndstadg roenstructuur  z i jn enke le  projecten i n  de Waterlandzoom 
voorgesteld,  te weten de aan leg va n recreatieve verb ind ingsroutes, het 
Bu iks lotermeerpark en een f ietsverb i nd i n g  over het Noord hol landsch Kanaa l .  
Wij streven ernaa r, de taken e n  bevoegd heden va n Amsterdam met betrekk ing 
tot Waterland over te d ragen aan het bestuur va n het stadsdeel  Noord.  Gezien 
de betrokkenhe id  van het gemeentebestuur  bij het tot sta nd komen van de 
gemeenschappel ij ke regel i ng en het opste l len van het recreatiebasisp lan  za l 
de centra le  stad een f inanc ië le  bijdrage leveren aan de i n richt ing en  het 
beheer va n Water land.  Daar de rij ksb ijd rageregel i ng voor nationale 
la ndschappen in 1 986 is  beë ind igd,  is voor Water land geen beheerssu bsid ie 
van de rij ksoverheid te verwachten. I n  het kader va n de randstad 
g roenstructuur  zu l len d ee l p lannen  ter subsid iër ing worden voorgedragen bij 
het rij k en  de provi nc ie Noord-Ho l land .  

I n  1 97 1  is Amsterdam een  gemeenschappel ij ke rege l i ng aangegaan met de  
gemeenten Abcoude en Vin keveen-Waverveen ter behart ig i ng van d e  
belangen va n de recreat ie  en de natuur- en  la ndscha psbescherm i n g  i n  e n  
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rondom de Vinkeveense Plassen ( 1 000 ha) .  De deelname va n Amsterdam 
komt feite l ij k  voort u it  de rechten tot zandzu i g i ng tot g rote d i epte in  de jaren 
vijft ig .  Daarbij werd Amsterdam verpl icht tot het maken van zandei landen met 
beschoe i ing .  Deze e i landen moesten bi nnen vijf jaar  na gereed komen worden 
overgedragen aan het op te r ichten recreatieschap met beta l i ng van een 
afkoopsom voor beschoe i ingswerk en onderh oud . Deze overd racht heeft i n  
1 982 p laatsgevonden.  
Het uitgestrekte p lassengebied vormt door zi jn waterverb ind i ngen met 
Amsterdam,  het Noord- en Zuid ho l la ndse p lassengebied en het Amsterdam­
R ij n kanaal  een aantrekke l ij ke t h u ishaven voor de p leziervaa rt .  Door de 
vergaande privat isering van de oevers is de beteken is  van d it  gebied voor de 
dag recreat ie echter beperkt. D it wordt zowel door Amsterdam a ls  de andere 
part ic i panten in het recreatieschap onderkend .  Momenteel wordt de 
haa lbaarheid onderzocht va n de ontwikke l i ng van een goed berei kbare 
voorz ien ing voor zowel dag- a ls  verbl ijfsrecreat ie i n  de Winke l polder. D it kan 
de aantrekki ngskracht va n de Vin keveense Plassen voor de Amsterda mse 
dagrecreant sterk verg roten .  Daarentegen d ient de toekomstige deelname van 
Amsterd a m  aan het recreat ieschap te worden bezien in  het l icht va n een op 
handen zi jnde herstructurer ing van versc h i l lende recreat ieschappen i n  de 
provi ncie Utrecht en het beëind igen van de subsid ie aan de Vinkeveense 
Plassen door de provincie Noord-Ho l land .  

AI i n  1 9 5 7  heeft Amsterdam bes loten, deel te nemen aan een 
gemeenschappe l ijke rege l ing inza ke het Plassenschap Loosd recht en 
Omstreken (2000 ha). De doelste l l i n g  h iervan was de behart i g i ng va n de 
be langen va n de recreat ie b innen d it gebied.  Voor de gemeente Amsterdam 
speelde tevens het  belang va n d i t  geb ied voor haar  d rinkwatervoorz iening een 
rol .  Daa rnaast werden maatregelen getroffen ter voorkoming van het 
wegspoelen van de ei landen i n  d it  p lassenschap.  I n  1 9 7 8  werd het ontwerp­
recreatiebasisplan opgeste ld en in 1 982 a ls  richt l i jn aanvaa rd . Momenteel 
d raagt Amsterdam voor 9,9% b ij aan de exploitatielasten .  
Door de i n richt ing van d iverse recreat iegebieden i n  de d i recte omgeving van 
de stad is het dag recreat ieve belang van d it  p lassenschap voor Amsterdam 
verm i nderd . Daar  de Amsterdamse d ri n kwaterbe langen voldoende zi jn 
gegarandeerd, i s  bij uw besl u it van 24 j u n i  1 987,  n r. 1 200, besloten de 
deelname va n Amsterdam aan de gemeenschappe l ij ke rege l ing Plassenschap 
Loosdrecht en Omstreken te beë ind igen.  Op g rond va n art. 49, l id 2,  van de 
gemeenschappel i jke rege l i ng is de u ittred ingsproced ure in  gang gezet. 

De St icht ing Het Gooisch Natuu rreservaat werd al in 1 932 opgericht met a ls  
doelste l l ing het in  stand houden va n het Gooische natuurschoon door de 
verwerving van terreinen om deze a ls  natuurreservaat te behouden en het 
verzekeren van vrije toegang tot deze terre inen aan het pub l iek. Het gebied 
omvat momenteel ci rca 2000 ha.  Tot in de jaren zest ig was het Gooi een 
gebied waar  veel i nwoners van Amsterdam heen g i ngen om voor langere of 
kortere t i jd in  de vrije natuur  te kunnen verb l ijven.  De bijd rage va n Amsterdam 
aan de st icht ing bed roeg oorspronke l ij k  dan ook 50% van de explo itat ie lasten. 
Ten gevolge van de u itbre id ing va n de recreat iemogel ij kheden rondom 
Amsterdam is  de bela ngste l l ing van Amsterdamse dag recrea nten voor d it 
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gebied bed uidend verm i nderd. Ook het gebru i k  va n de ka mpeerterre i n en i n  d it 
geb ied is afgenomen, hetgeen reeds heeft gele id tot s l u i t ing  va n De 
Heidebloem. Op g rond va n deze ontwikke l i ngen i s  in 1 986 de bijd rage va n 
Amsterda m  verlaagd tot 25% en za l deze vanaf 1 99 0  tot 1 0% worden 
teruggebracht.  

I n  1 9 50 werd d e  Sticht i n g  Nationaal Pa rk De Kennemerd u i nen ( 1 300 ha) 
opgericht, teneinde het bij behorende d u i n la ndschap met z i jn ken merkende 
f lora en fauna in sta nd te h ouden en  toeganke l ij k  te m a ken voor 
natuurl iefhebbers en recrea nten .  Tevens bestaat de gelegenheid tot kam peren .  
Vanwege de status va n nat ionaa l  park  d raagt de rij ksoverheid voor 50% bij 
aan de exploitat ie lasten. De Amsterda mse bij d rage bedraagt 1 0%. 
Het beleid va n het st ichti ngsbestuur  is gebaseerd op een beheersplan,  waar in  
onder andere de sanering va n ka mpeerterre inen i s  opgenomen.  Tevens  is een 
overeenkomst afgesloten met het waterleid i n g bed rijf Zu id-Ken nemerland,  
waarbij jaar l ij ks een f inancië le b i jdrage wordt verstrekt ter com pensatie va n de 
hogere beheerslasten va n de sticht ing a ls  g evolg va n waterwi n n i n g  i n  d it 
geb ied . Er z ij n  vergevorderde p lannen om het geb ied u i t  te bre iden met de 
natuurmonumenten Du in  en Kru id berg (c i rca 1 200 ha) .  De gemeente 
Amsterdam za l slechts medewerking verlenen aan d eze u itbreid i ng wan neer 
d it n iet leidt tot verh og i n g  van d e  Amsterda mse b ij d rage aan de 
beheerslasten .  

Ten s lotte is Amsterd a m  i n  1 9 7 6  een gemeenschappel ij ke rege l i ng  aangegaan 
met de provi ncies Noord-Hol land en  Zu id-Ho l land en twaalf gemeenten i nzake 
het Recreat ieschap Noord- en  Zu id hol landse Plassengebied.  Het doel was de 
behart ig ing  va n de recreatieve be langen en de bescherm i n g  van natuur  en 
landschap b i n nen  het aangegeven gebied . B ij d e  totsta ndko m i ng va n deze 
reg e l i n g  heeft Amsterdam nadru kkel i jk  het voorbehoud gemaakt, dat na 
goed keur ing va n het recreatiebasisp lan door het bestuur  de verdere deelname 
n iet a l leen zou afhangen van de beteken is  van d it gebied voor de 
Amsterda mse dag recrea nt, maar  tevens va n de dee l name aan de rege l i n g  door 
de gemeente 's-Gravenhage.  Daar deze gemeente onda n ks herhaa lde 
verzoeken bleef weigeren en enkele andere gemeenten aangaven uit  de 
gemeenschappel ij ke reg e l i n g  te wi l len  t reden,  is op 30 maart 1 982 besloten ,  
de dee lname van Amsterdam te beë ind igen .  Deze u ittred ing is i n m iddels  een 
feit geworden .  

7.3. De spaken en het wiel. 

De recreat iegebieden Waterland ,  Het Twiske, Spaa rnwoude, Amsterda mse 
Bos en G roengebied Amste l land  l iggen m i n  of m eer a l s  een g roene gordel om 
d e  stad heen, d ie echter aan d e  westkant een aanzien l ij ke onderbreki ng 
vertoont . Naast de betrokkenheid va n Amsterdam bij de i n richt ing en het 
beheer van deze gebieden wordt er  veel waarde gehecht aan een goede 
berei kbaarheid va n u it d e  stad door het aanleggen van recreatieve 
verb i n d i n gsroutes. Deze g roene rad ia len moeten de spaken vormen in het 
g roene wiel  rondom de stad .  Daarnaast z ij n  er  twee recreat ieve routes, d i e  
verb i n d i ngen leggen tussen de recreat iegebieden onder l ing en a ls  e e n  wiel  
rondom de stad l iggen m et Amsterd a m  a ls  middel punt.  
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De Amsterdamse Om megang ( 1 30 km) is een lange-afstand wandel pad, dat 
g rotendeels over het p latteland voert langs de stadjes en  dorpjes rondom 
Amsterdam.  H et N IVON heeft i n  1 986 een g ids u itgebracht met een zevental 
dag routes va n 1 5  tot 25  km, waarva n het beg in- en e ind punt aansl u iten op 
ha lteplaatsen va n het openbaar vervoer. Tene inde de recreatieve waarde va n 
de Amsterda mse Om megang te verhogen, is het noodza ke l ij k, dat de kwa l iteit 
va n deze route wordt verbeterd . 
I n  een ru i m e re ci rke l rond de stad l igt de Ste l l i ng van Amsterdam.  De Stel l i ng  
is tussen 1 880 en 1 9 1 4  a ls  verded ig ings l in ie  rondom Amsterdam aangelegd 
en bestaat uit d ij ken, waar in  42 forten en twee vest i ngsteden zijn opgenomen. 
I n  haar fysieke verschij n i ngsvorm is de hoofd-verded i g i ngs l ij n  va n de Stel l i n g  
nagenoeg i n  tact en i n  het la ndscha p  d u ide l ijk  waarneembaar. D e  Provi nc ia le 
Staten va n Noord-Hol land hebben i n  1 987 de Nota De Ste l l i ng  van 
Amsterdam vastgesteld,  waari n  de Ste l l i n g  voora l van u it het oogpunt van 
monumentenzorg, natuur- en landschapsbescherming van g rote beteken is  
wordt genoemd. H ierbij aanslu itend is Amsterdam van meni ng,  dat de Ste l l i ng 
voora l ook een belang rijke toerist isch-recreat ieve functie kan gaan,  vervul len.  
Zo is i n  fort Benoorden Purmerend een wij n p roeverij gevestigd,  i n  fort De 
Kwa kel een café/restau rant en bij fort H i nd erdam een aan leg plaats voor 
watersporters. 
Ook is het wensel i jk om na te gaan,  of er exposit iemogel ij kheden voor 
kunstenaars kunnen worden gereal iseerd .  Het aan leggen en verbeteren van de 
verb i n d i ngen tussen de forten s l uit aan b ij de behoefte aan extensieve 
recreat ie en geeft gelegenheid voor u itgebreide fiets- en wa ndeltochten,  
a lsmede recreatieve toervaa rten op het water. De forten zelf  kunnen door hun 
cu ltuurh istorische, landschappe l ij ke en  toeristisch-recreatieve funct ie  
i nteressante verb i ndende elementen vormen langs de route. 

7.4. U itgangspunten voor beleid. 

Op basis va n het ( i n  voorbere id ing z i jnde) beheersp lan voor het Amsterdamse 
Bos zal worden nagegaan welke aan pass ingen va n de i n richt ing  gewenst z i jn 
om de aantrekki ngskracht en een gevarieerd recreatief gebru i k  va n het bos 
voor de bezoekers te verg roten .  Tevens zal worden onderzocht wel ke 
mogel ij kheden bestaan voor een andere beheersconstruct ie van het 
Amsterdamse Bos ( i n  samen hang met de Oeverlanden N ieuwe Meer), waarbij 
samenwerki ng met de oml iggende gemeenten tot stand komt. 
De i n richt ing  van de recreatiegebieden i n  de d i recte omgeving va n Amsterdam 
heeft het belang va n de verder weg ge legen gebieden voor de dag recreat ie  
van  Amsterdam mers doen afnemen.  Met betrekki ng tot de bu itenstedel ij ke 
open l uchtrecreat ie za l de nad ru k  worden gelegd op de verdere i n richt ing en 
instand houd ing va n de nabij ge legen recreatiegebieden. Het is wense l i jk, dat 
i n  deze gebieden een voor recreat ie aa ntrekke l ij k  landschap en een 
gedifferentieerd voorzien i ngenaan bod wordt gerea l i seerd .  Daarbij wordt zo 
vee l  mog e l ij k  een landschappe l ij ke zonering nagestreefd tussen deelgebieden 
voor i ntensieve recreat ie aan de stadsrand en recreat ief medegebru i k  van de 
meer naar b u iten gelegen landel ij ke gebieden.  Teneinde een verhog ing va n de 
exploitat ie lasten va n de recreatiegebieden te beperken, zal verder  worden 
nagegaan, of  op  verantwoorde wijze uitbre id ing  van de i nkomstenverwerving 
ka n p laatsvi nden.  
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De ru i mtel ij ke ge ledi ngsstructuur  van recreatieve routes va nuit  de stad naar d e  
recreat iegebieden za l i n  de komende jaren moeten worden versterkt, hetgeen 
de berei kbaarheid met de f iets verg root en de a utomobi l iteit kan terugdringen.  
Ook zu l len, waar mogel ij k, de verb i nd ingen m et het open baa r vervoer worden 
verbeterd . 
De toegenomen belangste l l i ng voor een actieve vaka nt iebested ing geeft 
aan lei d i ng om de versch i l lende recreat iegebieden, de Amsterdam se 
Om megang en de Ste l l ing van Amsterd a m  nad rukkel ijker  onder de aandacht 
van de toeristen te brengen.  Voor een deel va n de toeristen die Amsterdam 
bezoeken, ka n het aa ntrekke l ij k  z i jn  om het stadsbezoek te com b i neren met 
een dergel i jke dagtocht. Het i s  tevens wense l ij k  om na te gaan,  of i n  d e  
recreat iegebieden een overnacht i ngsmog e l ijkhe id ka n worden geboden door 
aans lu i t ing bij het netwerk van t rekkersh utten i n  Nederland .  
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Hoofdstuk 8. Recreatie in, op en aan het water. 

8. 1 .  Inleiding. 

Het water is voor Nederland in het a lgemeen, maar zeker ook voor Amsterdam 
van grote betekenis .  De waterverbind ingen vormen de natuur l ijke 
geled i ngsstructuur  va n de stad,  d ienen a ls  vervoer- en t ransportmogel ij kheid 
en hebben bovendien een belang ri jke recreatieve funct ie.  De l igg ing van 
Amsterdam aan het IJ en de Amstel  vormen de aan le id ing  voor het profi leren 
va n Amsterdam a ls  stad aan het water. In  de Vierde Nota R u i mtel i jke 
Orden i ng wordt het ontwikke l i ngsperspect ief va n het rijksbeleid met 
betrekki ng tot het water geschetst aan de hand va n het thema Neder land­
Waterla nd .  
I n  d it hoofdstu k  zal  aandacht worden besteed aan een aantal  specifieke 
voorz ien i ngen ten behoeve va n de k le ine watersport en de hengelsport, de 
p leziervaart en de oeverrecreat ie .  

8.2. Kleine watersport. 

Voor de k le ine watersport (kanovaren, roe ien,  p lankzei len en zei len)  is i n  de 
afgelopen periode een aanta l  voorz ieningen tot stand  gekomen. I n  de 
jachthaven De Roemer van het recreat iegebied H et Twiske z i jn 70 l i g p laatsen 
bestemd voor Amsterdamse ze i l boten. Aan de Gaasperp las i s  een 
mu ltifunctionele watersportaccom modatie gerea l iseerd ,  waa r zich 
versch i l lende watersportveren ig ingen hebben gevest igd,  te weten een 
zei lveren ig ing,  een ka nocl u b  en n ieuwe afd e l i ngen va n de 
Hengelsportveren ig ing Amsterdam en de p l a n kzei lveren ig ing  Amsterdam­
Windsurfi ng .  Verder  worden b ij de Ouderkerkerp las onder meer voor 
p l a n kzei len voorzieningen gerea l i seerd . B ij de toekomst ige i n richt ing va n het 
IJ-meer, het Ki nse lmeer, de Mooie Nel ,  d e  Noorder IJ-polderplas en het 
N ieuwe Meer zu l len  voorz ien ingen worden aangelegd voor de k le ine . 

watersport. 
In overleg met kanoverenig ingen en schaatsclubs zijn enkele aa ntrekkel ijke 
toerroutes i n  het recreat iegebied Waterland uitgezet. I n  1 987 heeft 
Provi nc ia le Waterstaat h ierover een knel punten nota u itgebracht, waar in  en ige 
aan beve l i ngen voor verbeter ingen zij n opgenomen.  Tege l ij kertijd heeft de 
provi ncie een ka notoerkaart voor het middengebied va n Noord-Hol land 
u itgebracht, waa rop onder  meer  een route door  Lande l ijk  Noord en  Waterland 
i s  aangegeven .  In maart 1 989 z ij n  dr ie bewegwijzerde vaa rroutes door de 
b in nenstad van Amsterdam i n  gebru i k  gesteld,  die langs ve le h i storische en 
kenmerkende attract ies voeren (de g rachtenroute, de wa l lenroute en de 
p la ntageroute) .  Tene inde het gebru i k  en  de moge l ij kheden va n deze 
vaa rroutes te verg roten, is het gewenst om voorzieningen te t reffen om bij een 
aantal  attract ies aan wal te kunnen gaan .  
Het Overlegorgaan Recreat ie  te Water heeft tevens aangegeven, dat  het 
wensel i jk is om ook langs de Amstel .  dat t rad it ioneel het belang rij kste 
roeiwater van Amsterdam is, een aantal  opsta pplaatsen te rea l iseren .  Door de 
aaneengesloten rij va n woonschepen z i jn  er nauwel ij ks mogel ij kheden om aan 
de wal te komen,  waardoor de Amstel  onder meer a ls  tra i n i ngs- en 
wedstrijdwater voor de roeisport sterk aan gebrui kswaa rde heeft ingeboet. 
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Gezien de un ieke l igg ing  aan het water i s  het wensel ij k, b ij de i n richt ing va n 
n ieuwe woon locaties i n  n ieuw-Oost en het oostel i jk havengebied voldoende 
voorz ien ingen voor de watersport, de hengelsport en de waterrecreatie te 
rea l isere n .  Tevens zal bij d e  i n richt ing van de Noorder IJ-polderplas aandacht 
moeten worden besteed aan de functie voor watersport en -recreat ie .  
De mogel i jkheden voor de sne l l e  watersport en het waterskiën zij n in  
Amsterd a m  beperkt .  Er i s  maar  één p laats waa r snel  mag worden gevaren, 
namel ij k  in het B u iten-IJ,  ten zuiden van de strekd a m  die zich oostel i jk  van het 
IJ-e i land bevindt .  Tene inde d e  boten te water te kunnen laten, bestaat g rote 
behoefte aan  een openbare t ra i le rhe l l i ng .  Wanneer i n  d i t  gebied won i ng bouw 
p laatsvi ndt, zal moeten worden u itgezien naa r een n ieuwe locatie voor deze 
vormen van watersport.  
De meeste watersportveren ig ingen hebben een e igen accommodatie met een 
sta l l i ngsge legenhe id  voor boten en materiaa l .  Voor deze veren ig i ngen zijn 
enke le  subsid ieregel i ngen van kracht.  In 1 9 7 2  werd de subsi d i erege l ing  voor 
het bouwen van c lubhu izen ( 1 /3- 1 /3 - 1 /3-regel i ng )  ook van toepassi ng op 
watersportvere n i g i ngen .  M et i ngang van 1 982 werden  de 
watersportvere n i g i ngen geconfronteerd met een h u u rverhog i n g  va n ( i n  bijna 
a l l e  geva l len)  200%. I n  een aanta l  geva l len ,  onder meer voor de kano- en 
roeivere n i g i ngen,  i s  een subs id ieregel ing  getroffen om de h u u r  op een 
aanvaard baar n iveau te houden.  Voor andere watersportveren i g ingen i s  een 
h u u rg ewe n n i ng sregel i ng in het leven g eroepen, waa rdoor de verhog ing 
gefaseerd over v ier  jaar  kon worden opgevangen.  De h u u rsubsid ie i s  b i j  deze 
veren ig ingen i n  beperkte mate wel va n kracht voor jeugdige bez itters van n i et­
gemotoriseerde bootjes. Ten slotte kan s inds 1 9 7 8  in geva l va n heff ing van 
onroerend-goed belast ing  subsid ie  worden  verkregen ter g rootte van de 
aanslag vanwege zake l ij k  recht. 
H et verdient aanbeve l i n g  om te bezien,  of de s pecifieke subsi d i eregel ing voor 
jeugdige bezitters va n n i et-gemotoriseerde bootjes kan worden u itgebreid met 
een soortge l ij ke rege l i ng  voor ouderen .  

8.3. Hengelsport. 

In de afgelopen jaren heeft een opmerkel ij ke teruggang p laatsgevonden va n 
het aantal  hengelaars.  I n  d e  Beleidsnota Openluchtrecreatie va n 1 97 7  werd 
nog me ld ing  gemaakt va n ongeveer 90.000 hengelaa rs in Amsterdam,  van 
wie er  5 5 .000 aangesloten waren bij een veren i g i n g .  I n  1 9 85 waren c i rca 
70.000 mensen i n  bezit van een viskaart, onder wie 35 .000 veren ig ingsleden. 
Deze ontwikke l i n g  komt overeen met de lande l ij ke tendens. De verwacht ing  is 
echter dat de achteru itgang b i n nenkort tot st i lstand za l komen.  
I n  het openbare water van Amsterdam z i jn  dert ien vissteigers gebouwd, 
waa rvan het merendee l  in het b ijzonder  bestem d  is voo r  i nva l ide  
hengelsporters. De Bosbaan,  waarlangs acht va n de genoemde visste igers z ij n  
gesitueerd, i s  het be langri jkste viswater van Amsterd a m .  Er  is nog behoefte 
aan één of meer visste igers aan de oostz ijde van de Sloterplas en i n  het 
a lgemeen op p laatsen waar het viswater vanaf de oever n i et of moe i l ij k  
berei kbaar is.  
Op 1 januari 1 9 88 vond een fusie p laats tussen de beide 
hengelsportveren ig ingen va n Amsterd a m ,  te weten de Hengelsportvere n i g i ng 
Amsterd a m  en d e  Hengelaarsveren ig ing  Al len Een.  S i ndsdien wordt het 
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visrecht va n de Amsterdamse wateren voor een symbol isch bed rag verh u u rd 
aan één veren ig ing ,  de hengelaarsveren ig ing Amsterda m/Al len-Een, waa r 
onder andere tegenover staat dat deze veren ig ing de wateren goed bevisbaar 
houdt.  Het gaat h ierbij om het u i tzetten dan wel verwijderen  van vissen,  het 
contro leren va n de waterkwa l iteit en het melden van calam iteiten i n  de 
Amsterdamse wateren .  
De gemeente d ient zorg te dragen voor een goede waterkwal iteit, het 
u itbaggeren va n de wateren, het verwijderen van overtol l ige p la ntengroei en 
het onderhouden va n de oevers. Een belang rij k knel punt voor de hengelsport 
vormt de verm i nderde toega n ke l ij kheid van visoevers door privétu inen tot aan 
het  water, l igp laatsen voor woon boten en het i l legaal  afmeren van 
p leziervaartu igen a lsmede de overlast van de toegenomen waterrecreat ie en 
met name het p lankzei len op d e  p lassen .  Het is wense l ij k  om na te gaan,  of 
door een zoner ing deze overlast kan worden beperkt.  

8.4. Oeverrecreatie en openluchtzwembaden. 

De kaden  va n g rachten en de oevers van waterwegen en p lassen vormen voor 
vee l  Amsterd a m mers recreat ievoorz ien i ngen b i j  u itstek om aan de rand  va n 
het water  even uit  te rusten,  i n  de zon te z itten, te zwemmen of te spe len .  De 
kwa l iteit va n het oppervlaktewater in de doorgaande vaa rwegen is echter in de 
meeste geva l len  onvo ldoende als zwemwater. D it geldt n iet voor de p lassen,  
zoa ls  S loterplas, Gaasperplas (Amste l land) ,  Ki nse lmeer  (Waterland) .  
Stootersplas (Het Twiske). Mooie Nel  (Spaa rnwoude) en De Poel  en de G rote 
Vijver (Amsterdamse Bos), waar  de waterkwal iteit goed is .  Hoewel i n  het 
N ieuwe Meer period iek overlast van a lgen voorkomt, is ook h ier de kwa l iteit 
van het water voldoende.  Het i s  wensel i jk in de komende jaren  b ij het N ieuwe 
Meer, het IJ-meer, de Noorder IJ-polder p las, de Mooie Nel,  het K inselmeer  en 
de Vin keveense Plassen (Wi n ke lpo lder) voorzien i ngen voor de oeverrecreatie 
aan te leggen.  De voor recreatie bestemde oevers d ienen goed bere ikbaar te 
zij n en een geva rieerde i n richt ing  te hebben, zodat versch i l lende recreatieve 
activiteiten kunnen p laatsvi nden (sport en spel,  dag ka m peren, vissen )  en  
gelegenheid is om ve i l ig het water i n  te gaan (a l  of  n iet met een  boot of 
ze i l p lank) .  Door een goede zonering en i n richting van bepaa lde delen van de 
oevers kan aantast ing en verstori ng  worden voorkomen va n de oevergebieden, 
die va n u it het oog punt va n natuurbeheer belangri jk z ij n .  
I n  Amsterd a m  zijn  d rie ope n l uchtzwem baden ( B redi usbad, Flevoparkbad e n  
Jan va n Galenbad) en vier  com bi-zwe m baden ( B ij lmerbad, D e  M i randabad, 
Florapa rkbad en S loterpa rkbad) .  Met de rea l isat ie  van het B ij l merbad is een 
evenwicht ige spreid i n g  va n openl uchtbaden i n  Amsterdam tot stand gekomen, 
waarb ij moet worden opgemerkt, dat i n  Amsterd a m-West een concentratie  
va n d rie d icht bij e l kaar  l iggende openl uchtzwembaden bestaat. I n  de 
afgelopen jaren is het bezoek aan openl uchtzwembaden t rend mat ig  du ide l ij k  
teruggelopen.  Naast weersinvloeden heeft d it  tevens t e  maken met de 
toegenomen mogel ij kheden tot oeverrecreatie aan de p lassen en  m eren i n  en  
rondom Amsterdam.  De  open luchtzwem baden en de natuurbaden z ij n  i n  
gebruik meer concu rrerend geworden .  
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8.5. Pleziervaart. 

In de Bele idsnota Openl uchtrecreatie u i t  1 97 7  werd me ld ing  gemaakt va n een 
tekort van enke le  t iend u izenden l i g p laatsen voor p leziervaartu igen i n  
jachthavens.  Tene inde d i t  tekort op  t e  heffen i s  een m eerjarenp lan  gemaakt 
voor de bouw van permanente en semi-permanente jachthavens.  Een aantal  
va n deze jachthavens i s  vanwege p lanologische kne l p u nten n iet gerea l i seerd 
(op het IJ-e i land .  i n  het Bu iten-IJ bij Durgerdam en aan de Diemerzeed i jk) . 
Wel z i jn i n  de jachthaven Hemmeland te Monn ickendam 2 5 0  l i g p laatsen voor 
Amsterdam se vaa rtu igen besc h i kbaar gekomen.  Tevens zijn dest ijds in de 
jachthaven bij het Naarderbos 1 2 5 l i g p laatsen voor Amsterdamse vaa rtu igen 
gereserveerd . maar door de vrij g rote afstand en de h og e  tar ieven werd van 
deze mogel ijkheid s lechts wein ig gebru i k  gemaakt en zijn deze p laatsen 
momenteel overwegend in gebru ik  b ij n iet-Amsterd a m mers.  
Momenteel telt de gemeente Amsterdam ongeveer twintig 
vere n i g i ng sjachthavens. die over het a lgemeen een goede bezett i n g  hebben. 
Als gevolg va n hun ongu nst ige l ig g i n g  is i n  dr ie  va n deze havens nog en ige 
l i g p laatsrui mte besch i kbaar voor boten va n n ieuwe leden.  I n  tegenste l l i n g  tot 
de situatie t ien jaar geleden is er echter geen du ide l ij ke behoefte aan  meer 
vere n i g i ngshavens ten westen va n de Oranjes lu ize n .  De werkg roep 
Amsterd a m  van het Kon i n kl ij k  Nederlands Watersport Verbond (KNWV) ijvert 
echter a l  geru i m e  tijd voor de bouw van een jachthaven an nex passantenhaven 
met een vrije u i tvaart naar  het Ijsse l m eer. op een locatie ten oosten va n de 
noordel ij ke aan land ing va n de Zeeburgert u n ne l brug.  Een on langs verricht 
ond erzoek in opd racht va n Amsterdam-Noord heeft u itgewezen. dat er goede 
perspect ieven zijn voor een dergel i jke voorz ien ing .  Het verd ient aan bev� l i n g  
om op boven genoemde locatie t e  komen tot de aan leg van e e n  jachthavenj 
passa nten haven .  
B i j  de p lanvorm i ng voor toekomst ige i n richt i ng van de IJ -oevers z i jn 
verscheidene n ieuwe jachthavens in d it gebied geprojecteerd . Tevens wordt 
u itgegaan va n de op heff ing va n de S ixhaven .  In deze jachthaven.  d i e  tevens 
veelvu ld ig  wordt bezocht door passanten. is d e  watersportveren ig ing -Dok en 
Scheepsbouw gevest igd .  Wanneer defi n it ief b l ij kt. dat de S ixhaven moet 
verdwij nen. zal  i n  overleg met d eze watersportveren i g i ng moeten worden  
gezocht naa r een gesch i kte locatie voor vervangende accom modatie. waa r  niet 
a l l een voorz ien ingen voor de veren ig i ngsschepen kunnen worden getroffen.  
maar waa r  ten m i nste weer evenveel rui mte is voor passa nten .  Beha lve een 
eventuele vervangende accomm odatie voor d e  S ixhaven en  de bouw va n een 
jachthavenjpassantenhaven ten oosten va n de Oranjes l u izen bestaat er 
momenteel g een  behoefte aan n ieuwe veren ig ingshavens in Amsterdam.  H et 
d raagvlak voor één of meer jachthavens za l  dus  met name moeten voortkomen 
u it de bevolk ing va n n ieuwe woonwijken in het ooste l ij k  havengebied. het 
IJ -oevergebied en Zeeburgjnieuw-Oost. Tevens  kan i nvoering dan wel 
strengere hand having va n afmeerverboden langs doorgaande waterwegen een 
toestroom van boten _naar de jachthavens tot gevolg hebben.  B ij de u itwerki ng 
va n plannen voor n ieuwe bed rijfsjachthavens zal overleg met de bed rijfstak 
waterrecreatie ( H I SWA) moeten plaatsv inden .  
En ige jaren geleden is d e  S l u is-. B rug- en Havengeld-d ienst toegetreden tot 
het Over legorgaan Recreat ie  te Water. dat fungeert a ls  contactpunt tussen 
gemeente l ij ke d iensten en part icu l i ere org a n i saties i nzake de watersport en 
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-recreatie.  H ierdoor is de com m u n icatie tussen deze d ienst, d ie  tot dan toe 
voora l op de beroepsvaa rt was geri cht en de i nstant ies va n de p leziervaart 
sterk verbeterd . Als gevolg daarva n z ij n  i n  de KostverlorenvaartjSc h i n ke l route 
en in de Amstel route wachtsteigers voor de pleziervaa rt gerea l i seerd en is de 
d ienstverlen ing verbeterd . 
H et is wensel i jk om het aantal gemarkeerde vaarroutes i n  Waterland en  het 
G roengebied Amstel land u it te bre iden, a lsmede i n  overleg met de provi ncie 
na te gaan, of de vaarroute langs delen va n de Ste l l i ng  va n Amsterdam van 
betere fac i l iteiten kan worden voorz ien,  zoa ls  aan legplaatsen en 
bewegwijzer ing .  

8.6. Uitgangspunten voor beleid. 

H et gemeente l ij k  beleid zal de komende jaren z ij n  gericht op het opheffen van 
de tekorten i n  de voorzieni ngen voor de k le ine watersport en de oeverrecreat ie 
i n  de omgeving va n Amsterdam.  Er  bestaa n  h iertoe goede mogel i jkheden bij 
het N ieuwe Meer, het IJ-meer, de Noorder IJ-polderp las, het Kinselmeer 
(Waterland) .  de Mooie Nel  (Spaarnwoude) en mogel ij k  de W i n ke lpolder 
(Vin keveense Plassen) .  Samen met de bestaande voorz ien i ngen rondom de 
S loterplas, de Gaasperp las, de Stootersplas (Twiske) en  de ontwikke l ing van 
de Ouderkerkerplas levert d it  een evenwichtige spre id i n g  op va n de 
voorzieni ngen voor de k le ine watersport en de oeverrecreatie. De uitbre id ing  
van het aantal natuurbaden za l  mogel i jk  een  verdere vermi ndering van het 
bezoek aan open luchtzwem baden tot gevolg hebben.  Er zal worden nagegaan 
i n  hoeverre door zonering  de overlast va n met name p lankzei lers voor de 
hengelsport kan worden beperkt en de besch ikbaarheid van visoevers kan 
worden vergroot. H et in stand houden d a n  wel verbeteren van een goede 
kwa l iteit van het oppervlaktewater is zowel voor de hengelsport als de 
waterrecreat ie van u itermate g root belang.  
Er  za l  worden nagegaan,  of voor de plez iervaa rt ten oosten van de 
Oranjesl u izen een jachthaven a n nex passanten haven met vrije u itvaart naar het 
Ijsse l meer ka n worden gereal iseerd .  Wanneer i n  het kader van de 
ontwikke l i ng  van de IJ-oevers de S ixhaven moet verdwij nen, zal zowel voor de 
watersportveren ig ing Dok en Scheepsbouw, als voor de l igp laatsen voor 
passa ntenschepen eerst een gesc h i kte locatie voor vervangende 
accommodatie moeten z ij n  gevonden.  Aan n ieuwe veren ig ingsjachthavens is 
thans geen behoefte. De rea l iser ing van de n ieuwe woonwij ken i n  het ooste l ij k  
havengebied,  het IJ -oevergebied en Zeeburgjn ieuw-Oost ka n h ier in 
verander ing brengen.  B ij de eventuele bouw va n n ieuwe bed rijfsjachthavens 
d ient de bed rijfstak Waterrecreatie ( H ISWA) te worden betrokken .  
Verder zu l len voora l in  Waterland en Groengebied Amstel land meer  vaa rroutes 
moeten worden gema rkeerd en i n  overleg met de provi ncie zal worden 
nagegaan, of de vaarroute langs delen van de Ste l l i ng  van Amsterdam van 
betere faci l iteiten kan worden voorzien,  zoals aanlegplaatsen en 
bewegwijzeri n g .  
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Hoofdstuk 9. Beleidsinstrumenten. 

9.1 . Coördinatie. 

In de afgelopen vijft ien jaa r heeft de secreta rieafde l i ng  Sport en Recreat ie  een 
centra le  functie vervu ld met betrekking tot de coörd i nat ie van het 
openl uchtrecreat iebeleid van de gemeente Amsterd a m .  H ierbij hebben het 
Centraal Secreta riaat Recreatieschappen en het Over legorgaan Recreatie te 
Water een belang rij ke ro l gespeeld .  Daa rnaast is rege lmatig overleg gevoerd 
met gemeente l ij ke afd e l i ngen en d iensten, d ie  betrokken zi jn b ij de 
ontwi kke l i n g  en u itvoering van het openluchtrecreatiebe le id .  
A ls  gevolg  va n de bestuur l ij ke reorgan isat ie  i s  een herstructurer ing b i nnen de 
Secretarie voorbereid ,  waardoor de afde l i ng  Sport en R ecreat ie  en Educatie 
va naf 1 990 deel gaat u i tmaken van d e  hoofdafde l ing  Cultuur  en Educatie.  De 
resterende centra le  taken van de Dienst voor de Sport zu l len  onder andere met 
een aanta l  taken van de Dienst Openbare Werken worden ondergebracht bij 
een n ieuw te vormen Dienst Stede l ij k  Beheer. 
Vanaf 1 990 zijn de stadsdeel besturen verantwoord e l ij k  voor het beleid met 
betrekki ng tot open l uchtrecreat ie b innen de in  totaal  zest ien Amsterda mse 
stadsdelen.  A l leen de b innenstad b l ijft d i rect functioneren onder 
verantwoord e l ij kheid va n het gemeentebestuur. De centra le  stad heeft onder 
meer tot taak om d e  samenhang en structuur  van de stede l i jke g roenstructuur  
te  waarborgen.  De ru imte l ij ke aspecten h iervan worden opgenomen in  het 
Structuurplan van Amsterdam.  Gezien de noodzaak van een afgestemde 
aanpak va n de Amsterdamse prioriteiten inza ke de ra ndstadg roenstructuur, 
zu l len d eze projecten ook i n  de toekomst door d e  centra le  stad worden 
gecoörd i neerd en ter subs id iër ing aan rij k en provi ncie worden voorged ragen.  
De Amsterda mse betrokkenheid b ij het G roengeb ied Amste l land wordt over 
d ragen aan de gezamenl i jke stadsdeel besturen va n Bu itenveldert, 
Waterg raafsmeer en Zu idoost . Wij streven ernaar, het stadsdeel bestuur  van 
N oord te laten deelnemen aan het Landschap Waterland .  
De verantwoord el ij khe id voor het Amsterda mse Bos en de overige zes 
recreat iegebieden, waaraan Amsterd a m  bestu url ij k  en f inancieel deelneemt, 
zal bij het gemeentebestuur  b l ijven l iggen .  De taak en p laats van het Centraa l  
Secreta riaat Recreat ieschappen bl ijft h iermee gehand haafd. Op het gebied 
va n de watersport en -recreatie is besloten, dat het Over legorgaan Recreat ie 
te Water zij n taak en rol  a ls  adviescol lege voor het gemeentebestuur  
voora lsnog b l ijft vervul len .  De Comm issie van  Overleg inza ke het 
Volkstu i nwezen is  i n  1 98 6  voor d e  laatste keer b ijeen g eweest en s i ndsdien 
v indt er  per iodiek een bestuurl ij k  overleg p laats met de vertegenwoord igers 
van d e  Bond van Volkstu i nders.  Dit overleg b l ijft voora lsnog gehand haafd . 
Met d e  opr icht ing van de Organ isatie voor Speelt u i n- en Kinderveren ig i ngen in  
Amsterd a m  (bestaande u it  de veren ig ing  OSKA en de sticht ing service b u reau 
OSKA) in  1 98 5  z i jn de Raad van Overleg voor de Speeltuinen en de 
Com missie voor Sport- en speelaccom modaties opgeheven .  
D e  veren i g i ng OSKA zal n a  1 990 a l s  overkoepel ing van Amsterda mse 
speeltuinverenig ingen b l ijven voortbestaan.  
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I n  de komende periode zal worden nagegaan op wel ke wijze de betrokkenheid 
va n recrea nten en overkoepelende organ isat ies bi j  het 
open luchtrecreat iebeleid opt i maal  tot haar  recht kan komen.  

9.2. Voorlichting. 

Met u itzondering van het Amsterdamse Bos zijn  de vier recreat iegebieden in  
de d i recte omgeving van Amsterdam relat ief kortgeleden voor het pub l iek 
opengeste l d .  Het i s  dan ook niet verwonderl i jk dat  i n  de afge lopen jaren i s  
gebleken, dat de inwoners van Amsterdam nog onvo ldoende op de hoogte 
wa ren va n het bestaan va n deze gebieden en de re�reatievoorz ien ingen d ie  i n  
deze gebieden zi jn gerea l i seerd. Onder de a l lochtone bevolki ngsg roepen 
waren de recreatiegebieden vrijwel onbekend. Er  is i n  deze jaren enkele  malen 
een g rote voorl icht ingsact ie geweest met de bedoe l i ng om de 
recreat iegebieden nadru kkel ij k  onder de aa ndacht van de inwoners van 
Amsterdam te brengen.  I n  1 987 werd een specia le folder  uitgebracht met de 
t itel : Groeten u it Amsterdams Bu iten, en is i n  Spaarnwoude een open dag 
georganiseerd voor a l lochtone Amsterdammers. I n  1 988 zijn i n  enkele 
recreat iegebieden in  de provi ncie Noord-Hol land ma rket ing- en 
promotieplannen ontwi kke ld met a ls  doel de bekendheid va n deze gebieden te 
verg roten en beheerders in de pra ktijk kenn is  te laten maken met 
ma rket i ngtechn ieken. I n  1 989 is een Amsterda mse voorl icht ingscam pagne 
va n start gegaan, waarvoor een bandd iaserie ( i n  dr ie  ta len)  werd gerea l iseerd, 
getiteld : Kom mee naar buiten.  Deze prod u ktie is op de M i g ranten Televis ie  
u itgezonden en kan op aa nvraag i n  b i b l iotheken, buurthu izen en op scholen 
worden vertoond .  Tevens r i jdt er in Amsterdam een tram,  waa rop de p laats 
van de recreatiegebieden is aangegeven .  
Verder  zijn  er va n de afzonderl ij ke recreat iegebieden specia le  folders met 
p latteg ronden besc h i kbaar en i s  er een u itgebreide routebesch rijving 
verkrijg baar va n de wandeltocht De Amsterdamse Om megang, d ie  door de 
versc h i l lende recreatiegebieden voert .  B i j  de meeste ingangen van deze 
gebieden zi jn i nformatiezu i len  geplaatst, d ie  naast een p lattegrond een korte 
besch rijving geven van het gebied en de voorz ien ingen.  
De voorl icht ingsacties hebben n iet u its lu itend betrekking gehad op de 
recreat iegebieden bu iten de stad,  maar  ook op de stadsparken. Er  wordt door 
de Dienst Stede l ijk  Beheer en Openbare R u i mte regelmat ig  een 
i nformat iekrant u itgegeven en bij specia le  gelegenheden een tentoonste l l ing 
georganiseerd . Daarnaast z i jn er afzonderl ij ke voorl icht ingsfolders va n de 
Amsterdamse pa rken besch i kbaar. Ged u rende de zomermaanden va n 1 9 85 is  
i n  vijf Amsterdamse pa rken (achtereenvolgens Gaasperpa rk, Oosterpark, 
Sarphat i park, Erasm uspark en Flevopark) een onderzoeks- en 
voorl ichtingsproject georganiseerd onder de naam De G roene Tent op 
Toernee. De bedoel ing va n d it project was om het g roen in  en rond 
Amsterdam extra onder de aandacht van de bezoekers te brengen 
(tentoonste l l i ng,  demonstrat ie, act iviteiten) en via onderzoek meer kenn is  te 
verkrijgen omtrent gebru i k, act iviteiten, wensen en knel punten va n 
Amsterdammers over hun woonomgevi ng.  Het is noodza kel ij k  om in  de 
komende jaren de voorl icht ing aan de inwoners van Amsterdam te 
cont inueren. Er zal worden nagegaan, of  in  de zomer van 1 990 het G roene 
Tentproject in samenwerking met de stadsdeelorganisaties ka n worden 
herhaald en uitgebreid, zodat onder meer kan worden nagegaan, of er in  een 
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periode va n vijf jaar  versch u iv ingen z i jn  opgetreden.  Naar a n a log ie  va n de 
werkwijze b innen de recreat iegebieden kun nen h iervoor ma rket ing- en  
promot iep lannen worden ontwikkeld .  Verder za l  worden nagegaan,  of  vrije­
tijdsopvoed i ng en natuured ucat ie  b i n nen het onderwijs een meer structu rele 
basis kan krijgen.  Wan neer in d e  b i n nenstad een Toeristisch- Recreatief 
I nformat ie  centrum kan worden gerea l i seerd, zal dit centrum b ij u itstek de 
functie vervul len  va n permanente voorl icht ing en i nformatieverstrekki ng aan 
i nwoners en bezoekers va n Amsterdam.  Ook de voorz ien ingen d ie  zij n gelegen 
aan de G roene Plantage vervu l len i n  meer of m i ndere mate een 
voor l icht ingsfunctie. 

9.3.  Onderzoek. 

In de afge lopen jaren is een g root aanta l onderzoeken uitgevoerd naa r de mate 
van bekendheid en het gebru i k  va n recreatievoorz ien ingen .  H et bureau 
Onderzoek en Benutt ing  va n Voorz ien ingen (OBV) van de hoofdafde l ing  
Groenvoorz ien i ngen van d e  Dienst Open bare Werken heeft aan de hand van 
het G roene Tentp roject i n  1 98 5  en een tweetal O m n i busenquêtes i n  1 986 en 
1 9 87 een g rote hoeveel he id i nformatie verza meld over het gebru i k  va n de 
Amsterdamse pa rken .  Verder  i s  tussen septe m ber 1 986 en septem ber 1 987 
een  onderzoek u itgevoerd naar  het recreat ief gebru ik  van het Amsterdamse 
Bos en i s  i n  1 988 een onderzoek u itgevoerd naar het gebru i k  en het bere ik  
va n het Vondelpark. Daa rnaast zij n i n  1 9 87 en 1 989 onderzoeken u itgevoerd 
naar  het gebruik van welzij nsvoorz ien i ngen,  waar in  ook de pa rken en  
recreatiegebieden z i jn  meegenomen.  
Het is noodzakel i jk  om dergel i jk  onderzoek period iek u i t  te voeren, zodat 
versc h u ivi ngen i n  het gebru ik  en het bere i k  va n recreatievoorz ien i ngen kunnen 
worden opgemerkt. Op basis van derge l i jke g egevens ka n bijste l l i n g  van 
(delen van )  het ope n l uchtrecreatiebeleid p laatsvinden .  
Het i s  wensel i jk  om ter  onderste u n i n g  van de vorenvermelde onderzoeken een 
verkennend onderzoek uit  te voeren i n  Amsterdam naar de samenhang tussen 
de versch i l lende leefpatronen, recreat iestij len en het voorz ien i ngenaan bod met 
betrekki ng tot openluchtrecreatie.  H ierbij ka n i nz icht worden verkregen i n  het 
recreat iegedrag va n de doe l g roepen van het gemeentel i jk  bele id en de 
kne lpunten met betrekki ng tot het gebru i k  va n d iverse voorzien ingen .  Gezien 
het toegenomen belang va n de d i recte woonomgeving voor de 
ope n l uchtrecreatie is het noodzakel ij k, dat de mogel ij kheden voor recreatief 
medegebru i k  va n de openbare rui mte en het i nteg reren  va n k le inscha l ige  
recreat ievoorzie n i ngen worden  verbeterd door  aanpass ing  i n  de i n richt ing,  
vormgevi ng en het beheer.  Het u i tvoeren van een paar voorbeel d projecten in 
versc h i l lende Amsterda mse buurten vormt een u itstekend bele ids instrument 
om deze mogel i jkheden nader te i nventa riseren en  te ontwi kkelen .  Tene inde 
dergel ij ke p rojecten opt imaal  te laten verlopen en  de effecten te kunnen 
vastste l len ,  is  het wense l ij k  om i n  de desbetreffende buurten begeleidend 
act ieonderzoek u it te voeren .  
Bij  het rea l i seren van g rotere recreat ievoorz ien ingen i s  het  noodzakel ij k  om 
vooraf een haal baarheidsstud ie  te verrichten. Een derg e l ij ke stud ie  moet 
i nz icht geven onder wel ke cond it ies de desbetreffende voorz ien ing kan 
worden gerea l iseerd en op wel ke wijze vraag en aanbod nauwgezet op e lkaar  
kunnen aans l uiten. Op bas is  va n deze g egevens ka n de besl issing worden 
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genomen tot a l  dan n iet u itvoeren van het project. Momenteel worden 
haa lbaarheidsonderzoeken u itgevoerd naar de moge l ij kheden voor het tot 
sta nd komen van een permanent m i l ieu-expos it iepark en een stede l ijk  
recreatief-ed ucat ieve k indervoorz ien ing i n  Amsterdam.  Een  derge l i jke 
haal baarheidsstud ie  zal  moeten worden u itgevoerd met betrekki ng tot de 
rea l isat ie van een Toerist isch-Recreatief I nformatie centru m i n  de b innenstad 
va n Amsterdam.  Ten s lotte za l in de komende jaren een onderzoek moeten 
p laatsvi nden naar de (potent ië le)  behoefte aan volkstu inen en n uts- en 
schoffeltu i nen in Amsterdam.  

9.4. Financiën. 

In b ij lage I is de beg rot ingspost Open luchtrecreatie van de gemeente 
Amsterdam voor het jaar 1 9 89 i ntegraal weergegeven.  Aangezien de 
begrot ingen van de zes reeds bestaande stadsdelen h ierbij n iet zijn 
opgenomen, ka n h ieruit de totale besteding aan de open luchtrecreat ie in 
Amsterdam n iet worden afgelezen.  Daa rnaast t reedt enige verteken ing op, 
doordat er een aantal subfuncties in  de begrotingspost is opgenomen dat n iet 
of nauwel ij ks relevant i s  voor de open luchtrecreatie. Andere subfuncties, d ie 
wel belangrijk zijn voor de openl uchtrecreatie zijn i n  versch i l lende 
begrotingsposten vermeld .  
Een g loba le  berekening wijst u it, dat aan de pa rken en p la ntsoenen d ie  
gesc h i kt zij n voor open l uchtrecreat ie en b i j  de gemeente in  beheer zij n, 
ongeveer 28 m i ljoen g u lden per jaar wordt besteed . Naar schatt ing bedragen 
de beheers lasten va n de parken en pla ntsoenen in  de vooroorlogse 
woonwij ken ongeveer 7 m i ljoen g u lden per jaar. Renovat ieprojecten en 
heri n richt ing va n g roenvoorz ien ingen worden over het a lgemeen a ls  
kred ietwerkzaamheden u itgevoerd .  
I n  d e  begrot ingspost Openl uchtrecreat ie is voor het Amsterdamse Bos een 
bed rag van 4,8 m i ljoen g u lden opgenomen. Daa rnaast bed ragen de lasten 
voor onderhoud va n wegen en waterbouwkundige werke'n en het beheer va n 
sportvoorz ien ingen c i rca 3,5 m i ljoen gulden per jaar. Het tota le 
beheersbudget va n het Amsterda mse Bos bed raagt zodoende ru i m  8 m i ljoen 
g u lden per jaar. 
De f inanciële bijdragen va n de gemeente Amsterdam aan de acht 
recreatiegebieden belopen in  1 989 ongeveer 2,7 m i ljoen g u lden,  waarvan 
bijna 2 m i ljoen g u lden wordt besteed aan de d icht bij de stad gelegen 
geb ieden.  
De tota le  beheerslasten van de acht recreat iegebieden bed ragen in  1 989 
ongeveer 1 3  m i ljoen g u lden.  I n  hoofdstuk 7 i s  aangegeven, dat het tot stand 
komen va n recreatiegebieden in de d i recte omgeving van Amsterdam de 
beteken is  va n de verder weggelegen gebieden voor de dag recreatie va n 
Amsterdam mers is verm inderd .  Als gevolg h ierva n heeft uw Vergadering 
besloten, d e  dee lname van de gemeente Amsterdam aan het p lassenschap 
Loosd recht en Omstreken te beëind igen.  Tevens zal  de Amsterda mse bijdrage 
aan de Sticht ing Gooisch Natuu rreservaat met ingang van 1 990 worden 
verm inderd tot 1 0% van het exploitat ietekort. I n  bij lage IV zij n overz ichten 
opgenomen va n de Amsterda mse bijdragen aan de recreat iegebieden in  de 
afgelopen tien jaar en de beg rote explo itatietekorten van de recreat iegebieden 
in  de komende vijf jaar. 
U it  het vorenstaa nde kan worden geconcludeerd, dat met een relatief ger inge 
jaa r l i jkse b i jdrage van d e  gemeente Amsterdam aan de o m l iggende 
recreat iegebieden u itgebreide recreatievoorzieni ngen rondom de stad zijn en 
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worden gerea l iseerd .  Deze recreat iegebieden hebben een belangri jke 
com p lementaire betekenis in  relat ie tot de d rukbezochte b in nenstedel i jke 
pa rken en de d i recte woonomgevi ng a ls  recreatiem i l ieu .  
I n  d it bele idsplan is een g root aanta l  ontwi kke l i ngen aangegeven op het 
terre in  van de open l uchtrecreat ie .  De hoofdstukken 5 tot en met 8, d i e  
betrekki ng hebben op de versch i l lende schaa ln iveaus van open l uchtrecreat ie, 
z i jn afgesloten met een besch rijvi ng va n u itgangspunten voor het toekomstig 
beleid .  Deze aanpassingen dan wel u i tbreid i ngen zijn noodza kel i jk om 
opti maa l  te kunnen i nspelen op d e  geschetste ontwikke l i ngen op het terre in  
va n de openluchtrecreatie.  Voor zover deze aanpassingen n iet kunnen worden 
gerea l i seerd b innen de begroting spost Openl uchtrecreatie,  zu l len h iertoe 
nadere voorstel len worden u itgewerkt. 
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Hoofdstuk 1 O. Actieprogramma. 

Het act ieprog ra m ma Ope n l uchtrecreatie voor de komende jaren is opgebouwd 
langs de hoofd l ijnen va n deze nota, te weten ope n l uchtrecreatie in de 
stadsdelen (hoofdstuk 5 ) ,  de stede l ij ke g roenstructuur  (hoofdst u k  6) ,  
recreatiegebieden rondom Amsterdam (hoofdstu k  7 ) ,  ope n l uchtrecreatie in ,  
op en aan het water (hoofdstuk 8) en de beleidsi nstru menten (hoofdstuk 9 ) .  
Aa ngezien het open l uchtrecreatiebeleid i n  d e  stadsdelen de 
verantwoord e l ij kheid is van de stadsdeel besturen,  is de v is ie  u it hoofdstu k  5 
(met u itzondering van de b i n nenstad)  n iet vertaald i n  concrete projecten. 

Stadsdelen. 

Sti m uleren va n voorbeeldp rojecten i n  enkele wij ken b i n nen de versch i l lende 
woonm i l ieus met de bedoel ing  om door aangepaste i n richting en  beheer va n 
de openbare ru i mte de recreat ieve potenties va n deze wijken verder tot 
ontwikke l ing  te brengen.  

Binnenstad. 

Verhog ing van de kwal iteit va n de openbare rui mte door het tegengaan van 
vervu i l i ng  op straat, het verm i nderen van de overlast van autoverkeer en het 
i n richten van aa ntrekkel ijke wandel routes. 
Ontwikkelen va n de toerist isch-recreatieve potenties va n het oostel ij ke 
gedeelte van de b înnenstad met a ls  d ragers de Groene Plantage, het 
Nautisch Kwart ier  en de oostel ijke Amsteloever, mogel i jk ondersteund door 
versterki ng va n de culturele functies "Amsteloever-Theateroever" . 
Ontwi kkelen van de toerist isch-recreatieve moge l ij kheden aan d e  IJ-oevers, 
waarb ij met name het thema "Amsterdam,  stad aan het water" centraa l 
staat. 
Streven naar de rea l i satie van een permanent toerist isch-recreatief 
i nformatiecentrum op een goed berei kbare en herkenbare locat ie i n  de 
b innenstad . 

Stedelijke groenstructuur. 
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Verg rot ing van de gebru ikscapaciteit van bestaande bovenwij kse parken 
door heri n richting (en waar mog e l ij k  u itbreid i n g )  en aan pass ing va n het 
beheer. H ierbij wordt prioriteit gegeven aan d e  parken i n  de vooroorlogse 
woonwij ken ter compensat ie  van het tekort aan bovenwij kse 
g roenvoorz ien ingen .  
Bevorderen van het recreat ief medegebruik van sportpa rken en 
vo l kst u i n parken door het aan leggen van k le inschal ige 
recreat ievoorz ien ingen.  
Nagaan,  of  sportparken d ie  a ls  gevolg  van de opt ima l i ser ing van 
sportaccommodaties h u n  functie geheel of ged eelte l ij k  ver l iezen, een 
recreatieve herbestem m i n g  kunnen krijgen.  
Bevorderen van de aan leg van n uts- en schoffe ltu inen i n  de d i recte 
woonomgevi ng,  in aans lu i t ing op de behoefte van bewoners. 



Nagaan wel ke (potentiële)  behoefte aan vo l kst u i nen  en nutstu i nen aa nwezig 
is en op basis va n d eze gegevens herwaa rderen va n de rui mtel ij ke 
reserver ingen.  
Onderzoeken va n d e  haa lbaarheid va n een n ieuwe, goed berei kbare 
voo rz ien ing  voor kortkam peerders i n  de d i recte omgeving van d e  
b in nenstad , mogel i jk  i n  het S loterpa rk. 
Onderzoeken va n de m ogel ij kheid om bij de recreat ieve i n richt ing va n de 
oever landen va n het N ieuwe Meer een voorzien ing  voor kort kam peren door 
ka notoeristen te rea l iseren .  
U itvoer ing g even aan de projecten d i e  le iden tot het rea l iseren van het 
ste lsel van g roene verb i n d i ngszones en  recreatieve routes tussen de 
vooroorlogse woonwij ken en het o m ri ngende landel ijke gebied.  Het gaat 
daa rbij om d e  h ierna volgende projecten .  D it zij n merendeels projecten die 
reeds zijn opgenomen i n  de Nota Amsterda mse prioriteiten en de 
Randstadgroenstructuur  (Gemeenteb lad 1 9 8 7 ,  afd . 1 ,  b lz .  2273,  n r. 1 0 1 7 ) .  
Bes lu itvorm i ng over nadere prioriteitsste l l i n g  za l  plaatsvi nden i n  het kader 
van de herz ien ing va n vorenvermelde nota.  

B rettenzone : 
u itbre i d i ng va n het Westerpa rk/de Overbra kerpolder; 
g roenvoorz ien ing aan de noordzijde va n de Haar lem merweg ;  
staatsbossen i n  de H outra kpolder  (Spaarnwoude), de G roote B raak en de 
IJ-polder; 
ontbrekende t rajecten in de g roene fietsroute naa r Spaarnwoude;  
fietsbrug over d e  Haar lemmertrekvaart.  

S loterpark/Spaa rnwoudezone :  
g roene f ietsroute vanaf het S loterpark naar  Spaa rnwoude.  
bovenwij kse g roenvoorzien i ngen i n  n i euw-West (Osdorper 
B i n nenpolder-zu id/Osdorper Bovenpolder) .  

Amste lzone (z ie ook G roengebied Amstel land ) :  
recreat ieve fietsroute over de oostel ij ke Amsteloever (fietsbrug 
Du ivend rechtsevaa rt) .  

Waterland-oostzone:  
g roene f ietsroute naar Waterland-oost; 
u itbreid i n g  van het W. H .  Vl iegenbos/Het R iet land ;  
oeververb ind ing  over het zij kanaa l  K ;  
oeverrecreatie Sche l l i ngwoude. 

Waterland-westzone : 
g roene fietsroute in Waterland-west; 

- g roenvoorz ien ing i n  N ieuwe Gouw/Kadoelerbreek. 

N ieuwe Meer/Amsterda mse Boszone:  
ontbrekende t rajecten i n  de g roene fietsroute naa r het Amsterdamse Bos; 

- recreatieve i n richt ing va n de oever landen N ieuwe Meer. 
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Amsterdam R ij n kanaal-zuidzone:  
u itbre i d i ng/heri n richt ing  va n het Flevopark. 

Haarlem mermeerzone :  
g roene fietsroutes naar  de Haarlem mermeerpolder  en Halfweg, i nclus ief 
fietsbrug ; 
g roenvoorz ien ingen Middenveldsche Akerpolder-zu id .  

IJsselmeerzone : 
recreatieve fietsroute IJsse lmeerd ij k. 

Zaa nstreekzon e :  
g roene f ietsroute naar de Zaa nstreek; 

- noorder IJ-polderp las. 

Amsterd a m - R ij n kanaal-noordzon e :  
g roene f ietsroute Diemerzeed ij k; 

- bovenwij ks g roen Amsterdam n ieuw-Oost/Diemerzeed ijk. 

Ta ngenten : 
ri ngvaartzoom, waa ronder een g roene fietsroute langs de noord kant van de 
Haar lem mermeerpolder; 
staatsbos i n  het noorden van de Haar lemmermeerpolder; 
Waterlandzoom, waaronder het B u i kslotermeerpark. 

Recreatiegebieden aan de stadsrand en buiten Amsterdam (inclusief 
toegangsroutes). 

Amsterdamse Bos : 
aan pass ing van de i n richt ing  en het beheer op basis van het i n  
voorbere id ing  z i jnde beheersplan Amsterda mse Bos; 
verbeteren va n de bere i kbaarheid met het openbaar vervoer en het 
aan leggen c .q .  doortrekken van recreatieve verb ind ingsroutes; 
streven naar een vernieuwde beheersconstructie, waarbij tevens 
samenwerki ng wordt gezocht met de o m l iggende gemeenten (op basis va n 
bestuur l ij k  overleg ) .  

Spaa rnwoude:  
i nrichten van het deelgebied Mooie Nel ,  waarb ij aandacht voor de 
mogel ij kheden tot water- en oeverrecreatie ( periode 1 990-1 9 94, kosten 
c i rca 1 ,2 m i ljoen per jaar, opgenomen in meerjarenbeg rot ing 
Spaarnwoude) .  
verbeteren van de bere i kbaarheid door het aan leggen va n recreatieve 
routes va naf het Westerpark (Brettenroute) en het S loterpa rk. 

Het Twiske :  
afronden van de i n richting van het recreat iegebied door het aan leggen va n 
een waterspee lp laats met i nfrastructuur  en  bij behorende voorz ien ingen 
(periode 1 988- 1 9 90, kosten c i rca 5,4 m i ljoen gulden,  opgenomen i n  
meerjarenbegrot i ng Twiske). 
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Groengebied Amste l land : 
overdragen va n het reg ionaa l  park Gaasperplas aan het G roengebied 
Amstel land (op basis va n bestu url i jk overleg ) ;  
afronden va n de i n richt ing van de Ouderkerkerplas (periode 1 987-1 9 90, 
kosten c i rca 1 3  m i ljoen g u lden,  opgenomen in meerjaren beg rot ing 
Amste l la  nd ) ;  
u itvoer ing van het dee lp lan  Gaasp en D iem ( periode vanaf 1 9 90).  bos 
Gemeenschapspolder ( kosten land i n richt ing en staatsboswachterijen) .  
inc l usief f ietsbrug over de Weespertrekvaa rt en i n richt ing overig 
recreat iegebied (voorbere id ingskosten maximaal  60.000 PPO/schap) ;  
u itvoering va n het deel p lan  Duivend rechtse Polder;  
u itvoeri ng  van dee l p lan  Gaasperzoom (per iode 1 99 1 -1 993,  kosten c i rca 
2 ,6  m i ljoen gu lden PPO/schap) ;  
overd ragen van d e  Amsterdamse betrokkenheid b i j  Amste l land aan de 
geza menl ij ke stadsdeel besturen van Bu itenve ldert, Waterg raafsmeer en 
Zuidoost (op basis van bestuurl ij k  overleg ) ;  

Waterland : 
aan leggen van voorz ien i ngen voor extens ieve recreat ie en bewegwijzering 
van recreatieve routes ( pr ioriteitsvolgorde en kosten nader te bepalen door 
het schap) ;  
u itvoer ing geven aan het dee lp lan  K inse lmeer (periode na 1 994, kosten 
c i rca 1 ,2 m i ljoen g u lden) ;  
i n richten va n de Waterlandzoom ( recreatieve routes, fietsbrug over 
N oordho l landsch Ka naal  en B u i ks lotermeerpark kosten c i rca 3 m i ljoen 
g u lden) ;  
overd ragen  van d e  Amsterd amse betrokkenheid b ij het la ndscha p  
Waterland aan het stadsdeel bestuur  N oord (op basis van bestuur l i jk  
overleg ) .  

V i n keveense Plassen : 
bevorderen  van de i n richt ing va n de W i n ke lpolder voor de dag recreatie 
(p lanvorm i ngsfase);  
herwaa rdering va n de Amsterda mse b ij d rage aan de gemeenschappel ij ke 
rege l i ng .  

Loosd rechtse Plassen e.o. : 
beëind igen va n de Amsterdamse deelname aan de gemeenschappel ijke 
rege l ing .  

Gooisch Natuurreservaat:  
de Amsterda mse b ijdrage aan de st i cht i ng met i ngang va n 1 990 
terugbrengen tot 1 0% va n de exp loitat ie lasten. 

Nationaal Park De Kennemerd u i ne n :  
de Amsterda mse b i jdrage aan de st icht i n g  van 1 0% v a n  de exploitat ie lasten 
cont i n ueren.  

Amsterda mse Om megang/Stel l i ng van Amsterd a m :  
bevorderen van het toerist isch-recreatief g ebru i k. 
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Watersport en oeverrecreat ie:  
aan leggen van voorz ien i ngen voor k le ine watersport en  oeverrecreatie bij 
het Kinselmeer (Water land) .  het IJ-meer, Mooie Nel (Spaarnwoude), 
Noorder IJ-polder p las, N ieuwe Meer en W i n ke lpolder (Vi n keveense 
Plassen) ;  
rea l i seren  va n aanlegsteigers/opstapplaatsen voor k le ine watersport langs 
de g rachten en de Amstel ;  
bevorderen va n het rea l i seren va n voorz ien i ngen voor kle ine  watersport en 
oeverrecreat ie bij de stadsu itbreid i ngen in  n ieuw-Oost; 
uitbre iden van de subsid ierege l i ng  voor het bouwen van loodsen va n 
kano- en p lankzei lvere n i g i ngen,  wa n neer deze worden meegebouwd bij een 
n ieuw veren ig i ngsgebouw; 
ind ien mogel i jk, u itbre iden va n de subs id ierege l i ng voor jeugd ige bezitters 
van n i et-gemotoriseerde boten tot een vergel ij kbare subsi d i erege l ing  voor 
ouderen; 
bevorderen van de aan leg van een jachthaven/passanten haven ten oosten 
van de noordel ij ke aanland i ng van de Zeeburgertunnel brug, met een vrije 
u itvaa rt naar het Ijsse l meer; 
overleg met de bed rijfstak waterrecreatie (H ISWA) over eventueel te 
bouwen bed rijfsjachthavens;  
u itbre iden va n de gema rkeerde vaa rroutes i n  Water land en het 
Groengebied Amste l land,  alsmede het bevorderen van fac i l iteiten langs 
(delen van )  de Stel l i n g  va n Amsterdam.  

Beleidsinstrumenten. 

Coörd i natie :  
handhaven va n het Centraa l Secretar iaat Recreat ieschappen en het 
Overlegorgaan Recreatie te Water bi nnen de secretarieafde l ing  Sport en 
Recreat ie; 
taken en vera ntwoorde l ij khèden inza ke de samenhang en structuur  van de 
g roenvoorz ien ingen bij de centra le stad handhaven, a lsmede de coörd i natie 
van de stede l ij ke prioriteiten in het kader va n de ra ndstadg roenstructu ur;  
nagaan op wel ke wijze de betrokkenheid van recreanten en overkoepelende 
organ isaties bij het ope n l uchtrecreat iebeleid opt imaal  tot haar recht kan 
komen.  

Voorl ichtin g :  
versterken va n de voorl icht ing  a a n  i nwoners en bezoekers van Amsterdam 
omtrent toeristisch-recreatieve mog e l ij kheden in  en rondom de stad;  
streven naar voortzetting  van het g roene-tentproject i n  Amsterdamse 
pa rken a ls  een gesch ikte mogel ij kheid voor onderzoek en voorl icht i ng op 
locat ie;  
nagaan van de mogel ij kheden om vrijetijdsopvoed i ng en natuur- en m i l ieu­
ed ucat ie  b innen het onderwijs een meer structure le  basis te geven .  

Onderzoek: 

5 9  

cont i n ueren van regel matig onderzoek naar het gebru i k  va n recreatieve 
voorzien i ngen door de Amsterdamse bevo lk ing ;  



u itvoeren va n een verkennend onderzoek naar d e  samenhang tussen d iverse 
leefpatronen, recreat iestij len en het gewenste voorzien i ngenaa n bod ; 
uitvoeren va n een haa l baarheidsonderzoek i nzake het rea l iseren van een 
permanent toerist isch-recreat ief i nformat iecentrum i n  Amsterd a m ;  
u itvoeren va n een onderzoek n a a r  de (potentiële)  behoefte a a n  vol kstu i nen 
en nutstu i nen;  
u i tvoeren va n actieonderzoek ter  ondersteun i ng van de voorbeel d p rojecten 
in enke le  woonwij ken .  

F inanc iën : 
cont i n ueren va n de bijdragen aan de recreat iegebieden rondom Amsterdam 
op bas is  va n de goedgekeurde recreatiebasisp lannen.  

Amsterdam,  1 1  jan uari  1 9 90. 

Burgemeester en Wethouders van Amsterdam, 

K. Kooiker  w. Etty 

secretaris loco-burgemeester 

Verschenen 1 9  janua ri 1 9 90. 
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Bijlage I. Begrotingspost openluchtrecreatie 1 989. 

(exc l usief de in 1 989 zes bestaande stadsdelen ) .  

U itgave n :  

B ijdrage a a n  de Sticht i n g  Gooisch 
Natuu rreservaat 

B ij d rage aan de Sticht ing Het Nationa le 
Pa rk De Ken nemerd u inen 

B ijdrage aan het Recreat ieschap Het Twiske 
B ijdrage aan het Plassenschap 

Loosd recht en Omstreken 
B ij d rage aan het Recreat ieschap 

Vin keveense Plassen 
B ijdrage aan het Recreat ieschap 

Spaarnwoude 
Bijdrage aan het La ndschap 

Waterland ( i .o. )  
B ijdrage aan het g roengebied Amste l land 
Kapitaal lasten recreat iegebieden 

Beplant ingswerkzaamheden en onderhoud 
spee lp laatsen/-vijvers Amsterdamse Bos 

Exploitatie objecten Amsterdamse Bos 

Regionaal  Park Gaasperp las 
Beplant ingswerkzaamheden 

(met u itzonderi ng va n het Amsterdamse Bos) 
Bestrijd ing  iepz iekte 
U itker ing Amsterdam-Noord voor 

beplant ing B u i ks lotermeerp le in  
Speelp laatsen en -vijvers 

(met u itzonderi ng va n het Amsterdamse Bos) 
Subsid ie Art is  
Herdenkingen en  man ifestat ies 

Totaal 

I n komsten :  

R ij ksbijdrage Amsterdamse Bos 
Rente geka pita l i seerde tu in bijdragen 

gemeenschappel ijke tu i nen i n  de 
stadsuitbre id ing  

Opbrengst van  gerooide bomen 
Aanwend ing van reserves en fondsen 

Totaal 
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f 3 5 2. 1 30 

f 2 9 .8 1 0 
f 248 .440 

f 1 35 .630 

f 1 39 . 3 5 0  

f 474.680 

f 1 9 .600 
f 506 .000 
f 803. 1 20 

f 4.5 1 7 .420 
f 270.340 

f 1 . 1 42 . 5 5 0  

f 2 5 . 9 24.040 
f 1 .09 1 .200 

f 1 0.000 

f 3 . 3 1 6 . 2 5 0  
f 7.445 .890 
f 1 94.420 

f 46.620.870 

f 34.460 

f 1 40.050 
f 20.000 
f 1 0 .000 

f 204.5 1 0  

+ 

+ 

- --- ----------� 



Bijlage 1 1 .  Vergelijking zes parken o p  tien gebruikskenmerken. 

Ken m erken Ooster- Sarphati- Flevo- E rasmus- Gaasper- Vondel-

park park park park park park 

1 .  bezoek 

gemiddeld 

dag bezoek 4.6 1 0 1 .5 9 6  1 .034 1 .047 4.370 22 .000 

oppervlakte 1 2  4 1 7  1 2  5 1  49 

gemiddeld 

dag bezoek/ha 384 399 6 1  8 7  86 444 

2.  ran gorde bere ik" 4 3 5 6 2 

3. aard activiteiten d i ve rs d i vers relatief relatief relatief intensief 

veel veel met veel divers 

water- de kin- spelen 

oever- d eren en sport 

recreatie 

4. leeftijdspiek 20-40 20-40 relatief 20 tot 40 
veel 60+ jarigen 

5 .  g roepssa men-

ste l l i n g  veela l  veelal a l leen + veel a l  veelal 

a l leen a l leen g roepen g roepen i n d ividuen 

6 .  geslacht 

(% vrouwen)  5 7  53 55 6 2  5 1  45 

7.  bezoekspieken 

weekbezoek gespreid gespreid gespreid gespreid weekend gespreid 

dag bezoek tussen 2 idem idem idem idem ochtend en 

spits fiets 

tussen 2 
en 4 u u r  

e n  voor 

verblijf 

8 .  freq uentie (% dat 

1 of meer keren 

per week komt) 63 54 64 46 44 7 9  

9 .  % fietsers van het 

totale bezoek 1 7  1 0  27 1 6  35 60 

1 0. % etn ische m i nderheden 

va n het totalebezoek 35 3 2  1 8  33 1 7  

Hiermee wordt de g rootte van het herkomstgebied van de bezoekers bedoeld. 

Het herkomstgebied van het Vondelpark is  het g rootst. Dat van het Erasmuspa rk het klei nst. 
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Bijlage 1 1 1 .  Financiële verdeelsleutels recreatiegebieden. 

Spaarnwoude 1 ) 

Amsterd a m  
Provi nc ie Noord-Hol land 
Haar lem 
Haarlem merl iede/ 
Spaa rnwoude 
Haarlem mermeer 
Velsen 

Amsterdam 
Provi ncie Noord-Hol land 
I l pendam 
Landsmeer 
Oostzaa n 
Pu rmerend 
Zaanstad 

Groengebied Amstel/ancf2) 

Amsterdam 
Amstelveen 
Diemen 
Ouder-Amstel 
Provi ncie Noord-Hol land 

Waterlanr:f3) 

Amsterdam 
Provi ncie Noord-Hol land 
* I SW-gemeenten 

25 % 
50 % 
1 4,5% 

% 
4 % 
5,5% 

28 % 
50 % 

% 
% 
% 

5 % 
1 4  % 

52 % 
2 1  % 

3 % 
4 % 

20 % 

33,3% 
3 3,3% 
3 3,3% 

1 )  Het rij k d raagt voor 50% bij i n  d e  exploitatietekorten ;  d e  percentages hebben betrekki ng op 

de overige 50%. 
2 )  Verdel ing vindt plaats op basis van i nwoneraanta l len van deelnemende gemeenten, waarbij 

de inwoners van Amsterdam voor eenderde gedeelte meete l l e n .  

3 )  Verdel ing heeft u its lu itend betrekking o p  a d m i nistratieve kosten t e r  voorbere i d i ng va n een 

gemeenschappelij ke regel i n g  en het recreatiebasisplan.  

I SW = I ntergemeentelijk Samenwerki ngsverband Waterland.  

6 5  



Vinkeveense Plassen 

Amsterd a m  2 5  % 
Abcoude 3 % 
Vin keveen/ 
Waverveen 7 % 
Provi ncie Noord- Hol land 25 % 
Provincie Utrecht 40 % 

Plassenschap Loosdrecht 

Amsterdam 9,9% 
Provi nc ie Utrecht 1 9 ,3% 
Provincie Noord-Ho l land 1 5 ,8% 
Breukelen 7 ,5% 
H i lversum 1 2, 1 %  
Loenen aid Vecht 3 ,8% 
Loosdrecht 1 5 , 1 % 
Utrecht 1 6,5% 

Kennemerduinen 

Amsterd a m  1 0  % 
Provi nc ie Noord-Hol land 25 % 
Haar lem 1 0  % 
B loemendaal  5 % 
R ijk  5 0  % 

Gooisch Natuurreservaat 

Amsterdam 25 % 
Provincie N oord - H ol land 2 5  % 
B laricum/Bussum/ 
H i lversu m/Hu izen/ 
Laren/Naarden 50 % 
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Bijlage IV. Overzicht financiële situatie recreatieschappen. 

Tabel A. De Amsterdamse bijdragen aan de recreatiegebieden gedurende de 
afgelopen tien jaar (bedragen x f 1 000). 

Amsterda mse bijd ragen 
1 9 7 8  1 983 1 988 

Spaa rnwoude 206 426 453 
Het  Twiske 34 2 2 5  1 98 
G roengebied Amste l land 223 1 1 8 442 
Waterland 1 3  
Vinkeveense Plassen 54 1 1 9 1 45 
Loosd recht en Omstreken 1 24 1 1 8 1 26 
Gooisch Natuu rreservaat 5 5 3  5 1 6  348 
Ken nemer Du inen 1 8  26 25 
Kap itaa l lasten 2 7 5  5 7 1  7 6 2  

Totaal 1 .487 2. 1 7 0 2 . 5 1 2 
I ndex 1 00 1 46 1 69 

Tabel B. Meerjarenbegroting van de totale exploitatietekorten van 
recreatiegebieden voor de komende vijf jaar (bedragen x f 1 000). 

Exploitatietekorten 1 990 1 9 9 1  1 9 92 1 9 93 1 994 

Spaa rnwoude 3.482 3.686 3.642 3 .629 3 .630 
Het Twiske 1 .8 1 4 1 .8 1 3 1 .8 1 3 1 .804 
Amstel land 1 .542 1 .807 1 . 9 7 1  2 .050 2.074 
Waterland 1 6 3 1 93 2 1 6 240 2 5 1 
V inkeveense Plassen 5 9 2  5 9 2  5 7 9  
Gooisch Natuu rreservaat 1 .4 1 7 1 .41 1 1 .426 1 .439 1 .387 
Ken nemerd u i nen 
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Bijlage V. Raming economische effecten 1 995. 

(Overgenomen u i t  het Provi nc iaa l  Bele idsplan voor Recreatie en Toerisme, 
1 98 7 )  

U itgaande va n de prog noses met betrekki ng tot het verbl ijfs- en  dagtoerisme 
i n  Noord-Hol land i n  1 99 5  kunnen g lobale ra m ingen worden opgeste ld met 
betrekking tot de econom ische effecten . 

Bestedingsramingen. 

In constante prijzen ( 1 983)  gerekend, komt daarbij voor 1 99 5  het vo lgende 
bested i ngsbeeld tot sta n d .  

Tabel 1 .  Ramingen toeristisch-recreatieve bestedingen 1 983 en 1 995 (in 
prijzen van 1 983) in Noord-Holland (x 1 miljoen gulden). 

Bi nnen la ndse verbl ijfsrecreanten 
B innen landse dag recrea nten 
I n komend toerisme 

Totaal  

1 983 

598 
3 . 1 79 

44 1 

4.2 1 8 

1 9 9 5  

6 1 8 
3 . 649 

505 

4 .772 

I ncl usief 
extra taa k­

ste l l i ng 

6 3 9  
4.03 1 

5 1 7 

5 . 1 87 

De prog nose tot 1 9 95 i m p l i ceert een bested i ngstoename va n c i rca 1 3% i n  de 
periode 1 983-1 9 9 5  oftewel een stijg i ng van gem iddeld 1 % per jaar .  I n  deze 
prog nose voor 1 99 5  is nog geen reke n i n g  gehouden met de extra 
taakste l l ingen d i e  voor 1 99 5  zijn geform u leerd. Inc lus ief deze taakstel l i ngen 
zal een bested ingstoename va n c i rca 23% worden  gerea l i seerd .  

Produktieramingen naar bedrijfskiassen. 

Op ana loge wijze a ls  voor 1 983 kunnen deze geraamde bested i ngen voor 
1 99 5  worden vertaald naar prod u kt ie  per bed rijfskiassen in Noord-Ho l land .  
D i t  resu lteert i n  de h ierna volgende prod u ktiera m ingen voor d e  onderscheiden 
bed rijfssectoren . 

68  



Tabel 2. Raming totale produktie per bedrijfsklasse in Noord-Holland via 
toeristische en recreatieve bestedingen in 1 995 (x 1 miljoen gulden). 

Verblijfsrecreanten Dagrecreanten Totaal 

Binnenland Buitenland B i nnenland 

a b a b a b a b 

Bedrijfsklasse 

Landbouw. visserij 5.2 5.3 0.9 1 .2 6 . 1  6.5 
Overige voedings-/ 

genotmiddelen 55.9 56.B 9.6 1 3.6 73.7 80.7 1 39.2 1 50 . 1  
Papier/g rafische 

industrie 3.3 3.4 7.0 7.5 44.8 47.3 55 . 1  58.2 
Aardolie. chemische 

prod u kten 38.3 38.6 9.6 1 2. 1  482.8 5 1 6. 1  530.7 566.8 
Horeca 2 1 6.7 223.7 342.8 353.6 960.7 1 .032.8 1 .520.2 1 .6 1 0. 1  
Handel 88.8 90.4 32.0 38.4 448.8 479.7 569.6 608.5 
Cultuur, recreatie 1 2 .6 1 2.9 1 0. 1  1 1 .2 47 1 .6 557.2 494.3 5 8 1 .3 
Zakelijke dienst-

verlening 1 2.3 1 2.7 1 .2 1 .5 43.4 45.8 56.9 60.0 
Kleding, schoeisel 0.5 0.5 0.5 0.5 3.4 3.5 4.4 4.5 
Overige industrie 3.7 3.8 1 .0 1 . 1 46.3 49.0 5 1 .0 53.9 
Transport. 

communicatie 26.2 26.2 8.5 1 2 . 1  1 28.5 1 43.4 1 63.2 1 8 1 .7 
Overige dienst-

verlening 5.8 5.9 4 1 .2 43.5 47.0 49.4 

Totaal 469.3 480.2 423.2 452.8 2.745.2 2.999.0 3.637.7 3.93 1 .0 

a exclusief taakstel l ing 

b inclusief taakste l l ing 

Regionale werkgelegenheid. 

De d i recte werkgelegenheid per bed rijfsklasse zou op basis van de 
bested i ngs-jprod u kt ieprog noses voor 1 9 95 in voorgaande parag rafen het 
onderstaande beeld te z ien geven .  
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Tabel 3. Prognose 1 995 directe werkgelegenheid via toeristisch-recreatieve 
bestedingen in Noord-Holland. 

D i recte prod u kt ie  Mensjaren 
Werkg elegenhe id  

Bed rijfsklasse a b a b 

1 .  Land bouw, visserij 6 . 1 6 . 5  5 0  5 5  
2 .  Voed i ngsmiddelen I 1 9 . 8  2 1 .2 3 5  40 
3. Voed i ngsmidd elen 1 1  5 7 .4 63.2 1 80 1 95 
4. Dra n ken  en taba k 62 . 1 6 6 . 8  1 60 1 7 5 
5 .  Pa p ier, grafische 

i nd ustr ie en  u itgeverijen 5 5 . 1  5 8.2  330 350 
6 .  Aa rdol ie, dum.  prod u kten 

( i ncl usief o l ie- en 
gaswi n n i ng )  5 3 0 . 7  5 6 6 . 8  6 3 5  6 8 0  

7 .  Horeca 1 .520.2  1 .6 1 0. 1 1 3 .680 1 4.490 
8 .  Handel  5 69 .6  608.5  6 .2 1 0 6 .635 
9 .  Cu l tuur  en recreatie 494.3 5 8 1 .3 4.845 5 . 6 9 5  

1 0. Za ke l ij ke d ienstverle n i n g  5 6 . 9  60.0 380 400 
1 1  . Kled i ng en schoeisel 4.4 4.5 295 300 
1 2 . Overige i nd ustrieën 5 1 .0 5 3 . 9  3 1 0 330 
1 3 . Tra nsport, com m u n icatie 1 63 .2  1 8 1 .7 1 .305 1 .455 
1 3 . Overige d ienstverlen ing 47 .0  49.4 6 7 0  7 0 5  

Totaal 3 .637 .7  3 . 93 1 .0 2 9 .085 3 1 .505 

a = Prog nose 1 9 9 5  
b Prognose 1 9 9 5  + taa kstel l ing  

Hoewel de totale d i recte werkgelegenhe idsstij g i n g  nauwe l ij ks afwij kt van de 
bested ingsstij g i ngen,  zij n er wel bed rijfskiassen aan te wijzen die bij de 
voorgesta ne ontwikke l i ngen tot en  met 1 99 5  boven matig zu l len  profiteren.  
Het betreft h ier met name de sectoren horeca, hand el ,  cu ltuu r  en recreatie en 
transport en com m u n icat ie  waarin spra ke za l z ij n  va n een re lat ief forse d irecte 
werkge legenheidsst ijg ing  door m iddel  van de toerist isch -recreatieve 
bested i ngen.  

Indirecte werkgelegenheid. 

Het add it ionele i n d i recte werkgelegenheidseffect bij voormelde prog noses tot 
en met 1 99 5  bedraagt, exc l usief de extra taa kstel l i ngen,  2 900 à 
4400 mensjaren .  I nc l usief de taakste l l i ngen komt d it neer op 3 1 5 0 à 
4700 mensjaren werkgelegenheid .  

Conclusie.  

Op analoge wijze als voor 1 9 83 ka n de reg iona le werkgelegenheid die is 
verbonden aan de toerist isch -recreat ieve bestedingen i n  Noord-Hol land voor 
1 99 5  worden geraamd op c i rca 3 2.000 à 3 3 . 5 00, excl usief de taa kstel l i ngen.  
Reken ing houdend met de taakste l l i ngen tot 1 99 5  kan deze werkgelegenheid 
worden becijferd op c i rca 34. 500 à 36.000 mensjaren.  
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Bijlage VI. Subsidie-instrumentarium rijk en provincie. 

Hierna wordt onder A i ngegaan op het vol led ige sectori nstru mentariu m  van 
het rij k voor de rea l iseri ng va n ope n l uchtrecreat ievoorz ieningen.  Daar in zijn  
twee soorten te onderscheid e n :  

door het rij k i n  samenwerki ng met andere overheden, met n a m e  de 
provi ncies, besc h i kbaar te ste l len m iddelen;  
door het rij k a l leen besch i kbaar te stel len middelen .  

Wat de eerste soort betreft, is  de samenwerking tussen het rij k en de 
provi nc ie het meest u itgesproken b ij de Pla n n ingsproced u re 
Openl uchtrecreatie. De andere i nstrumenten waa rbij sprake is va n een 
koppel ing tussen rij ks- en provi nc ia le subsid ies, zijn " Iand i n richting" en 
"toerisme" . 
Verder  komt het wel voor, dat bij een subsid ieverzoek aan het rij k i n  het kader  
van de " regel i ng b i jdragen sportvisserij" ( rij ksbij d rage 7 5%) tevens voor 1 5% 
een beroep op de provi ncie wordt gedaa n .  H oewel de rege l ing  n iet expl ic iet 
a ls  koppel instrument i s  bedoeld, worden derge l ijke aa nvragen soms toch 
gehonoreerd ten laste va n het Fonds Ontwikke l i ng  Openluchtrecreatie .  
U itgangspunt b ij koppelsu bsid ies is wederz ijdse afstem m i n g  van provinc iaa l  
en rijksbele id.  Dit komt natuur l ij k  tot u itd ru kking i n  de beoogde wisselwerki ng 
tussen het rij ks- en provi nciaal  meerjaren progra m ma, maar ook i n  de 
p l a n n i ngsproced ure: de subs id ieverzoeken worden door tussenkomst van 
Gedeputeerde Staten en vergeze ld va n hun advies toegezonden aan het rij k. 
Die adviserende rol va n de provi ncie laat onverlet, dat z ij zich ten aanzien van 
koppelsubsid ies i n  het a lgemeen volgend opstelt ten opzichte va n het rij k :  
wan neer het rij k (ondanks een  pos it ief advies van Gedeputeerde Staten) tot 
afwijz ing va n een su bsid ieverzoek besl u it, dan gaat het verlenen van een 
provinc ia le  b ijdrage va n 1 5% in het a l gemeen ook n iet door. 

M utat is m utan d i s  geldt vorenvermeld onderscheid ook b i n nen het provi nciaal  
i nstru menta ri u m .  Er zij n :  

door d e  provi ncie i n  sa menwerki ng met andere overheden, met name het 
rij k, besc h i kbaar te stel len m iddelen;  
door de provinc ie a l leen (dat  wi l  zeggen a ls  en ige subsid iënt) besc h i kbaar 
te ste l len  middelen .  

Wat betreft d e  eerstvermelde soort wordt volstaan met een verwijz ing naar de 
desbetreffende passages onder A; met het oog op het provi nc ia le aandeel i n  
de subsi d i ër ing worden daar in van e lk  koppel i nstrument de toetsingscriteria 
vermeld .  
Onder  8 wordt d us a l leen i ngegaan op de zelfsta nd ige provi ncia le 
sectori nstru menten. 

A. Rijk;  rijk/provincie. 

In het meerjaren prog ra m ma van het rij k i nzake open luchtrecreat ie  en toerisme 
1 989-1 993 worden d rie categorieën rij ksi nstrumenten voor de rea l iseri ng van 
ope n l uchtrecreatievoorz ien i ngen onderscheiden : 
a gelden d ie  z i jn geprog ra m meerd i n  het meerjarenprog ra m m a  va n het rij k 

i nzake openl uchtrecreatie en toerisme; 
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b gelden d ie  z i jn  geprog ra m m eerd i n  a ndere meerjarenprog ra m ma's va n het 
rij k; 

c gelden d ie  n iet d i rect z ij n  geprogra m m eerd i n  meerjarenprog ra m ma's van 
het rij k. 

De h ierna te noemen bedragen hebben betre kk ing  op a l l e  provi ncies te zamen.  

Ad a. Gelden die zijn geprogrammeerd in het meerjarenprogramma van het rijk 
inzake openluchtrecreatie en toerisme. 

Voor d e  beoogde wisselwerk ing tussen rij ks- en  provi nc iaa l 
meerjarenprog ra m m a  is  d it de belang rij kste categorie.  Het is i m mers de 
bedoe l ing ,  dat met de provincia le voorste l len i n  het volgende 
meerjarenprog ra m ma va n het rij k reken ing wordt gehouden bij het bepalen 
va n het totaa l budget aan subsid ies voor Noord-Ho l land .  B i n nen deze categorie 
onderscheidt het rijk de vo lgende instrumenten (voor zover gericht op 
kapitaa l u itgave n ) :  

, .  Planningsprocedure Openluchtrecreatie. 

Via de Pla n n i ngsproced ure Openl uchtrecreatie wordt door het rij k m aximaal  
75% subs i d i e  verstrekt i n  de kosten, verbonden aan p lanvorm ing,  
g rondverwerving en aan leg van openl uchtrecreatievoorz ien ingen .  I n  het 
a l gemeen is h ieraan een subs i d i e  van 1 5% van de provi nc ie g ekoppel d .  
H iervoor i s  i n  het meerjaren prog ra m m a  va n het rij k e e n  bedrag va n 37  m i ljoen 
g u lden per jaa r geraam d .  
I n  de pra kti jk ge lden voor toepass i ng van d it i nstrument de volgende criteri a :  

het moet om een voorz ien ing  voo r  dag recreatie g a a n  ( recreatieve 
f ietspaden va l len ook h ieronder) ;  
er moet spra ke z i jn va n een reg ionaa l be lang;  
het sociaal  rendement moet zo g root mogel ij k  z ij n ;  
de f inancië le haa lbaarheid d ient t e  z ij n  aangetoond;  
de samenhang tussen beleidsvelden d ient zoveel mogel ij k  te worden benut ;  
voorste l len d ienen ru i mtel i jk te z i jn  afgewogen;  
i n  de kosten va n beheer en onderhoud va n voorz ien i ngen worden geen 
b ijd ragen verleend;  in het ver lengde h iervan wordt va n de gesu bsid ieerde 
inste l l i n g  de gara ntie gevraagd, dat de voorzien i n g  m i n imaa l  20 jaar i n  
stand  wordt gehouden.  

Daa rnaast is jaarl i jks 1 ,2 m i ljoen g u lden besch i kbaar voor onder andere 
toeristische bewegwijzering,  i nformatievoorzien ingen en k le inscha l ige 
recreat ievoorz ien i ngen i n  part icu l iere bossen,  h i storische bu itenplaatsen en 
derge l ijke. 

2. Landinrichting. 

Voor openl uchtrecreat ieprojecten d i e  i n  het kader va n land i n richt ingsprojecten 
i n  u itvoering worden genomen, bedraagt het subsid ie  7 5% van d e  
aan leg kosten d ie  besc h i kbaar worden g este ld aan de met de u itvoering 
belaste comm issie.  H et su bsid ie  wordt besc h i kbaar gesteld u it de 
Pla n n ingsproced ure Openluchtrecreatie ( 5 5%) en La n d i n richt i ngsgelden 
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(20%). Het betreft h ier dus een co-f inancieri n g .  Het restant is afkomstig van 
lagere overheden, waa rbij het subs id iepercentage van de provi ncie (zoals 
gebru i ke l ijk b ij koppelsubs id ies op het gebied va n de openluchtrecreatie) 
1 5  is .  
In  het meerjarenprog ramma va n het r i jk is h ie rvoor 3,5 m i ljoen g u lden per jaar  
geraamd.  Voor de toepass ing va n d it  i nstru ment op voorzien i ngen voor 
open luchtrecreatie worden dezelfde criteria gehanteerd a ls  bij de 
Pla n n i ngsproced ure Openluchtrecreatie. 

3. Grondaankopen in bufferzones. 

Het doel van d it i nstrument is het vei l i g  ste l len en versterken van het lande l ij k  
gebied tussen de stadsgewesten. Ten behoeve va n g rondverwerving (door het 
rij k) h iervoor is jaarl ij ks 3 m i ljoen g u lden besc h i kbaar ten behoeve va n 
gebieden i n  bufferzones d ie voor openluchtrecreat ie worden i ngericht.  

4. Regeling bijdragen sportvisser/i 

I n  het meerjaren prog ra m ma va n het rijk is i n  het kader van de toepassing van 
de Regel i ng bijdragen sportvisserij een aparte ra m i n g  opgenomen van 
1 m i ljoen g u lden per jaar  voor de rea l iseri ng va n sportvisvoorz ieningen.  Een 
rij ksbijdrage in de in de reg e l i ng vermelde i nvesteringskosten voor 
sportvisvoorz ien ingen ka n 7 5 %  tot maximaal  f 300.000, per project bed ragen.  
I n  voorkomend geva l kan tevens een provincia le b ij d rage va n 1 5% worden 
verleend.  
De b ijdrageregel ing  i s  gericht op verbeter ing va n de mogel ij kheden voor de 
uitoefen ing van de sportvisserij . De aanvragen kunnen betrekki ng hebben op 
het voor de sportvisserij gesch ikt maken en/of verbeteren van bestaand water 
en op het creëren van n ieuwe vismogel ij kheden.  Zowel 
(hengelsport)vere n i g i ngen a ls  lagere publ iekrechtel ij ke l ichamen kunnen i n  
aanmerki ng komen voor een b ijdrage.  
Voor de vol led ig heid z ij h ier vermeld,  dat daarnaast i n  het kader va n 
Pla n n i ngsproced ure Openl uchtrecreat ie en Lan d i n richt ing  
sportvisvoorz ien ingen tot sta nd komen.  

5. Toerisme. 

I n  het kader va n de Nota Toeristisch Bele id zijn door het M i n isterie van 
Econom ische Za ken nog tot en  met 1 9 89 f inancië le middelen besch i kbaar 
gesteld voor het u itvoeren van werken van publ ieke i nfrastructuur  van 
toerist isch-recreat ieve aard, voor zover gelegen i n  "toerist ische 
speerpuntgebieden" . De bi jdragen va n het rij k (het zogeheten centra le deel)  
belopen maximaal 75% van de invester ingen voor d e  toerist ische 
i nfrastructuur. De provi ncies worden door het rij k i n  staat geste ld tot 
maximaal 25% mede te f inancieren .  Voor 1 989 is  aan Noord-Hol land voor het 
project "voet-fietsbrug tussen Oosterdokskade en  IJ-tunne l  p ier" i n  het 
Nautisch Kwa rt ier  Amsterdam een rij ksbijd rage va n 2,4 m i ljoen g u lden 
toegekend.  In  1 989 zal bes lu itvorm i ng p laatsvi nden over voortzett i ng van d it 
prog ra m m aonderdeel en, bij voortzett ing,  over de wijze waarop. 
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Ad b. Gelden die zijn geprogrammeerd in andere meerjarenprogramma 's van 
het rijk. 

Het betreft h ier  maatregelen ten behoeve van nat u u r- en landschapsbehoud 
die een d i rect recreatief belang behart igen.  

1 .  Regeling Bijdragen Bos- e n  Landschapsbouw. 

Boseigenaren en -beheerders kunnen i n  aanmerking komen voor (onder 
andere) i nc identele bijdragen voor herbeplant ing,  bosverzorg ing,  recreat ieve 
voorz ien i ngen en natuurtec h n ische maatregelen.  

2. Beschikking bijdragen achterstallig onderhoud historische buitenplaatsen en parken. 

Op een d ee l  van de gelden,  besc h i kbaar op g rond van d eze subsid ierege l ing ,  
kan door  particu l ieren een beroep worden gedaan voor werkzaa m h eden in  het 
kader va n de openste l l i ng  voor recrea nten, zoa ls  het opkna ppen van bruggen, 
paden en parkeervoorz ien ingen.  

3. Aanleg van staatsbossen. 

Ten beh oeve van houtprod u ktie, openl uchtrecreat ie  en natuurbehoud worden 
g ronden aangekocht en bossen aangelegd, waarvan een substa nt iee l  deel in 
het kader  va n de Randstadg roenstructuur. 
Voor zover z ij ten goede komen aan de recreatie, is via d eze instrumenten 
jaar l ij ks respect ievel i jk  5,6 m i ljoen g u l den,  0,7 m i ljoen g u lden en 9 m i ljoen 
g u lden aan rij ksb ijd ragen geprog ra m meerd,  d us in totaal 1 3,3 m i ljoen g u l den.  

Ad c. Gelden die niet direct zijn geprogrammeerd in meerjarenprogramma 's 
van het rijk. 

I nd i rect komen van rij kszijd e  verder nog gelden ten goede aan de 
openluchtrecreat ie via : 

medegebru i k  van waterstaatswerken;  
medegebru i k  van m i l it a i re oefenterre inen;  
recreat ief gebru ik  van nationa le  parken ;  
recreat ief gebru ik  van natuurgebieden en bossen .  

Een  bet rouwbare ra m i ng van de h ieraan verbonden kosten is n i et te  geven. 

B.  Provincie. 

De totstandkoming va n door de provincie gewenste objecten is voor een groot 
d eel  afha n ke l ij k  van de mate waarin rij kssubsid ies besch ikbaar worden 
g este l d .  Er doen zich echter versch i l lende situaties voor, waar in  de provincie 
onafha n kel i jk van het rij k d e  totsta nd ko m i ng van voorz ien ingen wi l  kunnen 
bevorderen.  
H et daarop gericht instrumentar ium,  dat in  de afge lopen jaren vorm heeft 
gekregen,  kan a ls  volgt worden inged eeld en omschreven .  
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1. Subsidieregeling voor kleinschalige voorzieningen voor het plankzeilen en 
andere vormen van watersport. 

Sinds 1 986 i s  er een zelfsta nd ig  provi nc iaal  subsid iebeleid voor k le inscha l ige 
voorz ien ingen voor het p lankzei len en  andere vormen va n watersport .  
De achterg rond va n d it beleid vormt een motie u i t  1 984, waa rbij Provinc ia le  
Staten - i n  het kader va n de behandel ing  van de Ontwerpnota Waterrecreatie 
i n  Noord-Ho l land - Gedeputeerde Staten verzoeken " i n  overleg met 
gemeenten, recreat ieschap pen, waterschappen en  het rijk te komen met een 
plan va n aanpak voor rea l iseri ng van de p l a n kzei lvoorzien i ngen m et name ten 
behoeve van het stede l ij ke zu iden van de provi ncie Noord-Ho l land" . 
Hoewel versc h i l lende p lankzei lvoorzie n i ngen i n  aanmerking komen voor 
rijkssubsid ie (h ierbij va lt  te denken aan projecten van reg iona le  betekenis  d ie  
deel  u i tmaken  va n de Randstadg roenstructuur) .  i s  er sprake van een leemte 
ten aanzien van de rea l iseri ng van kle inschal ige voorz ien i ngen voor het 
p lankzei len en andere vormen va n klei ne  watersport i n  de zogenaamde n iet­
prioriteitsgebieden en dergel i jke voorzieningen van loka le  aard .  Met de 
Bele idsnot it ie Pla n kzei len (d ie  moeten worden beschouwd als het p lan  van 
aanpak waarom Provi nc ia le Staten i n  h u n  mot ie  hebben gevraagd ) wi l len 
Gedeputeerde Staten h ieraan tegemoet komen.  
I n  dat  kader maken z ij dan ook meld ing van een,  voor lopig tot  1 990 geldende, 
verru i m i n g  van het provi nc ia le  subsid iebele id .  
D ie  verru i m ing heeft betrekki ng op de rea l iseri ng va n door Gedeputeerde 
Staten gewenst geachte, openbaar toeganke l ij ke, kle i nscha l ige  voorz ien i ngen 
voor het p lankzei len en andere vormen va n kleine watersport d ie n iet in  
aan merki ng komen voor een rij kssubsid ie, hetzij door een l igg i ng bu iten de 
door het rij k aangegeven prioriteitsgebieden, hetzij va nwege een overwegend 
loka le  betekenis .  Bedoelde voorz ien i ngen komen in  beg i n sel  i n  aanmerking  
voor een  hogere provi nc ia le  bijdrage dan  de gebru i ke l ij ke, aan de rijksbij d rage 
gekoppelde, 1 5% va n de subs id iabele kosten.  De beoordel i ng van de 
subsidieverzoeken gesch iedt aan de hand va n de volgende criteria : 
a het te subsid iëren (onderdeel  van het )  project moet bestemd zij n voor 

openbaar gebru i k; 
b de aan leg van het project moet p la nolog isch z i jn geregeld;  tevens d ienen 

de benod igde ontheffi ngen/verg u n n i ngen te z i jn verleend;  
c het project moet i n  pr incipe k le inscha l ig  van kara kter zij n ;  het totale 

i nvester ingsbed rag mag ten hoogste f 1 50.000 bedragen;  
d de subsidie in  de i nvesteri ngskosten za l  maxi maal 5 0% van de subsid ia bele 

kosten kunnen bed ragen met een maxi m u m  van f 50.000 per project; 
e de totale f inancier ing van het project d ient i n  haar geheel rond te zij n ;  
f zowel de i nsta nd houd i ng a l s  het beheer en onderhoud va n het project moet 

in rede l ij khe id worden gegarandeerd. 
Voor specif ieke p l a n kze i l locaties gelden voorts nog d e  volgende voorwaarden : 
g het desbetreffende water d ient te voldoen aan d e  normen, behorende bij de 

basiskwal iteit va n het I n d i catief Meerjaren prog ra m m a  water 1 9 85-1 990, 
zulks aan te tonen door de aa nvrager; 

h het d esbetreffende water d ient een doorzicht te hebben van meer dan 
2 5  cm.  
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Ook part icu l iere i n it iatieven va n b ij voorbeeld (watersport)veren ig ingen,  wel ke 
vo ldoen aan vorenstaande criteria kunnen i n  het kader van het verru i mde 
provi ncia le  subsid iebele id i n  pr inc ipe voor een investeringsbij d rage i n  
aanmerking komen.  

2. Experimentele subsidieregeling voor kleinschalige voorzieningen voor 
recreatief medegebruik. 

B i nnen het Fonds Ontwikke l i n g  Openluchtrecreat ie i s  een bedrag gereserveerd 
voor de subsi d i ër ing va n klei nscha l ige  voorz ien ingen voor recreat ief 
medegebru i k  van het landel i jk  gebied.  Met deze (experi mentele) 
subsi d ierege l i n g  wordt vooruitgelopen op d e  totstand kom ing van een 
bele idsnotit ie over de mogel i jkheden en beperki ngen van recreat ief 
medegebru i k. Daardoor ka n - zij het op bescheiden schaa l  - reeds een 
st i m u lerend beleid worden gevoerd, terwij l tevens erva r ing wordt opgedaan 
met deze specif ieke subs id ierege l i ng .  
I n  de subsid iereg e l i n g  wordt u itgegaan van  de vo lgende omsch rijvi ng  va n 
recreat ief medegebru i k :  een vorm va n ope n l uchtrecreat ie i n  een gebied met 
een andere hoofdfunctie,  waarbij de recreatieve fu nctie ondergesch i kt c.q . 
nevengesch i kt is en geen afbreuk mag doen aan de hoofdfu nct ie .  
De experi mentele subsidierege l i ng  houdt i n ,  dat de rea l iseri ng van een 
voorz ien ing voor recreat ief medegebru i k  i n  begi nsel i n  aanmerking komt voor 
een provincia le subsid ie van 5 0%, i nd ien aan de h i e rna vermelde criteria 
wordt voldaan .  Met de subsid ierege l i ng  wordt beoogd, de totstandko m i n g  te 
bevorderen va n kle inscha l ige voorzie n i ngen voor recreat ief medegebru i k  va n 
het lande l ij k  gebied d i e  n iet i n  aan merking  komen voor een rij kssubsid ie, hetzij 
door een l ig g i n g  bu iten de door het rij k aangeg even pr ioriteitsgebieden, hetzij 
vanwege een overwegend loka le  beteken is .  H ierbij wordt aangetekend,  dat 
voora lsnog - in het kader va n de experi mentele reg e l i n g  - aan "tastbare" 

voorz ien ingen wordt gedacht. Als  voorbeelden kunnen worden genoem d :  
het voor recreatief medegebru i k  g esch i kt m a ken  van bestaande routes door 
belemmeringen c.q. kne lpunten op te heffen ;  
het aanbrengen va n voorz ien ingen langs of i n  (bestaande) paden, zoa ls 
zitba n ken,  afva l bakken, fietsen rekken, pa rkeerplaatsen, bruggetjes, 
v londers, v isplaatsen, (k lap)hekken, tou rn iq uets en overstapjes over 
om rasteri ngen;  
het aanbrengen va n bewegwijzer ing,  routema rkeri ng  en i nformatiepanelen ;  
het aan brengen va n (oever) beplant ingen ;  
het aan brengen van voorz ien i ngen ten  beh oeve va n het k le inscha l ig  
ka m peren op terre inen d i e  n iet op commercië le basis worden  
geëxploiteerd .  

D e  criteria l u iden a ls  vo lgt :  
a d e  voorz ien ing  moet z i jn gelegen i n  het landel i jk gebied van Noo rd- Hol land;  
b d e  voorz ien ing  moet z i jn  bestemd voor openbaar  gebru i k; 
c de voorzien ing  moet zo mog e l ij k  bere ikbaar, toeg a n ke l ij k  en bru i kbaar zijn 

voor l ichamel ij k  gehandica pten ; 
d de voorz ien ing  moet land gebonden zij n ;  
e de voorz ien ing moet klei nscha l ig  z ij n ;  
f het mag geen voorz ien ing  zij n d i e  - bij voorbeeld  door i n pass ing  i n  een 

meeromvattend project - in aanmerking zou kunnen komen voor een 
rij kssubsid ie ;  
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g de f inanciering va n het n iet door het provi nc ia le  subs id ie te dekken deel 
van de investeri ngskosten moet geheel rond z i jn ;  

h de instand houd ing  en het beheer en onderhoud van de voorz ien ing moeten 
in rede l ij kheid worden gegarandeerd ;  

i de aan leg moet p lanolog isch zijn geregeld en de benod igde ontheff ingen of 
verg u n n i ngen moeten zi jn verleend. 

Ook part icu l iere i n it iat ieven die aan de criteria voldoen, kunnen in  begi nsel  in 
aan merki ng komen voor een bijd rage in d it kader. 

3. Incidentele subsidiëring ten laste van het Fonds Ontwikkeling 
Openluchtrecreatie. 

Bijdragen u it het Fonds Ontwikke l ing  Open luchtrecreatie belopen meestal  
1 5% van de door het rij k su bsid iabe l  geachte investeringskosten va n 
recreatievoorz ien ingen.  Het komt echter ook voor, dat geen rij kssubsidie wordt 
verleend en dat dan door de provi ncie een ander (meesta l  hoger) 
subs id iepercentage wordt gehanteerd . H iervoor kunnen versch i l lende 
oorzaken zi jn aan te wijzen. 
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Er kan sprake zi jn van een versch i l  i n  opvatt ingen van het rij k en de 
provi ncie over de subs i d i a b i l iteit van projecten en in  het bijzonder over de 
te ha nteren criteria.  I n  som mige geva l len worden bepaalde voor het 
rij ksbeleid geldende criteria door de provi ncie bewust niet overgenomen. 
Zo kan worden geconstateerd, dat het criter i um van het rij k, dat er spra ke 
d ient te z i jn van een reg ionaal  belang, i n  het prov incia le subsid iebeleid in  
toenemende mate onder druk komt te  staan .  Er wordt i m mers naar 
gestreefd, de af te leggen afstand tussen woonomgevi ng en 
recreat ievoorz ien ingen zo klein mogel ij k  te laten zij n.  Somm ige lokale 
voorz ien i ngen worden dan ook n iet door het rij k, maar wel door de 
provi ncie subsid iabel  geacht. 
Om subsid iëring door het rij k t i jd ig rond te krijgen, moeten projecten 
geru i m e  tijd van tevoren worden aangemeld .  Een project dat door een 
recreat iescha p wordt opgezet, is meestal  via een bas i s- of dee lp lan  a l  
bekend b i j  het rij k en wordt dan ook  t ijd ig  opgenomen in  de f inancië le 
meerjaren p lann ing .  Het i s  daarom met name ten aanzien van de inc identele 
voorz ien i ngen dat er - u it oog punt va n urgentie c.q. p lann ing - een 
eenzijd ig  beroep op de provi ncie wordt gedaan.  Om een door de provi ncie 
gewenst geacht project n iet te laten stranden, komt het voor dat een 
hogere provi ncia le bijd rage dan gebru i ke l ij k  wordt verleend. 
Afgezien van de h iervoor weergegeven geva l len,  waarin  beleid dan wel 
proced u res van rij k en provincie n iet (geheel)  op e lkaar aans lu iten, doen 
zich situaties voor, waar in  bij voorbaat geen beroep op het rij k wordt 
gedaan .  
Voorbeelden h iervan z ij n :  

het opzetten va n een netwerk van trekkersh utten in  Noord-Hol land;  
het verrichten va n een haa l baarheidsstudie naar  de mogel i jke vest ig ing  
va n een perma nent m i l ieu-expos it iepark i n  Noord-Hol land;  
het werven va n de Olym pi sche S pelen in  Amsterdam.  



Voor provi ncia le aanvu l l i ngen op rij kssubsid i es voor "pub l ieke 
i nfrastructure le  werken va n toerist isch -recreatieve aard" (zie b i j lage I IA, 
ad a, onder 5) is  (voor lopig tot en met 1 989) ru i m  f 7 00.000 per jaar  
besc h i kbaar. Voor zover dat  bedrag i n  een bepaald jaar  n iet wordt 
u itgegeven aan een door het rij k gehonoreerd project, kan de provi ncie het 
naar e igen i nz icht besteden aan subsidies voor derg e l ij ke, zij  het k le inere, 
projecten die z ij zelf wense l ij k  acht. Deze projecten hebben in het a lgemeen 
een toerist ische hoofdfu nctie. I nd ien  er ook spra ke is van een recreatieve 
(neven)fu nctie, wordt voor een aanvu l lende b ij d rage wel eens een beroep 
gedaan op het Fonds Ontwi kkel ing  Open l uchtrecreatie. 

Overigens moet i n  dit verband worden gewezen op de bi jzondere rol die de 
u i tvoer ing van de N ota Lichamel ij k  gehand ica pten i n  natuur- en  
recreat iegebieden b innen  deze categorie speelt.  Zoa ls bekend is het de 
bedoel ing ,  dat voor gehand icapten aangepaste recreat ievoorz ien ingen worden 
gesubsid ieerd via het reg u l iere i nstrumentar ium.  In de pra kti j k b l ij kt echter 
noga l eens, dat dat uitgangspunt n iet haalbaar is en  dat er ten aanzien va n d it 
soort voorz ien ingen tussen rij k en  provi ncie een versch i l  i n  opvattingen bestaat 
over de subsi d i a b i l iteit of over de u rgent ie c .q .  p l a n n i n g .  Om d eze reden va l len 
voorzien i ngen voor gehand icapten relat ief vaa k  i n  deze categorie.  

4. Incidentele subsidiëring ten laste van het Fonds voor de aanleg van 
fietspaden, recreatief deel. 

I n  het kader va n de Pla n n i ngsproced u re Openl uchtrecreat ie en Lan d i n richt i n g  
kun nen i n  d e  g rondverwervings-, aanleg- en p lan kosten va n domi nant 
recreatieve fietspaden b ij d ragen va n rij k (7 5%) en  provi nc ie ( 1 5%) worden 
verleend.  H et rijk subsid ieert echter n i et, i nd ien  het fietspad is g elegen langs 
een p lanweg . De p rovi nc ie subsidieert de aanleg va n zowel recreat ieve a ls  
ut i l ita i re f ietspaden d ie voorkomen op het provinciaa l f ietspadenp lan .  
U it het voorgaande volgt, dat  wa n neer een bepaald f ietspad geen dominant 
recreatieve functie heeft, geen rij ksbi jdrage wordt verleend, terwij l - i n d ien 
het pad voorkomt op het provi nciaal  fietspadenp lan  - een provi nc ia le b ij d rage 
ten laste va n het Fonds voor de aan leg van f ietspaden wel mogel ij k  is .  In een 
derg e l ij k  geval kan de gebru i ke l i jke b ij d rage van 1 5% worden verhoogd tot 
50%. Die b ijd rage wordt dan  geput u it zowel het ut i l i ta i re a ls  het recreat ieve 
d ee l  van het fonds, al naa r ge lang de dominant ie  van een va n de fu ncties. 
Mede omdat de funct ie  van f ietspaden (recreat ief of ut i l i ta i r) pas in h et kader  
van subsi d i everzoeken wordt bekeken, is n iet te voorspel len i n  hoeveel 
geva l len deze bi jzondere wijze van subsid iëri ng  aan de orde zal z i jn en hoeveel 
geld ermee is gemoeid .  
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