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Voorwoord 

Voor u l igt het vierde deel van de rapportage over bet onderzoek naar het door 
VWS gevoerde beleid inzake de bestrijd ing van seksueel geweld, in de periode 
1 99 1 - 1 995 . In dit v ierde deelrapport wordt ingegaan op het onderwerp 'preventie 
van seksueel geweld ' .  In het deel rapport wordt regelmatig verwezen naar andere 
deelrapporten. De totale rapportage over de evaluatie van het gevoerde beleid 
bestaat namelijk uit v ij f  deel rapporten: 
I Beschrijving evaluatie en samenvatting van de bevind ingen 
11 Stand van zaken regul ier hulpaanbod 
III  Deskundigheidsbevordering 
IV Preventie 
V Toekomstverkenning 

Degenen die alleen globaal geïnteresseerd zij n  in  de evaluatie van het gevoerde 
beleid kunnen zich beperken tot het lezen van deelrapport I .  Degenen die d iep
gaander geïnformeerd wil len worden over de verschi l lende onderdelen van het 
gevoerde beleid kunnen terecht b ij de betreffende aparte deelrapporten . 

H oewel elk deelrapport als zelfstandige eenheid gelezen kan worden, raden w ij de 
lezers aan om in elk geval ook kennis te nemen van het deelrapport I, aangezien 
daarin het bredere kader van de evaluatie en de resultaten daarvan geschetst wordt. 
D it maakt het makkel ijker om de informatie in de verschi l lende deelrapporten in 
het juiste perspectief te zien . 
In deel rapport I treft u tevens een overzicht van de geraadpleegde l iteratuur aan . 
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Inleiding 

Preventie van seksueel geweld is één van de twee hoofddoelstel l ingen van het 
VWS-beleid Bestrijding Seksueel Geweld .  In het Werkprogramma wordt de 
preventiedoelstel l ing als volgt verwoord : 
"Het ontwikkelen van middelen ter preventie van seksueel geweld, gericht op de 
oorzaken die daaraan ten grondslag liggen. " 
Deze doelstel l ing heeft nadrukkelijk betrekking op voorwaardenscheppende 
activ iteiten (het ontwikkelen van middelen), en niet op het bereiken van het uitein
del ijke preventiedoel (het in omvang en/of ernst doen afnemen of niet verder doen 
toenemen van het probleem). D it impl iceert dat er gesproken kan worden van 
geboekte resultaten als geconstateerd kan worden dat er in de afgelopen 5 jaar 
preventieve middelen zij n  ontw ikkeld, die (mede) dankzij het gevoerde beleid tot 
stand zijn gekomen. 
De vraag of dit al aantoonbaar heeft geleid tot preventieve effecten (in de zin van 
terugdringing of stabi l isering van de problematiek) is wel iswaar zeer i nteressant, 
maar voor de evaluatie van de doelstel l ing niet relevant. 

De preventiedoelstel l i ng wordt in het Werkprogramma uitgewerkt in een apart 
taakgebied . Op activiteitenniveau wordt een onderscheid gehanteerd tussen de 
volgende preventieve niveausi : 
a) activiteiten gericht op het voork6men dat seksueel geweld plaatsv indt; 
b) activ iteiten gericht op het beperken van de effecten van seksueel geweld als dit 

heeft plaatsgevonden; 
c) activiteiten gericht op het voork6men van herhal ing v an seksueel geweld al s d it 

heeft plaatsgevonden. 
Vervolgens wordt in het Werkprogramma voor elk van deze elementen een aantal 
activ iteiten en beleidsvoornemens genoemd. Rekening houdend met de algemene 
uitgangspunten van het evaluatie-onderzoeF en na overleg met de diverse bij het 
beleid betrokken directies van VWS is gekozen voor de volgende opzet van de 
evaluatie van het gevoerde preventiebeleid : 
1. Evaluatie van een aantal projecten en activiteiten die (mede) een preventieve 

doelstel l ing hebben . 
2. Aandacht voor preventie in het onderzoek naar het hulpaanbod van regul iere 

instel l ingen . 
3. Aandacht voor preventie in de met velddeskundigen gevoerde gesprekken, 

mede met het oog op de toekomstige invull ing van het VWS-beleid . 

I In de preventieliteratuur is deze driedeling terug te v inden als het onderscheid tussen primaire, 

secundaire en tertiaire preventie. 

2 De hier meest relevante u itgangspunten zijn:  ( 1 )  er moet sprake zijn van een bijdrage vanuit het 

VWS beleid aan de betreffende activiteit, en (2) er is geen recente evaluatie van de betreffende activiteit 

voorhanden. 
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Leeswijzer 

Aan elk van de drie hierboven genoemde evaluatie-onderdelen is een apart 
hoofdstuk gewijd. 
- In hoofdstuk 14 wordt i ngegaan op de door VWS gesubsid ieerde preventie

projecten. Daarnaast wordt stilgestaan bij de activiteiten van de Inspectie voor de 
Gezondheidszorg en de Inspectie voor Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming, 
gericht op de preventie van seksueel misbruik door hulpverleners . 

2 

In hoofdstuk 15 komen de resultaten van enquête-onderzoek onder regul iere 
aanbieders van ambulante hulp (AM W ,  RIAGG en FIOM) aan de orde. 
In hoofdstuk 1 6  komt de visie van velddeskund igen op de stand van zaken in het 
veld en de (on)mogel ijkheden van preventie van seksueel geweld aan de orde. 
In hoofdstuk 17 worden de uitkomsten van de versch il lende evaluatie-onderdelen 
samengevat en wordt een relatie gelegd naar de drie door VWS onderscheiden 
typen preventie. 



14 Evaluatie van preventieprojecten en activiteiten 

14. 1  Inleiding 

U it de verschi l lende preventie-activiteiten die (mede) gesubsidieerd worden vanuit 
het VWS-Beleid bestrijding Seksueel Geweld is een aantal projecten u itgekozen , 
dat nader geëvalueerd is .  Het betreft: 
1 .  Evaluatie van het werkboek en de cursus 'Preventie van seksueel geweld i n  de 

residentiële jeugdhulpverlening ' .  Deze zijn  ontwikkeld in het kader van het 
intermediairentraject van de door het M inisterie van Sociale Zaken en Werk
gelegenheid gecoördineerde voorl ichtingscampagne 'Preventie van seksueel 
geweld gericht op jongens en mannen' .  

2 .  Evaluatie van activiteiten van Landelijk Steunpunt Zelfverdediging in verband 
met werkzaamheden rond vrouwen en zelfverdediging. 

3 .  Evaluatie van preventieve activiteiten op het gebied van (de zorg voor) l icha-
mel ijk  en verstandel ijk gehandicapten . 

Een vierde onderwerp dat in dit hoofdstuk aan de orde komt (maar niet aangemerkt 
kan worden als een 'preventieproject') zijn de initiatieven door de I nspectie voor 
de Gezondheidszorg en de Inspectie voor Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming 
zij n  ontp looid op het gebied van de bestrijding en voorkoming van seksueel 
misbruik  van patiënten en cliënten door hulpverleners . 

14.2 Jongens als potentiële daders: evaluatie van een werkboek en cursus 

H et voorl ichtingsproject ' Preventie van seksueel geweld gericht op jongens en 
mannen ' bestond , naast een meerjarige massamediale  campagne, uit een traject 
gericht op intermediairen . In dat kader is door het Paedologisch Instituut te 
Duivendrecht, i n  opdracht van het NIZW, een werkboek ontwikkeld voor de 
residentiële jeugdhulpverlening. Het werkboek heeft als titel 'Jongens het kan ook 
anders ' .  Aansluitend op het werkboek is een cursus opgezet voor beroeps
beoefenaren binnen instel l ingen voor residentiële jeugdhulpverlening. 

14.2.1 Het werkboek 'Jongens het kan ook anders!' 

Beschrijving 
Doelstell ing van het werkboek is het aanreiken van handvatten ter voorkoming van 
seksueel geweld .  In het werkboek worden d iverse methoden beschreven om de 
vaardigheden van groepsleiders te vergroten in het omgaan met grens
overschrijdend gedrag van jongens naar meisjes toe (het gaat om jongens in de 
leeftijd van 1 4  t/m 18 jaar) . Doelgroep van het werkboek zijn  uitvoerend werkers 
binnen de residentiële jeugdhulpverlening en groepsleiders . 
Om publ iciteit te geven aan het verschijnen van het werkboek is in juni 1 992 een 
studiedag georganiseerd, waarbij het boek werd aangeboden aan staatssecretaris 
Ter Veld .  Ook zij n  er artikelen verschenen in  diverse tijdschriften. Daarnaast stond 
het thema van het boek meerdere malen op de agenda van regul iere overleggen met 
landelijke organisaties als de VOG en de Inspectie Jeugdhulpverlening. 
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Afname 
De verkoop van het boek overtreft de verwachtingen : s inds 1 992 zijn er ruim 2000 
exemplaren verkocht en inmiddels is men aan de derde druk  toe. In  de periode 
maart 1994 - oktober 1 995 is het boek door 84 afnemers besteld (in totaal 223 
exemplaren) . U it een analyse van deze afnemersgroep b l ijkt dat veel exemplaren 
van het werkboek (48 stuks) zijn besteld door een relatief klein aantal ( 10) instel
l ingen voor jeugdhulpverlening3• Opvallend is verder de vrij grote afname van het 
werkboek door opleidingsinstituten (54 exemplaren door 6 instituten) . 

Beoordeling en gebruik 
Om te bepalen op welke wijze en i n  welke mate het werkboek door de doelgroep 
wordt gebruikt, is met 8 van de 1 0  de jeugdhulpverlenings instel l ingen die het boek 
bestelden een interview gehouden4• Een samenvatting van de resultaten wordt 
hieronder gegeven . In bij lage IV. 1 wordt per instel l ing beschreven of het werkboek 
wordt gebruikt en, wanneer dat het geval is , de w ijze waarop dat gebeurt. 
In schema 1 4 . 1 wordt een overzicht gegeven van de wijze waarop het werkboek 
door de door ons benaderde instel l ingen voor jeugdhulpverlening is gebruikt . 

Schema 14. 1 :  Gebruik werkboek 'Jongens het kan ook anders' 

Organisatie 

Crisiscentrum Alkmaar 

Crisiscentrum Punnerend 

Bijzonder Jeugdwerk Twente 
(ambulante en residentiële 
jeugdhulpverlening) 

Nederlandse Mettray te 

Eefde (particulier internaat) 

Effatha te Voorburg 
(internaat doveninstituut) 

Alnstelstad te Amsterdam 
(dag- en nacht opvang) 

Crisisopvang Eindhoven 

PPT Amsterdam 

Gebruik werkboek 

Onderdelen van het werkboek worden gebruikt bij twee interne 

trainingen van elk vier keer één uur. De ene training is gericht op 

de medewerkers van het crisiscentrum zelf, de andere wordt 
gegeven aan de gastvrouwen van de overige afdelingen van de 

overkoepelende instelling. 

Het werkboek is door alle hulpverleners gelezen en besproken in de 
intervisiegroep . 

Het werkboek is door een interne studiegroep gebruikt ter 

voorbereiding van een studiedag over de voorkoming van seksueel 
misbruik binnen de instelling. 

Het werkboek is gelezen door de stafleden en de vrije tijds

vonningsleider die het boek als achtergrondinfonnatie gebruikt. 

Het werkboek is gelezen door een pedagoog, maar wordt niet 
concreet gebruikt, vanwege de specifieke eisen van de eigen 
doelgroep. 

Het werkboek is gelezen door de directeur van de instelling en één 
medewerker. Er wordt van het boek geen feitelijk gebruikt gemaakt. 

Er is niet met het boek gewerkt en het is niet te achterhalen of het 
is gelezen. 

Het werkboek is nog niet gelezen en gebruikt, dat gaat in de 

toekomst wel gebeuren. 

3 Daarnaast zijn er vrij veel afnemers die het boek op persoonlijke titel hebben besteld: vermoedelijk 
bevindt zich onder hen ook nog een aantal die dat doen voor het gebruik binnen een Geugd)hulpverle
ningsinstelling. 
4 Twee instellingen (De Glind en Jongenshuis Hoenderloo) zijn niet benaderd: deze instellingen heb
ben deelgenomen aan de proefcursus (zie paragraaf 14.2.3). 
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Onder de acht instel l ingen valt het feiteLijk gebruik van het werkboek tegen: 
slechts één instel l ing werkt met het boek in de dagel ijkse praktijk,  doordat het 
wordt gebruikt in de trainingen voor medewerkers van de instel l ing .  In  één 
instel l ing is het werkboek gelezen door alle hulpverleners en is het vervolgens 
besproken tijdens de intervisie. In vier andere insteIl ingen is het boek door één of 
meerdere werkenden binnen de instel l ing gelezen, maar is de kennis verder niet 
actief verspreid. B ij de twee overige afnemers is het werkboek (nog) n iet gelezen. 
Van de zes instel l ingen die het werkboek hebben gelezen en/of gebruikt, 
kwal ificeren er vier het als praktisch (zeer) goed bruikbaar. Vooral de 
handreikingen die worden gegeven om seksual iteit en vormen van seksueel 
grensoverschrijdend gedrag bespreekbaar te maken met jongens, worden positief 
gewaardeerd . 
Onderwerpen die ontbreken in het boek zijn de rol v an de omgeving van de jongere 
(het gezin) en het omgaan met homoseksualiteit: daar rust in de jeugdhulpverlening 
nog een groot taboe op . Eén instel l ing v indt het boek iets te theoretisch , maar wel 
bruikbaar. Voor een andere instel l ing zijn de methodieken in het boek wat minder 
toepasbaar aangezien het i n  dat geval gaat om een gehandicapte cl iëntengroep . Eén 
instel l ing beoordeelt het boek negatief: het zou onvoldoende praktisch zijn  en 
vooral 'te ideologisch' van toonzetting. 

14.2.2 Evaluatie van de cursus 'Preventie van seksueel geweld' 

Beschrijving 
De cursus 'Preventie van seksueel geweld'  is gekoppeld aan het Werkboek 
'Jongens kan het ook anders' en is een in-company-cursus gericht op al le 
geledingen van i nstel l i ngen voor residentiële jeugdhulpverlening. In afwijking van 
het werkboek is de cursus niet al leen gericht op grensoverschrijdend gedrag van 
jongeren, maar ook op dat van hulpverleners . 
De in-service-cursus bestaat uit 4 onderdelen: de introductie van het onderwerp 
vindt plaats op een studiemiddag bedoeld voor de groepsleiding, het middenkader, 
de staf en de directie .  Als tweede onderdeel volgt een eendaagse cursus voor de 
staf en de directie, gericht op het beleid. Daarnaast is er een tweedaagse cursus 
voor uitvoerend werkers ter vergroting van de kennis en vaardigheden op d it 
gebied . De cursus wordt afgerond met een terugkomdag . Deze vindt een half jaar 
later plaats en is bedoeld voor de gehele instel l ing . De kosten van de cursus be
dragen f 14.000,- . 
De cursus is in  mei 1995 officieel gepresenteerd aan de doelgroep en aan de 
Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming. Er waren zo'n 50 aanwezigen . 
De cursus is verder onder de aandacht van potentiële afnemers gebracht door 
middel van infobul letins over de voortgang van het project. Daarnaast is de cursus 
gepresenteerd op een VOG-congres over grensoverschrijdend gedrag in december 
1994 en is er in september ] 995 een workshop aan gewijd op een congres van de 
VKM. 

Proefcursussen 
De cursus heeft twee keer proefgedraaid ,  in De Glind te Barneveld en in  
Jongenshuis H oenderloo te Hoenderloo. Aan de cursus namen telkens zo'n 30 
personen deel . De cursus is door de ontwikkelaar geëvalueerd; h ieruit bleek dat de 
cursus positief ontvangen werd. Sterke punten waren dat de cursus praktisch was -
gericht op het aanleren van vaardigheden en op het overdragen van kennis - en 
daarnaast instel l ingsbreed: naast de praktische zaken was er aandacht voor het 
beleidsniveau. 

5 



Landelijke implementatie 
Door het Paedologisch Instituut z ijn  10 trainers opgele id, waarvan 5 afkomstig zijn  
uit jeugdhulpverleningsinste l l i ngen .  In  augustus 1995 is de implementatie van de 
cursus overgedrage n aan trainingsbureau STAT5• Het NIZW bl ijft betrokken b ij de 
implementatie van de cursus via jaarl ijks overleg met ST AT. Daarnaast is er 
betrokkenhe id via de jaarl ijkse terugkomdag van de trainers. 
Voor de toekomst l iggen er ideeën voor het aanpassen van de cursus en het 
werkboek voor de ambulante jeugdhulpverlening. Daarnaast denkt men over het 
ontwikkelen van een cursusboek voor HBO-ople idi ngen .  

Evaluatie van de proefcursussen 
Ten behoeve van de evaluatie van de (proef)cursussen zijn gesprekken gevoe rd met 
de twee inste l l ingen waar de proefcursus heeft plaatsgevonden.  Een weergave van 
deze gesprekken treft u aan i n  bij lage IV .2 .  H ieronder wordt samengevat we lke 
effecten de cursus heeft gehad voor de betreffende inste l l ingen.  

Schema 1 4.2: Effecten/implementatie cursus preventie seksueel geweld 

Effect 

Cultuur ten aanzien van seksualiteit en 
seksueel geweld is veranderd 

Actiepunten worden uitgevoerd 

Seksuele voorlichting aan jongeren wordt meer gestructureerd 

aangepakt. 

Medewerkers zijn deskundiger/vaardiger geworden 

Verspreiding van kennis/inzichten binnen de organisatie 

Heeft geleid tot externe advisering/kennisoverdracht 

De Glind HoenderIoo 

ja ja 

deels ja 

ja ja 

ja ja 

nee nee 

onbekend ja 

U it het schema bl ij kt dat de cursus een aantal positieve effecten heeft gehad,  d ie 
zich (ten de le) ook laten vertalen in  concrete wijziginge n  van gehanteerde werkwij
zen en het i nste l l ingsbele id .  Het real iseren van in de cursus opgestelde actiepunten 
verloopt echter moeizaam, met name i n  de i nste l l i ng die niemand heeft aangewezen 
voor de verdere beleidsontwikke l ing. Beide i nste l l ingen benadrukken dat ook na 
afloop van de cursus het interne implementatieproces d ient te worden bege le id .  De 
instell ing dient zich daar van te voren van bewust te zijn :  van te voren moet wor
den nagedacht over de vraag hoe de opgedane kennis en vaardigheden binnen de 
i nstel l ing verder verspreid en verankerd moeten worden (in geen van beide inste l
l ingen is op het moment van evaluatie sprake van een verdere interne verspre iding 
van de opgedane kennis en vaardigheden) . 

5 Bureau ST AT is inmiddels Stichting Steunfunctie Jeugdhulpverlening geworden. 
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14.2.3 Conclusie 

- De evaluatie van het werkhoek heeft zich gericht op de afnemers die in de 
afgelopen anderhalf j aar het werkboek besteld hebben . H iervan behoort minstens 
12 % tot de beoogde doelgroep : instel l ingen voor jeugdbulpverlening6. Er van 
uitgaande dat de onderzochte afnemers groep representatief is voor de totale 
afnemersgroep zul len minstens 50 instel l ingen voor jeugdhulpverlening het boek 
besteld hebben. 
Van de 8 geïnterviewde afnemers uit de jeugdhulpverlening hebben 6 
instel l ingen het boek gelezen en op enigerlei w ijze - meestal in beperkte mate -
gebruikt. Door 5 van de 6 instel l ingen wordt het boek positief gewaardeerd . 
Men mist in het boek aandacht voor de omgeving (gezin) van de jongere en 
aandacht voor homoseksual iteit. 

- De twee proefcursussen die zijn  door de deelnemers positief ontvangen. Het 
bl ijkt dat de cursus d irecte effecten heeft gehad op de cultuur (attitude ten aan
zien van seksual iteit) , op het programma (seksuele voorl ichting) en op de eigen 
kennis en vaardigheden van de deelnemers . De u itvoering van in de cursus 
opgestelde actiepunten en de interne verspreiding van de opgedane kennis 
verlopen echter wat moeizamer . De instell ingen concluderen dat een instel l ing 
tijd en ruimte moet u ittrekken voor de interne implementatie wil een dergel ijke 
cursus ook op de langere termijn echt effectief zijn. 

14.3 Activiteiten van het Landelij k  Steunpunt Zelfverdediging (LSZ) 

In het 'vrouw en sportbeleid' wordt via de ondersteuning van het Landel ij k  Steun
punt Zelfverded iging aandacht besteed aan de bestrijding van seksueel geweld .  Eén 
van de aspecten van een cursus zelfverdediging is het weerbaar maken van 
vrouwen en meisjes tegen seksueel geweld .  Het Landelijk Steunpunt 
Zelfverdediging ontvangt jaarl ij ks van VWS zowel regul iere subsidie als een 
activiteitenbudget. B innen de regul iere subsidie worden ondersteunings- en 
ontwikkel ingsactiviteiten uitgevoerd . Het Steunpunt heeft ten behoeve van het 
onderzoek een overzicht opgesteld van de activiteiten die zijn  uitgevoerd in het 
kader van de activiteitensubsidie over de periode 199 1- 1994. Op basis van het 
aangeleverde overzicht kan een indel ing worden gemaakt naar 3 type activiteiten , 
namelijk :  
1 Algemene voorlichting over zelfverdediging 

Het betreft hier zowel voorl ichtingsactiviteiten gericht op de primaire doelgroep 
van vrouwen en meisjes, als ook voorl ichting aan intermediairen . 

2 Werk(soort)ontwikkeling 
Onder de noemer werk(soort)ontwikkel ing vallen de activiteiten d ie dienen ter 
ondersteuning en kwal iteitsbevordering van de personen en organisaties d ie zich 
bezighouden met zelfverdediging . Daarnaast betreft het activiteiten ter bevor
dering van de samenwerking met andere relevante (sport)organisaties . 

3 Onderzoek 
De twee onderzoeken die gedurende de evaluatieperiode zijn uitgevoerd, zijn 
effectmetingen van cursussen zelfverdediging .  

6 Waarschijnlijk ligt dit percentage in werkelijkheid hoger: van degenen die het boek op eigen naam 

of via boekhandels besteld hebben (bijna 50 % van de afnemers) zal vermoedelijk ook een deel werk

zaam zijn in de jeugdhulpverlening. 
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14. 3. 1 Algemene voorlichting over zelfverdediging 

Voorlichtingsfolders 
De afgelopen vier jaar zijn er diverse voorlichtingsfolders gemaakt en verspreid 
over zelfverdediging bestemd voor de doelgroep meisjes en vrouwen (totale oplage 
19 .000 exemplaren) . Daarnaast zijn folders gemaakt over de opleiding tot lerares 
zelfverdediging, folders 'Weerbaar op het werk' en algemene voorl ichtingsfolders 
van het Landelijk Steunpunt Zelfverdediging. De folders worden, tegen geringe 
vergoeding, op verzoek geleverd aan docentes en instel l ingen die een cursus 
zelfverdediging wil len organiseren . 

Video 'Venveren kun je leren' 
In 199 1 is een video voorI ichtingsprogramma vervaardigd over zelfverded iging 
c .q .  weerbaarheid . Doelstel li ng van de video is het leveren van een b ijdrage aan 
het vergroten van de weerbaarheid van vrouwen en meisjes en preventie van 
seksueel geweld door hen voor te l ichten over de mogel ijkheden die zelf
verdediging hen geeft. Doelgroep : organ isaties d ie voorl ichting (wi l len) geven over 
zelfverded iging in het algemeen, of die cursussen (wi l len) geven. Er zijn inmiddels 
circa 200 exemplaren van de video besteld .  

Symposium 
Op 5 november 1992 heeft het Landel ijk Steunpunt Zelfverdediging een 
symposium georganiseerd 'Zelfverdediging voor vrouwen en meisjes ' .  Het 
symposium werd bezocht door 1 12 deelnemers, onder andere van emancipatie
bureau 's,  gemeenten, sportraden, psych iatrische ziekenhuizen, vrouwenopvang
centra, GG&GD's ,  Bureau Vertrouwensartsen en de Vechtsportbond . Naar 
aanleid ing van het symposium is i n  mei 1 993 een verslag verschenen met als titel 
'De draak met de tien koppen' .  Dit is verspreid onder al le deelnemers . S indsdien 
zijn er nog zo 'n  50 exemplaren van verkocht. 

Brochure 'Zelfverdediging voor allochtone vrouwen en meisjes' 
In 1 994 is een brochure samengesteld over zelfverded iging voor allochtone 
vrouwen en meisjes . H ierin is specifieke kennis verwerkt d ie nodig is voor het 
organiseren van dergelijke cursussen voor deze doelgroep . Doelgroep voor de 
brochure zijn welzij nsinstel l ingen en docentes zelfverdediging. De brochure heeft 
een oplage van 500 exemplaren . Er zijn  er tot op heden zo'n 85 van verkocht. 

Samenwerkingsproject LSZ/BFZ 'werkontwikkeling' 
In samenwerking met de Beroepsvereniging Feministische Zelfverdediging is in  
1994 een brochure vervaardigd met de titel 'Een goeie zet - i nitiëren en 
organiseren van een zelfverdedigingsproject' . Doelstel l ingen van deze activiteit 
waren het geven van informatie over de ontwikkel ing van projecten zelfverdediging 
en het stimuleren van stedel ijke en/of regionale organisaties tot het opzetten van dit 
soort projecten . Doelgroepen voor de brochure zijn instel l i ngen op stedelijk en 
regionaal n iveau, zoals emancipatiebureau's,  onderwijs-, welzijns- en hulp
verlenings instel l ingen, alsmede gemeentel ijke en provinciale emancipatie
ambtenaren . Er zijn zo'n 65 brochures verkocht. 
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1 4.3.2 Werk(soort)ontwikkeling 

Nieuwsbrief Zelfverdediging 
De nieuwsbrief die jaarlijks 4x verschijnt heeft als doelstel ling de verdieping van 
kennis en informatie over zelfverdediging, waardoor een bijdrage wordt geleverd 
aan de profess ional isering van zelfverdediging. Doelgroep : docentes zelf
verdediging, sportraden , emancipatiebureau 's , diverse hulpverlenings instanties 
waaronder RIAGG en VS K .  Vanaf 1 992 wordt voor de n ieuwsbrief abonnements
geld gevraagd. Momenteel heeft de nieuwsbrief zo 'n 175 abonnees . 

Studiedag stagebegeleiding 
In het najaar van 1 992 is een studiedag georga niseerd voor docentes zelf
verded iging die een stagiaire wilden begeleiden. Doelstel l ing was het vaststel len 
van du idel ijke criteria waar een stagia ire of leerl ing van de opleiding aan moet 
voldoen in een stage. Aan de studiedag namen 1 2  docentes deel . 

Handleiding 'Opleiding tot lerares zelfverdediging' 
I n  1 993 is een handleiding geproduceerd die ertoe d ient om de eenheid in de 
verschi l lende opleidingen in het land te waarborgen . Doelgroep: de kaderdocenten 
van de opleiding tot lerares zelfverdediging. De handleidi ng is aan de 5 kader
docenten ter beschikking gesteld. 

Samenwerkingsproject MBvO/LSZ 'Weerbaarheid SS + ' 

In  bet voorjaar van 1 994 is in samenwerking met de Landelijke Stichting Meer 
Bewegen voor Ouderen (MBvO) een uitwissel ingsdag georganiseerd over het les
geven aan ouderen . Doel was het uitwisselen van opgedane kennis en  werkvormen . 
Doelgroepen waren docenten zelfverdediging en leraressen van de MBvO. Er 
waren 26 aanwezigen . 

Samenwerkingsproject NFWS/LSZ/BFZ, uitwisseling zelfverdediging en 
vechtsporten 
Het betreft een uitwissel ingsdag met de Beroepsvereniging Feministische Zelf
verdediging en de Nederlandse Federatie van Werkers in  de Sport, die plaatsvond 
in het voorjaar van 1 994. Op de dag vond tussen budo leraren en docentes zelf
verdediging uitwissel ing plaats over het werkveld van zelfverdediging . Doelstel l ing 
was wederzijdse informering en het inventariseren van de mogel ijkheden tot 
samenwerking. De dag werd bezocht door 75 budo leraren en docentes zelf
verdediging. 

Discussiebijeenkomst LSZ 
Deze bijeenkomst heeft in het voorjaar van 1994 plaatsgevo nden en diende ter 
i nventarisatie van de beboeften van docentes met betrekking tot het werk van het 
Landelijk Steunpunt Zelfverdediging en over de eventuele toekomstige fus ie met 
Stichting Spel en Sport en de landel ijke stichting MBvO. Er waren 20 vrouwen 
aa nwezig. 

1 4.3.3 Onderzoek 

Onderzoek 'Geen slag in de lucht' 
I n  1 992 is een onderzoek gestart b ij de Vakgroep Sociale Psychologie van de 
U nivers iteit van Amsterdam ,  dat in 1 993 u itmondde in bet rapport 'Geen s lag in de 
l ucht - zelfverded iging als prima ire preventie van seksueel geweld' . Doel van het 
onderzoek was om de effecten te meten van cursussen zelfverdediging op de 
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reactie- en handel ingsmogel ijkheden van deelneemsters om seksueel geweld te 
voorkomen . Uit dit onderzoek bl ijkt dat vrouwen na afloop van een cursus beter in 
staat zij n  seksueel geweld te bestrijden . Daarbij heeft het onderzoek aanwijzingen 
opgeleverd dat de vrouwen minder in aanraking zijn gekomen met bedreigende 
s ituaties . Doelgroepen voor het rapport zijn instell ingen die gericht zij n  op 
preventie van seksueel geweld ,  organisaties die zelfverded igingsprojecten willen 
opzetten en docenten zelfverdediging. Momenteel zijn circa 130 exemplaren van 
het rapport verkocht .  

Onderzoek sportstimulering 'Twee vliegen in één klap' 
In augustus 1992 is onder verantwoordel ijkheid van de Vakgroep Sociale 
Psychologie van de Universiteit van Amsterdam gestart met een onderzoek naar de 
sportstimulerende effecten van zelfverdediging . Doel van het onderzoek was om 
meer inzicht te krijgen in de vraag of de beoordel ing en beleving van sport
activiteiten bij vrouwen verandert door het volgen van een cursus zelfverdediging. 
Tevens is onderzocht wat de overeenkomsten en versch il len zij n  voor vrouwen 
tussen sport en zelfverdediging . De onderzoeksresultaten duiden op een positief 
effect van een cursus zelfverded iging op de attitude van deelneemsters ten aanzien 
van sport. Vrouwen blijken onder andere minder last te hebben van eventuele 
drempels d ie hen van sport weerhouden . Er zijn  ongeveer 100 exemplaren van de 
onderzoeksrapportage verkocht. 

14.3.4 Conclusie 

Het is niet mogel ijk een evaluatief oordeel te geven over de activiteiten van het 
Landelijk Steunpunt Zelfverdediging aangezien: 
- aan de door VWS geschreven subsidietoekenningen geen toetsbare evaluatie

criteria ontleend kunnen worden, en 
- in de onderzoeksopzet (en begroting) van het evaluatie-onderzoek niet voorzien 

is in een apart onderzoek onder de afnemers van het aanbod van het steunpunt. 
Wel kan gesteld worden dat voor het verleende activiteitenbudget (ruim 2 ton over 
4 jaar) een vrij aanzienl ijke hoeveelheid activiteiten is ondernomen en een behoor
l ij ke variëteit aan produkten is ontwikkeld .  Uit de afnamecijfers bl ijkt dat deze 
produkten in dit opzicht niet onderdoen voor de meeste scholingsprodukten die in 
dit onderzoek geëvalueerd zij n .  Uit de verdel ing van het budget naar de drie hier
boven onderscheiden activiteiten bl ijkt, dat het Steunpunt vooral geïnvesteerd heeft 
in voorlichting (67 % van het activiteitenbudget), gevolgd door 
werk(soort)ontwikkel ing (24 % )  en onderzoek (9 % ) .  

14.4 Preventie van seksueel geweld in de gehandicaptenzorg 

Aangezien de in het Werkprogramma en de Tussenrapportage beschreven 
activiteiten rond het thema 'mensen met een handicap' een nadrukkel ijk 
preventieve invalshoek hadden, is besloten om de daaruit voortvloeiende produkten 
nader te evalueren in  het preventie-onderzoek . Preventie wordt daarbij op een 
aantal manieren ingevuld. 
- Voorkomen dat seksueel geweld optreedt binnen de zorg voor gehandicapten. 

Het betreft daarbij zowel seksueel m isbruik door hulp- of zorgverleners als 
seksueel grensoverschrijdend gedrag door (verstandel ij k) gehandicapten zelf. 

- Vergroten van de weerbaarheid van gehandicapten tegen seksueel geweld. 
- Signalering en melding van de (vermoedens van) actueel seksueel misbruik/ 

grensoverschrijdend gedrag b innen de instel l ingen voor gehandicaptenzorg. 
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- Herkennen , signaleren en bespreekbaar maken van eventuele seksueel geweld 
prob lematiek bij gehandicapten. 

De evaluatie van de kennisoverdracht-produkten (boeken en cursussen) over 
seksueel geweld en gehandicapten(zorg) heeft zich uiteindel ijk beperkt tot een 
inventarisatie van de ontwikkelde produkten de afname daarvan . De geplande 
produkt-eval uatie onder afnemers (via een telefonische enquête) kon geen doorgang 
vinden, aangezien slechts een zeer beperkt (en niet representatief) deel van de 
afnemers van de produkten te achterhalen vieF. 

1 4.4.1 Beschrijving van de ontwikkelde produkten 

In de afgelopen 5 jaar is een groot aantal produkten ontwikkeld op het gebied van 
seksueel geweld en gehandicapten(zorg) . 

Schema 14.3: Overzicht van produkten gehandicapten 

Produkt Omschrij ving Doelgroep 

Blind voor misbruik cursusboek en cursus werkers lichamelijk gehandicaptenzorg en 

(1 993) reguliere zorg/hulpverlening 

Grenzen (ver)leggen boek betrokkenen bij lichamelijk gehandicapten, 

(1993) zowel professioneel als persoonlijk. 

Weerbaarheid voor cursusboek en cursus werkers lichamelijk gehandicaptenzorg 

vrouwen en meisjes 
met een handicap 

(1 993) 

Model Beleidsplan handboek, met instellingen voor lichamelijk gehandicapten, 

(1995) mogeJjjkheid tot aangesloten bij de NFVLG 

inhuren van adviseurs (model wordt thans bewerkt voor instellingen 
voor verstandelijk gehandicapten) 

Lief en Lijf cursusboek met werkers in instellingen voor geestelijk 
audiovisueel gehandicapten en geestelijk gehandicapten zelf 
materiaal 

NJSSO-onderzoek onderzoeksverslag geïnteresseerden in verstandelijk 
(1 995) gehandicapten(zorg) 

Trainingen training werkers in verstandeJjjk gehandicaptenzorg 
Rutgersstichting 

Toelichting bij het schema 
1 H et cursusboek 'Bl ind voor M isbruik' en de bijbehorende cursus hebben tot doel 

om maatschappelijk werkers en andere hulpverleners, zowel in de categoriale 
hulp als in de regul iere sector, te leren om seksueel geweld problematiek bij 
l ichamel ij k  gehandicapten te herkennen, s ignaleren en bespreekbaar te maken. 
Beide produkten zijn ontwikkeld in het kader van het project 'Seksueel geweld 
tegen mensen met een handicap ' ,  dat onder auspic iën van de Gehand icaptenraad 
is u itgevoerd . 

7 De te evalueren boeken bleken grotendeels via boekhandels verspreid te zijn, terwijl de cursussen 

weinig gegeven zijn. 
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2 H et boek 'Grenzen (ver)leggen ' heeft als ondertitel : 'Omgaan met seksual iteit en 
seksueel misbruik in instel l ingen voor mensen met een l ichamelijke handicap'. 
Het boek gaat in  op seksualiteit en handicap in  het algemeen, waarbinnen ook 
aandacht is voor seksueel m isbruik. Er wordt aandacht besteed aan beleid, 
preventie, organisatorische maatregelen en deskundigheidsbevordering. 
Ook dit produkt is ontwikkeld in  het kader van het project 'Seksueel geweld 
tegen mensen met een handicap' , dat onder auspiciën van de Gehandicaptenraad 
is uitgevoerd . 

3 Ook 'Weerbaarheid . . .  etc . '  is een onderdeel van het eerder genoemde project. 
Het betreft een handboek over het opzetten van weerbaarheidstrainingen voor de 
doelgroep door medewerkers van beschermende woonvoorzieningen, activiteiten
centra voor gehandicapten en speciaal onderwij s .  Het handboek is de neersl ag 
van een train ing die door vormingscentrum Al l ardsoog/Hunneschans in samen
werking met de Gehandicaptenraad is ontwikkeld .  

4 Het 'Model beleidsplan' is een handboek dat instel l ingen in  de l ichamel ijk  
gehandicaptenzorg ondersteuning biedt bij het ontwikkelen van beleid ten 
aanzien van (preventie van) seksueel geweld i n  de instel l ing. Het handboek is 
ontwikkeld onder auspiciën van de NFVLG (Nederlandse Federatie van 
Voorzieningen voor Lichamel ijk Gehandicapten) . H ieraan gekoppeld is een 
ondersteun ingsaanbod aan instel l ingen gedaan: men kan adviseurs inhuren . Het 
Model Beleidsplan is medio 1995 gepresenteerd , dus het is nog te vroeg om 
uitspraken te kunnen doen over de implementatie. TransAct is betrokken bij de 
i mplementatie van het model . Momenteel wordt (door het Fiad-Wdt) gewerkt 
aan een aangepaste versie van het Model voor de verstandel ij k  gehandicapten 
sector .  

5 H et cursusboek 'Lief en Lijf is  een door de H ogeschool N ij megen ontwikkeld 
lespakket voor de educatie van volwassen verstandel ijk gehandicapten op het 
terrein van seksualiteit. Eén van de (90!) lessen gaat expl iciet over seksueel 
geweld .  Aangezien dit produkt niet tot stand is gekomen met subsidie van VWS, 
is  het niet nader geëvalueerd . 

6 H et NISSO-onderzoek betreft een (met subsidie van VWS uitgevoerd) onderzoek 
naar de o mvang en kenmerken van seksueel m isbruik van mensen met een 
verstandel ijke handicap . H et eindrapport is onlangs (najaar 1 995) verschenen en 
heeft nogal wat stof doen opwaaien . Naar aanleiding van het rapport is in  
overleg tussen VWS en de Federatie van Ouderverenigingen een Actieplan 
opgesteld .  De effecten van rapport en actieplan zijn (gezien de recente datum) 
niet nader onderzocht. 

7 De trainingen van de Rutgersstichting zijn bedoeld voor mensen d ie met verstan
del ijk  gehandicapten werken en hebben betrekking op het omgaan met 
seksual iteit b ij verstandel ijk  gehandicapten. Daarbinnen is ook aandacht voor 
seksueel geweld .  Daarnaast is  voorl ichtingsmateriaal ontwikkeld (o . a. v ideo's), 
waarin aandacht wordt besteed aan seksueel geweld en verstandel ijk  
gehandicapten . 
Aangezien de hierbij betrokken medewerkers van de Rutgersstichting te kennen 
gaven geen tijd te hebben voor medewerking aan het evaluatie-onderzoek, 
ontbreken nadere gegevens over de afname van de ontwikkelde produkten. 

14.4.2 Gegevens over de afname van produkten 

Over de ad 1) tot en met 3) genoemde produkten zijn  gegevens achterhaald over de 
afname van de betreffende produkten . 
De verkoop van de cursusboeken heeft volgens de betrokken u itgevers over het 
algemeen redel ijk aan de verwachtingen voldaan. 
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- Van het cursusboek 'Blind voor Misbruik' zijn (augustus 1995) circa 400 
exemplaren verkocht in de losse verkoop .  

- Afnamecijfers van het boek 'Grenzen (ver)leggen' zij n  niet precies bekend, maar 
l iggen tussen de 600 en 700 exemplaren . 

- Van het handboek 'Weerbaarheid van vrouwen en meisjes met een handicap' 
zijn circa 160 exemplaren verkocht v ia  de losse verkoop; daarnaast heeft de 
VTA-groep (14 opleid ingsinstituten van Volkshogescholen en Vormingscentra) 
300 exemplaren afgenomen . 

De afname van de aan twee boeken gekoppelde cursussen is tot nu toe niet erg 
bemoed igend . 
- Voor de cursus 'Bl ind voor Misbruik' is tot nu toe geen animo, hoewel er 

tijdens de studiedag waarop boek en cursus gepresenteerd werden zeer veel 
positieve reacties waren. Naar aanleiding van het uitbl ijven van aanmeldingen 
voor de cursus is door de Gehandicaptenraad en TransAct een enquête uitgezet 
onder de deelnemers aan de studiedag . H ieruit bleek ondermeer dat de term 
(seksueel) 'misbruik'  niet u itnodigend werkt en dat de duur van de cursus (5 
dagen) op bezwaren stuitte. De geënqueteerden gaven daarnaast wel aan dat 
deelname aan de studiedag geleid heeft tot intern beraad b innen de i nstel l ingen 
en dat men een aanbod op d it gebied wel zinvol v i ndt, mede omdat de Inspectie 
aan de instel l ingen de opdracht heeft gegeven beleid ten aanzien van (de 
preventie van) seksueel geweld te ontwikkelen. 

- Aan het handboek 'Weerbaarheid . .  etc . '  is een eenjaarlijks cursusaanbod vanuit 
de Vol kshogeschool Al lardsoog/Hunneschans gekoppeld .  E lk  jaar worden circa 
200 instel l ingen gemaild over dit aanbod . Med io 1995 heeft de Volkshogeschool 
drie cursussen verzorgd (elk met 8 deelnemers: individuele werkers uit de 
sector) . Daarnaast is het handboek verspreid onder de 14 b ij de VTA-groep 
aangesloten opleidingsinstituten . Of en hoe vaak het handboek door de instituten 
wordt gebruikt voor het geven van cursussen is niet bekend bij de VT A-groep . 

14.4.3 Conclusie 

Op het gebied van gehandicapten en seksueel geweld is i n  de afgelopen jaren een 
aanzienlijke hoeveelheid materiaal voor kennisoverdracht ontwikkeld .  
Het geheel overziend val len de volgende zaken op . 
1 Vrijwel al le produkten hebben als doelgroep de (werkers in  de) gehandicapten

zorg zelf. Voor de regul iere hulpverlening zijn - voor zover wij konden nagaan -
geen aparte schol ingsprodukten ontwikkeld .  Het is overigens best mogel ijk  
(maar niet na te gaan) dat bepaalde produkten v ia  de  losse verkoop toch hun weg 
hebben gevonden naar werkers in de regul iere zorg- en hulpverlening. 

2 Hoewel de geproduceerde boeken het in de losse verkoop boven verwachting 
'goed doen ' ,  b l ijkt het lastig om het aan deze boeken gekoppelde cursusaanbod 
te sl ij ten b ij de doelgroep . Volgens de betrokken ontwikkelaars heeft dit ener
zijds te maken met het grensverleggende karakter van het materiaal en anderzijds 
met de beperkte middelen die instel l ingen hebben om aan deskundigheids
bevordering te doen . 

Ook volgens de geïnterviewde velddeskundigen in de gehandicaptenzorg is de 
implementatie van cursussen en andere produkten op het gebied van (de preventie 
van) seksueel geweld een kwestie van lange adem. Aandacht voor seksualiteit van 
gehandicapten en daarbinnen aandacht voor (preventie van) seksueel geweld, is in 
de gehandicaptenzorg van recente datum en wordt door velen nog als een 
bedreigend onderwerp ervaren . 
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14.5 Patiënten en cliënten: activiteiten van de Inspecties 

Hoewel de I nspectie voor de Gezondheidszorg en de Inspectie Jeugdhulpverlening 
en Jeugdbescherming n iet expl iciet genoemd worden in het Werkprogramma, 
wordt in de Tussenrapportage in 1993 wel melding gemaakt van hun activ iteiten . 
Z ij worden genoemd in het kader van ontwikkel ingsprojecten op het gebied van 
seksuele kindermishandel ing en op het gebied van seksueel misbruik van patiënten 
en cliënten. Alvorens in  te gaan op de activiteiten van de Inspecties in  het kader 
van de bestrijding van seksueel geweld ,  volgt eerst een omschrijving van de 
formele taken van de beide I nspecties . 

De Geneeskundige Inspecties8 
De Geneeskundige Inspecties zien toe op de naleving van de wet- en regelgeving 
die de kwal iteit van de volksgezondheid garandeert. H un activiteiten val len in de 
volgende twee kerntaken u iteen . 
- Het handhaven van de wettel ijke voorschriften op het gebied van de volks

gezondheid door m iddel van toezicht en opsporing . 
- Het uitbrengen van adviezen en het verstrekken van i nformatie aan de centrale 

en lokale overheid over volksgezondheidaangelegenheden. D it is van belang 
voor beleidsontwikkeling . 

De Inspectie Jeugdhulpverlening en JeugdbeschenninF! 
De formele taak van de Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming is het 
u itoefenen van toezicht op de kwal iteit van de jeugdhulpverlening en jeugd
beschermi ng op grond van de Wet op de Jeugdhulpverlening en daaruit voort
vloeiende regelgeving. Haar activiteiten zijn gericht op de toetsing van kwal iteits
beleid en de werking van kwal iteitssystemen. Ook zij adviseert en rapporteert aan 
betrokken i nstel l ingen en overheden ten behoeve van kwal iteitsuitvoering en 
beleidsvoorbereidi ng en -bepal ing. 

De Inspecties en de bestrijding van seksueel geweld 
De Inspecties zien toe op de kwal iteit van respectievel ijk de gezondheidszorg en de 
jeugdhulpverlening; seksueel geweld is  slechts daar een aandachtsgebied waar de 
kwal iteit van die zorg- en hulpverlening in  het geding is .  De Inspecties richten zich 
dan ook specifiek op de bestrijd ing van seksueel misbruik van patiënten en cl iënten 
door hulpverlenerslo . 

8 Met de Geneeskundige Inspecties wordt bedoeld : de Geneeskundige Inspectie voor de Geestelijke 

Volksgezondheid (GIGV) en de Geneeskundige Inspectie voor de Volksgezondheid (GIV). Per 1 januari 

1995 zijn de GIGV , de GIV en de Geneeskundige I nspectie voor de Geneesmiddelen samengegaan in 
een nieuwe Inspectie voor de Gezondheidszorg. 
9 Tot I april 1 994 was dit de Inspectie voor de Jeugdhulpverlening. Jeugdbescherming viel toen nog 

geheel onder het Ministerie van Justitie. 

lO Indien het jeugdige patiënten of cliënten betreft is er sprake van seksuele kindermishandeling. In 

het rapport Evaluatie Beleidsbrief Bestrijding van Kindermishandeling (Van Dijk, Van Soomeren en 

Partners, t 994, p. 11)  wordt over de activiteiten van de Inspecties op het gebied van seksuele kinder

mishandeling het volgende geschreven: "De Commissie Seksueel Misbruik van Jeugdigen heeft een 

handleiding geschreven die ondersteuning kan bieden bij het maken van afspraken over hoe men dient te 

handelen bij vermoedens van actueel seksueel misbruik van jeugdigen. Op ba�is van de handleiding 

hebben de Geneeskundige Hoofdinspecties en de Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbeschenning 

enkele korte richtlijnen ontwikkeld met betrekking tot de signalering en diagnostisering van (vermoedens 

van) seksueel misbruik bij jeugdigen. In toezichtsbezoeken van de Inspectie wordt de toepa�sing van 

deze richtlijnen gestimuleerd ." 
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Cn de volgende paragrafen worden de activiteiten van de Inspecties in het kader van 
seksueel misbruik van patiënten en cl iënten besproken . 

14.5. 1  Seksueel misbruik door hulpverleners i n  d e  gezondheidszorg 

Van 1985 tot 1994 heeft de GIGV een I nspecteur gehad d ie vrouwenhulpverlening 
en seksueel geweld als aandachtspunt had .  
De Volksgezondheid-Inspecties hebben i n  1988 het rapport Seksueel Misbruik door 
Hulpverleners uitgegeven . Dit rapport w as bedoeld om achtergronden en 
mechanismen van het ontstaan van seksuele relaties in de hulpverlening duidel ijk te 
maken en richtl ij nen te geven om dit soort onaanvaardbare situaties te voorkomen . 
De Inspecties hebben dit rapport toegestuurd aan al le  beroepsbeoefenaren en 
opleidingen op het gebied van de gezondheidszorg. 
Naar aanleiding van dit rapport heeft de Geneeskundig Hoofdinspecteur voor de 
Geestelij ke Volksgezondheid een inventarisatie uitgevoerd in hoeverre en op welke 
w ijze de aandacht voor deze problematiek zich in de hulpverlening heeft ontwik
keld .  U it deze inventarisatie bl ijkt dat er tussen 1988 en 1990 ongeveer 25 geval len 
van seksueel misbruik per j aar zij n  gemeld en dat de structurele aandacht voor dit 
probleem nog aanzienlijk verbeterd kan worden . Op grond van deze inventarisatie 
heeft de Hoofdinspecteur een aantal aanbevel ingen gedaan ter bestrijding van 
seksueel misbruik door hulpverleners . H et betrof de noodzaak van een beleids
notitie, een meldingsprocedure bij klachten en een gedragsprotocol voor hulp
verleners . 
Bestrijding van seksueel misbruik in  de hulpverleningsrelatie is bij de inspecties 
geen incidenteel aandachtspunt meer. Op instel l ingsniveau functioneert het echter 
nog niet .  I n  het Jaarverslag 1994 van de Geneeskundige Inspectie voor de 
Geestel ijke Volksgezondheid constateert men : " Nog steeds komen bij de regionale 
i nspecties k lachten binnen over seksueel misbruik binnen instel l ingen . Opval lend is 
daarbij dat in instel l ingen die met een dergelijke klacht worden geconfronteerd, 
nog niet altijd een protocol aanwezig is hoe met deze problematiek om te gaan" 
(p.  19) . Er worden geen aantal len vermeld .  

Het toezicht en seksueel misbruik in d e  hulpverleningsrelatie 
De Inspectie voor de Gezondheidszorg kent drie vormen van toezicht : algemeen 
toezicht, interventie-/crisistoezicht en thematisch toezicht. 
- Bij algemene toezichtsbezoeken wordt door de inspecteurs in principe altijd 

aandacht besteed aan seksueel misbruik door hulpverleners . Er wordt gevraagd 
in hoeverre de instell ing beschikt over vastgesteld beleid ten aanzien van 
seksueel misbruik door hulpverleners . Is er geen beleid dan stimuleert de 
Inspectie het ontwikkelen ervan . I nspecteurs verwijzen tijdens deze bezoeken 
nog regelmatig naar het rapport Seksueel Misbruik door Hulpverleners uit 198 8 .  
E r  zijn momenteel p lannen voor een herziene versie van het rapport. 
Als er een klacht wordt ingediend bij de Inspectie omdat er sprake is van 
seksueel misbruik door een hulpverlener stelt de Inspectie een onderzoek in .  De 
Inspectie onderzoekt de oorzaken van de problemen, de gevolgen voor de 
kwal iteit van de zorg en de mogelijkheden om herhal ing van het i ncident te 
voorkomenll .  De Inspectie hanteert bij de behandel ing van klachten een 
leidraad voor klachtonderzoek. Over de w ijze van aanpak vindt periodiek op 
regionaal n iveau overleg plaats tussen de I nspecties . Bovendien is er nu een 

1 I Bij de vrijgevestigde beroepsbeoefenaren verloopt dit proces vaak moeizamer dan bij instellingen , 

met name omdat seksueel misbruik in zo'n geval moeilijker te bewijzen blijkt te zijn . 
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onderzoek gaande naar al le i n  1 993 en 1 994 geregistreerde en afgehandelde 
klachten die betrekldng hebben op seksueel misbru ik  en ongewenste intimiteiten . 
De Inspectie wi l  inzicht krijgen in het soort klachten en hoe er met de klachten 
is omgegaan: men beoogt hiermee zowel het preventieve als het reactieve beleid 
te verbeteren12. 

- Thematisch toezicht vindt plaats met de bedoel ing om landelijk inzicht te krijgen 
in de effecten van overheidsbeleid of specifieke knelpunten in de zorg . Seksueel 
misbruik in de hulpverleningsrelatie heeft momenteel geen prioriteit als thema. 

14.5 .2 Seksueel misbruik door hulpverleners in de jeugdhulpverlening en 
jeugd bescherming 

S inds 1 99 1  zijn van de hand van de Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugd
bescherming drie inventarisatie-rapporten verschenen d ie betrekking hebben op 
seksueel misbru ik door hulpverleners . 
- In 1 99 1  heeft de Hoofdinspectie een inventarisatie u itgevoerd onder de instel 

l i ngen voor jeugdhulpverlening .  U it dit onderzoek bleek dat tussen 1 988 en 1 990 
er 43 meldingen zijn geweest bij 3 14 instel l ingen. Verder bl ijkt 90 % van de 
instel l ingen niet over expliciet beleid te besch ikken op het gebied van seksueel 
misbru ik  door hulpverleners . Op grond van d it onderzoek heeft de I nspectie in  
1 992 bij toezichtsbezoeken de instel l ingen aangemoedigd tot het ontwikkelen van 
een gericht preventief en reactief beleid ten aanzien van seksueel misbruik door 
hulpverlenersi3 . 

- In juni 1993 heeft de I nspectie gerapporteerd op basis  van de toezichtsbezoeken 
in 1992. Er bl ijkt vergeleken met 1 99 1  een bescheiden toename te zijn in gericht 
preventief en reactief beleid ten aanzien van seksueel misbruik door hulp
verleners . 

- In 1 994 heeft de I nspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming in opdracht 
van het Ministerie van Justitie een vergel ijkbaar inventarisatie-onderzoek verricht 
naar het beleid ten aanzien van seksueel misbruik in justitiële jeugdinrichtingen . 
H ieruit b l ijkt dat het merendeel van de i nrichtingen n iet beschikt over enig 
schriftel ijk vastgesteld beleid ten aanzien van seksueel misbruik binnen de hulp
verleningsrelatie. Een aantal inrichtingen heeft wel voornemens om beleid ter 
zake te ontwikkelen . 

Naar het oordeel van de Inspectie schieten nog teveel jeugdhulpverlenings
i nstell ingen en justitiële i nrichtingen tekort in hun beleid ten aanzien van seksueel 

1 2  Het onderzoeksrapport verschijnt naar verwachting begin 1 996 . 

1 3  De Inspectie heeft de volgende vonnen van 'vastgesteld schriftelijk beleid' aangetroffen in de 

instellingen (Beleid ten aanzien van seksueel misbruik door hulpverleners, Landelijk thema, 1993): 
Vastgesteld preventief beleid; 
- Gedragscode/protocol, een schriftelijk vastgesteld document waarin algemene uitgangspunten enJof 

concrete richtlijnen worden geformuleerd m.b.t. (de grenzen van) het professioneel handelen; 
- Afspraken die gemaakt worden m.b.t. het 'zwijgen doorbreken' van de zijde van medewerkers; 
- Specifieke aandacht binnen het personeelsbeleid, bijvoorbeeld door het onderwerp in sollicitaties ter 

sprake te brengen, gerichte referenties in te winnen; 
- Bevorderen van de professionaliteit, gericht op deskundigheid , vaardigheid en houding van de 

werkers. 
Vastgesteld reactief beleid; 
- Registratie/handelingsprotocol, een vastgesteld document waarin uitgangspunten en concrete richt

lijnen zijn opgenomen 'hoe te handelen' als een melding m.b.t. seksueel misbruik door hulpverleners 

binnenkomt; 
- Afspraken die gemaakt worden om het de cliënten gemakkelijker te maken het 'zwijgen doorbreken';  
- Personeelsbeleid, een aanhangsel bij de arbeidsovereenkomst dat vastgesteld seksueel misbruik door 

een hulpverlener grond voor ontslag is. 
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misbruik van jeugdigen door hulpverleners . De Inspectie bl ijft dan ook 
aanmoedigen tot het ontwikkelen van expl iciet beleid . Zo heeft het Ministerie van 
Justitie naar aanleiding van het bovengenoemde inventarisatie-onderzoek in 
justitiële jeugd inrichtingen, het onderwerp seksueel misbruik opgenomen al s een 
van de speerpunten voor 1 996 . 

Het toeucht op seksueel misbruik in de hulpverleningsrelatie 
De Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming kent drie vormen van 
toezicht: algemeen toezicht, thematisch toezicht en reactief toezicht. 
- Bij algemene en thematische toezichtsbezoeken besteden de inspecteurs onder 

andere aandacht aan onderwerpen die in het jaarwerkplan van de Inspectie zijn 
opgenomen . Seksueel misbruik in de hulpverleningsrelatie is sinds 1 99 1  een van 
die onderwerpen en komt als zodanig ter sprake b ij toezichtsbezoeken. Is er 
geen beleid ten aanzien van seksueel misbruik door hulpverleners dan stimuleert 
de Inspectie het ontwikkelen ervan . Zoal s b l ij kt u it bovengenoemd onderzoek uit 
1 993 heeft dit sti muleren tot expl iciet beleid slechts tot een bescheiden toename 
in vastgesteld schriftelijk beleid geleid.  

- Bij thematisch toezicht wordt enerzijds aangesloten b ij de actual iteit en ander
zijds b ij de wensen van de plannende en uitvoerende overheden . Voor de 
Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming is seksueel misbruik in de 
hulpverleningsrelatie zo' n  thema. Middels werkconferenties en onderzoek beoogt 
de Inspectie i nzicht te krijgen in de stand van zaken op dit gebied ten behoeve 
van beleidsontwi kkel ing en -bijstel 1 ing door overheden. Zo hebben werkgevers
organi saties van jeugdhulpverlen ingsinstel l i ngen b ijvoorbeeld een model-protocol 
ontwikkeld dat ondersteuning b iedt b ij het maken van afspraken over hoe men 
dient te handelen b ij vermoedens van actueel seksueel misbruik van jeugdigen. 
De Inspectie adviseert zowel de werkgeversorganisaties als het M inisterie van 
VWS om dit model -protocol bindend maken . 

- Op een melding van of klacht over seksueel misbru ik  van cl iënten of patiënten 
volgt een onderzoek door de Inspectie. B ij d it reactief toezicht hanteert de 
Inspectie richtlijnen voor onderzoek bij calamiteiten (bij een melding vanuit een 
instel1 ing) of de leidraad voor klachtonderzoek (bij een klacht door een cl iënt of 
patiënt) . 

De Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming is voor het eerst bezig met 
het vaststellen van een meerjarenperspectief in het j aarwerkplan .  Men bekijkt 
momenteel welke thema's i n  dit plan opgenomen moeten worden. Seksueel geweld 
door hulpverleners komt h ier in elk geval voor in aanmerking . 

1 4.5.3 Samenvatting en conclusies 

De Inspecties voor de Gezondheidszorg en de Jeugdhulpverlening en Jeugd
bescherming zien toe op de kwaliteit van respectievel ijk  de gezondheidszorg en de 
jeugdhulpverlening. Het VWS-beleid Bestrijding seksueel geweld is dan ook slechts 
gedeeltel ijk op de activiteiten van de Inspecties van toepassing . De Inspecties 
richten zich namelijk specifiek op de bestrijd ing van seksueel misbruik  i n  de hulp
verleningsrelatie aangezien daar de kwal iteit van zorg- en hulpverlening in  het 
geding is. Verder d ient te worden opgemerkt dat de Inspecties geen beleidsinstantie 
zijn maar juist een onafhankelijke i nstantie vormen d ie toezicht houdt en de 
overheid informeert en adviseert inzake het te volgen beleid . 

Seksueel misbruik door hulpverleners komt i n  de activiteiten van de Inspecties op 
versch i l lende manieren aan de orde. 
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- Beide Inspecties stimuleren instel l ingen tijdens de periodieke toezichtsbezoeken 
tot het ontwikkelen van expl iciet beleid ten aanzien van seksueel misbruik door 
hulpverleners . De Inspectie Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming heeft in 
1 993 vastgesteld dat er slechts een bescheiden toename was in het aantal jeugd
hulpverleningsinstel l ingen met een expl iciet beleid op dit gebied .  Al vóór 1 990 
heeft de Geneeskund ige Inspectie voor de Geestel ijke Volksgezondheid een 
i nventarisatie-onderzoek gedaan naar de effecten van hun stimuleringsbeleid als 
vervolg op het rapport Seksueel Misbruik door Hulpverleners u it 1 988 .  U it deze 
inventarisatie b l ij kt dat de structurele aandacht voor dit probleem nog aanzienJ ij k  
verbeterd kan worden. 

- B ij meldingen van en klachten over seksueel misbru ik door hulpverleners stelt de 
betreffende Inspectie een onderzoek in .  Men hanteert daarbij respectievel ijk de 
richtl ijnen voor onderzoek bij calamiteiten of de leidraad voor klachtonderzoek . 
De  Inspectie voor de Gezondheidszorg onderzoekt momenteel of hun leidraad 
voor klachtonderzoek bijstel l ing behoeft onder andere waar het seksueel 
misbruik door hulpverleners betreft. 

- Seksueel misbruik in de hulpverleningsrelatie is voor de Inspectie Jeugd
hulpverlening en Jeugdbescherming een onderwerp voor het thematisch toezicht. 
In dit kader zijn er s inds 1 99 1  b ijvoorbeeld drie inventarisatie-onderzoeken 
verricht. 
Voor de Inspectie voor de Gezondheidszorg heeft seksueel misbruik  door hulp
verleners momenteel als thema geen prioriteit, het heeft wel aandacht. 

De Inspecties beogen met bovengenoemde activiteiten instel l ingen te stimuleren tot 
de bestrijding en preventie van seksueel misbruik door hulpverleners . Het preven
tieve effect is echter moei l ijk meetbaar. Toename van het aantal meldingen en 
klachten van seksueel misbruik kan b ijvoorbeeld een teken zijn dat het beleid effect 
heeft : men s laagt erin de problematiek - althans ten dele - aan het l icht te brengen. 
H et kan daarentegen ook duiden op een werkel ij ke toename van seksueel misbruik 
door hulpverleners . 
Vooralsnog kunnen de Inspecties de effecten van hun stimu ler ingsbeleid slechts 
afmeten aan de mate waarin i nstel l ingen besch ikken over expl iciet beleid als het 
gaat om seksueel misbruik van cl iënten en patiënten . Een inventarisatie-onderzoek 
uit 1 993 van de Inspectie voor de Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming geeft 
een recent antwoord op deze vraag . Men constateerde toen slechts een geringe 
toename van het aantal instel l ingen met een expl iciet beleid op het gebied van 
seksueel misbruik in de hulpverleningsrelatie. 

Hoewel de effecten van het stimuleringsbeleid van de Inspecties moeil ijk hard 
aantoonbaar zijn, b l ijkt wel uit de gevoerde gesprekken met velddeskundigen dat 
grote waarde wordt gehecht aan het beleid van de Inspecties . Zo wordt in hoofd
stuk 1 8  in deelrapport V, waarin de visie van velddeskundigen op de gewenste en 
gevreesde ontwikkel ingen i n  de toekomst wordt beschreven , meerdere malen ver
wezen naar de rol die Inspecties spelen b ij het stimuleren van een kwal itatief goed 
i nstel l ingsbeleid op het gebied van de bestrijding en preventie van seksueel geweld .  
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14.6 Conclusies over geëvalueerde preventieprojecten en -activiteiten 

Gezien het sterk uiteenlopende karakter van geëvalueerde preventieprojecten en 
activiteiten is het lastig om daaruit gemeenschappelijke kenmerken te d istil leren . 

Een gemeenschappel ijk kenmerk van drie van de v ier geëvalueerde preventie
activiteiten is wel , dat zij zich richten op de preventie van seksueel geweld binnen 
residentiële settings van zorg-en hulpverlening. 
- De activiteiten van de Inspecties richten zich daarbij specifiek op het stimuleren 

van beleidsontwikkel ing binnen de instel l ing rond de bestrijding en preventie van 
seksueel misbruik van patiënten/cl iënten door hulpverleners, in relatie tot de 
kwal iteit van de geboden zorg . 

- De preventie-activiteiten d ie vanuit de gehandicaptenzorg ontwikkeld zijn  
kunnen deels gezien worden a ls  initiatieven om handen en voeten te geven aan 
zo'n  beleid binnen de gehandicaptensector14• 

- Het preventieproject dat gericht is op de residentiële Jeugdhulpverlening is in die 
zin beperkt, dat alleen seksueel grensoverschrijdend gedrag van opgenomen 
jongens aan de orde wordt gesteld .  In de an het werkboek verbonden cursus 
wordt wel stilgestaan bij seksueel grensoverschrijdend gedrag van hulpverleners . 

Wat betreft de effecten van deze drie preventie-activiteiten kan gesteld worden dat 
er in het veld wel iswaar positief gereageerd wordt op de initiatieven, maar dat er 
zeker nog geen sprake is van een situatie waarin aandacht voor de preventie van 
seksueel geweld en seksueel grensoverschrijdend gedrag een normaal onderdeel is 
geworden van het instel l ingsbeleid in de sectoren jeugdhulpverlening, 
gehandicaptenzorg en (geestel ijke) gezondheidszorg. 
Het belang van het voeren van de interne discussie over deze thema's en het vast
leggen van regels dienaangaande wordt - zo blij kt ook uit de gevoerde gesprekken 
- met name op de werkvloer gevoeld .  De activiteiten van de Inspecties - die van 
bovenaf 'druk' op de instel l ingen uitoefenen om beleid te ontwikkelen - worden als 
belangrijke voorwaardenscheppende activiteit gezien . Het wordt dan ook betreurd 
dat de aandacht voor preventie van seksueel misbruik door hulpverleners niet meer 
tot de prioriteiten van de I nspectie voor de Gezondheidszorg behoort. 

Wat betreft het vierde geëvalueerde preventieproject - de activiteiten van het Steun
punt Zelfverdediging - kan geconcludeerd worden dat het door het VWS beschik
baar gestelde activiteitenbudget is ingezet om een groot aantal activiteiten te 
real iseren. De nadruk heeft daarbij gelegen op voorlichting en verdere ontwik
kel ing van de werksoort. Of de activiteiten van het Steunpunt daarmee ook voldoen 
aan de bedoel ingen van VWS is n iet direct toetsbaar, aangezien door VWS geen 
expl iciete criteria zij n  verbonden aan de verleende subsidies .  

14 De insteek i s  daarbij overigens breder dan de insteek van de I nspecties, aangezien ook andere 

vonnen van slachtofferschap (niet alleen door hulpverleners) èn het 'pJegerschap' van seksueel geweld 

door cliënten/bewoners in de beschouwing worden betrokken. 
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15 Preventie door de reguliere ambulante 
hulpverlening 

1 5 . 1 Inleiding 

In de enquête naar het hulpaanbod van reguliere ambulante hulpverlenings
instel l i ngen (AMW, RIAGG en ambulante FIOM, zie deel rapport II) is tevens 
gevraagd naar eventuele activiteiten van deze instel l ingen op het gebied van de 
preventie van seksueel geweld .  Daarnaast is een aparte vragenl ijst uitgezet onder 
de preventie-afdel ingen van de RIAGG's aangezien de RIAGG's b innen de GGZ 
een preventieve taakstel l ing hebben . In dit hoofdstuk worden de resul taten van 
beide enquêtes samengevat. 

1 5.2 Uitkomsten van de algemene enquête onder reguliere aanbieders van 

ambulante hulp 

Concrete preventie-activiteiten 
Desgevraagd geeft b ij na de helft van de instel l ingen/RIAGG-afdel ingen, die de 
enquête over het hulp aanbod beantwoorddeniS, aan dat z ij preventie-activiteiten 
ontplooien op het gebied van seksueel geweld.  Het betreft vooral RIAGG
afdel ingen en FIOM-bureaus; van de AMW-i nstell ingen geeft bij na driekwart 
(7 3 % )  aan geen preventie-activiteiten te ondernemen16• De concrete preventie
activiteiten rond het thema seksueel geweld hebben vooral betrekking op 
voorl ichting aan eerstel ijns hulpverleners en hulpverlening aan daders van seksueel 
geweld .  

Tabel 1 5 . 1 :  Preventie-activiteiten o p  het gebied van seksueel geweld (meerdere 
antwoorden mogelijk) 

FIOM RIAGG AMW Totaal 

(n= 17) (0 =48) (0 =80) (0= 1 45) 

% % % % 

Voorlichting aan eerste lijn 65 25 1 0  2 1  

Hulpverlening aan daders van seksueel geweld 38 8 1 7  

Voorlichting aan meisjes/jonge vrouwen 60 I S  3 1 3  

Weerbaarheidstrainingen voor meisjes/vrouwen 24 8 5 8 

Voorlichting aan potentiële daders 6 1 3  6 

Anders 47 1 9  9 1 7  

Totaal (% instellingen met activiteiten) 76 54 23 39 

I S  Waarschijnlijk zijn de respondenten op de enquête niet representatief voor de totale groep aange
schreven instellingen. Met name instellingen die actief zijn op het gebied van seksueel geweld hebben 

gereageerd (selectieve respons) . 

1 6  Preventie behoort niet tot de kerntaken van het AMW. Het gevonden percentage is dus niet 
verwonderlijk. 
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Elk type instel l ing l ijkt zo z'n eigen special isatie te hebben binnen de preventie
activiteiten17: 
- FIOM-bureaus richten zich vooral op (voorl ichting aan) de eerste l ijn en op de 

potentiële sl achtoffers van seksueel geweld ;  
- RIAGG's richten zich (naast voorlichting) meer op de hulp aan daders ; 
- het AMW (die overigens niet zo'n  grote rol speelt in de preventie) doet een 

beetje van beide. 
In  de categorie ' anders' worden vooral projecten op scholen genoemd . Ook het 
geven van cursussen aan vrijwil l igers en leerkrachten wordt genoemd , vooral op 
het gebied van signalering van seksueel geweld.  

Preventie beleid 
Bij de meeste instel l ingen die preventie-activiteiten ontplooien, worden de 
activiteiten ondersteund door een expl iciet preventiebeleid ten aanzien van seksueel 
geweld . Dit is het geval bij 92 % van de FIOM-bureaus en 76 % van de RIAGG
afdel ingen die aan preventie doen . Bij AMW-instel l ingen is veel minder vaak 
sprake van een specifiek preventiebeleid ; slechts 2 % (n = 2) geeft aan een dergel ijk 
beleid te voeren. 

15.3 Uitkomsten van de enquête onder preventie-afdelingen van de 

RIAGG's 

De preventie-enquête is verstuurd naar de d irecties van de 57 hoofdvestigingen van 
de RIAGG's .  De respons van 79 % (n =45) is zeer bevredigend. 
Vrijwel al le door ons onderscheiden regio's (de 1 2  provincies) zij n  vertegen
woordigd in de respondentengroep : al leen uit Friesland is geen reactie ontvangen . 

Preventiebeleid 
Bij circa twee derde van de afdel ingen preventie (64 % )  is sprake van een expl iciet 
aandachtsveld seksueel geweld binnen het algemene preventiebeleid . B ij 40 % van 
de preventie-afdel ingen is een aandachtsfunctionaris voor seksueel geweld 
aangesteld en bij nog eens 20 % is seksueel geweld ondergebracht b ij het 
werkgebied van een andere aandachtsfunctionaris .  Bij de overige preventie-
afdel ingen (40 % )  is geen expl iciete aandacht voor seksueel geweld binnen het 
algemene preventiebeleid . 

Deskundigheidsbevordering 
Iets meer dan de helft van de preventie-afdel ingen (58 % )  besteedt aandacht aan 
deskundigheidsbevordering van de eigen medewerkers op het gebied van de 
preventie van seksueel geweld .  In hoofdzaak gebeurt dit doordat medewerkers zelf 
informatie verzamelen (56 %) en/of door het volgen van externe cursussen of 
trainingen (40 % ) .  Ruim een derde (36 %) van de preventie-afdel ingen geeft aan 
geen aandacht te besteden aan deskundigheidsbevordering van medewerkers op het 
gebied van seksueel geweld. 

Concrete preventie-activiteiten 
Vrijwel al le  preventie-afdelingen ontplooien activiteiten op het gebied van preventie 
van seksueel geweld .  Slechts 3 preventie-afdel ingen (6 % )  geven aan in het geheel 
niets te doen op dit gebied. 

17 Op zich is dit gunstig, want hierdoor wordt overlap voorkomen. Of deze specialisatie het gevolg is 

van onderlinge afstemming is echter de vraag. 
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Voorlichting en training (78% van de afdelingen) 
De preventie-activ iteiten in het kader van voorlichting en train ing zijn vooral 
gericht op intermed iairen en eerstel ijns hulpverleners 1 8 .  Op het gebied van 
voorl ichting aan potentiële plegers Uongens/mannen) is 1 3  % van de preventie
afdel ingen actief. Ook voorl ichting aan potentiële sl achtoffers wordt door een 
relatief kleine groep preventie-afdel ingen ( 1 6 % ) geboden . Andere doelgroepen 
voor voorl ichting en training zijn  scholen en ouders van incestslachtoffers . 

Consultatie en advies (76% van de afdelingen) 
De personen en of organisaties die gebruikmaken van mogel ijkheid tot consultatie 
en advisering over de preventie van seksueel geweld zijn divers . 
- Vooral het maatschappelijk werk, pol itie/justitie, scholen en de gezinszorg/ 

thuiszorg/wijkverpleging maken gebruik van de mogelijkheid tot consultatie bij 
de R IAGG preventie-afdel ingen . Opvallend is dat de consultatie- en adviesrelatie 
met het medische circuit (huisartsen, ziekenhuizen) nogal povertjes i s .  

- Gevraagd naar de  problematieken waarop de  consultatie en  advisering betrekking 
heeft, wordt vooral preventie (vroegtijdige onderkenning) van incest genoemd . 
Preventie van seksueel geweld door hulpverleners , vrouwenm ishandel ing of 
actueel seksueel geweld jegens volwassenen wordt veel m inder genoemd . 

- Consultatie en advisering met betrekking tot specifieke groepen wordt nauwelijks 
gegevenl9. 

- De frequentie waarmee consultatie plaatsvindt is overigens n iet erg hoog . Slechts 
door 1 1  % van de preventie-afdel ingen wordt aangegeven dat consultatie regel
matig wordt gegeven . 

Deelname samenwerkingsverbanden seksueel geweld (60% van de afdelingen) 
Een groot aantal preventie-afdel ingen (80 % )  neemt deel aan een of meer samen
werkingsverbanden rond seksueel geweld .  In de meeste van deze samenwerkings
verbanden (80 %) wordt volgens de respondenten expl iciet aandacht besteed aan de 
preventie van seksueel geweld .  

15.4 Conclusies 

U it de algemene enquête onder AMW, R IAGG's en ambulante FIOM bl ijkt dat 
met name de ambulante F IOM (76 % )  en in  mindere mate de RIAGG's (54 % ,  N . B .  
dit is exclusief de preventie-afdel ingen van de RIAGG's) zich bezighouden met 
preventie-activiteiten op het gebied van seksueel geweld .  
Preventie wordt vooral ingevuld door het geven van voorlichting over seksueel 
geweld aan slachtoffers ,  daders en aan de eerste l ijn (signalering) . Een beperkt 
aantal instel l ingen besteedt aandacht aan het verhogen van de weerbaarheid aan 
vrouwen/meisjes .  
U it de  enquête onder preventie-afdelingen van RIA GG 's blijkt dat preventie van 
seksueel geweld wordt ingevuld door het geven van voorl ichtingltraining en 
consultatie en advies aan personen en organisaties die direct te maken hebben met 
de (potentiële) slachtoffers . Preventie gericht op potentiële plegers van seksueel 
geweld en op werkelijke plegers heeft nog steeds relatief wein ig aandacht. 

1 8  Onder intennediairen worden hier bijvoorbeeld leerkrachten, medewerkers van kinderdag

verblijven, peuterspeelzalen en consultatiebureau 's  verstaan. 

1 9  Deze vijf specifieke groepen zijn:  lichamelijk gehandicapten, verstandelijk gehandicapten, 

migranten, vluchtelingen/asielzoekers en jongens/mannen als slachtoffer. 
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Preventie van seksueel geweld bij specifieke groepen is evenmin een uitgewerkt 
thema. 

Het in het Werkprogramma gesignaleerde beeld ,  dat preventie-activiteiten vanuit de 
hulpverlening zich vooral richten op het signaleren van mogel ijke seksueel 
misbruik s ituaties, wordt bevestigd door de enquête-u itkomsten . 
Primaire preventie (voorkomen dat seksueel geweld optreedt) is b innen de 
ambulante reguliere hulpverlening nog steeds een onderwerp dat niet of nauwelijks 
is uitgewerkt . Door velddeskundigen worden h iervoor twee redenen aangedragen : 
- men weet niet hoe men invul l ing moet geven aan de primaire preventie doel -

stel l ing (tekort aan kennis en ideeën); 
- primaire preventie wordt door veel hulpverleners gezien al s een taak van de 

overheid en niet als een taak voor de hulpverlening. 
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16 Preventie volgens de velddeskundigen 

1 6.1 Algemene opmerkingen over preventie 

- Door de VOG wordt opgemerkt dat het AMW weinig doet aan primaire 
preventie, zoals voorl ichting of weerbaarheidstrainingen20 • Binnen het AMW 
wordt over het algemeen geen expl iciet preventiebeleid gevoerd . Preventie zou 
wel meer dan nu het geval is vorm kunnen krijgen binnen de lokale en regionale 
samenwerkingsverbanden seksueel geweld .  Er zouden dan ook relaties gelegd 
moeten worden naar andere beleidsterrei nen, zoals sociale veil igheid op straat. 

- Binnen de FIOM wordt wel expl iciet aandacht besteed aan preventie21 • In 1 992 
zij n  preventiespeerpunten geformuleerd ; één van de aandachtsgebieden is 
slachtofferschap van seksueel m isbruikte kinderen. Een knelpunt op dit gebied is 
dat het vaak l astig is om preventie van seksueel geweld 'handen en voeten te 
geven' : om thema's te bedenken waarop preventieve activiteiten ontwikkeld 
kunnen worden . 

- Door het NVAGG/RlAGG wordt bevestigd dat preventie vanuit de RIAGG's zich 
vooral richt op voorl ichting en advies/consultatie aan intermediairen en dan met 
name scholen . Een knelpunt bij daderhulpverlening is dat daders vaak niet te 
behandelen zijn in  een vrijwi l l ig kader . Daarnaast hebben veel hulpverleners 
weerstanden tegen daderbehandel ing, zeker als zij ook slachtoffers behandelen. 
Binnen de RIAGG's is nog geen aandacht voor daders van vrouwen
mishandel ing . Wel is men doende een protocol te ontwi kkelen voor de 
s ignalering van en omgang met dadergedrag b ij de eigen cl iënten. 

- Door de velddeskundigen u it de psychiatrie wordt opgemerkt dat preventie in  de 
derde l ijn  vooral inhoudt : voorkomen dat (te) langdurige of (te) zware hulp
verlening ingezet wordt dan wel nodig wordt . Een continue vorm van 
' achtervang' voor slachtoffers die (weer) zelfstandig wonen kan h ierin een 
belangrijke rol vervul len .  B ij de u itvoering van de hulpverlening moet tevens het 
uitgangspunt zijn dat de verantwoordelijkheid b ij de cl iënten gelaten wordt, dat 
hulpverleners de cl iënt n iet teveel uit handen nemen. 
Een tweede aandachtspunt binnen de residentiële GGZ is de preventie van 
seksueel geweld binnen de instel l ing . Het opzetten van sekse-homogene 
(opname-)afdel ingen is daarbij een noodzaak . Nu komt het nog voor dat seksueel 
ontremde mannen op dezelfde afdel ing worden opgenomen als vrouwen met 
seksueel geweld ervaringen. 
Ook is  er aandacht nodig voor de facil itaire situatie in de psychiatrische i nrich
tingen, met het oog op veil igheid voor vrouwen : deze is  lang niet overal 
optimaal . In de Kwal iteitsnotitie van de GIG V ( 1 994) wordt hieraan overigens 
expl iciet aandacht besteed . 

- De beschermende woonvormen l ij ken op dit gebied een voorsprong te hebben op 
de res identiële psychiatrie: in deze sector wordt de discussie over omgaan met 
seksual iteit b innen de instel l i ngen wel gevoerd en is een begin gemaakt met het 
opzetten van sekse-homogene woonunits . De discussie is daarbij ingekaderd in 
het beleid rond kwal iteitszorg en de discussie over vrouwenhulpverlening b innen 
de RIBW's.  

2 0  Zie oo k  d e  enquête resultaten uit hoofdstuk 1 5 :  23 % van de A M W  instellingen doet iets aan 

preventie. 
2 1  Elk FIOM-bureau heeft een preventie-functionaris. Het landelijk bureau heeft een Staffunctionaris 

Preventie. 
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16.2 Preventie van vrouwenmishandeling 

Op dit deelterrein is het denken over preventie verder ontwikkeld dan het 
preventie-denken op andere deelthema's van seksueel geweld.  Het project 'Geweld 
tegen vrouwen in relaties' dat is aangehaakt bij TransAct, heeft een duidel ijke 
preventieve insteek . Daarnaast oefenen veel gemeenten druk uit op de (door hen 
gesubsidieerde) vrouwenopvangvoorzieningen om meer te doen aan preventie. 

Primaire preventie 
Deze vorm van preventie (voork6men dat vrouwenmishandel ing optreedt) is het 
meest lastig in  te vul len . De geïnterviewde velddeskundigen zien op dit gebied wel 
enkele aanknopingspunten: 
- In het Project Samen Leven, dat onJ angs gestart is op middelbare scholen, zou 

aandacht besteed moeten worden aan geweld b innen partnerrelaties (onbekend is 
of d it i nderdaad aan de orde komt in het project) . 

- In het herkomstland van migranten (met name De Antil len en Marokko) moet 
voorl ichting gegeven worden aan vrouwen om hen te waarschuwen voor de 
problematische situatie waarin zij hier terecht kunnen komen (sociaal isolement, 
werkeloosheid , mishandel ing door de man, etcetera) . 

- Binnen TransAct wordt momenteel onderzocht of men een preventieve 
benaderi ng kan ontwikkelen gericht op kinderen die in de thuissituatie getuige 
zijn van geweld tussen de ouders . Deze kinderen b l ijken later vaak zelf ook te 
mishandelen . 

Secundaire en tertiaire preventie 
Vroegtijdige onderkenning van vrouwenmishandel ing en zorgen dat de 
mishandel ing stopt hebben al les te maken met signalering, eerste opvang en de 
afhandel ing van gevallen van vrouwenmishandel ing. Deze thema's zijn  al aan de 
orde geweest in hoofdstuk 7 van deelrapport [ 1.6. 
- Een in  hoofdstuk 7 nog niet besproken preventieve strategie op dit terrein is de 

daderhulp verlening. Door de geïnterviewden wordt opgemerkt dat de daders van 
vrouwenmishandel i ng over het algemeen niet gemotiveerd zijn voor vrijwi l l ige 
hulpverlening . Daders zijn al leen te porren voor hulpverlening als er een 
justitiële stok achter de deur is .  Het koppelen van justitiële maatregelen aan 
hulpverlen ing is (op het gebied van vrouwenmishandel ing) in  Nederland nog niet 
ontwikkeld .  

- Ook voorkómen van opname in de vrouwenopvang kan aangemerkt worden als 
een preventieve strategie. Een belangrijk instrument h ierbij is het b innen de 
vrouwenopvang opzetten van een aanloopjunctie22 - een soort pol ikl iniek - voor 
vrouwen die in een problematische (thuis)situatie zitten.  In dergel ijke aanJoop
contacten kan b ijvoorbeeld bekeken worden hoe voorkomen kan worden dat de 
vrouw haar huis verlaat en een beroep moet doen op de opvang. Zo 'n  aanJoop
punt heeft ook nog een nazorgfunctie voor ex-cliënten, die zo kunnen terug
val len op ambulante steun in moeil ijke perioden. 

22 De geïnterviewde is er door de praktijk van overtuigd geraakt dat men zo'n functie binnen de 

eigen werksoort moet organiseren. Doorverwij zing naar externe vonnen van ondersteuning (bijvoor

beeld AMW) blijkt in de praktijk vaak niet goed te verlopen. 
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16.3 Preventie van vrouwenhandel 

Eén van de hoofddoelstel l ingen van de Stichting Tegen Vrouwenhandel (STV) is 
het ontwikkelen van strategieën ter preventie van vrouwenhandel . 
De preventie van vrouwenhandel vereist een internationale aanpak, waarin de 
pol itie een belangrijke rol speelt. Zo tracht de pol itie in een aantal herkomstlanden 
van sl achtoffers v an vrouwenhandel een ontmoedigingsbeleid op te zetten . 
In het door het STV geïnitieerde Polenproject wordt een voorlichtingscampagne 
over vrouwenhulpverlening uitgevoerd, gericht op Gonge) vrouwen, om hen te 
waarschuwen voor de gevaren van vrouwenhandel . Secundaire en tertiaire 
preventie hebben direct te maken met de signalering en afhandel ing van geval len 
van vrouwenhandel . Deze zijn al besproken in hoofdstuk 7 in deelrapport I I .  

16.4 Preventie van seksueel geweld bij migranten 

In het gesprek met de velddeskundigen op het gebied van de zorg voor m igranten 
is het onderwerp 'preventie' (door tijdgebrek) niet expl iciet aan de orde geweest.  
Gezien de stand van zaken op het gebied van de hulp aan migranten als slachtoffer 
van seksueel geweld door de regul iere zorg (deze staat nog in de kinderschoenen) ,  
kan gevoeglij k  worden aangenomen dat het denken over preventie seksueel geweld ,  
specifiek voor deze groep , nog niet aan de orde is .  
U it de enquête onder ambulante hulpaanbieders (zie hoofdstuk 1 5) en het 
verzamelde schriftel ijke materiaal bl ijkt eveneens dat preventie van seksueel geweld 
bij m igranten een onderwerp is waar nog geen u itwerking aan gegeven wordt. 

16.5 Preventie van seksueel geweld bij vluchtelingen/asielzoekers 

Net zoals bij de andere vormen van intramurale hulp en zorg het geval is, wordt 
preventie van seksueel geweld bij vluchtel ingen/asielzoekers vooral ingevuld als het 
voorkomen van seksueel geweld tijdens het verblijf in de centrale opvang. Voor 
deze vorm van geweld is al jarenlang aandacht, getuige de in het Werkprogramma 
Bestrijd ing seksueel geweld opgenomen maatregelen en beleidsvoornemens. Deze 
hebben vooral betrekking op het verbeteren van de facil itaire s ituatie i n  de centrale 
opvang, zodat aan vrouwen een voldoende/veil iger verbl ijfssituatie geboden kan 
worden . Door de snel le groei die de centrale opvang in de laatste jaren heeft door
gemaakt voldoen n iet al le in gebruik genomen gebouwen aan de gestelde eisen . 
Naast de fysiek/facil itaire maatregelen wordt in de centrale opvang voorlichting 
gegeven aan asielzoekers over omgangsvormen, anticonceptie en aanverwante 
onderwerpen . Pharos verwijst cl iënten soms door naar cursussen zelfverdediging 
(Kenau), het gaat daarbij om vrouwen met seksueel geweld ervaringen en aan 
dochters van vrouwen die bang zijn dat hun dochters slachtoffer zul len worden van 
seksueel geweld .  

16.6  Preventie van seksueel geweld bij gehandicapten 

Volgens de geïnterviewde velddeskundigen is er binnen de gehandicaptenzorg nog 
onvoldoende aandacht voor preventie van seksueel geweld .  De aandacht beperkt 
zich tot nu toe voornamelijk tot preventie van seksueel geweld door hulpverleners 
en - in mindere mate - seksueel geweld door medebewoners . Preventie van 
seksueel geweld in de thuissituatie of anderszins buiten de instel l ingen heeft nog 
nauwel ijks aandacht en is wel belangrijk :  steeds meer (l ichter) verstandelijk 
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gehandicapten gaan in  kleinschal ige woonvormen wonen, waar weinig begeleiding 
is en veel contact met de 'gewone wereld' .  Als deze bewoners met geleerd wordt 
om te gaan met seksual iteit en daarin grenzen te stellen en weerbaar te zijn ,  zijn zij 
een gemakkelijk slachtoffer. Daarnaast worden verstandel ijk  gehandicapten via de 
televisie en andere media geconfronteerd met een beeld van seksual iteit dat door 
henzelf niet genuanceerd kan worden . Verstandel ijk gehandicapten imiteren dit 
gedrag en kunnen daardoor ongewild en onbewust dader van seksueel geweld 
worden . Dit vereist dat groepsleiding in staat is om voorlichting te geven over 
omgangsvormen en seksual iteit en kan aangeven waarom seksualiteit soms niet zo 
simpel is  al s het in  de media l ijkt .  
Binnen de zorginstel l ingen is er - door de scheve machtsverhouding en het regel
matige fysieke contact tussen verzorgers en patiënten - altijd het ris ico aanwezig 
dat grenzen overschreden worden . Het opstel len en goed introduceren van 
protocollair vastgelegde afspraken over het omgaan met seksualiteit en het melden 
van vermoedens van seksueel misbruik kan een belangrijke stimulans zijn voor 
medewerkers om dergel ijke vermoedens te melden . B innen de gehandicaptenzorg 
ontbreken dergel ijke protocol len nog vaak . 
Als  knelpunten b ij het opzetten en u itvoeren van preventiebeleid worden genoemd : 
- De bezuinigingen en fusies b innen de gehandicaptenzorg bemoei l ijken de 

uitvoering van preventieve maatregelen . Dubbele bezetting tijdens diensten, 
zodat verzorgers niet al leen zijn met patiënten, is een preventieve maatregel die 
door bezuinigingen steeds vaker in het gedrang komt. 

- Veel gebouwen zijn wat faciliteiten betreft niet preventief voor seksueel geweld .  
Vaak ontbreken b ijvoorbeeld deuren in  doucheruimtes en zij n  kamerdeuren n iet 
afsluitbaar. Dit aspect van preventie l ij kt een lage prioriteit te hebben b i nnen de 
gehandicaptenzorg . 

- Preventieactiviteiten vanuit de reguliere hulpverlening zij n zelden mede gericht 
op gehandicapten. Een voorbeeld :  op de mai l ingl ijst van de landel ijke campagne 
'Over sommige geheimen moet je praten' kwamen Mytylscholen in eerste 
instantie niet voor. Ook informatie over het hulpaanbod en preventie-activiteiten 
van regul iere i nstell ingen wordt veelal niet naar de gehandicaptensector 
verstuurd . 

16.7 Preventie van seksueel geweld in de verslavingszorg 

I n  de verslavingszorg richt de preventieve aandacht zich vooral op het voorkómen 
van seksueel geweld jegens in de zorg opgenomen vrouwen. 
Zo is er s inds kort in enkele kl inieken een klachten- en vertrouwenscommissie 
ingesteld,  gericht op de opvang van vrouwen die binnen de instel l ing misbruikt 
worden . Sekse-homogene afdel ingen b innen de verslavingszorg zijn nog l ang geen 
gemeengoed . Ook de facil itaire inrichting van gebouwen l aat te wensen over ; zo 
zij n  er geen aparte vei l ige ruimten voor vrouwen gereal iseerd . 
Preventie van seksueel geweld heeft binnen de verslavingszorg wel enige aandacht, 
maar nog geen hoge prioriteit. 

16.8 Preventie van seksueel geweld tegen jongens/mannen 

De preventie van actueel seksueel geweld tegen jongens/mannen richt zich op de 
aanpak van gewelddadig gedrag jegens homoseksuele mannen . Door VWS wordt 
vanuit bet homo/lesbisch beleid aandacht besteed aan deze problematiek. D it 
beleidsonderdeel i s  niet nader onderzocht in  deze evaluatie. 
B innen de hulpverlening is de aandacht vooral gericht op mannen die in hun jeugd 
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slachtoffer zijn geweest van seksueel misbruik .  Gezien de - in hoofdstuk 7 van 
deelrapport IJ geschetste - stand van zaken op het gebied van de regu l iere hulp aan 
deze doelgroepen (deze is nog in de beginfase) , is het denken over de preventie 
van deze problematiek nog niet ontwikkeld .  Ook binnen de landelijke onder
steuning van de hulp (fransAct) is de aandacht nog sterk gericht op verbetering 
van de signalering en hulpverlening aan mannel ijke sl achtoffers . 

1 6.9 Conclusies 

Het onderwerp 'preventie' heeft - mede dankzij de toenemende nadruk d ie 
overheden h ierop leggen - de laatste jaren meer aandacht gekregen binnen de zorg
sector .  Toch moet ook geconstateerd worden dat de in het veld aangetroffen 
in itiatieven zich vooral richten op direct aan de hulpverlening verbonden aspecten, 
en dan met name de verbetering van de s ignalering van vermoedens en de eerste 
opvang en behandel ing van slachtoffers .  We spreken dan secundaire en tertiaire 
preventie. Primaire preventie van seksueel geweld (voorkomen dat seksueel geweld 
plaatsvindt) beperkt zich in de praktij k  tot: 
- aandacht voor preventief instel l ingsbeleid om seksueel misbruik door hulp

verleners tegen te gaan (met name in de gehandicaptenzorg, verslavingszorg, 
beschermende woonvormen en psychiatrie) ; 

- aandacht voor de faci l itaire veil igheid van gebouwen (idem, plus de centrale 
opvang voor vluchtel ingen/asielzoekers); 

- voorl ichting aan potentiële dadergroepen Uongens/jonge mannen, met name door 
FIOM en RIAGG); 

- voorl ichting aan potentiële slachtoffers (met name aan vrouwen uit migratie-
landen) . 

In geen van de onderzochte sectoren l ijken de genoemde vormen van preventie 
veel prioriteit te hebben. 
Voor specifieke groepen is b innen de preventie nog niet of nauwel ijks aandacht. 

Als antwoord op de vraag waarom primaire preventie nog weinig is u itgewerkt 
kunnen - op basis van de interviews - de volgende redenen worden aangevoerd : 
- veel hulpverleners zien primaire preventie niet al s hun eigen verantwoor-

del ijkheid , maar al s een verantwoordel ijkheid van overheden; 
- men weet vaak niet hoe men primaire preventie moet invu l len : er is een gebrek 

aan kennis van en idee"en over effectieve preventieve maatregelen op dit gebied; 
- zolang de toegankel ijkheid en kwaliteit van de hulpverlen ing zelf nog te wensen 

overlaat is er nog weinig ruimte om na te denken over preventie. 

Tot zover de conclusies uit de gevoerde gesprekken . In het volgende hoofdstuk 
worden de bevindingen uit de versch i l lende onderzoeksdelen (enquête,evaluatie 
preventieprojecten en interviews) samengebracht en vertaald in een aantal algemene 
conclusies over het onderwerp preventie. 
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17 Conclusies over preventie 

17.1  Primaire preventie 

De constatering in het Werkprogramma Bestrijding Seksueel Geweld (199 1 )  dat 
primaire preventie van seksueel geweld nog weinig is uitgewerkt binnen de 
zorg- en hulpverlening, moet nu - in 1996 - enigszins genuanceerd worden . 
De belangrijkste ontwikkel ingen en verbeteringen op dit gebied treffen w ij aan in  
de instel l ingen voor intramurale zorg . Het betreft daarbij twee typen maatregelen . 

Aandacht voor seksueel grensoverschrijdend gedrag binnen instellingen 
Het betreft daarbij zowel seksueel m isbruik door hulpverleners als seksueel grens
overschrijdend gedrag door de bewoners van de instel l i ngen zelf (gehandicapten
zorg en residentiële jeugdhulpverlening) . 
- B ij de preventie van seksueel misbruik door hulpverleners hebben de Inspecties 

voor de Volksgezondheid en voor de Jeugdhulpverleni ng en Jeugdbescherming 
met hun stimuleringsbeleid een belangrijke voortrekkersrol vervuld.  Alhoewel 
het stimuleringsbeleid tot nu toe n iet geleid heeft tot een bevredigende eind
situatie - het ontwikkelen van expliciet preventief beleid door instel l ingen 
verloopt traag - b l ijkt toch dat de activiteiten van de Inspecties een hoge 
zichtbaarheid hebben in het veld en daar ook al s zeer belangrijk worden ervaren. 
Met name in de gehandicaptenzorg zij n  i nitiatieven ontplooid om het preventieve 
beleid rond seksueel geweld in i nstel l i ngen (door hulpverleners èn bewoners) 
handen en voeten te geven. Men ontmoet in de implementatiefase echter nog 
veel weerstanden i n  het veld . Verder zal het preventieve beleid ten aanzien van 
gehandicapten nog uitgebouwd moeten worden naar s ituaties buiten de instel l ing: 
zeker nu gehandicapten in toenemende mate i n  kleinere wooneenheden bu iten de 
i nstel l ingen gaan wonen , is dit een punt van aandacht. 
Binnen de beschermende woonvormen begint een discussie op gang te komen die 
vergel ijkbaar is  met die binnen de gehandicaptenzorg. Er is ook een aanzet tot 
het real iseren van sekse-homogene woonunits . 
Het NIZW-werkboek, dat gericht is op preventie van seksueel grens
overschrijdend gedrag van jongens in de residentieële jeugdhulpverlening heeft 
gretig aftrek gevonden . Een beperkt steekproefsgewijs onderzoek onder afnemers 
leert dat het boek positief beoordeeld wordt, maar dat het gebruik van het boek 
beperkt is gebleven . De aan het werkboek verbonden cursus heeft wel aantoon
bare effecten gehad op de cultuur en werkwijzen b innen de betrokken 
i nsteI l ingen. 
De situatie in  de algemene psychiatrie (APZ-en) loopt mogel ijk enigszins achter 
op de ontw ikkel ingen in de eerder genoemde sectoren: h ier werden althans geen 
expl iciete projecten/initiatieven op d it gebied aangetroffen . Door de geïnterview
de velddeskundigen uit de psychiatrie wordt deze indruk bevestigd . Thema's als 
intimiteit, seksualiteit en seksueel geweld zij n  in veel psychiatrische zieken
huizen nog moeil ijk  bespreekbare onderwerpen. 
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Het zorgdragen voor een veilige verbliffsomgeving 
Vooral i n  sectoren waar relatief veel vrouwen verbl ijven die mogel ijk een verleden 
hebben waarin seksueel geweld ervaringen een rol spelen, is een veil ige verbl ijfs
omgeving een belangrijke kwal iteitseis23• Bi nnen de zorg voor vluchtelingen en 
asielzoekers is h iervoor het meeste aandacht - hoewel de situatie volgens een van 
de velddeskundigen nog niet overal goed is.  
B innen de overige sectoren is de situatie over het algemeen verre van optimaal ; dit 
geldt met name voor de situatie in  oudere gebouwen . 
Wat dit type preventie betreft leggen de velddeskundigen veel verantwoordel ijkheid 
bij de overheid . Deze zou via bouwverordeningen, programma's van eisen bij 
nieuwbouw, de Arbo-wetgeving en de Kwal iteitswet invloed moeten uitoefenen op 
de veil igheid in en rond de gebouwen waarin instel l ingen gehuisvest zijn .  

Overige initiatieven op het gebied van primaire preventie 
- Primaire preventie vanuit de ambulante sector beperkt zich vrijwel geheel tot het 

geven van voorlichting over seksual iteit en seksueel geweld aan de doelgroepen 
(jonge) vrouwen en (jonge) mannen. 
Ook vanu it de vrouwenopvang neemt de aandacht voor preventie van vrouwen
mishandel ing toe, dit mede onder druk die door gemeenten op de voorzieningen 
wordt uitgeoefend .  Voor zover bekend (dit is n iet nader onderzocht) is er echter 
van de in de Tussenrapportage beschreven ontwikkel ing van lokale of regionale 
intersectorale netwerken die een gezamenl ij ke integrale aanpak ter bestrijd ing en 
preventie van geweld tegen vrouwen zouden kunnen ontwikkelen, in de praktijk 
nog niet echt sprake24• 
Tot slot verdient vermelding dat primaire preventie ten aanzien van de specifieke 
groepen migranten en jongens al s sl achtoffer nog geen uitwerking heeft 
gekregen . Dit geldt zowel voor de regul iere hulp als voor de categoriale hulp
verlening . 

1 7.2 Secundaire en tertiaire preventie 

Wat betreft de secundaire (verzachten gevolgen) en tertiaire preventie (voorkomen 
herhal ing) van seksueel geweld kunnen de volgende typen preventie onderscheiden 
worden . 

Signalering van seksueel gewellfS 
Door adequate signalering van seksueel geweld problematiek kan veel leed b ij 
slachtoffers voorkomen of verzacht worden: 
- door vroegtijdige signalering kan eerder i ngegrepen kan worden i n  actuele 

seksueel geweld situaties (incest, vrouwenrnishandel ing); 
- en door adequate doorverwijzing komen mensen met een seksueel geweld 

problematiek eerder terecht b ij de juiste hulp, waardoor een martelgang l angs 
al lerlei hulpverleners voorkomen wordt . 

23 Hierbij gaat het vooral om het treffen van zodanige bouwkundige en facilitaire voorzieningen dat 

vrouwen zich tijdens hun verblijf in de instelling veilig kunnen voelen. 

24 Ook binnen bestaande samenwerkingsverbanden rond seksueel geweld blijkt - volgens een veld

deskund ige - tot nu toe weinig animo te zijn om het thema '(preventie van) vrouwenmishandeling' op te 

pakken. 

25 Onder signalering wordt steeds verstaan: het herkennen van signalen van seksueel geweld proble

matiek, het bespreekbaar maken van vennoedens dienaangaande en het doorverwijzen naar passende 

hulpverlening (dan wel het zelf bieden van passende hulp). 
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De stand van zaken rond signalering en verwijzing bij seksueel geweld wordt in 
deel rapport I I  besproken . Kortweg kan gesteld worden dat de velddeskund igen het 
erover eens zijn  dat het signaleren en bespreekbaar maken van seksueel geweld 
dient te behoren tot de basisvaard igheden van alle professionals die in aanraking 
kunnen komen met seksueel geweld sl achtoffers . In algemene zin l ijkt er sprake te 
zijn  van een gestage toename van de signaalgevoel igheid bij professionals,  die 
echter ten dele te niet wordt gedaan door een gebrek aan goede verwijs
mogel ijkheden naar hulpverlening. 
De signalering van seksueel geweld bij specifieke groepen (migranten , vluchtel in
gen/asielzoekers, gehandicapten, verslaafde vrouwen en jongens/mannen) is 
beduidend minder goed ontwikkeld :  er is in het regul iere veld nog onvoldoende 
kennis over de voor deze groepen specifieke s ignalen en onvoldoende vaardigheid 
in het omgaan met dergel ijke signalen . 

Eerste opvang bij actueel seksueel geweld26 
Door een adequate opvang van slachtoffers en een adequate afhandel ing van 
actueel seksueel geweld kan veel leed bij slachtoffers verzacht of voorkomen 
worden . De somatische gezondheidszorg, de pol itie, de bureaus voor slachtoffer
hulp en het Openbaar M inisterie spelen h ierbij een centrale rol . Op dit moment 
worden vanuit TransAct initiatieven ondernomen om de signalering en eerste 
opvang van slachtoffers van seksueel geweld te verbeteren . H et betreft daarbij met 
name de zorg voor slachtoffers van vrouwenmishandel ing27• 
Wat betreft de situatie b ij de pol itie en het Openbaar Ministerie is het beeld dat 
velddeskundige schetsen niet bepaald rooskleurig28• Hoewel de problemen bij 
politie en Openbaar M inisterie niet door VWS kunnen worden opgelost, ziet men 
wel taken voor VWS op het gebied van interdepartementaal overleg over de aanpak 
van (actueel) seksueel geweld door pol itie en Openbaar Minjsterie. Daarnaast zou 
VWS initiatieven om de kloof tussen hulpverlening en het pol itie/justitie circuit te 
overbruggen kunnen stimuleren en ondersteunen. 

Versterking eerste lijn: voorkomen dat (zware) hulpverlening noodzakelijk wordt 
Velddeskundigen in de somatische sector,  de vrouwenopvang en de psych iatrie 
geven aan dat door versterking van het 'probleemoplossend vermogen' in de eerste 
l ijn in bepaalde geval len voorkomen zou kunnen worden dat slachtoffers (zware) 
hulpverlening nodig hebben. Als concrete maatregelen worden genoemd : 
- De rol huisartsen kan versterkt worden: voor bepaalde sl achtoffers van seksueel 

geweld kan een korte serie probleemoplossende gesprekken voldoende 
ondersteuning bieden . 
Daarnaast dient gedacht te worden aan de mogel ijkheid om eerstel ij ns 
psychologen h ierin een zwaardere rol te geven . 

- (Her-)opname in  de vrouwenopvang kan voorkomen worden door het verzorgen 
van een aanloopfunctie - tevens nazorgfunctie voor ex-cl iënten - waarin 
ambulante ondersteuning wordt geboden aan vrouwen die i n  een problematische 

26 Voor wat betreft de seksueel geweld problematiek van mensen die in hun jeugd slachtoffer zijn 

geworden, kan gesteld worden dat alleen secundaire preventie (verzachten van de gevolgen) relevant is. 

Dit heeft alles te maken met de kwaliteit van de signalering van de problematiek en van de toegankelijk

heid, beschikbaarheid en kwaliteit van de daarop volgende hulpverlening. Deze zijn in deelrapport I J  

aan d e  orde geweest. 

27 Alleen ten aanzien van de verbetering van de opvang van slachtoffers door de Bureaus 

Slachtofferhulp wordt een bredere invalshoek (seksueel geweld) gehanteerd . 

28 Bij de politie is zelfs sprake van een verslechtering van de situatie als gevolg van de landelijke 

reorganisatie van de korpsen, waarbij de gespecialiseerde afdelingen jeugd- en zedenzaken gesneuveld 

zijn.  
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thuissituatie zitten , gericht op het voorkomen van opname in de opvang. 
- (Her-)opname in  de psychiatrie kan worden voorkomen door het i nrichten van 

een telefonische crisisopvang voor getraumatiseerde vrouwen29• Een dergelijke 
opvang kan gekoppeld worden aan sekse-homogene opname-afdel ingen in de 
psychiatrie of aan bestaande voorzieningen voor cris isopvang . 

Door versch illende velddeskundigen wordt voorts benadrukt dat van het werken 
vanuit een vrouwenhulpverleningsvisie op zich al een generaal preventieve werking 
uitgaat, gezien de nadruk die daarin gelegd wordt op het intact laten en versterken 
van de zelfstandigheid en zelfredzaamheid van de cl iënt. Vrouwenhulpverlening 
werkt zo min mogel ijk afhankel ijk  makend . 

Daderhulpverlening (voorkomen van herhaling) 
Hulpverlening aan daders van seksueel geweld - eventueel met een justitiële stok 
achter de deur - is in Nederland nog weinig ontwikkeld30. Van (eventueel 
gedwongen) hulpverlening aan daders van vrouwenmishandeling is in Nederland 
nog geen sprake. U it buitenlandse ervaringen (Amerika) b l ijkt dat gedwongen hulp 
aan daders wel degelijk vruchten af kan werpen . Dit geldt met name voor daders 
van vrouwenrnishandel ing. 

Slotconclusie 

U it het voorgaande b l ijkt dat er op het gebied van de preventie van seksueel 
geweld een aantal mogelijkheden l iggen die op dit moment niet of niet voldoende 
worden uitgebuit. Dit geldt het sterkst voor de primaire preventie van seksueel 
geweld .  Aandachtspunten voor de toekomst zijn :  
1 De bescherming van mensen in opname- en opvangsituaties tegen seksueel 

misbruik of andere vormen van seksueel grensoverschrijdend gedrag verdient 
nog steeds aandacht. Nog veel instell ingen voeren geen expl iciet preventief 
beleid op d it gebied . 

2 In de ambulante hulpverlening en de vrouwenopvang heeft de preventie van 
seksueel geweld wel enige aandacht, maar men heeft problemen om deze 
preventie - en met name primaire preventie - 'handen en voeten ' te geven. Het 
verzamelen en verspreiden van praktijkvoorbeelden van succesvolle preventie
activiteiten op dit gebied zou deze kennis- en ideeënlacune kunnen invul len . 

3 In onderzoek naar (hulp b ij )  seksueel geweld problematiek b ij specifieke groepen 
zou aandacht besteed moeten worden aan aangrijpingspunten voor (primaire) 
preventie van seksueel geweld b ij deze groepen. 

4 Door een nauwere samenwerking tussen hulpverlening en pol itie/justitie kan de 
kwal iteit van de eerste opvang van slachtoffers verbeterd worden en kunnen 
vormen van daderhulpverlening-met-een-justitiële-stok-achter-de deur ontwikkeld 
worden . 

5 De mogel ijkheden om door versterking van de eerste l ij n  de druk op de 
vrouwenopvang en de tweede en derdel ijns hulpverlening te verminderen, 
worden nog onvoldoende u itgebuit. 

29 De hulpverlening aan deze groep heeft de kenmerken van een 'doorgaande crisishulpverlening' ,  in 

die zin dat het trauma bij deze vrouwen regelmatig weer opspeelt. Goede opvang door vertrouwens

personen kan in veel gevallen voorkomen dat deze vrouwen in een crisis belanden die (her-)opname 

noodzakelijk maakt. 

30 In de Evaluatie van de Beleidsbrief Kindennishandeling (DSP, 1 994) wordt uitgebreid ingegaan op 

de problematiek rond de hulp aan daders van actuele (seksuele) kindennishandeling. 
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Bijlage IV. 1 

Afname en afnemers-oordeel over het NIZW -werkboek 
" Jongens het kan ook anders " 

Mname periode maart 1994 - oktober 1995 

Type organisatie Organisaties Aantal Aantal 

bestellers exemplaren 

Jeugdhulpverlenings

instelli ngen 

Overige hulpverlenings

instellingen 

Opleidingsinstituten 

Boekhandels 

Op eigen naam / privë' 

Overige 

Onbekend 

Totaal 

Oordeel van de afnemers 

Crisiscentra, Jongenshuizen, Jongeren 10 

Opvang Centra, Ambulante jeugd

hulpverleningsinstellingen 

Rutgersstichtingen, RlAGG's, 9 

Reclassering, GGD'en 

Hogescholen, Zorg Opleidingen 6 

o.a.  TransAct en bestellingen uit 

België32 

1 3  

36 

6 

4 

84 

1 .  Crisiscentrum See See te Alkmaar 

48 

9 

54 

1 8  

4 1  

30 

23 

223 

Crisiscentrum See See is onderdeel van het CHJ te Alkmaar . H et crisiscentrum 
heeft 1 3  medewerkers waarvan 7 hulpverleners . De capaciteit is 9 bedden . Per jaar 
worden er gemiddeld zo' n  90 jongeren opgevangen. 

Gebruik werkboek 
Het werkboek wordt binnen de instel l ing gebruikt voor het trainen van de 1 3  
medewerkers van het crisiscentrum .  Onderdelen van het boek worden gebruikt 
voor een interne training d ie bestaat uit v ier sessies van 1 uur. Met behulp van de 
werkvormen uit bet boek wordt ingegaan op de social isatie van de medewerkers 
zelf. Tevens wordt een aantal spelvormen gebruikt in rollenspel len, waarin aan 
medewerkers wordt geleerd hoe het onderwerp seksual i�eit bij jongeren ter sprake 
te brengen, welke woorden wel en wel ke niet te gebruiken etc . Ook het meer 
theoretische onderdeel dat onderzoek naar seksual iteit betreft, wordt i n  de training 
gebruikt. 
Aangezien de gastvrouwen van de overige 6 groepen (afdel ingen) van het CHJ aan 
gaven behoefte te hebben aan b ij schol ing op dit gebied, wordt het werkboek tevens 
gebruikt voor een training over het omgaan met seksual iteit. Ook deze cursus 
bestaat u it 4 sessies . 

3 1  Van deze bestellers is onbekend of zij het boek voor privégebruik hebben besteld of ten behoeve 

van een instelling. 

32 Door 3 instellingen uit België zijn in totaal 26 exemplaren besteld.  
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Het resultaat van de trainingen vindt de geïnterviewde moei l ijk in te schatten . Zij 
meent vooral dat het onderwerp makkelijker bespreekbaar gemaakt kan worden 
door de medewerkers . Het effect van de train ingen zal op een gegeven moment, 
wanneer de laatste sessie is geweest, intern worden geëvalueerd 

Beoordeling werkboek 
De coördinatrice van de afdel ing is goed te spreken over het werkboek. Z ij v indt 
het goed te gebruiken en heel praktisch . Wat gewaardeerd wordt is dat in het boek 
wordt aangegeven wat de tijd is en welke de middelen die nod ig zijn voor het 
u itvoeren van bepaalde onderdelen . Dat wat in het boek aan de orde komt bl ijkt 
praktisch haalbaar. Het belangrijkste van het aanbieden van de werkvormen uit het 
boek is, dat de werkers makkel ijker een gesprek aan gaan over het onderwerp, dat 
de werkers leren zich over hun eigen drempels heen te zetten . 

Aandacht voor seksueel geweld 
Ongeveer twee jaar geleden werden binnen de instel l ing protocol len opgesteld ter 
voorkoming van seksueel geweld in het algemeen en van seksueel geweld door 
werkers . Ter preventie van seksueel geweld binnen de instel l ing zijn er 
gedragscodes opgesteld en zijn gerichte maatregelen genomen met betrekking tot 
de inrichting van het huis.  Verder is er ook naar de jongeren toe concrete aandacht 
voor de preventie van seksueel geweld.  Wanneer werkers het gevoel hebben dat 
het gedrag van jongeren op dit gebied buiten de deur n iet in de haak is ,  dan wordt 
dit door hen aan de orde gesteld .  A lhoewel de cliënten binnen de instel l ing eerder 
tot de slachtoffers dan tot de daders gerekend moeten worden, is het onlangs 
voorgekomen dat een dader is opgenomen in het centrum ter voorkoming van een 
seksueel geweldsmisdrijf. 

2. Amstelstad te Amsterdam 

De Amstelstad is een dag- en nachtopvangvoorziening voor kinderen en jongeren 
met een meervoudige problematiek. Vaak hebben cl iënten contacten gehad met 
pol itie. De instel l ing heeft 1 1 0 medewerkers en 2 1 1 capaciteitsplaatsen . 

Gebruik werkboek 
De directeur hulpverlening heeft het werkboek - evenals nog één andere persoon 
binnen de instel l ing - wel gelezen, maar niet gebruikt. De geïnterviewde meldt 
eventueel alleen stukken te kunnen gebruiken over de opvoed ing en de socialisatie 
van jongens.  Of dat in de toekomst ook daadwerkelijk zal gebeuren, wordt uit het 
gesprek n iet duidel ijk .  

Beoordeling werkboek 
Zijn oordeel over het boek komt erop neer dat de geïnterviewde meent dat in het 
werkboek te weinig praktische aanwijzingen worden aangegeven voor de 
hulpverlening . Een kritiekpunt is dat het werkboek te ' ideologisch ' getint zou zijn .  
" Er wordt te veel nadruk gelegd op dat jongens zo anders zouden zijn" . 

Aandacht voor seksueel geweld 
Bij de intake van de jongeren wordt niet expl iciet aandacht besteed aan seksueel 
geweld, maar wordt in algemene zin in gegaan op seksualiteit. De reden die voor 
deze aanpak wordt aangegeven is dat men er niet vóór is om tijdens de intake op 
zo expl iciete w ijze op de nare, verboden kanten van seksualiteit in te gaan . 
Om de teams beter om te laten gaan met het onderwerp seksual iteit zijn een aantal 
teams als geheel , en van een aantal teams slechts een deel van de leden, getraind 
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door de Rutgersstichting . Er worden binnen de instel l ing geen activiteiten 
ondernomen ter preventie van seksueel geweld .  

3 .  Crisiscentrum JOP t e  Purmerend 

Het crisiscentrum is een residentiële instel l ing met als preventieve doelstel ling het 
kind zo spoedig mogel ijk terug te laten gaan naar het gezin.  Het centrum geeft 
jaarlijks maximaal 6 weken opvang aan gemiddeld 90 kinderen en jongeren en 
heeft 1 2  personeelsleden, waarvan 6 hulpverleners .  

Gebruik werkboek 
Het werkboek is door al le hulpverleners gelezen en is aan de orde gesteld in de 
maandel ij kse intervisiegroep, waar nieuw binnengekomen materiaal wordt 
besproken. De reden voor de aanschaf van het boek was om de reeds aanwezige 
kennis op dit gebied op te frissen . 

Beoordeling werkboek 
Het werkboek wordt goed beoordeeld, vooral vanwege de vele praktische 
voorbeelden. Alhoewel deze voor de geïnterviewde medewerkster minder relevant 
zijn ,  bieden de voorbeelden goede aanknopingspunten om stagiaires kennis te l aten 
maken met het onderwerp . De aanwijzingen over hoe de jongere zelf, of de 
jongens als groep , met het onderwerp te confronteren zijn  goed bruikbaar. W aar 
bij de geïnterviewde nog wel behoefte aan bestaat, zij n  handreikingen om ook de 
confrontatie met het gezin van de jongere aan te kunnen gaan met betrekking tot 
deze problematiek en het gedrag van de jongere. 

Aandacht voor seksueel geweld 
In de instel l ing wordt al vele jaren aandacht besteed aan het onderwerp seksueel 
geweld .  Reeds 1 5  jaar participeert het crisiscentrum in allerlei overlegstructuren 
over het onderwerp . Seksueel geweld komt daarnaast volgens de geïnterviewde 
minstens 1 keer per maand ter sprake in de intervis iegroep . Roulerend volgen al le 
leden van het team jaarlijks een opfris- of een verdiepingscursus over seksueel 
geweld .  

4. Bijzonder Jeugdwerk Twente 

Bijzonder Jeugdwerk Twente is een grote jeugdhulpverleningsinstel l ing,  met 40 
residentiële plaatsen, 24 semi-residentiële plaatsen en 200 ambulante . Er werken 70 
medewerkers (55 fte) . 

Gebruik werkboek 
Het werkboek is door een interne werkgroep gebru ikt ter voorbereid ing van een 
studiedag over de voorkoming van seksueel misbru ik binnen de instel l ing. 

Beoordeling werkboelC3 

33 Degene die binnen de instelling gebruik heeft gemaakt van het werkboek ter voorbereiding van de 

studiemiddag, is er niet meer werkzaam . Daarom ontbreekt informatie over de beoordeling van het 

werkboek. 
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Aandacht voor seksueel geweld 
Op de studiedag zij n  protocol len gepresenteerd met betrekking tot grens
overschrijdend gedrag van en de preventie van seksueel misbruik door 
hulpverleners.  Binnen de groepen van de instel l ing is overleg geweest over het 
onderwerp . Er is een jaarlijkse schol ingsdag afgesproken over de preventie van 
seksueel geweld.  De studiedag d iende aanzetten te geven voor de ontwikkel ing van 
beleid op dit gebied . Aanleid ing voor de studiedag was het protocol dat door de 
VOG was ontwikkeld en een voorval b innen de instel l ing op dit gebied .  Volgens 
de directeur zijn er twee vervolgl ijnen uitgezet; ten eerste een studiedag rond 
seksualiteit; twee: in de teambesprekingen wordt het onderwerp expl iciet aan de 
orde gesteld .  De ortho-pedagogen z ij n  h ier mee belast. Wanneer kinderen raar met 
seksualiteit l ijken om te gaan, dan wordt daar expl iciet aandacht aan gegeven .  Ook 
is er aandacht voor de seksual iteit van de hulpverleners zelf en voor het 
inachtnemen van bepaalde grenzen . Het onderwerp seksueel geweld wordt expl iciet 
meegenomen in de intake; het is namel ijk wel eens voorgekomen dat er een groep 
was waarin zowel slachtoffers zaten, als een dader. Dat was een hele slechte 
s ituatie. 

s. Nederlandse Mettray 

Deze particul iere residentiële instell ing voor jongeren tussen de 1 1  en 18 jaar is 
een instel l ing voor Zeer Intensieve Behandel ing (ZIB).  De instell ing heeft 1 00 
medewerkers en zo 'n 60 cl iënten, waarvan een deel functioneert b innen de 4 
internaatgroepen en een deel buiten het internaat begeleid woont. 

Gebruik werkboek 
Het werkboek is door de geïnterviewde, die vrije tijds-vormingsleider is en onder 
andere belast met de seksuele voorl ichting, gebruikt als achtergrondinformatie. 
Ook de groepsleiders van de vier groepen hebben het werkboek gelezen . 

Beoordeling werkboek 
Het werkboek wordt iets te theoretisch bevonden, maar wel bruikbaar . De 
geïnterviewde kan d it niet toel ichten. Het wordt betreurd dat er in  het werkboek 
niet meer aandacht is voor homoseksual iteit. D it is een onderwerp waar (onder 
jongens) in internaten nog altijd een groot taboe op rust. 

Aandacht voor seksueel geweld 
Binnen de instel l ing zijn geen protocol len opgesteld over de preventie van seksueel 
geweld.  H et onderwerp heeft volgens de geïnterviewde medewerker b innen de 
i nstel l ing onvoldoende beleidsrelevantie. Ook op uitvoeringsniveau is er 
onvoldoende structurele aandacht voor de preventie van seksueel geweld .  De 
medewerker geeft aan dat de sfeer binnen de instel l ing echter heel open is en dat 
het onderwerp niet uit de weg wordt gegaan . B innen het internaat is er een aparte 
cl iëntgroep, d ie bestaat uit meisjes met een achtergrond van incestproblematiek . De 
behandel ing voor deze groep is heel intensief en volledig afgestemd op de 
problematiek . Daarnaast heeft de instel l ing een samenwerkingsverband met de 
Rutgersstichting, die period iek wordt ingehuurd voor het geven van seksuele voor
l ichting aan jongeren . Dit gebeurt in 3 sessies . Voorafgaand aan de seksuele voor
l ichting aan jongeren wordt met de groepsleiders intensief besproken hoe de 
omgang met jongeren dient te zijn  wanneer het gaat om seksualiteit en welke 
waarden en normen h ierbij gehanteerd dienen te worden . Er worden drie b ijeen
komsten gewijd aan het onderwerp . H et gaat er dan onder andere om wat 
groepsleiders wel kunnen zeggen en wat niet. De groepsleiding is verpl icht om de 
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bijeenkomsten bij te wonen . 

6. Effatha 

Effatha is het internaat van een doveninstituut. In het internaat wonen 68 doven en 
voor l aag functionerende jongeren in de leeftijd van 1 2  tot 24 jaar . De geïnterview
de is orthopedagoog . 

Gebruik werkboek 
Het werkboek werd aangeschaft omdat het nodig was om binnen één specifiek team 
extra aandacht te besteden aan waarden en normen ten aanzien van seksual iteit, 
vriendschap en het omgaan van jongens en meisjes met elkaar . Daarnaast was er 
vraag naar de ontwikkel ing van een basisprogramma voor de jongeren h ierover. 

Beoordeling werkboek 
De inhoud van het boek is volgens de geïnterviewde op zich heel goed bruikbaar . 
Feitel ijk gebru ik van het boek vereist echter een vertaalslag vanwege de beperkte 
mogel ijkheden van de doelgroep in het internaat. De groep cl iënten vraagt om 
specifieke pedagogische methodieken en daarnaast worden waarden en normen 
door deze doelgroep anders geïntegreerd . De geïnterviewde v indt het werkboek 
inhoudel ij k  erg goed . Naast het feit dat het boek erg informatief is, is het ook 
directief, doordat het aan te leren alternatieven aanbiedt voor bepaald gedrag . 

Aandacht voor seksueel geweld 
Binnen de instel l ing zij n  protocol len opgesteld b ij signalering / vermoedens van 
seksueel misbruik (in het verleden) . Ook zij n  er protocol len voor de 
handel ingswijze bij seksuele intimidatie tussen bewoners onderl ing. Volgens de 
geïnterviewde is binnen het internaat voorl ichting over seksual iteit onvoldoende 
geïntegreerd in het pakket dat de jongeren wordt aangeboden . Het heeft echter wel 
de aandacht. Men bl ijft steeds op zoek naar betere methoden om h ierover te 
communiceren. B ij deze doelgroep is dat extra l astig.  
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Bijlage IV . 2  

Oordeel over de proefcursus 
" preventie van seksueel geweld " 

1 .  De Glind t e  Barneveld 

De Gl ind bestaat uit twee groepshuizen en is opgebouwd uit zo'n 1 5  woonunits . De 
capaciteit bedraagt 1 23 bedden . 

Bestaande aandacht seksueel geweld 
De i nstel l ing heeft al j aren beleid ten aanzien van seksueel misbruik van jongeren 
door medewerkers . Het protocol dat daarvoor was ontwikkeld,  is inmiddels 
vergeleken met het protocol van het VOG en daar aan aangepast. Tevens had de 
instel l ing een programma over seksuele voorl ichting, bedoeld voor medewerkers .  
H ieruit is gebleken dat het voor werkers moeil ijk is om seksual iteit ter sprake te 
brengen. Tijdens de intake wordt geen aandacht besteed aan eventuele seksueel 
geweldsproblematiek bij cl iënten . Er is nog geen preventiebeleid ten aanzien van 
seksueel misbruik tussen jongeren onderl ing. 

Beoordeling van de cursus 
Zo'n 30 tot 35 personen uit de instel l ing hebben deelgenomen aan de cursus . Dit 
komt er op neer dat er uit elk van de 15 units in  ieder geval twee personen 
aanwezig waren. De reden om de cursus te gaan volgen, was om het onderwerp uit 
de taboesfeer te halen en om zowel bij de staf als bij u itvoerders een breder 
draagvlak te creëren. Volgens de geïnterviewde is dit wel gelukt. De bestrijding en 
preventie van seksueel geweld werd voorheen vooral door medewerkers met een 
feministische inslag op de agenda gezet . Dit riep b innen de i nstel l ing weerstand op . 
Inmiddels wordt seksueel geweld gezien als een probleem, dat net zoals andere 
problemen aangepakt dient te worden . 
De cursus werd dan ook positief beoordeeld ,  met name vanwege het praktische nut 
en de opbouw van de cursus . Men vond dat er een goed evenwicht was tussen 
praktijk en theorie. Ook is de cursus geprezen om de leesbaarheid van het 
cursusmateriaal en de keuze van de werkvormen . Inmiddels is gebleken dat de 
opvoeders die de cursus hebben gevolgd , meer praktisch onderlegd zij n .  Alhoewel 
de vaardigheden na verloop van tijd enigszins wegzakken, heeft men nu een basis 
waar men op terug kan val len .  Door de opgedane vaardigheden kan men 
makkel ijker met het thema omgaan en is het minder eng om het ter sprake te 
brengen . De gesprekstechnieken b l ijken zeker ook te gebruiken voor andere 
gevoel ige onderwerpen. 

Implementatie cursusinhoud 
In  de cursus was elke unit vertegenwoordigd. Na afloop van de cursus is de kennis 
n iet op gestructureerde w ijze b innen de units verspreid .  Vanuit de instel l ing als 
zodanig is  dit vooraf in ieder geval n iet gepland . Tijdens de terugkomdag zij n  
actiepunten opgesteld .  I n  de praktijk bl ijkt de tijd te ontbreken om al le punten 
daadwerkel ijk ten u itvoer te brengen . Wel is binnen de groepen meer aandacht 
besteed aan seksuele voorlichting, maar nog steeds minder gestructureerd dan 
gewenst. Dit komt door de krappe bezetting en de samenstel l ing van de 
leefgroepen met verschil lende leeftijden, hetgeen geen geplande seksuele 
voorl ichting mogelijk maakt. Ook in de gezinsunits ,  waarin op zo natuurl ijk  
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mogel ijke w ijze wordt samengeleefd ,  b l ijkt ongeplande voorl ichting beter te passen 
dan geplande voorl ichting. Daarom is het onderwerp opgepakt door de interne 
school . Deze heeft op meer gestructureerde en thematische wijze dan voorheen een 
programma seksuele voorlichting ontwikkeld. Het 'vrijetijdsbestedingsteam' heeft 
een programma opgesteld voor jongeren die op kamers gaan . I n  dit programma is 
ook het onderwerp seksualiteit opgenomen . In de periode na de cursus heeft zich 
één keer een incident voorgedaan b innen de instel l ing. Men heeft toen een 
stappenplan uit de cursus moeten toepassen . D it werkte goed . Ook is er eenmal ig 
een cursus zelfverded iging gegeven voor meisjes . Dit werd gedaan door een 
stagiaire, waardoor het onderwerp zelfverdediging - na haar vertrek - niet opnieuw 
is opgepakt. Naar aanleiding van de cursus is er een protocol opgesteld dat breder 
is en meer algemeen dan het protocol dat reeds bestond en gericht was op seksueel 
misbruik door hulpverleners . Door de geïnterviewde wordt in algemene zin 
opgemerkt dat de preventie van seksueel geweld binnen de instel l ing momenteel 
beleidsrelevantie heeft en betrokkenheid.  Dit uit zich in ieder geval in het feit dat 
zij b innenkort, niet al s enige, maar samen met een col lega, een cursus zal gaan 
volgen over de preventie van seksueel geweld.  Een kanttekening die zij p laatst b ij 
de u iteindel ij ke effecten is dat een instel l ing zich moet real iseren dat ook na afloop 
van deze cursus het implementatieproces bewaakt moet worden . Eigenl ij k  zou 
iemand h ier (gedeeltelijk) voor moeten worden vrijgemaakt. De geïnterv iewde 
merkt op dat de druk vanuit de overheid naar de insteI l ingen toe om wat te 
ondernemen op het terrein van de bestrijding en preventie van seksueel geweld 
noodzakel ijk is. Wanneer dit ontbreekt maken instel l ingen binnen hun krappe 
bezetting en vanuit de beschikbare middelen h ier geen ruimte voor. 

2. Jongenshuis Hoenderlooi 't Wezeveld 

Bestaande aandacht seksueel geweld 
I n  het verleden was er binnen de instel l ing in  beperkte mate aandacht voor de 
preventie van seksueel geweld. Naar aanleid ing van een voorval i n  1 992 zij n  
binnen de instel l ing protocollen opgesteld e n  i s  er een stappenplan gemaakt voor 
het geval er een meld ing wordt gedaan . Toch kreeg het onderwerp geen structurele 
aandacht. T ijdens de intake werd b ijvoorbeeld wel gevraagd naar eventuele 
seksueel geweld ervaringen, maar systematische overdracht van deze informatie 
naar de teams ontbrak daarbij . De geïnterviewde is boofd ontwikkel ing en 
kwal iteitszorg beeft in die hoedanigheid uren tot haar besch ikking voor de 
ontwikkel i ng en implementatie van beleid ten aanzien van seksueel geweld .  

Beoordeling cursus 
Goede cursus vooral omdat deze zicb richt op al le geledingen binnen de instel l ing . 
De uitvoerend werkers hebben h ierb ij een rol als overdrachtsfiguren en het 
management heeft een taak om het vuur aan te bl ijven wakkeren . De geleerde 
(gespreks-)technieken zijn in meer geval len bru ikbaar dan al leen bij seksueel 
geweld .  

Implementatie cursusinhoud 
Binnen de instel l ing rust ten gevolge van de cursus minder een taboe op 
seksualiteit. Er is nu op meer systematische w ijze aandacht voor seksuele 
voorl ichting aan jongeren. Zowel de sociale vaardigheidscursus als het 
opvoedingsproces als zodanig wordt meer dan voorheen toegesp itst op seksualiteit. 
Per groep is h ier één werker als verantwoordel ijke voor aangewezen . Wat de 
geïnterviewde betreurt is dat geen van de personen die de cursus heeft gevolgd, 
deze intern is gaan geven . Op deze wijze zou de kennis zich echt goed hebben 
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kunnen verspreiden . Ook de geïnterviewde zelf heeft h ier dus geen zorg voor 
gedragen. 
Naar aanleiding van de terugkomdag is b innen de instel l ing voor de 
daaropvolgende periode twee pagina's tekst opgesteld met de doelstel l i ngen en 
actiepunten rond de preventie van seksueel geweld en de daarbij verantwoordel ijke 
personen . Eén van de zes divis iemanagers heeft zich samen met de geïnterviewde 
gecommitteerd om het de actiepunten ten uitvoer te brengen. D it acht de 
geïnterviewde uiterst belangrijk omdat het geheel anders helemaal verzandt. Eens 
in de zoveel tijd wordt de geëvalueerd hoe het de voorgaande periode is gegaan . [n 
november is er weer een bijeenkomst waarop besproken zal worden wat er de 
komende tijd op stapel staat . Nog niet alle actiepunten zijn uitgevoerd . In 
Hoenderloo is ervoor gekozen om de tijd te nemen voor het ontwikkelen en 
uitvoeren van geplande maatregelen . Doordat de actiepunten wel consequent 
worden behandeld,  bl ijft het onderwerp b innen de instel l ing op de agenda staan . 
Op beleidsniveau concurreert het onderwerp echter met andere dringende zaken. 
De 'waan van al ledag'  bl ijkt toch nog vaak de agenda te bepalen. De geïnterviewde 
benadrukt dat het goed is dat er vanuit de VOG en de Inspectie druk op de 
instel l i ngen wordt uitgeoefend om beleid te maken op d it gebied. Ze meent dat er 
zonder deze druk niets zou ontstaan . 
De geïnterviewde heeft in bet najaar van 1 995 gesproken op een congres van de 
YKM en aanbevel ingen gedaan voor te voeren beleid . Door de cursus ' Preventie 
van seksueel geweld '  en de publ iciteit die daar aan is gegeven wordt zij regelmatig 
benaderd door col lega-i nstel l ingen en bureau's vertrouwensartsen over de cursus en 
hoe zij het beleid aanpakken en protocol len opstel len etc . 
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Bij lage IV. 3  
Geïnterviewde velddeskundigen 

I Algemene interviews 

Landelijke en regionale ondersteuning 
- Mevrouw L .  van Gurp , beleidsmedewerkster TransAct. 
- M. van der Staa, coördinator Regionaal Steunpunt Seksueel geweld Amsterdam. 

Bij- en nascholing seksueel geweld 
- Mevrouw 1 .  van der Vlugt, beleidsmedewerkster schol ing en advies b ij 

TransAct. 

Reguliere ambulante hulpverlening 
- Mevrouw M. Maas, staffunctionaris van het Centraal Bureau FIOM met in  haar 

portefeui l le de landel ijke aandachtsfunctie Seksueel Geweld. 
Mevrouw E. Gommers, beleidsmedewerker van de VOG, sectie maatschappel ijk 
werk en verantwoordel ijk voor het project integratie seksespecifieke hulp
verlening. 
Mevrouw E .  van Rest, stafmedewerker Zorg bij de NVAGG. 
Mevrouw M. van der Pool , thans hoofd volwassenenzorg Dercksen Centrum 
Amsterdam. Daarvoor l ange tijd werkzaam bij de RIAGG Amsterdam Zuid 
N ieuw-West: als hoofd afdel ing volwassenenzorg verantwoordel ijk voor het 
vrouwenteam, tevens portefeui l lehouder vrouwenhulpverlening voor de gehele 
RIAGG Amsterdam. 

Vro u wenop vang 
- Mevrouw M. Buunk , d irecteur van de Roggeveen (grote vrouwenopvang

voorziening in Amsterdam, tevens l id van het Dagel ijks Bestuur van de 
Federatie Opvang en bestuurs l id van de Stichting Vrouwenopvang Nederland34• 

- Het geplande interview met mevrouw M. van Gils (aandachtsfunctionaris 
vrouwenopvang b ij de Federatie opvang) kon geen doorgang vinden wegens 
ziekte van mevrouw van Gi ls. 

Psychiatrie 
- Mevrouw Y. Verburg, k l in isch psychologe APZ Drenthe, locatie Beilen. 

Daarnaast actief in behandel ingsonderdeel van het Platform VHV in  de 
psychiatrie. 
Mevrouw B. Thissen, coördinator van het Zorgvernieuwingsprogramma VHV in 
Friesland , een samenwerkingsproject tussen de gefuseerde GGZ-instel l ingen in 
Friesland en de PAAZ-en . Is daarnaast voorzitster van het beleidsonderdeel van 
het Platform VHV i n  de psychiatrie. 
Mevrouw S. van Rooijen, beleidsmedewerker Nederlandse Vereniging van 
Beschermende Woonvormen . H eeft VHV en Kwal iteitszorg in haar portefeui l le. 

34 Deze stichting leidt sinds de doelstelling gehaald is (oprichting van een federatie van opvangvoor

zieningen), een sluimerend bestaan. 
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Somatische zorg 
- Mevrouw L .  van der Jagt, medewerkster van Vrouwengezondheidscentrum 

Aletta te Utrecht, projectleider van het project Integratie Seksespecifieke 
Gezondheidszorg (SSG) binnen de huisartsenopleid ingen en opleidingen voor 
gynaecologen (speerpunt 1 uit Werkprogramma VHV). 

- Mevrouw H .  Wemekamp, stafl id deskundigheidsbevordering b ij het NHG 
(Nederlands Huisartsen Genootschap).  

Autonome hulpverlening en zeljhulp 
- Mevrouw N.  de Bruin,  ex Landelijk Bureau VSK, nu staffunctionaris TransAct. 
- Mevrouw R. H armsen, directeur van de LFVZ (Landel ijke Federatie Vrouwen 

Zelfhulp) .  

11 THEMATISCHE INTERVIEWS 

Thema: vrouwenmishandeling 

- Mevrouw D. van de Ent, project vrouwenmishandel ing pol itie Utrecht, 
- Mevrouw S. Ter Harmsel , projectleider van het project "preventie en signalering 

van geweld tegen vrouwen in relaties " .  
- De heer P. Huybrecht, adjuncthoofd jeugd- en zedenzaken pol itie Utrecht.  
- Mevrouw A .  Brughuis, Jeugdofficier van Justitie te Arnhem. 
- Landel ijk Bureau Slachtofferhulp : Mevrouw G. Rieken, 

Thema: vrouwenhandel 

- De heer N .  van der Geest: ploegchef zedenpol itie centrale gedeelte bureau 
Haaglanden. 

- Mevrouw M. Wijers, stafmedewerker Stichting tegen Vrouwenhandel (STV), 
met als specifieke taken overdracht, Polenproject (Oost-Europa) , wetgeving en 
pol itie. 

Thema: migranten 
- Mevrouw T. Bedaux, beleidsmedewerker van het Team Zorg van het NCB en in 

dat kader ondermeer bezig met VHV. 
- Mevrouw M.  Coco Perez, projectleider van het eerder genoemde Landelijke 

Steunpunt VHV zwarte, m igranten en vluchtel ingenvrouwen, dat is aangehaakt 
b ij TransAct. 

- Mevrouw W. Voogt, medewerker van de rnspectie Gezondheidszorg met het 
onderwerp 'migranten' in  h aar portefeui l le  (op dit moment zij n  er b innen de 
Inspectie geen mensen direct verantwoordel ijk voor het onderwerp 'vrouwen') .  

Thema: vluchtelingen en asielzoekers 

- Mevrouw M.  Groenenberg, psycholoog/psychotherapeut bij Pharos Amsterdam 
en tevens betrokken bij Admira, een organisatie die vrouwen met seksueel 
geweld-ervaringen in voormal ig Joegoslavië ondersteunt. 

- Mevrouw E. Brandsen, maatschappel ijk werkster in AZC Leusden. 
- Mevrouw V. Brkljacic, verbonden aan het l andel ijk bureau van de Vereniging 

Vluchtel ingenwerk Nederland (VVN). 
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Thema: verstandelijk gehandicapten 

- De heer A .  ter H aar, beleidsmedewerker beeldvorming en bejegening b ij de 
Federatie Ouderverenigingen . 

- De heer H .  S ilvis,  hoofd afdel ing Zorgzaken van de NvGz. 
- Mevrouw A. Scharloo, orthopedagoog Stichting Jeugdzorg Den H aag Zuid 

Hol land Noord . 
- Mevrouw J .  van Kooten N iekerk, coördinator van het Provinciaal Coörd inatie

punt Incesthulpverlening Utrecht.  
- Mevrouw M. Lammers, projectleider bij de Fiad-Wdt (Vereniging van 

instel l ingen voor d ienstverlening aan mensen met een verstandel ijke handicap) . 

Thema: lichamelijk gehandicapten 

- De heer J .  Franssen, beleidsmedewerker Relaties en seksual iteit b ij de 
Gebandicaptenraad . 

- Mevrouw D .  H ansen, beleidsmedewerkster Preventie en Voorl ichting bij het 
Landel ij k  Bureau Rutgersstichting. 

Thema: verslaafde vrouwen 
- De heer G .  Verhoef, plaatsvervangend d irecteur NeVIV (Nederl andse 

Vereniging van I nstel l ingen in de Versl avingszorg) . 
- Mevrouw M .  Vul ink, d ivisiemanager afd . Maatschappelijke Dienstverlening v .d .  

Jel l inek e n  verantwoordelijk voor de V H V .  Daarnaast v ice-voorzitter van het 
platform VHV in de Verslavingszorg. 

Thema: jongens/mannen als slachtoffers van seksueel geweld 
- De heer J .  Beelen, medewerker TransAct met als aandachtsvelden mannen

hulpverlening en slachtofferschap van seksueel geweld b ij jongens en mannen. 
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