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1 Inleiding 

1 .1 Algemeen kader 

In het regeerakkoord van het h u i d i g e  Kab inet Kok vormt de bestrij d ing van 

de l a n g d u rige werkloosheid één van de be langr ij kste speerpu nten van het 

sociaa l-eco nomisch bele id . N a ast m a atreg elen die ger icht zijn op het 

bevorderen van de reg u l i e re werkgelege n he id  en het bestri jden van de 

a lgemene werk loosheid,  heeft het kabi net een aantal specif ieke maatreg elen 

genomen ter bestrij d i n g  van de langdur ige  werk looshei d .  In  de prakt i jk  b l ij kt 

namel i jk  dat langdur ig werklozen n i et of s l echts i n  beperkte mate profiteren 

van verbeter ingen in de arbeidsm arkts ituat ie .  

I n  januar i  1 9 9 5  z i jn de s u bs id ierege l ingen voor de u itvoer ing van het 

40.000-banenplan 1 op hoofdlij nen gepresenteerd . Een deel van deze banen 

i s  toebedeeld aan de zorgsector ( z iekenhuizen,  bejaardenoorden, gehand i­

captenzorg,  t h u i s zorg , opvang d a k- en t h u i s l o ze n ) , een ander deel van d e  

banen kan b i j  o f  v ia  gemeenten worden i n g ezet i n  and ere d e l e n  van de 

co l lectieve sector  ( o pen bare veilig heid , toezicht,  beheer pu bl ieke 

m o n u mente n ,  beheer open bare ru i mte, ki nderopvang en o nderwij s ) . Zowel 

het aantal  deelnemende gemeenten als het aantal banen neemt tot 1 99 9  

ge le idelij k a a n  toe.  Hoewel het accent i n  kwa ntitatief opz icht op de g rote 

steden ligt ( m ede doordat i s  aanges loten bij  het G rote Stedenbele id)  , z i jn  er 

i n m iddels  79 gemeenten geselecteerd die van de regel ing gebruik kunnen 

m a ken ( z i e  bij l age 1 ) . Mede op verzoek van d e  l andelijke sportorgan isat ies 

i s  de sportsector per 1 januar i  1 9 9 7  a a n  de reeds bestaande werkterre inen 

van het 40.000 banenplan toegevoe g d .  In  deze rappo rtage staat de toe­

pass ing van deze regeli ng in de sportsector centraal. 

1 .2 Voorlichtingstraject en onderzoeksopdracht 

Noot 1 

P agina 1 

I n  de landel i jke werkgroep, bestaande u it de meest betrokken departe­

menten (VWS, S ZW en B iZa) , Veren i g i ng Neder landse Gemeenten (VN G ) ,  

Landelij ke Contactraad ( LC ) ,  NOC * N SF e n  sociale partners ( F NV,  BWS en 

WOS )  i s  beslote n ,  dat op ko rte ter m i j n  de mogelij kheden o nderzocht 

moeten worden o m  gesubs id ieerde banen in en ten behoeve van de sport te 

scheppe n .  Mede afhanke l i jk  van de u itkomsten van deze i nventa r isat ie  d ient 

extra aandacht te worden besteed aan voorli cht ing en onderste u n i n g .  

De opzet van h e t  voo rli chting straject r o n d  h e t  40.000 banenplan i n  d e  

sportsector z i e t  er a ls  volgt u i t :  

S t a p  1 :  H et o rgan iseren van een werkco nferenti e ,  met name voor de 

am bte naren sportzaken en soc ia le  zaken ( bel ast met de l o ka le 

u itvoer ing van het 40.000 banenplan)  u i t  de deel nemende 

gemeente n .  

I n  aanvang werd deze regel ing ook w e l  aangeduid a l s  de Melkert· 1· regeli n g .  Deze r egel ing 

moet niet verward worden met de mogel ij kheden om uitkeringsgelden i n  te zetten voor het 

scheppen van regul ier werk ( M el kert-2) en het werken als vrijwi l l iger met behoud van uitkering 

( M el kert-3) .  
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Stap 2 :  Het u itvoeren van een verke n n i n g van toekom stsce n a r i o ' s ,  

rechts pos it ione le  as pecte n ,  fu nctieprof ie len en ervar ingen/ 

verwacht ingen rond de toepas s i n g  van het 40 . 000 banenplan in  

de sportsector . 

Stap 3 :  H et o ntwi k kelen van een i n formerende en enthousiasmerende 

brochure ter o ndersteu n i n g  van de lokale i m plementatie van het 

40. 000 banenplan in de sportsector ( m ede op basis van de 

u itkomsten van de stappen 1 en 2 ) .  

Stap 4 :  H et bieden van concrete ond ersteu n i ngsfaci l iteite n ,  bi jvoorbeeld 

door  i n r i c ht ing van een centraal  adviespunt en/of aanstel l i ng van 

een banenco n s u l ent ( m ede op basis van de u itkom sten van de 

stappen 1 en 2 ) .  

Deze rapportage vormt d e  weerslag van d e  resultaten u i t  d e  stappen 1 en 

2. In hoofdstu k 5 (conclus ies en advies)  komt onder  and ere de u itwerking 

van de sta ppen 3 en 4 aan de orde.  

1.3 Gegevensverzameling 

De gegeve ns die ten behoeve van deze rapportage zijn gebru i kt ,  z i jn  

afkomstig u i t  d i verse bro n n e n :  
• schri ftelij ke docu menten rond het 40.000 banenp lan  i n  het a lg emeen en 

de toepass ing b i n n e n  de sportsector i n  het bij zonder ;  
• resu ltaten van d e  works hops ti jdens de LC-werkco nfere ntie 'het 40.000 

banen p l a n  en de sportsecto r '  op 16 april  1 9 97 in cong rescentrum 

Orpheus te Apeldoorn;  
• m i n i-enq uête o nder  de 7 9  gemeenten, d ie  van d e  reg e l i ng gebru i k  

kunnen maken ( z i e  bijlage 2 ) ;  
• monde l inge en telefo n ische i nterviews met leden van de l a ndel i jke 

werkgroep, a lsmede met vertegenwoordigers van o . a .  SSS,  BRES,  lOS 

en d i verse gemeenten (z ie  bi j lage 3 ) .  

1 .4 Leeswijzer 

Na d it  i n le idende hoofdst u k  wordt i n  hoofdstu k 2 nader i ngegaan op de 

hoofd l ijnen van het 40.000 banen p l a n ,  de werkgelegenheid in de 

sportsector en de u itwerking van d i verse toekomstscenari o ' s .  Verder wordt 

een overzicht gegeven van ervar ingen en verwachte kne lpu nten rond 

werkverru imende maatregelen in de sportsector . In hoofdst u k  3 komen de 

rechtsposit iereg e l i n g e n  en f u n ct ieprof ie len aan bod,  d ie  voor deze banen 

van toepass ing z ij n .  I n  hoofdstu k 4 staat de i n v u l l i n g van het 

i m p lementatietraject centraal, waarbij  onder andere aand acht wordt besteed 

aan de regiefu n ct ie van gemeenten, de stappenp lannen per scenar io en de 

o ndersteu ni ngsfaci l iteiten en voor l icht i n g .  Het rappo rt s l u it af met een 

weergave van de belangr i j kste concl us ies en de p resentatie van een advies . 
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2 Het 40.000 banenplan en de sportsector 

2.1 Hoofdlijnen van het 40.000 banenplan 

I n  hoofd l i jnen ziet de Rege l i ng extra werkgelegenhe id  l a n g d u r i g  werkloze n ,  

d a t  ge ldt  a ls  j u r id isch k a d e r  voor h e t  40.000 bane n p l a n ,  er a l s  vo lgt uie: 

• Een bel angr i jk  deel  v a n  de 40. 000 banen wordt gere a l i seerd b i n n en of 

v ia  de i n m iddels  7 9  gemeente n ,  die h i ervoor naar  rato (tot een vooraf 

vastgeste ld  m a x i m u m  per gemee nte) een r i jkssu bs id ie  o ntva n g e n .  De 

banen m oeten i n  met name genoemde delen van de co l lectieve sector 

worden gerea l iseerd en de kandid aat- werknemers m oeten als i n woner 

z i jn  i ngeschreven in één van de betrokken gemeente n .  
• Het g aat i n  pr i ncipe o m  n i euwe banen van 3 2  uur per week i n  de 

co l lectieve sector ,  waarbi j  de werkn emers 1 00 tot maximaal  1 20 

procent van het m i n i m u muur loon verdienen (excl u s i ef o n rege lmatigheids­

toes l ag en va kant iege ld ,  i n c lus ief over ige toes l ag e n ) . In  bepaalde 

uitzonder ingsgev a l l e n  kan een korter of langer  d ie nstverband worden 

overeengekomen . 
• De doelgroep bestaat uit b i jstandsgerecht igden d i e  tenmi nste één jaar 

een u itker ing ontvangen o p  g ro n d  van de A BW/RWW, IOAW of IOAZ 

d a n  wel degenen die korter een dergel ij ke u i tkering o ntvange n ,  m aar 

langer d a n  één jaar  a ls  werkloos werkzoekend staan i n g eschreven bij de 

Arbeidsvoorz ieni ng. Ook banenpo o lers en JWG-ers kunnen onder 

bepaa lde voorwaarden toetred en tot de regel i n g .  Aan op le id ingsn i veau 

en l eeftijd van de werkzoekende worden v a n u it de rege l i ng geen eisen 

gestel d .  
• De medewerkers trede n  i n  d i enst van de organi satie waar ze gaan 

werken en f u n ct ioneren a lt i jd  o nder  de d i recte ei ndvera ntwoordel ij khe id 

v a n  iem and anders b innen de organ isati e .  Voor d e  werkgever i s  o p  

jaarbasis  e e n  bi jdrage bes c h i k baar t e r  d e k k i n g  v a n  de loon kosten en 

toeslag e n .  H i erbi j  wordt er vanu i t  gegaan dat de werkgever tevens 

aanspraak m a a kt op gedeelte l ij ke f inanc ier ing van de arbeids kosten op 

grond van de Wet verm i nder ing afdracht l o o n belast ing en premie voor de 

vol ksverzeker ingen (WVA) . Daarn aast is er een vergoed i n g  mogel i jk  voor 

aanvu l lende koste n ,  zoa ls  eventuele reis- en s c h o l i n g s ko sten . 
• De reg e l i n g  is een structurele voorzie n i n g ,  hetgeen bete kent dat de 

r i j ksoverheid de banen b l i jvend zal  f i n a ncieren . Dit  bete kent o o k  dat de 

arbeid scontracten i n  pr inc ipe voor o n bepaalde ti jd worden afgeslote n .  

2.2 Werkgelegenheid bij sportverenigingen 

Vanu it  arbe idsmarktperspectief bezien kan de l o kale spo rtsector ond er­

verdeeld worden in overheid (gemeentel i jke die nste n ) ,  non-profit- i nstel l i ngen 

( welz ij ns instel l i n gen e n  sportvere n i g i ngen)  en bedri jfsleven (com mercië le 

sportbedri jven e n  zelfsta nd ige i n structeurs ,  ger icht o p  o n der and ere f itness,  

te n n i s ,  golf ,  squash etc) . H et beg r ip  ' co l lectieve secto r '  wordt in  zowel  

theor ie a ls  prakti j k versc h i l lend o m s chreven en gehanteerd . Soms wordt 

Noot 2 In deze paragraaf wordt sl echts op hoofdlijnen een beeld gegeven van de Regel ing rond het 

40.000 banenp l a n .  U iteraard kunnen aan deze informatieve tekst geen aanspraken worden 

ontleend.  Voor meer i nformatie wordt verwezen naar de i ntegrale tekst van de Regel ing extra 

werkgelegenheid voor langdurig werkloz e n  1 9 96 en 1 9 9 7, zoals gepu bl iceerd op 30 december 

1 9 9 6  in de Staatscourant nr. 250 en naar de SZW-ci rcul a ires van 25 juni 1 9 9 7  en 1 0  ju l i  

1 9 9 7 .  
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h iermee u its lu itend de overheid en haar  u itvoeri ngs i nstanties aanged u i d  

( beperkte def in it ie)  en anderen l aten d i t  beg r ip  tevens de gehele 

gesubsid i eerde sector van zorg en wel z ijn o mvatten ( r u i me def i nit ie) . Tegen 

deze achterg rond i s  het n iet d u idel i jk  of sportvere n i g i ngen n u  wel  of n iet tot 

de co l lectieve sector gerekend moeten worden (zie paragraaf 2 . 3 ) .  

Sportvere n ig ingen fun cti o n eren zonder w i nstoog merk en d r ijven hoofd­

zake l i jk  op de i n zet van vr ij w i l l i gers . H oewel l a ndel i jke cijfers uit 

versch i l lende bronnen n iet geh eel verge l i j kbaar z i j n ,  wordt over het 

a l gemeen uitgegaan van b i jna  3 0 . 000 sportvere n i g i ng e n  met in totaal c i rca 

700.000 vr ij w i l l i g ers en een bere i k  van ongeveer 5 m i ljoen sporters . 

Daar mee vormt de georgan iseerde sp ortsector een enorm vr ij w i l l igers­

netwerk van g rote m aats chappel ij ke beteke n i s .  Bi j  toepass ing van het 

40. 000 banenplan in de r icht ing van sportvere n i g i ngen za l  m et d it ke nmerk 

extra reken i n g  gehouden m oeten word e n .  In  deze parag raaf wordt met 

name i ngegaan o p  de werkgelegenheid en de ontwikkel ingen b i n nen sport­

veren ig i ngen . U iteraard k u n n e n  de ' s portbanen'  ook b ij gemeenten en 

and ere gesubsid ieerde i n stel l i ngen worden gecreëerd , waarbi j  verge l ij kbare 

o nt w i k ke l ingen een rol  spelen als bij  het scheppen van gesubsid ieerde 

banen o p  and ere werkterre inen van de regel i n g . Tegen deze achterg rond 

wordt h ieraan in deze paragraaf geen aparte aandacht besteed . 

U it  recent e n q u ête-onderzoek onder  sportvere nig i ngen3 b l ij kt dat 9 6 %  van 

de c l u bs hoofdzakel i jk  d r i jft o p  de i n zet van vr ij w i l l igers . Bij eenderde van de 

veren ig ingen o ntvangen één o f  meer van de vrij w i l l ig ers een bel asti ngvr i je 

vergoed i n g  v a n  m ax i m aal f 1 . 2 00,- per jaar .  Bij na een kwart van de a l l e  

c lubs  heeft bove n d i e n  é é n  o f  m e e r  betaa lde krachten i n  d ienst ,  d i e  hoofd­

z a keli jk  o p  het sporttechn ische vlak worden i ngezet: 63% van hun totale 

u ren i nzet i s  ger i cht o p  trai n i ng en bege l e i d i n g .  De total e  werkgelegenheid 

bij  sportvere n i g i n gen kan o p  bas is  van d iverse bro nnen4 geschat worden 

op circa 2 0 . 000 à 2 5 . 000 betaa lde banen,  waarvan 9 0 %  een omvang heeft 

van m i nder dan 1 2  uur per wee k .  Dit komt neer op een werkgelegenheid 

tussen 8 . 000 en 1 0 . 000 fte. Over igens constateert het CBS i n  de periode 

1 9 8 7- 1 9 9 3  een verdubbel ing v a n  de werkgelegenheid in mensjaren bi j  

sportclubs.  Voor een deel  z a l  d i t  samenhangen met de i n s p a n n i ngen om de 

arbeid s m a r kt in de sport te regul eren en heeft het dus n i et in dezelfde mate 

ge le id  tot een d aadwerkel i jke toename van het aantal  arbe idspl aatsen bij  

sportveren ig i ngen . 

De vraag is hoe de werkgelegenheid bij  sportvere n i g i n g e n  z i c h  i n  de 

toekomst z a l  gaan ontw i k kelen . H i erbij  spelen vers c h i l l e n d e  o ntw i k kel i ngen 

een ro l : 

• V a n  de s po rtvere n i g i n g e n  geeft 3 8 %  aan d at m e n  er de afgelopen jaren 

n i et in  geslaagd i s  voldoende geschi kte vr ij w i l l igers te werven en 

beschouwt 3 0 %  de kaderprobl ematiek a l s  één van de grootste zorgen 

van de c l u b5 . 
• Hoewel d r iekwart v a n  d e  sportveren ig i ngen de f i n a ncië le  s ituat ie a ls  

(zeer)  gezond beschouwt, co nstateert 29% van de clubs i n  de afgelopen 

j aren een f i n a nc ië le  achteruitgang en noemt 5 1  % de f ina nciële 

Noot 3 Bron: Texplicatie, " ... en sponsors zijn al net zo moeilijk te vinden als vnjwilligers - de zorgen 

van sportclubs ", N OC' NSF, Arnhem, 1 996. 

Noot 4 Bronnen: CBS, Sportclubs en sportscholen 1993, Sociaal  Culturele Berichten 1 9 9 5 -6, Heerlen, 

1 9 9 5  en Marktplan Advi esgroep, Evaluatie Stichting Sportjobs, L andel i jk Bureau 

Arbeidsvoorzieni n g, O&A-werkdocument 9 5-09, R ijswijk, 1 9 9 5 .  

Noot 5 Opval lend is in d it  verband dat volgens het CBS het totaal aantal  vr ijwi l l igers i n  

sportverenigingen tussen 1 99 0  e n  1 9 9 3  n o g  m e t  3 3 %  is toegenomen. Mogel ij ke verk lari ngen 

voor deze d iscrepantie zijn dat vrij w i l l igers m inder uren aan de club besteden e n  dat het aantal 

taken binnen sportverenigingen toeneemt. 
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o ntwi kke l ingen zorgwe k ken d .  Aan de u i tgaven kant z i jn  de 

acco m m o d atiekosten het meest g estegen en aan de i n komsten kant z i jn  

de subsid ies het sterkst gedaa ld . 
• O ngeveer 4 3 %  van de sportvere n i g i ngen is o p  een of and ere m a n ier 

( m ede)  verantwoordel i j k  voor het onderhoud en beheer van de 

s po rtacco m m odatie .  I n  een deel  van de geval len gaat het om het 

u itvoeren van hand- en spand iensten ( 1 8 % )  en in een ander deel i s  de 

c l u b  verantwoorde l ij k  voor een g root deel van het toezic ht. beheer en 

o nderhoud van de acco m m o d at ie ( 2 5  % ) .  In de meeste geva l l e n  is de 

gemeente e igenaar van de sportacco m modat ie ,  m aar in s o m m i g e  takken 

van sport (te n n i s ,  go l f ,  paardensport etc)  z i jn  relat ief veel 

accommodaties in part icu l iere hande n .  Ruim een kwart van de 

verenigi ngen heeft in de afgelopen j a ren te m a ken ge had met 

pr i vati ser ing van de acco m m o d at ie ( 1 6 % )  of verwacht h ier  i n  de 

toekomst mee geconfro nteerd te worden ( 1 3  % ) .  In  g rote gemeenten 

( 5 2 % )  zi jn de sportvere n i g i ngen h i erover negatiever dan in de k le ine 

ge meenten ( 1 7 % ) .  
• Tot nog toe b l ij kt m i nder dan 5 %  van de sportvere n i g i ngen geb r u i k  te 

hebben gemaakt van de mogel i jkhe id  o m  v ia  een sti m u ler ingsrege l ing 

gesubs id ieerde arbeids krachten aan te ste l len  of i n  te  h u r e n .  Ruim 

eenderde van de c l u bs geeft aan h ier  wel belangste l l ing  voor te hebbe n .  

K n e l p u nten z i j n  de gebrekkige i nformatievoorz i e n i n g ,  de a d m i n i stratieve 

rompslomp en de t i jdrovende en o n doorzicht ige proced ures . Als  

taakvelden z iet men in  vo lgorde van voorkeur :  trai n i ng en begelei d i n g ,  

schoonmaak en onder h o u d ,  a d m i n i strat ie,  kant ine,  best u u r  e n  arb itrage.  

De bovenstaande ontwikke l ingen le iden tot de co nstater ing dat de taken en 

verantwoo rdel i j kheden bij sportvere n i g i ngen toenemen, dat het l ast iger 

wordt o m  deze werkzaamheden a l leen met vr i jwi l l igers u i t  te voeren en dat 

d e  f inanc ië le  situatie van de m eeste vere n i g i ngen een kne lpunt  vormt om op 

e igen kracht betaa lde werknemers aan te stel l e n .  U i teraard i s  d i t  een 

a lgemene trend d i e  n i et voor a l le  vere n i g i ngen i n  dezelfde m ate zal  

optreden . Ook n u  a l  bestaan er g rote versch i l len  tussen sportvere n i g i ngen 

en het i s  reëel  o m  te verwachten dat d i e  versc h i l len  i n  de toekomst nog 

verder z u l l e n  toe nemen . Sommige vere n i g i ngen z u l l e n  door samenwerk ing 

of fusie hun draagvlak verg rote n en voor andere ( m eer bed rijfs matige)  

organisat iepr inci pes kieze n .  And ere vere n i g i ngen z u l l e n  met meer of m i nder 

su cces op de h u i d ige wijze doorgaan en weer andere clubs z u l l e n  wel l i cht 

bepaalde activiteiten afstote n ,  i n k r i m pen of zelfs geheel  verdwij n e n .  Hoe 

tr iest  d it l a atste o o k  kan z i jn  voor betro kkenen,  het  maakt a l lemaal  dee l  u it 

van de dynamiek d i e  zo kenmerkend is voor de sportwere ld . 

D it  betekent u iteraard n i et d at d e  overheid de sportvere n i g i ng e n  maar aan 

hun lot m oet over late n .  Daar z i jn  twee zwaarwegende arg u m enten voor aan 

te voeren : 

• de m aatschappel i jke bete ken i s  van de sport i n  het a lg emeen en de 

sportvere n i g i ngen i n  het bi jzo nder is dermate groot, dat deze een actieve 

opste l l i ng van de overheid rechtvaardigt ;  
• de overheid is voor een deel  o o k  medeverantwoordel i jk6 voor de 

problemen waar sportvere n i g i ngen mee geconfro nteerd worden en mag 

dus ook aangespro ken worden op het l everen van een bi jdrage aan 

op loss i ngen . 

Noot 6 Hierbij kan onder a ndere gedacht worden aan veranderingen in de f iscale wetgevi ng, 

mil ieutechnische eise n, privatisering van sportaccommodaties, tariefsverhogingen, verplaatsing 

van sportparken naar de rand van de stad. 
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Het u itbreiden van het 40.000 banenplan tot d e  sportsector kan beschouwd 

worden a l s  o n d erstrep i n g  van de verantwoorde l ij k h e i d  v a n  de overheid voor 

de sport .  Deze verantwoorde l i jkheid komt o o k  naar  voren in  d i verse 

bele idsst u k ken die o n l a n g s  zijn verschenen7 en in de versc h i l lende 

d i s cuss ie-bijeen kom sten d i e  h ieraan z i jn gewij d .  In  combi natie met 

versterk ing van het vr ij w i l l i g  kader wordt een i m p u l s  gegeven aan de i nzet 

van betaa lde krachten b i n nen de sportvere n i g i n g e n .  H oewel de profess io­

n a l i ser i ngsgedachte vee l  verder  gaat  d a n  d e  fu n cties d ie  i n  het  kader van 

het  40. 000 banenp lan  k u n nen worden i ngevuld8, kan deze reg e l ing wel  

voorzien i n  een deel  v a n  de arbeids behoefte d ie  in de sportsector aanwez i g  

i s .  B i j  de toep ass ing h i ervan d i ent echter nadru kke l i jk  rekening ge houden te 

worden met het specif ieke karakter en de p l u r iform iteit van sport­

veren i g i ngen . 

2.3 Ervari ngen en knelpuntenanalyse 

De toepassi ng v a n  het 40.000 banenplan in de sportsector kan feite l i jk  

langs twee sporen ver l o pen . Enerz i jds bestaat e r  i n  het  kader van de 

kaderpro blematie k/profess i o nal iser ing behoefte o m  d i rect banen te creëren 

b i n n e n  de sportveren ig i ngen . Anderzi jds k u n n e n  er via deze rege l ing  ook 

banen ten behoeve van de sport gerea l i seerd worden bij  de gemeente l i jke 

d i e nsten of gesu bs id ieerde i nste l l i ngen . I n  de vo lgende parag raaf worden 

deze vers c h i l lende sce n a r i o ' s  verder u itgewerkt.  

Een a l gemeen kne lpunt  dat door d iverse sportam bte naren wordt genoe m d ,  

i s  d a t  a l l e  aan de gemeente toege kende arbeid s p l aatsen al  z i j n  toegewezen 

aan and ere sectoren dan de sport. De mogel i jkhe id  o m  banen in de sport­

sector te real i seren is in d i e  geval len afhanke l ij k van de m ate waar in  aan 

deze gemeenten in de komende periode vanu it  d e  reg e l i ng extra arbeids­

p l aatsen worden toegekend9 . Daarn aast z i j n er nog specif ieke knelpu nte n ,  

d ie  b i j  de toepa s s i n g  van de regel ing i n  de b e i d e  s p o r e n  ( k u n nen)  optred e n .  

Spoor 1: Extra banen b ij  verenigingen (in de sport) 

I n  de voorgaande paragraaf is uitgebreid st i lgestaan bij  de kenmerken en de 

problematiek van de sportveren i g i n g e n .  N aast de m a n i feste behoefte b i n n e n  

veren ig ingen aan medewerkers op h o g e r  f u n ct i e n i veau ( organ isator ische en 

sporttechn ische f u n cties) , i s  er i n  een aantal  geva l l e n  o o k  behoefte aan 

betaalde krachten op het laagste fu ncti e n i veau . H et 40.000 banenplan biedt 

veren ig ingen d e  m o g e l ij kheid om deze f u n ct ies daad werkel i jk  in te v u l l e n .  

H i erbij treden echter de nod ige kne lpu nten o p .  

E e n  bel angr i jk  kne lpunt  i s  dat n i et a l l e  sportvere n i g i n g e n  t o t  de col lectieve 

sector gerekend worden en van de regel ing gebru i k  zouden k u n nen maken . 

Volgens de i nteg ra le  tekst v a n  de reg el ing ( a rti kel  3 b )  gaat het om: 'een 

rechtspersoon die regelmati g ,  d i rect o f  i n d i rect, een overheidsbi jd rage 

ontvangt die ertoe strekt i n  bel a n g ri jke m ate te voorzien in de arbeids kosten 

of exploitatiekosten ( . . .  ) ' .  In de prakt i jk  i s  dit vertaa ld  in het ontvangen van 

Noot 7 Min isterie van VWS, Wat sport beweegt: contouren en speerpunten voor het sportbeleid van 

de rijksoverheid, R ijswij k, 1 9 96 en NOC * NSF: Ruimte voor ontwikkeling: maatregelen ter 

verbetering van de ondersteuning van de breedtesport in Nederland in de periode 1997-2001, 

Arnhem, 1 9 9 7 .  

Noot 8 Op dit  moment wordt b innen de sportwereld gediscussieerd over een verdergaande impuls 

voor de professio n al isering van sportverenigingen b ijvoorbeeld via een soort Nationaal 

Werkgelegenheidsplan b innen de S port.  

Noot 9 In de SZW-ci rculaire van 10 jul i  1 9 9 7  is o nder voorb ehoud reeds aangegeven hoeveel extra 

arbeidsplaatsen voor 1 9 9 8  aan de gemeenten zul len wo rden toegekend. 
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een overhe idssubsid ie  van tenm i n ste 5 0 %  van de explo itat iekoste n .  D it  

50%-criterium heeft j u i s t  b innen de sportwereld vee l  d i scuss ie  opgelever d .  

E e n  stri kte toepassing v a n  het 5 0 %-criter i u m  za l  er i m mers t o e  le iden dat 

de meeste sportvere n i g i ngen niet voor de reg e l ing  in aanmerk ing ku n nen 

kom e n .  Men i s  het er echter i n  brede kr ing (ook b i n nen de po l i t iek )  over 

eens dat (amateu r )sportveren i g i n g e n ,  d ie  zonder wi nstoogmerk opereren en 

vooral  dr i jven o p  de i nzet van vr ij w i l l igers van de regel ing gebru ik  moeten 

ku nnen m a k e n .  I n m idde ls  i s  overeeng ekomen dat ook vormen van i n d i recte 

overheid ssubs id ies ( bi jvoorbeeld door het n iet kostendekkend in rekeni ng 

brengen van gemeente l ij ke d i ensten en h u u rtar ieven voor gemeentel i jke 

sportacco m m od at ies)  meegerekend mogen word e n .  H ierdoor zu l len  

s o m m i g e  vere n i g i n gen wel  en and ere n i et aan het  5 0 % -cr ite r i u m  ku n nen 

voldoen 1 0 .  Formeel gesproken zal  de gemeente l ij ke accou ntant hierover 

u its lu itsel m oeten geve n .  In d e  prakt i jk  wordt h ier  o p  l o kaal  n iveau 

versch i l lend i nv u l l i n g aan gegeve n .  Net als bij  de banenpool reg el i n g  het 

geval  is ,  z i jn  er gemeenten d i e  de toetsing slechts marg inaa l  toepassen of 

voor sportvere n i g i ngen zelfs een ' g eneraal  pard o n '  ten aanz ien van dit  

cr iter ium hanteren . E r  z i jn  echter ook al  verschi l l ende sportvere n i g i ngen 

bekend,  d i e  vanwege het n i et voldoen aan het 5 0 % -criter ium door  de 

betreffende gemeenten van de reg e l i n g  z i jn  u itgeslote n .  

Verder i s  p e r  1 j u l i  1 9 9 7  het détacheringsverbod v a n  kracht geworden,  

waardoor het n iet  meer toegestaan i s  om het form eel e n  het mater ieel  

werkgeverschap door versch i l l e nde organ i s aties te l aten verv u l l e n .  Dit  

betekent dat o o k  vere n i g i ngen bij  deze Regel i ng ( in tegenste l l i ng tot bij  de 

banenpoolreg e l i n g )  het vo l led ige wer kgevers chap op zich m oeten nemen . 

De achter l ig gende ged achte h ierb ij is dat i n  het kader van het 40.000 

banenplan echte, structurele banen worden gecreëerd en d at er i n  

rechts posit ionele z i n  g e e n  vers c h i l l e n  met and ere werknemers bin nen de 

organ isatie optred e n .  De i n d r u k  bestaat bij  gemeenten dat l a ng n iet  a l l e  

sportverenig i ngen i n  staat z u l len z i j n  om d it  vo lwaard ig werkgeverschap 

naar behoren u i t  te kunn en oefenen 11
. 

I n  het kader van het 40.000 banenplan bestaat de mogel i jkheid o m  werk­

nemers b i j  een fu nctionele st icht ing aan te ste l len ,  welke vervo lgens 

concrete opd rachten verwerft en u itvoert bij  sportveren ig ingen ( z i e  o o k  

parag raaf 2 . 4) .  U itzonder ingen daargelaten za l  d i t  v o o r  veel sport­

vere n i g i ngen de meest prakt ische ( e n  in veel geval len zelfs de en ige)  weg 

z i jn om bepaalde werkzaamheden door  betaalde krachten te l aten u i tvoere n .  

Sportvere n i g i ngen d i e  wel i n  staat e n  bereid z i jn  om het wer kgevers chap o p  

z ich t e  nemen,  m oeten e r  v i a  gemee nten e n  i n  voor l i chti n g s m ate r ia len o p  

g e wezen t e  worden dat zij  gehouden zijn aan a l l e  verp l i cht ingen d i e  h iertoe 

van uit  het Burger l i jk  Wetboek e n  via eventuele rechts posit ionele reg e l i ngen 

en arbeidsvoorwaardel i j ke afspra ken z i jn of nog zul len worden vastgelegd . 

Daarn aast is het be langr i jk  dat veren ig in gen zorgen voor een goede 

i ntrod u ctie van de werknemers bij de ( kader-) Ieden,  teneinde m o gel i j ke 

verdr ing ing van vr ij w i l l igers te voorkomen . 

N oot 1 0  Hierbij kan gedacht worden a a n  verenigi ngen die een sportaccommodatie i n  e i g e n  beheer 

hebben of di e voor de sportbeoefening gebr u i kmaken van een parti cu l iere sportaccommodatie. 

Nog ingewikkelder wordt het a ls meerdere verenigingen van een sportcomplex of sporthal 

gebruikma ken en een gemeenschappel ij k e  beheer/exploitati esti c hting hebben opgericht,  die in 

de praktijk tussen gemeente en sportver enigingen i n  staat. 

N oot 1 1  Voor de banenpoolers die binnen sportverenigingen werkzaam zijn l igt het formeel  werkgever­

schap bij lokale banenpoolstichtingen, d ie  hiervoor speciaal zi jn opgericht. E e n  deel van het 

sporttechnisch kader dat binnen sportvereni g i ngen wer kzaam is, i s  aangesteld bij stichtingen 

S T K ,  die zijn ge lieerd aan de provincial e  sportraden of sportservicebure a u ' s .  D e  provinciale 

sportraden hebben i nmiddels ook een ondersteu n i ngsaanbod ontwikkeld voor sportvereni­

gi ngen die in het kader van het 40.000 banenplan a ls werkgever gaan optreden .  
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Spoor 2: Banen bij de overheid of gelieerde instellingen (t.b. v. sport) 

Vri jwel  e lke gemeente is o p  een of and ere wijze betro kken bi j  de 

sportbeoefe n i ng van bewo ners . In  d e  meeste geva l l e n  betreft d i t  het 

real iseren en onderhouden van sportacco m m odaties,  zoals sportve lden,  

sportzalen en/of zwem baden . De organ isat ie  en bege l e i d i ng v a n  sport­

activiteiten wordt vr i jwel  overal  gezien a l s  een taak van het parti c u l i er 

i n it iat ief,  met name de sportvere n i g i n g e n .  In een aantal geva l len  worden 

act i vi teiten o f  organi saties o n d ersteund met een gemeente l i jke s u b s i d i e .  

Deze ro lverd e l i n g  i s  veran kerd i n  e e n  tradit ie van h e t  loka le  sportbel e i d ,  

z o a l s  d i e  s i nd s  de o p b o u w  van de verzorg i n g sstaat t o t  stand i s  g e ko m e n .  

S i nds het beg i n  v a n  de jaren tachtig i s  e r  echter w e l  het e e n  en ander  

veranderd . O nder  druk van bezu i n i g i ngen en kernta kendiscussies hebben 

veel gemeenten de overwegend l age ver h u u rtar ieven aanz ien l ij k verhoogd 

of z i jn  beheer-/o nderhoudstaken overgedragen aan spo rtveren i g i n g e n .  De 

meeste veren i g i n gen hebben d i t  opgevangen door het verwerven van extra 

i n komsten of extra i nzet van vr ij w i l l i gers . Hoewel er genoeg voorbeelden 

z i jn  van sportveren i g i ngen die h i erdoor in organ i sato r ische of f i n a n c i ë l e  

p r o b l e m e n  z i j n  geraakt ,  h e b b e n  de m eeste cl u bs deze vera nder ingen met 

enig kunst- en v l iegwerk wel  ku nnen opvangen . Veren ig i ngen d ie  echter 

teg el ij kertijd werden geconfro nteerd met da lende ledenaanta l l e n  en terug­

lopende i n zet van vr i jwi l l igers kregen het echter steeds moei l ij ke r .  De 

b inding v a n  de leden aan d e  sportveren i g i ng i s  de afgelopen j a ren 

afgenomen e n  de concu rrentie tu ssen d i verse sportaa nb ieders i s  sterk 

toegenomen.  Al ler le i  maatschappel i jke verander ingen en r u i mtel i jke 

o ntwi kke l ingen leggen een steed s zwaardere c la im op de sportvere n i g i n g  

a l s  zelforg a n i sati e .  N iet v o o r  n i ets werden a l  aan het e ind van de jaren 

tacht ig congressen georg a n i seerd over de vraag : H aalt  de sportveren ig ing 

het  jaar  2 000? I n midde ls  kan deze vraag bevest igend beantwoord word e n :  

d e  sportvere n ig ing  a l s  i n st ituut bl i j kt v o o r  e e n  aanzienl i jk  deel v a n  de 

mensen wel degel i jk  i n  een socia le en sportieve behoefte te voorz ien en 

over voldoende veerkracht te bes c h i kken om te b l i jven voortbestaa n .  D it  

neemt n i et weg dat de druk o p  het actieve e n  overwegend vr i j w i l l i g e  

vere n i g i n g s kader i n  vr i jwel  a l l e  c l u bs steed s g roter i s  geworden ( z i e  

parag raaf 2 . 2 ) .  

I n  d e  loop van d e  jaren negentig i s  o p  zowel lokaa l  a ls  lande l i jk  n iveau m et 

rede l i jk  s ucces de maatschappel i jke bete kenis van de sport o nder de 

aandacht van de po l i t iek  gebracht.  In  het kader van sociale vern i e u w i n g  e n  

G rote-sted e n bele id l i jkt de sport a l s  sociaa l  b i n d m iddel  i n  de samenlev ing 

weer  meer  aandacht te kr ij g e n .  Een aanta l  gemeenten heeft z ich  de l a atste 

jaren nadru kkel ij ker ger icht op het onde rsteu nen van de sportvere n i g i n g e n .  

Daarnaast i s  er m e e r  aand acht g e k o m e n  v o o r  and ere v o r m e n  van sport­

beoefening in de wi jken en het sti m u l e ren van specif ieke doelg roepe n ,  d ie  

m i nder aan sport deel nem e n .  I n  d e  ene ge meente worden derge l i j ke ta ken 

u itgevoerd door gemeentel ij ke sportconsu le nten of sportbu u rtwer kers , i n  

and ere gemeenten z i j n  wel zij nsorgan isaties op d i t  terre in  actief.  Daar bij 

d ient  echter opgemerkt te worden dat de am bit ies over het a l gemeen g roter 

zijn d a n  de con crete randvoorwaarden in de z i n  van personeel en f i nanc iën 

k u n n e n  op levere n .  

D e  vraag i s  nu i n  hoeverre er b i j  gemeenten o f  welz ij n s i n ste l l i ngen mogel i jk­

heden bestaan o m  v ia  toepassing v a n  het 40.000 banenplan te voorz ien in  

extra werkgelege n heid ten behoeve van de sport .  De indruk bestaat d at d it  

vooral afhangt  van d e  wijze waarop de gemeente haar  verantwoordelij kheid 

ten opzi chte van de sportsector def in ieert . G emee nten d i e  i n  d e  afgelopen 

j a ren vooral  i n g ezet hebben op h et overdragen van taken en verantwoorde­

l ij k heden aan het parti c u l i e r  i n it iat ief,  z u l l e n  er n iet snel  toe overg aan om 
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het aanta l  am btenaren i n  deze sector weer u i t  te bre i d e n .  Het l i g t  voor de 

hand dat i n  deze geval len de gemeente de reg e l i n g  onder de aandacht za l  

brengen v a n  sportveren ig ingen,  beheer- e n  explo i tatiest icht ingen of 

wel z i j ns i nste l l i ng e n .  In gemeenten d ie  nad r u k ke l i j k  een e igen verantwoorde­

l i j k h e i d  hebben gehouden voor het beheer en o n d erhoud van sport­

acco m m o d aties of voor het organi seren van sportactiviteiten,  bestaan meer 

kansen voor het scheppen van banen b i n n en de gemeente l i j ke organisat ie .  

I n  deze geva l l e n  b l ij kt vooral  d i scussie o p  te tred en over de vraag o f  er  

h ierb i j  sprake i s  van verdri ng ing van bestaand werk of her i nvoer i n g  van 

eerder o p geheven f u n cties . De bere idhe id  van gemeente l ij ke medezeggen­

schapsorganen o m  h i ermee in te stem men b l i j kt in de prakt i jk  nogal  

verschi l lend u i t  te pakken.  In  sommige gemeenten ( bi jvoo rbeeld E i n d h oven) 

b l i j ken d e  medezeggenschapsorganen ( M C/O R) veel meer bereid te zij n om 

n i e u we f u n cties i n  de gemeentel i jke organ isat ie te accepteren d a n  i n  andere 

gemeenten ( b ijvoorbeeld Utrecht) . C r u c i aal  h i erbij  i s  de concrete taak­

o m s chri jv i n g  op het bi jbehorende f u n ct ieniveau en de f u n ct iewaarder ing 

binnen de gemeente l i jke rechtsposit ierege l ing  (z ie  hoofdstuk 3 ) . 

2.4 Uitwerking in scenario's 

Voor de toepass i n g  van het 40.000 banen p l a n  i n  de sportsector a ls  geheel  

kunnen v ier  scenari o ' s  worden opg esteld . Voor uitwerking van het eerste 

spoor ( banen in de sport)  kunnen de scenar i o ' s  A en 8 worden geha nteerd 

en voor de u itwerk ing van het tweed e spoor  ( banen t . b . v .  de sport)  de 

scen a r i o ' s  C en D. Vanu it  de regel ing bezien bestaat er in pr i ncipe geen 

voorkeur voor één van de scenari o ' s .  De v ier  scen a r i o ' s  s l u iten e lkaar dan 

o o k  niet u i t  en kunnen b i nnen een g emeente naast e l kaar  worden toege­

past.  A I  naar gelang de l o ka l e  s i tuatie ku nnen dus banen bi j  sport­

veren ig ingen ( A ) ,  b i j  fu nct ionele st icht i n gen (8), bij gemeentel i j ke 

sportdi ensten ( C )  en bij welz i jns i n stel l i ngen ( D) worden gerea l iseerd . H et i s  

a a n  t e  beve len dat gemeenten i n  n a u w  overleg met de l o ka l e  sportorg a n i ­

saties i nventariseren o p  wel ke wijze h e t  scheppen van arbe idspl aatsen i n  de 

sportsector voor a l le  betro k kenen het meeste rendement kan op levere n .  

Scenario A:  

Het aanstellen van medewerkers in dienst van sportverenigingen 

I n  d i t  scenar io treden de wer k nem ers rechtstreeks i n  d ie nst b i j  de 

sportveren ig ingen,  d i e  zodoende het formeel  èn het m aterieel  wer kgever­

schap vervu l l e n .  H ierb ij bestaat er dus geen probleem m et het détacher ings­

verbod b innen de regel i n g .  I n  de hu id ige s ituatie d i ent nog wel  getoetst te 

worden of een sportvereniging tot de co l lectieve sector gerekend mag 

word en . O ngeacht d e  vraag o f  d it  5 0 % -crite r i u m  voor sportverenig ingen 

o o k  i n  d e  toekomst onverkort gehandha afd b l i j ft ,  verwachten betrokken 

organ i saties dat zo nder extra inspanningen s l echts een beperkt aantal  

sportveren ig ingen bereid en i n  staat zal  z i jn  om deze medewerkers zelf  in  

d i enst te neme n .  Dit  betreft naar verwacht ing vooral  g rote ( o m n i - )  

vereni g i ngen m et e e n  ste r k  bestu u r l i jk  k a d e r ,  d i e  g e h e e l  of gedeelte l i jk  

verantwoo rdel i j k z i jn voor het  beheer e n  onderhoud van een sport­

acco m m od atie e n/of over een e igen kant ine besc h i kken (zoa ls  de Utrec htse 

om n i -sportvere n i g i ngen UVV en Hercu les) . Het zal daarb ij vooral  gaan o m  

buitensporten a ls  voetbal ,  hockey, tennis  en korf b a l .  Daarn aast z u l len 

ster ke indoorvere n i g i ngen (vo l ley ba l ,  bas ketbal e n  handba l ) ,  d ie  e igenaar of 

hoofd h u u rder  z i jn van een sporthal  m et kantine en o p  hoog niveau 

com pet it ie  spelen ongetwijfeld belangstel l i ng tonen (zoals  de Gron i ngse 

bas ketbalveren i g i n g  Celer itas Donar ) . I n  een aantal  geval len gaat het h ierbij  

o m  het o mzetten van banenpoolpl aatsen in gesubs id ieerde arbeidspl a atsen 
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v i a  het 40.000 bane n p l a n .  I n  d at geval  d ient de gemeente er zorg voor te 

d ragen dat de vr i jval lende banenpoolp l a atsen o p n i e u w  bezet worden door 

n i e u we k a n d i d aten . 

Scenario B: 

Het aanstellen van medewerkers bij een functionele stichting 

S i n d s  de i n ste l l i n g  van het detach eri ngsverbod ,  is het n i et meer toegestaan 

o m  het  formele en het  m ater ië le werkg evers chap b i j  verschi l lende organ i ­

saties onder te brengen . H iermee onderscheidt de reg e l i n g  z i c h  nadru k kel i jk  

van de banenpoolreg e l i n g ,  waar bij een dergel i j ke co nstructie wel  wordt 

geh a nteer d .  Een mogel i jkheid i s  echter om een funct ione le  stichti ng op te 

r i chte n ,  die het volwaard ig wer kgeverschap vervult  en i n  opdracht van 

sportveren ig ingen bepaalde werkzaamheden u itvoert . Deze st icht ing moet 

ook de begel ei d i n g van de medewerkers op de werkp lek verzorg en,  terwij l  

de sportvere n i g i n g  h ierb ij u i ts l u itend als opd rachtgever van de st icht ing 

fu ng eert . D it  betekent bi jvoorbeeld d at opmerk ingen o f  a a n wi jz ingen rond 

de u i t  te voeren werkzaam heden door de sportveren i g i ng m oeten worden 

doorgegeven aan de werkbegele ider van de st ichti n g  en n i et rechtstreeks 

aan de medewerker .  Om te voorkomen dat er in de p r a ktij k een vorm van 

verkapte detachering o ntstaat, i s  het  bel a n g ri jk  o m  d e  taken en verant­

woordel i jkheden h ierb ij goed te o m s chri jven en te bewake n .  

I n  een a a nta l  g rote ge meenten ( o . a .  Amsterd a m ,  E n s chede, G ro n i ngen e n  

M aastr icht)  worden de mogel i jkheden voor een fu nctionele sportst icht ing 

momenteel verkend o f  uitgewerkt.  In  de meeste geval len z a l  een dergel i jke 

st icht ing aangehaakt worden bij een bestaande struct u u r ,  zoa ls  een 

lokaa l /prov i n c i a a l  sportserv icebureau,  een stichti n g  Banenpool  of een 

welzi j ns i nstel l i n g . De be lang ri j kste argum enten voor het op richten van een 

dergeli jke stichting zijn d at vere n i g i ngen n i et belast worden met a l l e  

verpl i chti ngen d i e  verbonden z i j n  a a n  het vo lwaard ig  wer kgevers chap en 

d at de st ichti n g  op verzoek o o k  a l ler le i  werkzaam heden voor k le i nere 

sportvere n i g i n g e n  kan a a n n e m e n .  In pr incipe kan een sportvere n i g i n g  zelf 

ook een f u n ct ione le  stichting opr ichten,  bi jvoorbeeld o m  te k u n n e n  voldoen 

a a n  het 5 0 % -criter i u m  1 2. Bovendien z i jn er mogel ij k heden o m  aan te 

h a ken bi j  bestaande beheerst icht ingen rond sportacco m m od at ies,  zoa ls  

b ijvoo rbeeld de St icht ing Sportcentr u m  Rijkerwoerd i n  Arnhem.  O o k  h ierbi j  

ge ldt  d at de st icht ing a ls  wer kgever e n  de sportvere n i g i ng (eventueel)  a ls 

opdr achtgever van de st icht ing fungeert en d at het sti cht ings bestu u r  moet 

zorgdragen voor de dage l ij kse werkbegele i d i ng v a n  de werknemer.  Een p u nt 

van aand acht is verder nog de BTW-verp l i chti n g  i n  het geval  een f u n ctio­

nele st ichti n g  tegen betal i ng d i ensten verleent aan sportveren ig i ngen . Bij 

twijfel  h i erover kan het beste co ntact met de belast i n g i nspecteur worden 

opgenomen . 

Scenario C: 

Het aanstellen van medewerkers in gemeentelijke dienst 

I n  d i t  scenar io worden de werknemers a ls  a m bten a a r  bij  de gemee nte 

a a ngestel d .  Wanneer er b innen de organ isat ie  vo ldoende d raagv lak  bestaat 

voor het a a nste l len v a n  n i e u we medewerkers,  z i jn  er geen g rote 

bel emmer ingen om h iertoe over te g a a n .  Daarbij d i ent echter wel 

gewaarborgd te worden d at het g aat om het i nvoeren v a n  n ieuwe,  z i n v o l l e  

Noot 12 In dit geval dient de functionele sti chting uiteraard ze lf aan het 5 0 %-criterium te voldoen. Dit 

betekent dat de gemeente een (bescheiden) subsidie zal  moeten verlenen ter grootte van 

m inimaal  5 0 %  van de exploitatiekosten van deze sticht ing.  E e n  dergel i jke constructie z a l  dus 

i n  nauw overleg met de gemeente tot stand moeten komen. 
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fu ncties,  d ie  geen verd r i n g i ng van bestaande werkgel egenheid tot gevolg 

hebbe n .  Verder d ient het takenpak ket zodanig i ngevuld te worden,  dat het 

b i jbehorende fu nctie loon past b i n ne n  het h u i d i g e  sa la r isn iveau v a n  de 

Regel i n g  ( v a n  1 00 %  tot m aximaal  1 2 0 %  van het W M L) . Een en ander  d i e nt 

ter advies aan de gemeente l i jke medezeg genschapsorganen ( M e/O R) voor­

gelegd te word e n .  I n  hoeverre gemeenten daadwerke l i j k  zu l len overg aan tot 

het aanstel len  van deze medewerkers,  zal voor een be langr i jk  deel afhangen 

v a n  de con crete u itvoer ingstaken d ie  de gemee nte i n  de sportsector vervu lt  

o f  w i l  g a a n  vervu l len . I n  de meeste geval len zal  het  h i erbi j  gaan o m  

assistentfuncties b i j  toez icht,  beheer en o n derhoud v a n  gemeentel i j ke 

sportacco m m odaties o f  bij  het u itvoeren van gemeente l ij ke sportst i m u le­

r i n g s activiteiten . 

Scenario D: 

Het aanstellen van medewerkers bij /okale welzijnsinstellingen 

In een aantal  gemeenten worden o o k  sportact iv iteiten door l o kale welz i jns­

i nste l l i ngen georg a n i seerd . Meestal gaat het daa rbij  o m  activiteiten vanu it  

het  jeugd- e n  jongerenwerk o p  p le i nen en i n  sportza len,  t i jdens de va kanties 

of na schoolt ij d .  Sportbeoefe n ing i s  in d ie  geval len vaak n iet een doel  op 

z ichzelf ,  maar een midd el o m  contact te leggen met bepaalde doelg roepen 

en ter voorko m i ng van vervel i n g ,  vanda l isme en overlast door jongeren i n  

de wijken . O p  d i t  v l a k  heeft met name de lande l i jke d i enst BRES veel 

ervaring opgedaan.  Wanneer welz i jns i nste l l i ngen h ier in  een taak voor 

z i chzelf  weggelegd z ien,  ku nnen de n ieuwe medewerkers bi jvoorbeeld 

i n g ezet worden a l s  assistent-beg ele ider  b innen een sport- en spelteam 

o nder d i recte lei d i ng van een ged i p l o m eerde sport le ider.  In Amsterd am 

funct ioneert een derg e l i j k  team v a n  de st icht ing Impuls  al  geru ime ti jd i n  de 

Westel ij ke T u i nsted e n .  I n  Rotterdam i s  met su cces de ' D u i m d ropfo r m u l e '  

o ntwi kkeld ,  waarbi j  medewer kers v a n u i t  h e t  40.000 banen p l a n  worden 

i n g ezet bi j  het beheer en de k le inscha l ige  u it leen van sport- en 

spel m ater ia len aan ki nderen i n  de wij k .  
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3 Rechtspositie en functieprofielen 

3.1 Inleiding 

In d i t  hoofdst u k  wordt de toepass ing van het 40. 000 banenplan in de 

sportsecto r getoetst aan de vers c h i l lende rechtposit iereg e l i ngen zoals i n  

deze secto r v a n  kracht ( ku n nen) z ij n .  O mdat het hier bij  g aat o m  het 

s c heppen van n ieuwe,  stru ctu rele banen b i n nen normale arbeids­

verho u d i n g e n ,  wordt i n  d i t  hoofdstu k verder gesproken over werknemers,  

werkgevers en banen o f  arbeidspl aats e n .  Het betreft steed s arbeidspl aatsen 

e n  werknemers zoals omschreven in de Reg e l i ng extra werkgelegenheid  

voor langdur ig  werk lozen 1 9 96 en 1 9 9 7. 

3.2 Overzicht van relevante CAO's 

De bovengenoemde regel ing b iedt het j u r isch kader voor de u i tvoering van 

het 40. 000 banenplan i n  de sportsector. Voor e l ke baan in of ten behoeve 

van de sport geldt ,  d at het een arbeidsovereenkomst in de zin van art i kel  

1 6 3 7 a  van het Burgerl i jk Wetboek of een a m btel i j ke aanste l l i ng bij  de 

g emee nte betreft . Gegeven de bedoel i ng van het kabi net o m  de banen een 

reg u l ier en structu reel karakter te geve n ,  d i ent i n  de sfeer  van rechts posit ie 

e n  arbeidsvoorwaarden aans lu i t ing  te worden gezocht b ij de bestaande 

structuren in de betro kken sector (en) . Uiteraard kan d i t  a l l een a ls  er b i n n e n  

d e z e  structuren fu ncties bestaan of gecreëerd w o r d e n  op e e n  fu nct ieniveau 

dat past bij de werkervaring van d e  doelg roep en bi j  de randvoorwaarden in 

de reg e l i n g  i nzake arbeid s d u u r  en be lon ingsn iveau . 

Ten behoeve v a n  de toepass ing b innen de sportsector z i jn  de volgende 

CAO ' s  geana l yseerd : 

• CAO Sport 

• CAO Z w e m i n r i cht ingen 

• LOGA a k koord 

• CAO We lz i jn 

• CAO H o reca 

• CAO Verbl i jfsrecreatie 

B i n nen de m eeste CAO ' s  i s  een aantal f u n cties met bi jbehorende i nscha l ing 

opgenomen,  d i e  aans lu iten bij  de Regel i n g  extra werkgelegen he id  voor  

langdur ig  werk loze n .  U iteraard k u n nen o o k  n ieuwe f u n cties besch reven 

worden,  die op vergel ij k baar n i veau gewaardeerd worden. 

CAO Sport 

Het grootste aandeel  van de leden van de Bond voor Wer k nemers i n  de 

Sport ( BWS) i s  werkzaam bi j  sportbonden. Van de h u i d ige werknemers 

b i n nen sportveren ig i ngen i s  s lechts een k le in  aantal  bij  de BWS 

aangeslote n .  De h u i d ige CAO Sport heeft een looptijd van 1 apr i l  1 9 96 tot 

1 apr i l  1 9 98. B i n n e n  deze CAO kan in schaa l  1 (tot f u n ctiej aar 8)  en i n  

schaal  2 (tot f u n ct iejaar  5 )  e e n  arbeidspl aats gereal i seerd worde n ,  d i e  past 

bij de be lon i ngsstruct u u r  van deze rege l i ng. De bi jbehorende fu nctienamen/ 

a n kerf u n ct ies z ij n :  medewer k ( st)er h u i s ho u d el ij ke d ie nst en typist (e) .  De 

CAO Sport i s  b indend verkl aard voor a l l e  in deze col lectieve overee n ko m st 

omschreven fu ncties bij  l andel i jke,  reg iona le  en provinc ia le  sport­

organ i s aties . Dit  bete kent d at d e  CAO Sport niet a l gemeen b i ndend is 

verk laard voor arbeid sovereen komsten op lokaa l  n i veau . 
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CA 0 Zweminrichtingen 

De h u i d ige CAO Zwem i n r i cht ingen loop tot 1 apr i l  1 9 9 8  en is a lgemeen 

bi ndend voor arbeidsoveree n kom sten bi j  zwembaden,  die door part i c u l iere 

st icht ingen of bedri jven worden geëxplo iteerd . Bij gemeentelij ke 

zwembaden i s  u iteraard de CAO voor gemeente-am bte naren van toepass ing 

(z ie  LOG A-a k koord)  . I n  de CAO Zwe m i n r i c hti ngen kan i n  schaal  A (tot 

f u n ctiej aar  5) een arbe idsp laats via het 40. 000 banenplan gereal iseerd 

worde n .  De bi jbehorende f u n ctiebenami ngen z i jn ad m i n i stratief mede­

werker,  medewerker c iv ie le  d ienst en onderhoud s m edewerker . 

LOGA-akkoord 

I n d i e n de arbe idspl aatsen gecreëerd worden bij  gemeente n ,  i s  de 

gemeente l i jke rechtsposit ieregel i ng vol ledig van toepas s i n g .  Daar de 

voorwaarden van het 40.000 banenplan n i et naad loos aans loten bij  de 

h u i d ige gemeente l ij ke rechts posit ierege l i n g ,  zoa ls  met name in de CAR is 

vastg eleg d ,  zijn h i erover tussen sociale partners aanvu l lende afspraken 

gemaakt ( h et LOGA-akkoord ) .  I n s c h a l i n g  v i ndt p l a ats in schaal  A, welke 

begi nt op het m i n i m u m l oo n  en e ind igt  op 1 2 7 %  van het m i n i m u m l o o n .  

D o o r  de pol i t iek i s  i n m i d d el s  de bere idhe id  u itgesproken o m  t e  z i jner tijd een 

op loss ing te v i nden voor de medewerkers die n a  verloop van een aantal  

jaren u itgroeien boven het m a xi m u m  van 1 2 0 %  van het wette l i jk  m i n i m u m­

loon,  zoals dat momenteel i n  het 40.000 banenplan wordt gehanteerd . 

CAO welzijn 

Wannee r  de sportassistenten i n  d i enst treden van een welz i j nsi nste l l i n g ,  

val len d e z e  n e t  a l s  de and ere medewerkers g e w o o n  o nder  de CAO -Wel z ij n .  

Tot en met vol g n u m mer 9 l i g t  het sa lar isn iveau onder  de 1 20 %  v a n  het 

wette l i j k  m i n i m u m l oo n .  B in nen de CAO-Welzij n k u n n e n  bepaa lde functies 

worden gecreëerd, waarvoor wel het algemene deel  ge ldt,  maar n iet de 

b i jbehorende sa lar isregel i n g . Dit  bete kent dat voor deze functies de 

sa lar isvastste l l i n g  en eventu ele s a l arisverhog i n g  i n d i v i d ueel tussen 

werkgever en werknemer geregeld kunnen word en . H i e rdoor kan voor­

komen worden d at d e  medewerker n a  verloop v a n  ti jd boven de 1 20 %  van 

het m i n i m u m l o o n  u itgroeit ,  en de s u bsid ie  komt te verv a l l e n .  

CAO Horeca 

De CAO H oreca loopt tot 1 apr i l  1 9 9 8  en is van toepassi ng op werknemers 

d ie  in d i e nst z i jn v a n  een bedri jf  waarvoor het Bed r i jfschap H o reca i s  

ingestel d .  D e z e  C A O  i s  derha lve n i e t  b i ndend v o o r  sportkanti nes,  d ie geen 

openbare h o recafu n ctie hebben en hoofdzakel i jk  door vr ij w i l l igers worden 

geru n d .  In schaal  1 (tot f u n ctiejaar 4) l igt het sa lar isn iveau onder 1 2 0 %  van 

het wette l i j k  m i n i m u m lo o n .  De in deze CAO opgenomen fu n ct ienamen zi jn: 

medewerker u itg ifte, producti e h u l p ,  afwasser,  schoonmaker,  magazijn­

medewerker en medewerker bed i e n i n g .  

CA 0 Verblijfsrecreatie 

De loopti jd van d e  CAO Verbl i jfsrecreatie e ind igt  op 3 1  m aart 1 9 9 8 .  Deze 

CAO i s  n iet van toepass ing op werknemers die in d ie nst zijn van een bedr ijf 

of organ i sat ie die zich hoofdzakel i j k  r icht o p  dag recreat ie .  Deze CAO is 

derhalve n i et b i ndend voor sportorg a n isat ies.  De be lon i ng sstructu ur  van 

deze CAO bi edt in de h u id i g e  vorm n iet o f  n a u we l ij ks r u i mte voor een baan 

in het kader van het 40.000 banenplan .  
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U i t  d e  analyse van bovenstaande CAO ' s  kunnen enkele conc lus ies worden 

getro k ken rond de toep ass ing hiervan met betre kk ing tot de arbe idspl aatsen 

in de sportsector . 

• Ten eerste z i jn  er geen b i ndende CAO-afspraken van toepass ing o p  de 

h u i d i g e  arbeidsoveree n ko m sten b i n nen sportvere n i g i n g e n .  Aangezien de 

meeste sportvere n i g i ngen n i et rechtstreeks aanges l oten z i jn bij de 

Werknem ersorg an isat ie  voor de Sport (WOS) of en ige and ere re levante 

wer kgeversorg a n i sat ie,  kan er in d i t  geval geen lande l i jk  overleg tussen 

sociale partners p l aatsvi nden . De BWS is van mening d at er i n  de 

toekomst wel een CAO Sportvere n i g i ngen zou moeten komen en z iet  

h i ervoor een mogel i jkhe id  v i a  het i nvoeren van een zogenaamde 

' a bo n n ement CAO ' .  I n  een dergel i j k  model  kan de BWS met i nd i v iduele 

sportvere n i g i ngen (z i jnde werkgever) een aantal  standaard afspra ken 

overee n komen,  die b i n d end z i jn voor de arbeidscontracten die deze 

spo rtvere n i g i ng met h a a r  werknemers afs lu i t .  
• I nd ien een werkgever b innen het werk i ngsge bied van een bepaa lde CAO 

een arbeidsovereenkomst afs l u it met een werknemer,  d i ent de werk­

gever zorg v u l d i g  te o m s c h ri jven wel ke fu nctie de werknemer verv u l t .  

G ez ien de specif ieke voorwaarden r o n d  h e t  sa lar is n i veau b i n nen het 

40.000 banen p lan verd i e nt dit extra aandacht,  o m d at het recht o p  

s u b s i d i e  vol ledig k o m t  t e  verva l l e n ,  i n d i e n  na ( her-) waarder ing v a n  de 

fu nctie het b i jbehorende sa lar is  boven het maximum van 1 2 0 %  van het 

WM L zou uitkom e n .  Met name voor een sportvere n i g i n g  als werkgever 

kan d i t  verstre k kende gevolgen hebbe n .  
• I n d ien een arbeidsoveree n ko m st wordt aangegaan b innen het werki ngs­

gebied van een bepaalde CAO, kan na een aantal  j aren een f inancië le 

u itgroei  p l aatsvinden,  d o ordat het sa lar is  door per iodieke verhogingen 

boven het maxi m u m  van 1 2 0 %  van het WM L u itkomt.  Ook d i t  heeft in 

de h u i d ige reg el ing tot gevolg dat de s u bsid ie  vervalt .  I n  het LOGA­

a k koord i s  h i ervoor een specif ieke regel ing opgeno m e n .  H et verdient 

aan beve l i ng d at soc ia le  partners hier bi j  de volgende CAO­

o nderhandel ingen ook afspra ken over m a ken . 
• Voor het afs l u iten van een arbeid soveree n ko m st i n  het kader van het 

40.000 banenplan b innen gemeenten bestaan geen d i recte kne lpunten i n  

arbeid svoorwaardel i jke z i n .  Wel d ienen de t e  hanteren f u n ct i eprof ie len 

voorgelegd te worden aan d e  gemeentel i jke medezeg gens chapsorgane n .  

3.3 Uitwerking naar passende functieprofielen 

Bin nen de relevante CAO ' s bestaan er mogel i j kheden om banen te creëren 

in vers c h i l lende schalen . Echter, hoe hoger het fu nct ieniveau des te sne l ler  

het  maxi m u m  van 1 2 0 %  WML berei kt wordt .  Het i s  d u s  aan te bevelen om 

f u n cties te creëren d i e  passen i n  de l agere f u n ctieschale n .  Tegen de achter­

grond van werkervaring e n  schol in gsn iveau van de m eeste kandid aat­

werknem ers l igt  dit in veel geval len ook voor de h a n d .  

De kne lpunten d i e  i n  d e  vor ige parag raaf z i j n  aangegeven, ku nnen op de 

versch i l lende man ieren opgel ost worden . Men kan overgaan tot de methode 

gehanteerd in het LOGA a k koord , namel i jk  door een aparte f u nctieschaal  te 

creëren met fu nctiebes c h r ij v i n g e n  en een belon i ngsstruct u u r ,  d i e  past 

b innen de regel ing rond het 40.000 banenpl a n .  Een and ere mogel ij kheid is 

een fu nctiebesc h rij v i n g  op te ste l len en deze te l aten toetsen door  de 

werknemersvere n ig i ng{en)  o f  personeelsvertegenwoord i g i ng . Echter, b inn en 

de h u i d i g e  CAO's die in de spo rtsector geh anteerd kunnen worden,  bli jft 

een f i nanciële uitgroei n a  een aantal fu nctiej aren besta a n .  
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Een functieprofiel is een zo z u iver mogel i jke weergave van de hoofd- en 

neventaken d ie  een werknemer verr icht a l s mede van de omstandig heden 

waaronder deze taken verr i cht word e n .  F u n ct ieprofielen bevatten bi j  

voorkeur de volgende onderde len :  

• fu nctiebe n a m i n g  

• posit ie  en begel e id ing  i n  de organ isat ie  

• doelstel l i n g  v a n  de funct ie  

• sam envatt i n g  van taakgebieden 

• taken/werkzaamheden 

• i nterne en externe co ntacten 

• werksituatie/werkti jden 

• benodigde vaard i g heden 

• eventuele b i jzonderheden 

Een f u n ct ieprof ie l  kan door de werkgever worden opgesteld . Vervolgens 

d ient een functiewaardering p l aats te v inden d ie  systemat isch de relatieve 

zwa arte van fu nctie aangeeft en op basis waarvan het belon ingsn iveau kan 

worden vastg este l d .  Er z i jn versch i l lende functiewaard er ingssystemen,  d ie 

h ier bij  geha nteerd k u n nen worden,  b i jvoorbeeld I FA,  O RBA en CATS. Over 

het a lgemeen z i jn  deze systemen o n d e r l i n g  zeer verg el i jkbaar .  

Over het a lgem een zal  een f u n ct ie  d i e  past b innen de randvoorwaarden van 

het 40 . 000 banenplan de volgende kenmerken hebbe n .  De werknemer voert 

eenvou d i g e ,  rout ine-mat ige taken uit en f u n ctio neert onder d i recte 

begel e i d i n g  v a n  een le id i nggevende of bestuurder .  I n  het volgende schema 

i s  een overz icht gegeve n ,  waar in de vers c h i l lende onderdelen van een 

f u n ct ieprof ie l  met een aantal  relevante u itwerkingen z i jn toege l icht .  
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Schema 1 :  

Overzicht van mogel i j ke u itwerk ingen van een funct ieprof ie l  

Func tiebenaming: 
• Assistent Toez ichthouder 
• Assistent M ateriaalbeheerder 
• Assistent Onderhoudsmedewerker 
• Assistent Kantinebeheerder 
• Assistent Activiteitenbegeleider 
• Assistent Clubadministratie 

Positie en begeleiding in de organisatie: 
• Fu nctioneert onder d i recte begeleiding van ( bijvoorbeel d ) :  

Voorz itter of secretaris v a n  h e t  verenigingsbestuur 

Beheerder van de sportaccommodatie 

Coördinator van sportaktiviteiten 

etc 
• Ondergeschikte n :  geen 

Doe/stelling van de functie: 
• U itvoeren van z eer  eenvoudige,  routinematige (onderhouds)werkzaamheden aan 

terre inen en/of gebouwen 
• U itvoeren van eenvoudige ondersteu nende werkzaamheden ten aanzien van 

ontvangst van bezoekers 
• U itvoeren van eenvoudige,  ondersteu nende werkzaamheden in de kantine 
• U itvoeren van sterk routinematige schoonmaakwerkzaamheden 
• U itvoeren van zeer  eenvoudige ondersteu nende werkz aamheden in de voorbereiding 

van sportaktiviteiten 
• U itvoeren van zeer eenvoudige, sterk routinematige werkzaamheden in de productie 

en verspreiding van commu nicatiemater iaal  
• U itvoeren van sterk routinematig toezichthoudende werkz aamheden 

Samenva tting van taakgebieden: 
• H et verrichten van eenvoudige onderhoudswerkz aamheden 
• Het assisteren van de sportbegeleider bij het klaarzetten van de materialen 
• Het assisteren van de kantinebeheerder bij schoonmaa kwerkz aamheden 
• Het assisteren bij het vermenigvu ldigen en verspreiden van informatie materiaal 
• Het assisteren van de beheerder bij het toezicht op terre inen en gebouwen 

Taken/werkzaamheden: 
• S portmateriaal klaarzetten en/of opru i men 
• Sportkleding u itdelen en innemen 
• R o ndbrengen van c lu bblad 
• Afwassen en opruimen van het vaatwerk en assistentie bij bardiensten 
• Assistentie bij het verrichten van kle ine onderhoudswerkzaamheden 
• Toezicht rond gebouwen, parkeerterrein en fietsenstal l ing 
• S ignaleren en melden van onregelmatigheden 
• Kle in  onderhoud rond velden/gebouwen 

Interne/externe contacten 
• col lega's 
• sporters 
• bezoekers 
• leveranciers 

Werksitua tie/werk t/ïden 
• omgevingskenmerken ( binnen/bu iten) 
• fys ieke belasting (licht/zw aar)  
• werkroosters (overdag/avond/weekend) 

Benodigde vaardigheden: 
• Affiniteit met de sport 
• Redel i jke beheersing N ederlandse taal  (mondel ing en/of schriftel i jk) 
• G oede socia le en commu nicatieve vaardigheden 
• Dienstverlenende inste l l ing 
• Enige technische handigheid 
• Moet ku nnen samenwerken 
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Aan de hand van de u itwerk ingen i n  het schema kan een concreet functie­

prof ie l  worden opgesteld voor een arbeid sp laats in of ten behoeve van de 

sport .  A I  naar ge lang de specif ieke s ituat ie  en behoefte b i n ne n  de 

organisat ie  d ie nen de taken zo nau wgezet mogel i jk  omschreven te word e n .  

Voorkomen m oet worden dat er werkzaamheden worden opgenomen,  d i e  

b i j  herwaarder i n g  van de fu n ctie k u n n e n  l e i d e n  tot een hogere i n schal i n g . 

I n  het ond erstaande schema is een voorbeeld weergegeven van een functie­

prof ie l  voor een acco m m odatie-assistent o p  een gemeente l i j k  sportp a r k .  

S c h e m a  2 :  

Voorbeeld van een con creet u itgewerkt functieprof ie l  

Functiebenaming: 
· accommodatie-assistent. 

Positie en begeleiding binnen de organisatie: 
· valt onder eindverantw oordel ij kheid van de chef sportparken van de dienst 

Sportzaken e n  functioneert onder d i recte begeleiding van een gemeentelijke 

begeleiderIvoorman; heeft zelf  geen coördinerende o f  leidinggevende 

verantwoordel i jkhe id. 

Doelstelling van de functie: 
· toezicht op het gebru i k  van het sportpark, alsmede het in goede staat doen houden 

van terreinen,  opsta l len,  inventaris e n  attributen. 

Omschnïving van taakgebieden/werkzaamheden: 
· ordebew a k i ng en toezicht, bel ijnen van velden, schoonmaken van 

kleedaccommodaties e n  kantines, si gnaleren van gebre ken, u itvoeren van kleine 

reparaties en onderhoudswerkzaamheden, verwijderen van zwerfvuil en onkru i d ;  

uitsluitend i n  opdracht van begeleider kan ook assistentie worden verleend bij 

evenementen en activiteiten van de sportverenigingen op het sportpark .  

Interne e n  externe contacten: 
· heeft regelmatig contact met col lega's,  voorman en ( kader ) leden van 

sportverenigingen; soms ook met leveranciers of bezoekers. 

Werksitua tie/werk tijden: 
• wer kzaamheden vinden voor een belangrijk deel plaats in de bu itenlucht en le iden tot 

afw isselende fysie ke bel asting (t i l len e n  bukken);  werktijden worden i n  weekroosters 

vastgelegd (gedeeltel i jk 's  avonds en in weekend) . 

Benodigde vaardigheden: 
• voldoende beheersing van de N ederlandse taal  ( met name mondel ing) ,  enige 

technische handigheid, affiniteit met sport, flexibele e n  dienstverlenende instell ing,  

bereidheid tot het volgen van korte cursussen. 

Eventuele b/ïzonderheden: 
· kan in over leg ingezet worden voor vergelijkbare werkzaamheden bij andere 

gemeentelijke accommodaties.  

3.4 Scholingsfaciliteiten 
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De rege l i n g  rond het 40.000 banenplan voorz iet i n  d e  m ogel i jkhe id  tot 

s c h o l i n g  van de werknem ers. Per gereal iseerde arbe idspl aats i s  een bedrag 

van maxi maa l  f 4 .000,- per j aar besch ikbaar  voor aanvu l lende koste n ,  zoals 

( re is )  kostenvergoed i n g e n ,  overhea d ,  begel e i d i n g  e n  ople id i n g . 

De scho l ings behoefte kan het beste bij  het aangaan van de arbeids­

overeen komst tussen werkgever en werknemer bes proken worde n .  H et i s  

n i e t  m o g e l i j k  o m  e e n  g edeta i l l eerd overz icht te g e v e n  v a n  v r a a g  en a a n bod 

rond de oplei d i n g  van de werk nem ers. Enerz i jds hangt d it  n a u w  samen met 

de schol ingsg raad van de betreffende medewerker en de specif ieke taken 

die i n  de fu nctiebeschr i jv ing worden opgenomen (z ie 3 . 3 ) ,  and erzij d s  z i jn  er 
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g rote versc h i l l e n  i n  de o p l e i d i ngsfaci l iteiten d i e  op l o kaal  n iveau besch i k baar 

z ij n .  Een aantal  r icht l i jnen kan wel  gegeven word e n .  

• Voor werknemers d ie  de Neder landse taal  nog niet voldoende beheersen, 

kan deelname aan een taa lcursus overwogen word e n .  Deze taal­

cursussen worden in de meeste gemeenten verzorgd door een st icht ing 

Basiseducatie of een sti cht i n g  Kans.  In  veel  geva l len kunnen h ier  ook 

korte tra in i ngen rond socia le vaard ig heden worden gevo l g d . 
• I n  het kader van de banenpoolregel i ng z i jn  door de st icht ing Spel  en 

Sport en de l a nde l i jke d i e n st BRES e n kele korte prakt i jkcursussen 

o ntwi k keld rond kl antger icht handelen,  evenementenorg a n i sat ie,  EHBO 

i n  de sport ,  schoo n m a k e n ,  a d m i n i stratie en assistent-sportbegele ider .  

Deze onderde len k u n n e n  desgewenst door S S S  en/of BRES o p  l o kaal  

n iveau worden aangebod e n .  
• Lokale en provi nc ia le  sportservicebureaus verzorgen een gevarieerd 

aan bod van op le id i ngen voor vri j w i l l igers in de sport .  Hoewel  dit a a n bod 

o p  een and ere doelgroep i s  ger icht dan de werknemers uit het 40.000 

banenp lan ,  kunnen o nderdelen van deze cursus i n  bijgeste lde vorm 

b r u i k baar z ij n .  
• Via de Reg iona le  Bureaus voor d e  Arbeidsvoorz ien ing ( RBA) en de 

Reg iona le  O p l e i d i n g s  Centra ( RO C )  z i jn i n  veel  geval l e n  korte 

beroepsgerichte op le id ingen te volg e n .  Vaak z i jn  hier ap arte s u bsid ies 

voor besch i kbaar,  b i jvoorbeeld via Europese Fondsen ( ES F )  of de 

Bij d ragerege l ing  Bed rijfsta kgewijze Schol ing Wer k l oze n/We r kzoekenden 

( BBSW) . 

Bij de keuze van een scho l i n gsaanbod m oet nadrukke l i jk  rekening gehouden 

worden met het overweg end lage o p l e i d i n g s n i veau van de betreffende 

werkn emers . Zo i s  men bi j  de scho l ing  van banenpoolers n i et ze lden gecon­

fro nteerd met analfabet isme bij  de deelnemers.  Verder d i ent de op le id ing  

n a u w  aan te s l u i ten bi j  de aard  van de werkzaa m hede n ,  zoa ls  d i e  i n  de 

f u n ctiebeschri jv i n g  van de werknemer z i jn  opgenom e n .  

I n  de prakti jk is er bij zowel  sportveren i g i ngen a l s  gemeente l i j k e  i nste l l i n gen 

vaak veel des k u n d i g h eid voorhanden.  Een belang ri jk deel van de scho l i ngs­

behoefte zal  d a n  o o k ' on-the-job'  k u n n e n  p l aatsvi nden , bi jvoorbeeld v i a  

acti eve coach i ng d o o r  een bege le ider .  I n  d i t  verband i s  o o k  e e n  gedegen 

ke n n i s m a k i ng aan te bevelen met de organ isatie,  waar b i n n e n  de werknemer 

aan de s lag g aat.  Zo i s  het be langr i jk  o m  werknemers die bij  sport­

veren ig ingen in d i enst tred e n ,  n a d r u k ke l i j k  te i ntrod u ceren bij de leden en te 

i nformeren over de gang van zaken b i n n e n  een dergel i jke vri j w i l l i gers­

organ isati e .  

3 . 5  Doorgroeiperspectief 

Het perspectief van doorgroeien b innen een fu nctie in het kader v a n  het 

40 . 000 banenplan is beperkt.  In f inancieel  opzi cht kan geen verdere 

doorg roei p l aatsv inden dan tot 1 20 %  van het WM L .  Voor die sectoren 

waar b i n nen een CAO van kracht is, kan een m i n  of meer n at u u r l i j ke 

u itbrei d i ng van taken a a n l e i d i n g  vormen tot herwaarder i n g  v a n  de fu nctie 

en mogel ij k  tot inscha l ing  in een hog ere s a l ar isschaal . Dit  kan in bepaalde 

geval l en le iden tot beëi n d i g i ng van de s u b s i d i e .  Dit  ond erstreept het belang 

van het n a u wg ezet omschri jven en bewaken van fu n ctie prof ie len d i e  passen 

in het sa lar isseg ment tot max imaa l  1 2 0 %  W M L .  

Het beperkte doorgroeipers pectief i s  tevens h e t  bezwaar v a n  e e n  aantal  

werknem ersorga nisaties tege n  de Regel i n g .  Deze organ i saties hebben de 

voorkeur voor een f u n ct ie l o o n ,  waarb ij de s u bsid ie a l s  b i jdrage in  de 
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l o o n ko sten o o k  van kracht b l i jft bij een hogere i n schal i ng van de funct i e .  

B innen de h u i d i g e  Reg e l i n g  i s  d i t  n iet mogel i jk  en vervalt i n  derg e l i jke 

geva l len de vo l ledige s u b s i d i e .  

N a a s t  d e  ( v e e l a l  beper kte) mogel i jkheid van doorgroeien b innen e e n  functie,  

kan in bepaalde geval len o o k  verandering van fu nctie p l aats v inden .  In de 

situat ie van een sportvere n ig ing za l  het doorgroeien van een werknemer 

naar  een a n dere betaalde functie i n  s l echts wein ig  geval len  mogel i jk  z ij n .  

Het zal  ze lfs reg e lmatig voorkomen dat de medewerker de en ige werknemer 

i s  b i n ne n  de sportverenig i n g . Voor werkn emers i n  gemeentel i jke d ie nst 

z u l l e n  de mogel ij k heden voor i nterne doorgroei  naar een andere fu nct ie  over 

het a lgemeen g roter z i j n .  De werknemer i s  bekend met de aard van het 

werk en de ( m ensen b i n n e n  de) organ i s atie en heeft h ie rdoor een betere 

u itgang sposit ie om voor een andere f u n ctie in aanmerk ing te komen.  

G emeenten k u n n e n  h ier in  een sti m u l e rende rol  spelen,  zowel  naar de e igen 

werknemers a l s  naar  de werknem ers bij  sportvere n i g i n g e n .  H i erbij  kan o o k  

u itwissel ing v a n  personeel overwogen word e n .  

A l s  doorgroe ipe rspectief d i e nt natuur l i jk  o o k  de mog el i jkheid genoemd te 

word e n ,  dat werknemers met de opgedane werkervaring na ver loop van t i jd 

bij  een a ndere wer kgever een hoger gekwal i f iceerde baan v i n d e n .  U iteraard 

i s  dit afhan ke l ij k van de (ontw i k ke l i ng van de)  kwal iteiten van de 

betreffe nde i nd iv idue le  werknemer . 
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4 Implementatietraject 

4.1 Gemeentelijke regie 

De toew ijz ing van de arbeidsplaatsen in het kader van het 40.000 

banenp lan va lt  o nder  de verantwoorde l i jkhe id  van de deelnemende 

gemeenten . A I  naar  gelang de l o k a le s itu atie kan een gemeente zelf  

bes l i ssen in  wel ke sectoren en aan welke organisaties de banen worden 

toegewezen .  Daarbij  d ienen de gemeenten z ich u iteraard wel  te houden aan 

de randvoorwaarden van de bi jbehorende rege l i ng . 

Aangezien de sportsector a l s  werkterre i n  pas per 1 j a n u a r i  1 9 9 7  aan de 

regel ing i s  toeg evoeg d ,  i s  in d i verse gemeente het aantal beschi kbare 

arbeidspl aatsen reed s toegeweze n .  In de loop van 1 9 9 7  en 1 9 9 8  kr i jgen de 

meeste gemeenten nog extra p l aatsen toegeweze n ,  die op dat mom ent d u s  

o o k  b i n n e n  de sportsector k u n n e n  worden i ngevu l d .  D it  betekent echter wel 

dat vanuit  de betreffe nde d i enst Sportzaken ti jdig een (voor lop ige)  aanvraag 

voor toewijz i n g  van het gewe nste aantal  banen moet worden i ngediend . 

U i t  de d iscuss ie  t i jdens de werkco nferentie van d e  Lande l i j ke Co ntactraad 

over het 40.000 banenp lan in de sportsector o p  1 6  apr i l  1 9 9 7  en uit de 

resu ltaten van de m i n i -enquête o nder de deelnemende gemee nten b l ij kt dat 

er op gemeente l i j k  n i veau heel  versc h i l lend wordt gedacht over de 

mogel ij kheden o m  banen in de sportsector te real isere n .  De ene am btenaar 

ziet vooral  de kansen i n  de sportsecto r ,  terwij l  een andere z ich bi jna l aat 

ontm oed igen door de complexiteit van de reg e l i n g  en de kne lpu nten d ie  

h i erbij  i n  de sportsector ( ku n ne n )  optred e n .  O m  een bee ld  te  verkr i jgen van 

de h u i d i g e  stand v a n  zaken,  z i jn de belang rij kste resu ltaten u i t  de min i ­

enq uête h i eronder weergegeven ( respo n s :  6 3  gemeenten/80 % ) :  

Startactiviteiten: 

Dri ekwart van de gemeenten ( 7 6 % )  geeft aan reeds startacti viteiten rond 

de toepass ing v a n  het 40.000 banenplan in  de sportsector te hebben 

ondernomen . Het g aat daarbi j  o m  de volgende zake n :  over leg voeren met 

col lega-ambtenaren ( 49 % ) ,  de loka le  sportraad ( 30 % )  o f  overige 

sport inste l l ingen ( 1 9 % ) ;  i n formatie toestu ren aan vereni g i ngen ( 1 4 % )  of 

een behoefte-o nderzoek u itvoeren onder veren ig i ngen (8 % ) .  

Verwachte knelpunten: 

Een k le in  deel  van de gemeenten ( 1 8 % )  verwacht geen al te g rote 

knel p u nten tegen te komen bij de toepassi n g  van de regel i n g  in de 

sportsector . De meeste gemeenten geven aan kne lpu nten te verwachten 

rond : begele id i n g  o p  de werkplek ( 5 2 % ) ,  werv i n g  en selectie van 

medewerkers ( 4 2 % ) ,  samenwerk ing met vri j w i l l ig ers/co l l e g a ' s  ( 2 8 % ) ,  

arbeid srechte l ij ke kne lpu nten ( 2 3 % ) ,  het v inden v a n  gesch i kte arbeids­

p l aatsen ( 2 3 % ) ,  het détacher i n g sverbod ( 2 2 % )  en het 5 0 % -criter i u m  

( 1 8 % ) .  Schol i ngsfaci l i teiten w o r d e n  s l ec hts door 2 % a l s  kne lpunt  

aangemerkt .  And ere door  gemeenten genoemde knelpu nte n ( 8 % )  z ij n :  

problemen rond het u itstijg e n  boven het f u n ct ien iveau,  het her i nvoeren van 

reg u l ier  werk dat door bezu i n i g i ng e n  i s  verd wenen,  het i n v u l len  v a n  het 

werkgeverschap en het onvoldoende aantal  besc h i k bare banen . 

Toekomstverwach ting: 

De kans om banen te real iseren bij  sportvere n i g i ngen acht 4 1  % van de 

gemeenten red e l i j k  tot  heel g root, 30% f ifty-fifty en 2 9  % rede l i jk  tot  heel 

k l e i n .  De kans o m  banen te real iseren bij  sport/recreatievoorzi e n i n g e n  wordt 
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i ets groter i n geschat:  5 6 %  acht deze kans rede l i j k  tot heel  groot,  2 7 %  fifty­

f i fty en 1 8 % rede l ij k tot heel  k le i n .  Volgens opg ave vanu it  50 gemeenten 

kunnen gezam e n l i j k  897 banen b innen de sportsector gerea l i seerd word e n .  

Reken i n g  h o u d e n d  met de toegewezen arbei d s p l aatsen i n  de over ige 

gemeente n ,  komt het totaal aantal  te real iseren banen i n  de sportsector u i t  

o p  iets m i nder d a n  1 . 000 arbeidspl aats e n .  N aar verwacht ing zal  o ngeveer 

eenderde deel  van deze banen bij sportveren ig ingen worden gereal i seerd ( a l  

of n iet v ia  e e n  f u n ct ione le  st ichti n g )  en tweederde d e e l  b i j  gemeenten o f  

gesubsid ieerde welz i j ns i nste l l i n g e n .  

Vervolgactie en ondersteuningsbehoefte: 

I n  totaal geeft 7 9 %  van de am bte naren aan d at de gemeente verdere actie 

zal  gaan ondernemen en v indt  8 8 %  het be langr i jk  o m  h ierb ij ondersteu n i ng 

te kr i jgen van de l a ndel i j ke organ i s at ies .  B innen de gemeente is op de 

volgende terre inen behoefte aan l a ndel i jke ond ersteu n i n g :  specif ieke 

i n format ie over de toepass ing van de rege l ing  in de sportsector ( 64 % ) ; 

i n formatie over ervari ngen i n  a n dere gemeenten ( 6 4 % )  en bij 

sportvere n i g i ngen ( 5 7 % ) ;  een centraal  i nformatiep u nt ( 5 3 % ) ;  i n formatie 

over s c h o l i ngsfaci l iteiten ( 2 6 % )  en een l a nde l i jke consulent voor ' banen i n  

de sport'  ( 2 1  % ) .  

Stappenplan 

I n  het onde rsta ande stappe n p l a n  i s  aangegeven o p  welke wi jze ge meenten 

hun a lgemene reg ierol  k u n n e n  i n v u l l e n :  

Overleg d o o r  d i e n st Sportzaken m e t  de u i tvoer ings i nstantie b i n n en d e  

gemeente over h e t  aantal  nog i n  t e  v u l len  arbeidsplaatsen;  z o  

mogel i jk  alvast e e n  reserver ing l aten opnemen v o o r  toepass ing van d e  

regel ing b i n n en de spo rtsector . 

2 Overleg door de d ienst Sportzaken met de l o k a l e  sportraad over de 

wijze van com m u n icatie met sportvere n i g i ngen rond het 40.000 

banenp lan ;  zorgdragen voor en bekendm aken v a n  een i n formatiepunt 

b i n nen de gemeente.  

3 I n ventar i seren van m o g e l ij ke taken/f u n cties i n  de sport en ten 

behoeve van de sport op het fu nct ieniveau dat geldt voor werk­

nemers vanu it  het 4 0 . 000 ban e n p l a n .  

4 Over leg door verteg en woordigers van de d i e n st Sportzaken en /of de 

u itvoer ings i nstantie m et vere n i g i ng s bestu u r  o f  i nstel l i ngsd i recteur ;  

toetsen i n  hoeverre de kand id aat-werkgever tot  de co l l ectieve sector 

behoort en er geen spra ke i s  van verd r i n g i n g  van betaald wer k .  

5 I nd i e n  stap 4 m et posit ief  resu ltaat wordt afgerond,  concrete 

afspra ken met de werkgever maken over de toeke n n i n g  van de 

arbeidspl aats en de b i jbehorende s u bs i d ievoorwaard e n ,  a ls mede de 

wijze van werv ing en selectie van s o l l i c itanten . 

6 Toetsen of de geselecteerde kandid a at-werknemer d aadwerke l i j k  a l s  

l a ngdu rig werkloos i n  de z in  van de Regel ing w o r d t  aangemerkt .  

7 Regelen van een voorschot op loon kosten en b i jkomende koste n ,  

nadat wer kgever en werknemer een arbeidsco ntract hebben 

afgeslote n .  

8 Toetsen door  de gemeentel i j ke accountant van de f inancië le  

vers lag legg ing v a n  de werkgever e n  jaar l ij ks vaststel l e n  van de 

def in it ieve afreke n i n g .  

4.2 Stappenplannen per scenario 
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Stappenplan A:  Aanstelling van medewerkers bij een sportvereniging 

I n d i e n  een sportvere n i g i n g  belangste l l i ng heeft voor het mogel i jk  aanstel len  

van een medewerker v ia  het 40. 000 banenp lan k u n n e n  de volgende 

sta ppen door lopen word e n :  

1 C o ntact opnemen met d i enst Sportzaken of de u itvoeri ngs i nstantie 

b i n n e n  de gemeente over de mogel i j kheden o m  een gesubsid ieerde 

baan b innen de vere n i g i n g  te rea l isere n .  

2 I nventariseren wel ke eenvo u d i g e ,  routi nemat ige werkzaa m heden 

b i n nen de vere n i g i ng door een betaa lde kracht zouden kunnen 

worden u itgevoerd ; resu ltaten bespreken b i n n e n  het  vere nig i ngs­

best u u r .  

3 O p stel len  van een con creet functieprofiel  voor de toekomstige 

arbeidspl aats en d i t  vervo lgens voor leggen aan de vr ij w i l l i g e  

kader leden b i n n e n  de vere n i g i ng ( rechtstreeks of v ia  commis sies ) . 

4 B innen het bestu u r  afspraken m a ken over wie verantwoordel i j k  i s  

voor d e  werkbege l e i d i n g  en h o e  de f inanc ieel-ad m i n i stratieve taken 

rond het werkg evers chap worden u itgevoerd (eventueel  contact 

opnemen met provinc iaa l  sportservicebu reau ) .  

5 Gesprek voeren met de u itvoer ings i nstantie over de l o ka le toepass ing 

van het  banenpl a n ;  i nformeer o f  de vere n i g i ng zelf  een kandi daat kan 

werven en of de vere n i g i n g  de gesubsid ieerde baan i n  de toekomst 

opn ieuw mag i n v u l len  a l s  er een vacature o ntstaat . 

6 I nd ie nen van een defi n itieve aanvraag bi j  de u itvoerende i n stantie 

b i n ne n  de gemeente; in veel gemee nten z i jn h i ervoor standaard­

f o r m u l ieren besch i kbaar .  

7 Wan neer de arbeidspl aats door de gemeente wordt toeg ekend,  een 

arbeidsovereen komst opste l l e n ,  een s o l l i c itatieco m m i ss i e  formeren en 

s o l l i c itat iegesprekken voere n ;  

8 N a  selectie van één van de kand idaten door  de vere n i g i n g ,  toetst de 

gemeente of de voorgedragen kand id aat vold oet aan de e isen van de 

reg e l i n g ;  daarna kan de vere n i g i n g een arbeid soveree n komst s l u iten 

met de werknemer en bij de arbeidsvoorziening een WVA-verk lar ing  

aanvragen ( b i n n e n  2 m aanden n a  aanstel l i n g  van de werknemer ! )  

9 Zorg voor een goede i ntroduct ie en begeleid i n g  van de n ieuwe 

medewerker b innen de verenig i n g .  Laat de medewerker persoon l i jk  

kenn ism a ken met bepaa lde kader leden en geef een u itgebreide 

rond le id ing op de wer k p l e k .  I ntrod u ceer de medewerker o o k  bi j  de 

leden v ia  een i nterview i n  het vere n i g i ngs- of mededel i n genblad . 

1 0  I nd ienen van de f i nancië le  vers lag legging en afreken i n g  bij  de 

gemeente.  De ge meente verstrekt meestal een voorschot op de 

l o o n kosten en b i jkomende koste n .  De defi n itieve afrekening v i ndt 

p l aats op basis van een f i n a nc ieel  vers l a g ,  dat de veren i g i n g  

tenmi nste é é n  keer per jaar  b i j  de gemeente m oet i n d i e n e n .  V r a a g  de 

gemeente naar de i n d i e n i ngsdatum en de wijze van s u bs i d ie­

verantwoordi ng . 

Stappenplan B: Aanstelling van medewerkers bij een functionele stichting 

I n d i e n  een gemeente p l a n n e n  heeft voor het o prichten van een fu n ctio nele 

st icht ing o f  sportpool ,  kunnen h i erbij  de volgende stappen door lopen te 

word e n .  

1 N agaan hoeveel werknemers er b innen de sportsector aan de s l ag 

k u n n e n  gaan ( behoeftepei l i n g ,  eventueel i n  over leg met sportraad ) .  

2 Over leg met de u itvoer ings i nstantie b innen de gemeente over het 

aantal  nog in te v u l l e n  arbeidspl aatsen ; waar mogel i jk  een reserver i n g  

l aten o p n e m e n  v o o r  toepass ing b i n nen de sportsector . 

3 Co ntact opnemen met be langstel lende veren ig i ngen over de soort 
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werkzaamheden d i e  z i j  w i l l e n  u itbesteden aan de st icht ing en h i erover 

p r i n c i pe-afspraken vast leggen ( a ard en omvang van de taken , 

voor lopige p l a n n i n g ,  eventuele kosten) 

4 Nagaan o p  welke wijze i n  de noodza kel i jke coördi natie-capaciteit 

b i n n e n  de st ichting kan worden voorzien (eventueel  s u bs id ie  of 

detacher ing van werk begeleider vanuit gemeente ) ,  a lsmede de 

h u i svest i n g  reg e l e n .  

5 Toewij z i n g  van het benod i g de aantal  arbe idspl aatsen reg elen bij  de 

u itvoerende i n stantie .  

6 Bes l u itvorm i ng l aten p laatsvi nden door het C o l l ege van B& W en i n  d i t  

geval  vaak o o k  de gemeentera a d ;  soms kan de gemee nteraad h i erbi j  

o o k  een fac i l iterende ro l  spel e n ,  b i jvoorbeeld v ia  het i nd i enen van 

moti es . 

7 O pste l l e n  van een bed r ijfs p l a n  en opr ichten van de st icht ing ( statuten 

laten opstel len en notarieel vast leggen,  i nsch ri jven Kamer van 

Koophan del )  

8 Def i n it ieve afspraken vast leggen over het u i tbesteden van 

werkzaam heden door sportveren ig ingen aan d e  funct ionele st icht i n g .  

9 We rvings- en selectiep roced ure starten e n  gewenste aantal  

kand i d aten selecteren ( g roe imodel )  

1 0  I ntrod u ctie van werkne mers van de st icht ing o p  de werkplek regelen 

en ( b l ij vend ) zorgdragen voor dagel i jkse werkbeg elei d i n g  vanuit de 

st ichti n g .  

Stappenplan C :  Aanstelling van medewerkers bij een gemeentelijke dienst 

Wanneer d e  g e m eente mogel ij k heden ziet o m  extra gesu bsid ieerde arbeids­

pl aatsen b innen d e  eigen organisat ie  te rea l iseren,  kunnen de volgende 

stappen a ls  le id raad fu ngere n .  

Nagaan i n  hoeverre er d o o r  de gemeente l i jke d i e n st Sportzaken ( i n  

aanv u l l i n g  o p  het bestaande takenpa k ket) eenvou d i g e ,  rout inematige 

en nutt ige ta ken b i n nen de sportsector u itgevoerd kunnen word e n .  

2 Vastste l len i n  hoeverre een dergel i jke u i tbrei d i ng van gemeente l ij ke 

taken en formatie past b i n nen het gemee ntel i j k sp ortbeleid . 

3 Over leg m et d e  u itvo er ings i nstantie b i n n e n  de ge mee nte over het 

aantal  nog in te v u l l e n  arbei dsp laats e n ;  waar mogel i jk  een reserver ing 

l aten opnemen voor toepassing binnen de sportsector . 

4 Voor leggen van het p lan (en de b i jbehorende fu n ct ieprofie len )  om v ia  

de reg e l i n g  n ieuwe arbeidspl aatsen b i n n e n  gemeentel i j ke d ie nst te 

real iseren aan Medezeggenschapsco m m iss ie  of O ndernemi ngsraad . 

5 Beslu itvorm i n g  l aten p l aatsvi nden door het Co l lege van B&W. 

6 Starten v a n  een wervings- en selecti eprocedure .  

7 Aanstel len van de geselecteerde medewer kers bij  de betreffende tak 

van d i enst e n  de f inanc ieel-ad m i n i stratieve kant regelen met de 

uitvoer i n g s i nstant ie.  

8 Zorgdragen voor een goede werkbeg e le id ing en s c h o l i n g  van de 

medewerkers.  

Stappenplan D: Aanstelling van medewerkers bij een welzIjnsinstelling 

Wanneer een g e m eente van p l a n  i s  o m  sport- en spel activiteiten op wij k­

niveau te s t i m u l e ren en h i ervoor samenwerk ing met de l o ka l e  welz i jns­

i n stel l i ng nastreeft, k u n nen gezam enl i jk  de vo lgende stappen door l open 

worde n .  

1 Overleg d o o r  d i e n st Sport/Welz i jn  m et d e  l o k a l e  welz i jns i nste l l i ng over 

hun i nzet/p lannen rond het u itvoeren van l aagd rem pel ige sport­

activiteiten voor specif ieke doelgroepen en/of op specif ieke ple kken . 

Pagina 23 De handen uit de m o uw e n  DSp · Amsterdam 



2 N ag a a n  i n  hoeverre er bij  de welz i jns i nstel l i n g  bel a n g stel l i ng bestaat 

om hiervoor extra banen voor sportassistenten te creëre n .  

3 Over leg met de uitvoer i n g s i nstantie b i n nen de gemeente over het 

aantal  nog in te v u l len  arbe idsp l aatsen ; waar mogel i jk  een reservering 

l aten opnemen voor aanste l l i ng van medewerkers bij  de welz i jns­

i n stel l i n g .  

4 O pstel len  van een p l a n  voor een sport- en speltea m ,  a lsmede de 

personele,  organ i sator ische en f i nan ciële i n v u l l i n g  h i erva n .  

5 Voor leggen van de n ieuwe fu n cties door de welz i jns i nste l l i n g  aan een 

medezeggenschapsco m m issie of perso neel svertegenwoord i g i n g .  

6 Def i n it ieve aanvraag voor het gewenste aantal  arbeidsplaatsen 

i n dienen bij de u itvoer ings i nstantie van de gemeente . 

7 Zorgdragen voor de noodzakel i j ke coördi natie en werkbege le id ing  van 

het sport- e n  spelteam binnen de welzi j ns i nste l l i n g .  

8 Werving en selectie v a n  kand idaten en ( n a  toets i n g door  de 

gemeente) aanste l l i n g  van het gewenste aantal  werk nemers . 

9 Opstel len van een jaarp lan  voor de u itvoe r i n g  v a n  sportactiviteite n .  

1 0  Zorgdragen voor een goede werkbegele i d i ng en s c h o l i n g  van de 

medewerkers . 

4.3 Voorlichting en ondersteuningsfacil iteiten 

De gemeenten voeren de reg i e  bij het i n v u l len  van het aan hen toegewezen 

aantal arbeidspl aatsen in het kader van het 40. 000 bane n p l a n .  De 

coördi natie h i ervan l i g t  m eestal b i j  een ge meentel ij ke afdel i ng Socia le  Zaken 

of Socia le  Dienst .  In s o m m i g e  gemeenten is h i ervoor ook een aparte 

u i tvoer ings instantie i ngesteld . Over de proced u re en d e  randvoor waarden 

van de regel ing zi jn en worden de gemeentel i j ke contactpersonen voor het 

40.000 bane n p l a n  door het m i n i ster ie van SZW reg e lmat ig  geïnformeerd . 

Nadere i n format ie over de regel i ng kunnen gemeenten verkr i jgen bi j  de 

hel pdesk van het project b u reau Ruim Baan of b i j  de VNG ( afde l ing MAV) . 

De vraag is n u  i n  hoeverre specif ieke activiteiten nodig z i jn  o m  de 

toepassing van d e  rege l i ng b i n n en de sportsector te ondersteu n e n .  Uit  de 

i nterviews d i e  i n  het kader van d i t  o n derzoek z i jn gehouden,  komt naar 

voren dat zonder extra i n s p a n n i ngen de sportsector waarschij n l i j k  n i et ten 

vol le van de regel ing zal  pro fitere n .  Verder heeft maar  l i efst 8 8 %  van de 

gemeenten i n  de m i n i -enquête aangegeven behoefte te hebben aan l a nde­

l i jke ond erste u n i n g  bij  het s c heppen van banen in de sportsector .  O o k  bi j  

N O C  * N S F  komen regelmat ig verzoeken binnen om nadere i n formatie over 

de reg e l i n g .  

Tegen deze achtergrond bestaat er voldoende aanle id i n g  o m  specif ieke 

voor l i cht ing te geven en o nderste u n i n g te b ieden bij het i m p l ementatie­

traject b i n nen de sportsector . H i erbij  kan onder andere gedacht worden aan 

de volgende vormen : 

• Voorlichting en communicatie: Het uitbrengen van een l a nde l ij ke 

brochure over de toepass i n g  v a n  het 40 . 000 banenp lan  i n  de sport­

sector .  Gemeenten k u n n e n  deze brochure gebr u i ken bi j  voor l i cht ings­

acti viteiten voor l o kale sportorg a n i saties en welz i jnsi nstel l i n g e n .  

Teg e l ij kertijd k a n  o p  landel i jk  n iveau ook bekendhe id  worden gegeven 

aan de regel ing door i nfo rm atieverstre kk ing via de sportbonden en de 

lande l ij ke med i a .  Verder i s  het z invo l  om toepassingen e n  voorbeelden 

regelmatig o n d er d e  aandacht te brengen tij dens bi jee n k o m sten en via 

n ieuwsbr ieven/vaktijd sch r i fte n .  
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• Signalering en afstemming: H et is be langr i jk  dat de landel ij ke 

organ i saties gezame n l i j k  de v i nger aan de po ls  houden,  eventuele 

knelpu nten bij  de i m p lementatie op l o kaal  n iveau s i g n aleren en (zo 

mogel i jk )  he lpen oplosse n .  In  d i t  kader i s  het z invo l  om het per iod i e k  

overleg tussen l andel ij ke sportorgan isaties de komende per iode voort te 

zetten.  

• Informatie en documentatie: H et i n stel len  van een centraal  i nform atie­

p u nt op lande l i jk  n i veau , waar i nformatie verza meld en opgevraagd kan 

worden over ervar ingen met gesubsid ieerde banen in de sport b i n ne n  

ge meenten en b i j  sportvere n i g i n g e n .  H i erbi j  za l  e e n  g o e d e  afstem m i n g 

m oeten p la atsvinden met de a lgemene i n format ie lo ketten bij het project­

bureau R u i m  Baan en de V N G .  

• Advisering en ondersteuning: H et is d u i d e l i jk  dat er b i j  gemeenten en 

sp ortvere n i g i ngen beh oefte is aan concrete advi ser i ng of ond ersteu n i ng 

bij  het loka le  i m plementatietraject. Op d it  moment i s  u iteraard nog n i et 

bekend i n  wel ke m ate d i t  z ich  d aadwerkel i j k za l  voord o e n .  H et i s  

raadzaam o m  op l a n de l ij k n i veau e e n  adviseur/co n s u lent aan t e  stel l e n ,  

d i e  tot t a a k  kri jgt om het i m plem entatiep roces op g a n g  t e  breng e n ,  

eventu ele knelpu nten t e  s i g na l eren en al  naar  g e l a n g  de behoefte verdere 

ond ersteu n i ng te o rg a n i sere n .  H et verdi ent de voorkeur om h ierbi j  zoveel 

mogel i jk  gebru ik  te m a k e n  van de bestaande str u ctu u r  van l a nde l ij ke en 

provi nc ia le  sportorgan isat ies .  Zo hebben de prov i n c i a l e  sportraden a l  een 

gezame n l i j k  o nderste u n i ngsaanbod voor sportvere n i g i ngen ontwikke ld ,  

bestaande u i t  onder andere  voor l icht ing,  adviser i n g ,  sa l ar isad m i n istrat ie 

en schol i n g .  Bove ndien z i jn vesti g i ngen van de st icht ing S port jobs,  d ie  

de arbeid s be m i d d e l i n g  i n  de sportsector verzorg e n ,  o n d ergebracht b i j  

prov inc ia le  sportrad e n .  
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5 Conclusies en advies 

5 . 1  Algemeen 

S i nds 1 j a n u a r i  1 9 9 7  i s  de sportsector toegevoegd aan de reeds bestaande 

werkterrei nen van het 40.000 bane n p l a n .  In  deze rapportage i s  een over­

z icht gegeven van de kansen e n  kne lpu nten die h i erbij  kunnen optred e n .  

H i erb ij zi j n versch i l lende sce n a r i o ' s  u itgewerkt, e n kele CAO ' s  geana lyseerd 

en b r u i k bare fu nctieprofie len weergegeve n .  Verder zijn er stappenp l a n n en 

opg esteld en prakti jkvoorbeelden opgespoord . In dit afs l u itende hoofdstuk 

worden d e  bel ang ri j kste conc lus ies o p  een r i j  gezet en enkele aan beve l i ngen 

ge presenteerd . 

5 . 2  Conclusies per scenario 

Uit de i n ventar isat ie komt naar voren d at de toep ass ing van het 40.000 

bane n p l a n  i n  de sportsector kan worden uitgewerkt in v ier  sce n a r i o ' s ,  te 

wete n :  
• Scenar io  A :  Aanstel len  van medewerkers bij  sportvere n i g i ngen 
• Scenar io  B :  Aanstel len  van medewerkers b i j  een f u n ct ione le stichting 
• Scenar io C :  Aanstel len  van medewerkers i n  gemeentel i jke d i e n st 
• Scenar io D :  Aanste l len  van medewerkers bij l o ka l e  welzij ns i nstel l i ng 

De versch i l lende scenar io 's  s l u iten el kaar n i et u i t  en kunnen d u s  naast 

el kaar b i n nen een gemee nte worden toegepast . De keuze voor één of meer 

van de voorgeste lde scenari o ' s  m oet o p  l o kaal  n iveau gemaakt worde n .  Het 

i s  aan te bevelen d at gemeenten i n  n a u w  overleg met de l o kale sportorgani ­

saties i n ventariseren o p  welke wi jze het scheppen van arbeidspl aatsen i n  de 

sportsector voor a l l e  betro kkenen het  meeste rendement kan opleveren . 

Scenario A:  Sportverenigingen 

Bij  de u itbreid i n g  van het 40 . 000 banenp lan naar de s po rtsector i s  

nadru kke l ij k gewezen o p  d e  kansen d i e  deze reg e l i n g  biedt voor 

sportveren i g i n g e n .  I n middels  z i jn  er o o k  a l  d i verse veren ig ingen die met 

su cces van de rege l ing  gebr u i k  hebben gema akt, zoals UVV en Hercules 

( Utrecht ) ,  De T u ba nters ( E nschede) en Cel eritas Donar  ( G ro n i nge n ) . U it  het 

o nderzoek i s  naar voren gekomen dat er een aantal kne lpu nten o ptreedt, d ie  

een brede toepass ing van de regel ing bij  sportvere n i g i ngen i n  de weg 

k u n n e n  sta a n .  Deze knelpu nte n l aten zich als vo lgt samenvatte n :  
• Sportveren ig i ngen vervu l l e n  een p u bl i eke fu nct ie,  maar  d i t  komt n i et 

overal  i n  dezelfde m ate tot u i td r u k k i ng i n  concrete s u bs id iebedragen van 

de overheid aan spo rtveren i g i ngen . Door toepassing van het 5 0 % ­

cr ite r i u m  d reigt e e n  aanz ien l ij k  deel van de sportvere n i g i ngen op 

voorhand van de rege l i n g  te worden u itgeslote n .  De verru i m i n g  van d i t  

cr iteri u m  door  o o k  i n d i recte s u bs i d ies mee te rekenen,  b iedt  naar  

verwachti ng s l ec hts beperkt soe laas . 
• Sportvere n i g i n gen z i jn a ls  vr i jwi l l i g ersorg a n i s atie ( nog)  niet alt i jd 

voldoende toegerust om het volwaardig ( m aterieel en formeel )  

wer kgeverschap te verv u l l e n .  Doordat er o p  d it m om e nt nog wein ig 

arbe idspl aatsen bi j  sportvere n i g i ngen besta a n ,  l eidt  d i t  b i j  vere n i g i ngen 

o o k  tot ' koudwatervrees ' .  
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• Sportvere n i g i ngen hebben n iet a l l een beh oefte aan het creëren van 

arbeid sp laatsen voor eenvo u d i g e ,  routi nematige werkzaam heden,  m aar 

(voora l )  ook aan beta a lde krachten op sporttechn isch en o rg a n isator isch 

gebied . Door het maxi m u m salar is  dat b innen de rege l i ng i s  vastgeste l d ,  

z i jn  er n iet of n a u we l ij k s  mogel i j kheden v o o r  h e t  scheppen van d i t  soort 

ban e n .  
• Sportvere n i g i ng e n  val len n i et onder het werki ngsgebied van een 

bepaalde CAO ; er z i jn dus geen col l ectieve afspraken tussen socia le  

partners ten aanz ien v a n  functies b innen l o kale s po rtorgan isaties . A l ler lei 

zaken rond bi jvoorbeeld arbeids l o o n ,  toes l agen , werkti jd e n ,  pens ioenen,  

verzekeri n g e n ,  va kantiedagen en zie ktereg e l i n gen moeten d u s  i n  een 

i n d i v i d uele arbeid soveree n komst tussen werkgever en werknemer 

geregeld word e n .  

O n d a n ks het optreden v a n  d i t  soort kne lpu nten l iggen er w e l  degel i jk  

kansen bij  sportvere n i g i ngen om arbeidspl aatsen te scheppe n .  De taken en 

verantwoord e l ij k heden van vere n i g i ngen nemen over het algemeen toe,  

terwi j l  het voor veel c lubs steeds moe i l ij ker wordt o m  h i ervoor voldoende 

vri j wi l l igers te v ind e n .  Teg e n  deze achterg rond ver d i e nt de toepass ing van 

de regel i n g  voor sportvere n i g i ngen extra aand acht en ondersteu n i n g .  Dit  

s lu it  aan bi j  het g roeiend belang d at ge hecht wordt aan een beperkte mate 

van profess i o n al iser ing b i n nen de sport .  H i erbi j  d i e nt echter nadrukke l ij k  

reken ing te w o r d e n  g e h o u d e n  m e t  het specif ieke karakter van d e  

spo rtveren ig ing a l s  vr ij w i l l i gersorgan isatie en de p l u r iform iteit d i e  er b i n nen 

de georg an iseerde sport bestaat . J u ist i n  d i t  opzicht o nderscheiden de 

spo rtvere n i g i ng e n  z ich i m mers van de meeste and ere organi saties d ie  voor 

het 40 . 000 banenplan i n  aanmerk i ng ko m e n .  Wanneer h ieraan n i et 

voldoende aand acht wordt besteed,  zu l len  sportveren ig ingen naar 

verwac hti n g  s lechts in bepe rkte m ate van de rege l i ng gebru i k  k u n nen 

maken.  D i verse gesprekspartners hebben aangegeven de u itbreid ing van het 

40.000 banenp lan  naar  de sportsector in dat geval  als m i s l u kt te 

beschou wen . I n  d i t  l icht is i n  deze rappo rtage redel i jk  veel aandacht 

besteed aan het scheppen van arbeidspl aatsen bij vere n i g i n g e n .  

Scenario B:  Functionele stichting 

Per 1 j u l i  1 9 9 7  i s  de r ichtl i jn rond de toep ass ing v a n  het detacher ings­

verbod b i n nen de reg el i ng v a n  kracht geword e n .  D it  bete kent dat 

detacher ingsco nstructies zoa ls  bij  de banenpool reg el i n g  worden toegepast, 

bij  het 40.000 banenp lan  niet meer z i jn toegestaan en dat het volwaard ig 

werkgeverschap door  de werkgever moet worden vervu ld . Het opr i chten 

van een f u n ct ione le  st icht ing b l ijft b i n n e n  de rege l ing  wel toegestaan , m its 

deze st ichti n g  als formele èn mater ië le werkgever optreedt .  

H et op r ichten v a n  e e n  f u n ct ionele st icht ing kan i n  bepaalde geval len een 

op loss ing b ieden voor de kne lpu nten die optreden rond het scheppen van 

arbei d s p l aatsen bi j  sportvere n i g i n g e n .  H i erbi j  kan gedacht worden aan 

veren i g i n g e n  die n i et aan het 5 0 % -criter i u m  vo ldoen,  die n i et in staat zi jn 

het vol waardig wer kgeverschap zelf  te vervu l l e n  o f  die s i m pel weg te wei n i g  

gesch i kt w e r k  h e b b e n  o m  e e n  baan van 3 2  u u r  p e r  w e e k  i n  te v u l l e n .  I n  

versch i l lende g e meente n ,  z o a l s  Amsterdam en G r o n i n g e n ,  wordt momenteel 

gedacht aan het opr i chten van een derg e l i j ke sportst ichting . In andere 

geval len  wordt gebru ik  gemaakt van bestaande beheerst icht ingen rond 

gemeentel ij ke s po rtacco m m o d aties,  zoals de Stichting Sportcentrum 

Rij kerswoerd i n  A r n hem . I n  pr incipe kan een sportveren i g i n g  o o k  zelf  een 

fu nct ionele st icht ing opr ichten , bi jvoorbeeld wa n neer de veren ig ing n iet aan 

het 50%-criteri u m  voldoet.  
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De volgende aand achts p u nten zij n v a n  belang bij  d e  construct ie  van een 

f u n ct ione le  st ichti n g :  
• De fu nctionele st icht ing moet zelf  u iteraard voldoen aan het 5 0 % ­

cr iteri u m  en derha lve ( d i rect o f  i n d i rect) v o o r  te n m i nste de he lft u i t  d e  

col l ecti eve m i d d e l e n  gef i nancierd word e n .  O p  e e n  of andere m a n i e r  zal 

dus ook de st icht i n g  een ( d i recte of i n d i recte) subs id ie  van de overheid 

moeten ontva n g e n .  
• De f u n ct ione le st icht ing m oet zorgdragen voor zowel het formeel a ls  het 

mater ieel  werkgeverschap.  Een sp ortvere n i g i ng kan in deze geva l l e n  a ls  

opd rachtgever o ptrede n  naar  de stichti n g ,  maar deze st icht ing bl i jft in  

a l le  geval l e n  verantwoo rdel i jk  voor de dage l i jkse werkbegel e id ing  en de 

aanstur ing van de werknemer.  
• De funct ionele stichti ng zal  naast de feite l ij ke werkbegele id ing moeten 

zorgen voor het verwerven van voldoende opd rachten om de 

werknemer ( s )  aan de slag te h o u d e n .  Dit bete kent dat er ook aand acht 

m oet worden besteed aan d e  acqu i sit ie van opd rachten vanu it  

sportveren i g i n g e n .  
• De funct ione le st icht i n g  kan bi j  het verlenen van betaa lde d i ensten a l s  

BTW- p l i chtig w o r d e n  aangemerkt .  I n  de pra ktij k b l i j kt d at deze BTW­

p l i cht n i et door a l l e  belast i n g i n s pecties op dezelfde m a n i e r  wordt 

afgeha ndel d .  
• De fu nctionele sti cht ing valt  n i et onder het werk ingsgebied van een 

bepaa lde CAO; er zi j n d u s  geen b i ndende afspraken tussen socia le 

partners ten aanz ien van f u n ct ies b i n nen l o ka le sportorg a n i s aties . A l ler le i  

zaken rond bi jvoorbeeld arbeid s l o o n ,  toeslage n ,  werktijd e n ,  pensioenen,  

verzeker ingen,  vakant iedagen en zie kteregel ingen m oeten d u s  i n  een 

i nd iv idue le  arbeid soveree n ko m st tussen werkgever en werknemer 

geregeld worde n .  Een u itzo nder ing vormt een part icul iere st icht ing d ie  

een zwembad explo iteert; i n  d i t  geval  i s  de CAO Zwem i n richt ingen van 

kracht.  

Scenario C: Gemeentelijke dienst 

H et aanste l len  van n i euwe medewerkers bij  een gemeente l i jke d i e n st 

Sportzaken wi jkt i n  beginsel  n i et af van de toepass i n g  op a ndere 

wer kterre inen van het 40.000 banen pl a n .  In versch i l lende gemeenten, zoals 

in  Arn hem en E i nd hoven , i s  al  ervar ing opgedaan met het real i seren van 

ass istent-functies b i j  het beheer en toezicht van sportvoorz ien ingen en b i j  

het u itvoeren v a n  sportactiviteiten . U i t  het onderzoek komt naar  voren d at 

er dr ie  factoren van belang z i jn b i j  het scheppen van arbe idspl aatsen bi j  

gemeentel i j ke die nste n :  
• de mate waar i n  het creëren van n i e u we functies past b i j  de 

gemeentel i j ke v is ie  op de sport i n  het a lgemeen en o p  de rol  van de 

overheid in het b i jzonder;  
• de mate waar in  er nog arbe idspl aatsen bes c h i kbaar z i jn  b innen het aan 

de gemeente toeg ekende aantal  banen;  
• de m ate waari n medezeggensch a psorganen i nstem m e n  met het 

aanstel len  van n ieuwe medewer kers bij  gemee nte l ij ke d i enste n .  

E e n  belang ri jke voorwaarde bij de reg e l i n g  i s  dat het scheppen v a n  n ieuwe 

banen niet mag le iden tot verd r i n g i ng van bestaande werkgelegen heid of tot 

aantasting van concu rrentiever h o u d i n g e n .  Dit betekent d at er ook gekeken 

m oet worden naar  de effecten h iervan op de reg u l iere i n zet van 

ba nenpoolers,  WSW-ers o f  m a r ktpart i jen,  zoals hoveniersbedr i jven of 

schoonmaak bedrijve n .  Ook vormen van i n d i recte arbeidsverd r i n g i ng d i enen 

voorkomen te worde n ,  bi jvoorbeeld in  het geval er arbeidspl aatsen bij  de 

gemeente verd wijnen doordat e r  e ld ers in de sportsector n i e u we banen 

worden gecreëe rd . Tegen deze achtergrond moeten de p l a n n e n  vooraf aan 
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d e  gemeentel i jke medezegg ensch apsorganen worden voorgeleg d .  I n de 

o p stel l i ng van deze medezeggensch apsorganen b l ij ken in de prakt i jk  nogal  

wat vers c h i l len  op te tred e n .  

O p  de n i e u w e  arbeidspl aatsen,  d i e  v ia  h e t  40.000 banen p l a n  i n  

gemeentel i j ke d i enst worden gecreëerd , i s  d e  gemeente l i jke 

rechtsposit ierege l ing vo l led ig  van toepass ing . De n ieuwe medewerkers 

worden dus gewoon a ls  gemeente- a m btenaar aan gesteld met a l l e  

b i jhorende rechten en p l i chten voor werkgever en w e r k n e m e r .  W e l  z i jn  i n  

h e t  zogenoemde LOGA-a k koord e n kele aanvu l lende afspra ken tussen 

socia le partners gemaa kt, met name over de i n houd en i n schal ing van de 

fu n cties . Voor n i e u we medewerkers d i e  v i a  het 40. 000 banenplan in  

gemeentel i jke d i e n st worden aan geste l d ,  v i ndt i n s c h a l i n g  p laats in  

s a l a r isschaal  A,  d i e  beg i nt o p  het wette l i jk  m i n i m u m l o o n  en e i nd igt  op 

1 2 7 %  hierva n .  Door de po l it iek i s  i n m idde ls  de bere idheid u itgesproken om 

te z i jner t i jd  een op l oss ing te v i nden voor medewerkers die na ver loop van 

een aantal  jaren u i tgroeien boven het m a x i m u m  van 1 2 0 %  van het wette l i j k  

m i n i m u m loon . 

Scenario 0: WelZIjnsinstellingen 

I n  een groot aantal  gemeenten worden o o k  sportactiviteiten door l o ka le 

welz i jns i nstel l i ngen georg a n i seerd . M eestal gaat het om act iv iteiten vanu it  

het  jeugd- en j o ngerenwerk op p l e i n e n  en in  sportza len,  t i jdens de vakanties 

o f  na schoolt i jd . Sportbeoefe n i n g  i s  daar bij vaak n iet een doel  op z i chzelf,  

m aar een m i dde l  o m  co ntact te leggen met bepaalde doelgroepen en ter 

voorkoming van verve l i n g ,  vanda l isme en overlast door j o ngeren in de 

wi jke n .  Wanneer welz ij n s i n ste l l i ngen h ier in  een taak voor z i chzelf  z ien 

weggelegd of a l  s po rtp rog ram m a ' s  organ isere n ,  kunnen n ieuwe 

werknemers bi jvoorbeeld i n gezet worden a ls  sportassistent van een sport­

en spelteam, dat onder l e i d i n g  staat van een ged ip lo meerde werkmeester of 

activiteitenbegele ider .  In A m sterdam f u n ct io neert een derg e l i j k  team van de 

st icht ing I m p u l s  a l  geru ime ti jd i n  d e  Weste l ij ke Tu i nsted e n .  I n  Rotte rdam i s  

m e t  su cces de ' D u i m d ropfo r m u l e '  ontwi k k e l d ,  waarbij ass istenten v ia  het 

40 . 000 banenplan worden ingezet voor het toezicht en beheer van 

speelp lekken en het u it lenen van a l ler le i  sport- en spe lmateri a len  aan 

k inderen in de w i j k .  

Wanneer de sportassistenten i n  d i e nst trede n  van e e n  welz i jns i nstel l i n g ,  

v a l l e n  d e z e  net a ls  de and ere medewerkers g e w o o n  o nder de CAO -Welz i j n .  

Tot e n  met v o l g n u m m e r  9 l igt  het sa lar isn iveau onder d e  1 2 0 %  van het 

wettel i j k m i n i m u m l o o n .  In Am sterdam z i jn de sportassistenten i ngeschaald 

o p  vo lgnummer 6.  Over igens k u n nen b i nnen de CAO-Welz i jn  bepaalde 

fu nct ies worden gecreëerd , waarvoor wel het a lg emene deel geldt,  m aar 

n i et de bi jbehorende sa lar isrege l i n g .  Dit  betekent dat voor deze functies de 

sa lar isvastste l l i ng en eve ntu ele sa lar isverh o g i n g  i n d i v i d u eel tu ssen 

werkgever en werknemer gereg e l d  k u n nen worden . H i erdoor kan dus 

voorkomen worden d at de medewer ker na ver loop van tijd boven de 1 20 %  

v a n  het m i n i m u m loon uitgroeit ,  e n  d e  subs id ie  komt te verval l e n .  

5.3 Advies 

U i t  d i t  i n venta r isatie-onderzoek bl i j kt dat er in de sportsector in pr incipe 

goede mogel i j kheden bestaan o m  via het 40. 000 banen p l a n  n i eu we arbeids­

p laatsen te scheppen o p  het laagste fu n cti en iveau . De verwachting i s  

echter dat d it  n i et v a n z e l f  g a a t .  Z o n d e r  extra i m pu lsen zal  h e t  aantal  banen 

i n  de sportsecto r ,  en zeker b i j  sportveren ig ingen,  hoogstwaarschij n l i j k  
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beperkt b l ijven . O m  te zorgen dat de bes l i s s i n g  om de sportsector toe te 

voegen aan het werkingsgebied van het 40 . 000 banenplan daadwerkel i jk  

resu ltaten op levert, moet ook in het vervo l gtraject voldoende aandacht 

worden besteed aan ger ichte vormen van c o m m u n icatie en ond erste u n i ng . 

H et aanjag e n ,  o nderste u n e n ,  evalueren en zo nodig bi jsturen van d it l o ka le 

i m p l eme ntatieproces moet beschouwd worden a ls  een gezam e n l ij ke vera nt­

woordel ij k h e i d  van betro kken organ i s aties en vereist n a u we samenwerk ing 

en afste m m i n g  tussen deze organisat ies.  Uiteraard moet h i erbi j  zoveel 

moge l i jk  gebru ik  gemaakt worden van de specif ieke ken n i s  en ervaring d i e  

b i j  de vers c h i l l ende organ i s aties bes c h i kbaar i s .  T e r  o nderbo u w i ng van deze 

gezamenl i jke pro cesverantwoordel i jkhe id  zij n de volgende zes 

aan beve l i ngen opgeste l d .  

Aanbeveling 1 :  

Het continueren van landelijk overleg over werkgelegenheid in de sport 

I n  de afgelopen maanden heeft een tij d e l ij ke werkgroep, bestaande u i t  een 

g root a a ntal  betrokken organisati e s ,  de i nvoer ing van het 40.000 banenplan 

b i n n en d e  sportsector voorbere i d .  Deze werkgroep heeft o nder and ere a ls  

k l a n kbord gefu ngeerd voor de o pzet v a n  de werkco nferentie op 1 6  apr i l  

1 9 9 7 ,  de u itvoer ing van het  onderhavige o n derzoek en de voorberei d i n g  

van de i nform atiebroc h u re ' S PO RT-WER K  i n  u itvoeri n g ' . 

De verdere toepass ing van de reg e l i n g  en het scheppen van arbeidspl aatsen 

b i n ne n  de sportsector zal  gedurende het komende anderha lf  j aar op l o kaal 

n i veau con creet gestalte moeten kr i jge n .  H et verdient aan beve l i n g om 

tenmi n ste gedurende deze per iode een vorm van per iodiek over leg tussen 

betro k ke n  organ isaties te cont i nuere n .  Daarb i j  za l  o o k  nadrukke l i jk  de 

afstem m i ng m et het provinc i a lel loka le n i veau gelegd m oeten word e n .  H et is  

raadzaam o m  d aarbi j  een onderscheid te m a ken tussen een breed samen­

g estel d e  stuu rgroep en een meer frequent werkoverleg tussen d i rect 

betro k ke n  perso n e n .  De stu u rg roep kan één keer per kwartaal vergaderen 

over de voortgang en over eventu ele k n e l p u nten die daar bij  o ptred e n ,  

a lsmede o v e r  gezam e n l i j ke i n it i at ieven o p  l a n d e l i j k  n i v ea u .  De k l e i n e  

werkgroep k o m t  e l ke v i e r  tot z e s  w e k e n  kort b i j  e l kaar om praktische 

i nformatie u i t  te wisselen en werkafspraken te m a k e n .  

Het l igt  voor d e  hand dat dit  l a n d e l i j k  over leg z ich  o o k  bu igt  o v e r  de 

i m p l e m entatie van and ere arbe idsmarktreg e l i ngen b i n nen de sportsecto r ,  

z o a l s  BP,  J W G  en i n  de to ekomst W I W .  Verder i s  N O C * N S F  on langs 

gestart met  een verke n n i n g  naar  de mogel i jkheden voor  verderg aande 

profes s i o n a l i ser ing i n  de sport .  V i a  het landel i jk  over leg kunnen organisaties 

o p  de hoogte worden gehouden van de voortg ang en resu l taten van d i t  

traject en waar mogel i jk  een b i jdrage levere n .  

Aanbeveling 2: 

Het bevorderen van informatie-uitwisseling tussen en met gemeenten 

O p  1 6  apr i l  1 99 7  heeft de Landel i jke Co ntactraad een werkconferentie 

georgan iseerd over ' het 40.000 banenp lan en de sportsecto r '  . Tij dens deze 

bijee n ko m st z i jn de deelnemers geïnformeerd over de reg el ing en over 

e n ke l e  s u ccesvol le praktij kvoorbee lden en hebben ze gediscuss ieerd over de 

( o n l m oge l i jk heden d ie  ze h ier  zelf  b i j  z ien.  Voor een aantal  gemeenten was 

d i t  een eerste kennismaking met en u itwisse l i ng over de toepassing van het 

4 0 . 000 banenp lan  i n  de sportsecto r .  Op d at moment hadden de meeste 

g emeenten ze lf  nog n iet of nauwel i jks  con crete prakti jkervar i n g  opgeda a n .  
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Tegen deze ac hterg rond is het z i nvol  om i n  het najaar 1 9 9 7  o p n i e u w  een 

bi jee n ko m st voor gemeenten te organ isere n ,  waar bij  nog nadru kkel ij ker 

u itwissel i n g  tussen gemeenten centraal staat . Tegen die t i jd z u l len  veel 

meer gemeenten i m mers prakti j kervar ingen hebben opgedaan (sce nari o ' s ,  

a a n p a k ,  good /bad practices ) . Boven d i e n  i s  d a n  d u i d e l i j k  hoeveel extra 

arbeidspl aatsen de gemeenten in 1 9 9 8  nog tegemoet k u n n e n  zien . O m d at 

d i verse gemeenten nu al aangeven dat er i n  1 9 9 7  geen banen meer be­

s c h i k baar z ij n ,  zal de sportsector vooral i n  1 9 9 8  haar s l ag moeten s l a a n .  

Behalve t i jdens d e  l a ndel i jke werkconferentie i s  h e t  onderwerp ook aan bod 

gekomen bij  e n kele vergader ingen van de LC-d i str icten/85 + -c lub 1 3  en z i jn  

er reg e l m atig art ikelen verschenen i n  het  t i jdschr i ft Lande l i jk  Contact. Via 

de b i n n e n ko rt u i t  te brengen broch ure z u l l en de mogel ij kheden voor 

toepass i n g  van het 40.000 banenplan i n  de sportsector op l o kaal  n i veau 

breed onder de aandacht worden gebracht. In de afgelopen maanden is 

redel i jk  veel werk gem aakt van de voor l i cht ing  aan gemeente n .  H et is 

bel angr i jk  o m  deze i nformat iekanalen ook in de komende anderha l f  jaar  

i ntensief te b l ijven benutte n .  U it  de i n ventar isat ie i s  geb leken dat er bij  de 

sportambtenaren noga l  wat o n d u i d e l ij k heid bestaat over  de precieze 

mogel ij kheden die het 40 . 000 banenplan voor de sp ortsector b iedt . 

Aanbeveling 3: 

Het realiseren van voorlichting en ondersteuning aan sportverenigingen 

Bij de u itbre i d i ng van het 40.000 banenplan met de sportsector is door 

po l i t ieke vertegen woordigers nadrukke l i jk  u itgespro ke n ,  d at h i erdoor o o k  

b a n e n  b i j  sportvere n i g i ngen kunnen worden gecreëerd . O nd a n ks de nodige 

k n e l p u nten kunnen sportvere n i g i ngen veel  prof i j t  hebben van het aanste l len  

van wer k nemers v i a  het  40 . 000 banenplan  en k u n n e n  ze een gevarieerde 

en p lez ier ige werkkr ing b ied e n .  De bes l i s s i n g  o m  arbeidspl aatsen aan 

vere n i g i ngen toe te wijzen l igt  u ite inde l i jk  bi j  de gemeenten . 

I n  verg e l i jk ing  met professi o nele organ i s aties is het voor veel sportvere n i ­

g i ngen,  d i e  hoofdza kel i jk  o p  de i nzet van vr ij w i l l igers d r ijven,  e e n  hele stap 

om zelf een beta alde kracht in d i enst te neme n .  U i t  het o n derzoek b l i jkt d at 

nogal  wat sport-am bte naren twijfelen of sportvere n i g i ngen de taken en 

verantwoo rdel i jkheden rond het werkgeverschap goed kunnen vervu l l e n .  Dit  

kan er toe le iden d at de mogel ij kheden om arbeid sp l aatsen bi j  sportvere n i ­

g i ngen t e  s c h e p p e n  u itei ndel i jk  onvoldoende w o r d e n  b e n u t .  I n  h e t  l i cht van 

de oorspro n ke l i j ke doelste l l i n gen zou d i t  zonder meer teleu rste l le nd z ij n .  

Derhalve verd i e nt het aan bevel i n g  om ju ist i n  de r icht ing v a n  sport­

vere n i g i n gen extra voor l i chti ngsact iviteiten te ondernemen en con crete 

ond ersteu n i n g  te b ied e n .  N aar aan le id ing  van verzoeken om i nformatie heeft 

NOC * N S F  a l  een specif iek i nformatiepa kket same ngesteld en via de 

lande l ij ke sport bonden vers pre i d .  Voor vervo l g acties l igt het echter meer 

voor de hand o m  in over leg met het I nterprovi n c i aal  Overleg Sport ( l O S )  de 

provi nc ia le  sportraden h i erbi j  een rol te geven : enerz i jds o m d at deze 

sportraden kortere l ij n e n  hebben met gemeenten en sportveren ig ingen,  

and erzijds o m d at vers c h i l lende s po rtraden bez ig  z i jn  een o p  el kaar afge­

stemd o nderste u n i ngsaanbod voor vere n i g i ngen te o ntwi kkelen . Bovendien 

z i jn  vesti g i ngen van de st icht ing Sport  jobs bij  provi nc ia le  sportraden 

o n d ergebracht . Wanneer deze weg wordt i n ges lagen,  z u l len b i n ne n kort 

e n kele werk bijee n k o m sten georgani seerd m oete n worden o m  de mede­

werkers van de prov inc ia le  sportraden goed over de regel i ng te i nformere n .  

Noot 1 3  D e  8 5  + -club i s  een period i e k  overleg tussen d e  di recteuren sportz aken van gemeenten met 

meer dan 8 5.000 i nw o ners. 
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Aanbeveling 4: 

Het ontwikkelen van een basispakket aan korte cursussen/trainingen 

U i t  het o nderzoek komt naar voren dat het scho l i ngsaanbod voor werk­

nemers u i t  het 40. 000 banenp lan zeer versn ipperd i s  en per gemeente 

aanz ien l ij ke vers c h i l len  vertoont .  In de meeste gemeenten z i j n wel  één of 

meer organ isaties te v i n d e n ,  die b i jvoorbeeld een tra i n i n g sociale vaard ig­

heden of een computercursus aanb ied e n .  Daar naast kunnen v ia  de reg io­

na le  bureaus arbeidsvoorz i e n i n g  ( R BA ' s )  en de reg i o na l e  op le id ingscentra 

( R O e ' s )  beroepsgeri c hte op le id i ngen gevo l g d  worden . N i et alt i jd z u l l e n  deze 

o p l e i d i n gsfaci l iteiten voldoende a a n s l u iten bij  het n i veau van de mede­

werkers uit het 40. 000 bane n p l a n .  De ervari ng met de bane npool ers die i n  

de sport a a n  de s lag z i jn gegaan,  i s  d at deze be hoefte h e b ben aan ko rte 

o p le id ingsmodu les ,  d i e  heel n a u w  a a n s l u iten bij de werkzaam heden d ie  zi j  

u itvoere n .  In de prakti j k  wordt deze kenn is  en feed back over het functio­

neren meestal  overgedragen v ia  de werkbegele ider ( ' o n -the-j o b ' ) .  

Het verdient aanbevel i n g  dat de provi nc ia le  sportraden samen met de 

l a nde l i jke d ie nst B R E S  en St ic hti ng Spel  en Sport ( samenwerkend i n  LOSB­

verband)  nagaan i n  hoeverre er i n  d e  markt behoefte bestaat aan een 

bas ispakket van ko rte c u rs u ssen/ tra i n i ngen,  dat op decentraal  n i veau aan 

k le ine  deel nemersg roepen kan worden aangebod e n .  H ierb ij zou nadrukke l i jk  

de sport a l s  spec if iek  werkterre i n  centraal m oeten sta a n .  Bi j  het  o nt­

wi k kelen van een derge l i j k  aan bod kan gebru i k  gemaakt worden van 

o n derdelen van bestaande o p l eid i n g e n ,  zoals d ie  voor recreatiesport le ider  

( R S L-A of R S L- D ) ,  sportha l beheerder of ground s m a n .  Wan neer er een markt 

bestaat voor een dergel i jk  bas ispa k ket aan korte prakt i jkcurs u ssen/ 

trai n ingen,  d ient d i t  a a n bod echter nadru kkel i j k  aangepast te worden aan 

het n i veau en de werkza a m h eden v a n  de werknem ers u i t  het 40.000 

bane n p l a n .  

Tensl otte verd ient het a a n beve l i n g dat de l a nde l ij ke organ i s aties n a g a a n  i n  

hoeverre de sportsector e e n  o p l e i d i n g s bud get k a n  verkr i jgen i n  het kader 

van de Bijd ragerege l i n g  Bed rijfstakgewijze Scho l ing  Werklozen/ 

Werkzoekenden ( B BSW) . H i ertoe d i ent bij  een aanvraag met op le id ingsp lan 

i ngediend te  worden b i j  het  L BA .  

Aanbeveling 5: 

Het registreren en evalueren van nieuwe banen in de sportsector 

De evaluatie van de banenpoolrege l ing heeft d u ide l i jk  gemaakt dat het l ast ig 

i s  om een betrouwbaar beeld te kr i jgen van het aantal  banenpoolp l aatsen 

d at er op l o kaal n i veau in de sportsector tot stand is geko m e n .  H i eraan l igt  

een aanta l  factoren ten g ronds lag : de functies z i jn  vaak o n d u idel i jk  

omschreven, de reg i strat iebestanden z i jn rege lmatig onvol led ig/verv u i l d  en 

de sportafd e l i ngen hebben meestal  s l ec hts een g l o baal beeld van het aantal  

banenpoolers binnen de g e meente. Zowel de Sticht ing Spel  en Sport a l s  de 

8 5  + -c lub z i jn momenteel bezig o m  hier  meer z i cht op te kr ij g e n . 

O p  bas i s  van deze ervar ingen i s  het wensel i jk  om van het beg i n  af aan meer 

aandacht te besteden aan de m on itor ing van het aantal  banen in de sport­

s ector dat via het 40.000 banenplan tot stand wordt gebracht.  Bij het 

o ntwi kkelen van een dergel i jke m o n itor m oet reken ing worden gehouden 

m et het fe it  dat er m o m enteel a l  veel sch rifte l i jke enq u êtes op d it  terre i n  

z i jn/worden u itgevoerd . Verder i s  h e t  z i nvol om e e n  gedet a i l leerd i n z icht t e  

verwerven i n  de ervar ingen m e t  de regel ing op vere n i g i n g s n iveau . V i a  een 

m o n i to rtraj ect ku nnen vragen beantwoord worden a l s :  Op welke w ijze 

verv u l l e n  spo rtvere n i g i ngen de verp l i cht ingen i nzake het werkgeverschap ? 
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We l ke werkzaamheden voeren de werknemers i n  de prakt i jk  u i t?  Hoe 

ver loopt de samenwerk ing tussen vri j w i l l ige  kader leden en de betaalde 

medewerkers? Leidt de i nzet van deze werknemers tot kwal i teitsverbeter ing 

v a n  de veren ig i n gsorgan isat ie ,  de sportact iv iteiten en/of sportaccommo­

d at ies?  De beantwoord i n g  v a n  d i t  soort vragen kan tevens een bi jdrage 

leveren aan het proces van (sem i - ) profess i o n a l iser ing,  dat in de sportsector 

wordt nag estreefd . 

De u itvoer i n g  van een dergel ij ke m o n itor kan mogel ij k i n  het ver lengde 

l iggen van de ideeën d i e  bestaan voor de o pzet van een l a nde l ij k i n formatie­

en documentatiecentrum rond het thema ' g esubsid ieerde banen in de 

sp ort' . Het i s  raadzaam o m  d it  n iet d i rect te g rootscha l ig  aan te pakken,  

aangezien de o pzet en het  beheer van een dergel i jke ' centr u m '  aanz ien l ij ke 

kosten met z ich meebrengt.  Tegen deze achterg rond verd ient het aan beve­

l i n g  om op t i jdel ij ke bas is  een adv iseu r/co n s u l ent aan te stel len  ( b ijvoorbeeld 

b i j  d e  Lande l ij ke Contactra ad ) d ie tot taak kr i jgt o m  de lande l i jke 

i m plementatie van het 40. 000 banenplan b i n nen de sportsector i n  nauwe 

samenwerk ing met and ere betro kken organ isaties te begele iden (z ie  ook 

eerdere aan bevel inge n ) .  Deze consu lent  kan tevens tot taak kr i jgen om de 

wensel i jkheid en haal baarheid van een landel i jk  i nform atie- en 

documentatiecentrum te verke n n e n .  H i erbi j  d i ent nadrukke l ij k  reke n i n g  

g e h o u d e n  t e  worden m e t  de reed s besta ande i n form atiefu n cties b i j  

N O C * N S F ,  V N G  en het projectbureau R u i m  Baa n .  

Aanbeveling 6: 

Het verwerven van politieke steun voor knelpunten bij sportverenigingen 

H et 40. 000 banenplan i s  n i et specif iek bedoeld o m  banen i n  de sportsector 

te real isere n .  De sportsector i s  s lechts één van de wer kterrei nen b i n n e n  de 

co l lect ieve secto r ,  waarb i n nen ges u bs i d i eerde arbeidspl aatsen tot sta n d  

k u n nen ko m e n .  Tegen d e z e  achterg rond z i jn de ( p o l it ieke) m a r g e s  op 

voorhand beperkt o m  b innen de regel ing voor de sportsector bepaa lde 

u itzonder ingen te maken . J u ist  b i n nen de sportsector b l ij kt het 50%­

cr iter ium echter zeer  vee l  d i scuss ie  en o n d u ide l i jkhe id  op te l evere n .  I n  d i t  

opz icht onderscheidt de sportsector (en m et name de sportvere n i g i ng a ls  

vr ij w i l l igersorg a n i s at ie)  z ich n a d r u k ke l i jk  van de and ere werkterre i n e n  van 

het 40.000 bane n p l a n .  

De verwacht ing van de landel i jke sportorg a n i saties i s  d at d o o r  e e n  stri kte 

toepass ing van het 5 0 % -cr iter ium veel sportvere n i g i ngen op (vanu it  de 

sport bez ien)  one igen l i j ke gronden worden u itgesloten van de regel i n g . Een 

dergel i jke s i tuat i e  zou strij d i g  zi j n met de m a n i e r ,  waarop de po l i t iek  de 

u i tbrei d i n g van het 40.000 banenp lan  oorspro n ke l i j k  in de r ichting van 

sportvere n i g i ngen heeft gep resenteerd . De opening d ie  i n m iddels  geboden 

i s  o m  h ierb ij ook i n d i recte s u bs id ies mee te rekenen , biedt s l echts voor een 

aantal  sportvere n i g i ngen een oploss i n g . Gez ien de i n gewi kkelde beheer- en 

explo itat ieconstructies d i e  rond sportaccommodaties besta a n ,  za l  d i t  

bovend ien  op l o kaal  n i veau veel  d i scuss ie  e n  hoofdbrekens op leveren . O m  

e e n  s u ccesvo l l e  i m p lem entati e v a n  het 40.000 banenplan i n  de sportsector 

(en dan met n a m e  bij  sportveren i g i ng e n )  tot stand te brenge n ,  is het 

raadzaam dat de lande l ij ke sportorganisat ies pol i t ieke ste u n  verwerven voor 

het aanpassen van het h u i d i g e  5 0 % -crite r i u m  voor sportvere n i g i n gen . Dit  

verzoek kan kracht bij  gezet worden door o p  korte term i jn  een overz icht 

samen te ste l len van concrete prakt i jkvoorbeelden van sportveren i g i n g e n ,  

d i e  w e l  of j u ist n iet aan d i t  5 0 %-criter ium b l i j k e n  te voldoen . 
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Bij lage 1 Overzicht deelnemende gemeenten 

Alkmaar  

A l m e l o  

Alme re 

A l p h e n  aan den Ri jn 

Am ersfoort 

Am stelveen 

Am sterdam 

Apeldoorn 

Arnhem 

Assen 

Berge n  o p  Zoom 

Bred a 

Brunssum 

Cape l le  aan den I j ssel 

Delft 

Delfz i j l  

Deventer 

Doet inchem 

Dordrecht 

Ede 

E i n d h oven 

E m m e n  

Enschede 

G eleen 

G o u d a  

G ro n i ngen 

Den H aag 

H a arlem 

H aar lemmermeer 

Heerenveen 

Heer len 

Den Held er 

H e l l evoets l u is 

He lmond 

Hengelo (0)  

' s  H ertoge n bosch 

H i lvers u m  

H oogezand 

H oogeveen 

Hoorn 
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Kerkrade 

Landg raaf 

Leeuwa rden 

Leiden 

Lelystad 

M aastr icht 

M i dde l burg 

N i e u wegein 

N ijmegen 

O o sterhout 

Oss 

Pu rm erend 

Rheden 

Roermond 

Roosendaal  

Rotterdam 

Ri jswi jk  ( Z H )  

S c h i ed a m  

S ittard 

S m a l l i nger land 

S neek 

Spi jken isse 

Terneuzen 

Tie l  

T i l burg 

Utrecht 

Veenendaal 

Velsen 

Venlo 

V l aard i ngen 

V l i s s i ngen 

Wagen ingen 

Weert 

Zaa nstad 

Zeist 

Zoete rmeer 

Zutphen 

Zwol le  

Zwij nd recht 
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Bijlage 2 Resultaten mini-enquête onder gemeenten 

Tabel 8 2 . 1  D ienst/afd e l ing waar respond ent werkzaam i s  (aantal len en percentages ) 

abs.  % 

Sport en Recreatie 44 70 

Sociale Za ken/G S D  9 1 4  

overig 10 1 6  

totaal 63 1 00 

Tabel 8 2 . 2  Zi jn e r  b i n nen u w  gemeente a l  addit ionele arbeidspl aatsen gecreëerd i n  de 

spo rtsector?  ( i n  procenten) 

j a  7 1  

nee 29 

totaal 1 00 

Tabel 8 2 . 3  H oeveel addit ionele arbeidspl aatsen zi jn e r  b i n ne n  u w  gemeente gecreëerd 

in de sports ecto r ?  ( i n  procenten)  

minder d a n  5 42 

5 à 9 3 2  

1 0  à 1 9  1 2  

2 0  à 49 7 

50 of meer 7 

totaal 100 

Tabel 8 2 . 4  Ten behoeve v a n  wel ke organisati e ( s )  z i j n  deze addit io nele arbeidsplaatsen 

voor de sport gereal i seerd ? ( i n  procenten ' ) 

gemeentelijke sportdienst 7 3  

sportvereniging 64 

beheer- of explo itatiestichtingen t . b . v .  accommodaties 2 7  

welz ijnsinste l l i ngen 1 3  

andere organisaties 9 

' Het totaal is hoger dan 100% omdat meer dan één a ntw oord gegeven mocht worden.  
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Tabel  82 . 5  

Tabel 8 2 . 6  

Tabel 82 . 7  

Tabel 8 2 . 8  
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Van wel ke werkverru imende regel ing i s  h ie rbij  gebru i k  gemaakt? 

( in  procenten 1 )  

banenpoolregel ing 

jeugdwerkgarantieplan (JWG) 

M e l kert- I -regeling 

Melkert- I I -rege l i ng 

M e i kert- i l l-rege l i ng 

kaderregeling arbeids inpassing ( K RA)  

andere regel ingen 

1 Het totaal is  hoger dan 100% omdat meer dan één antwoord gegeven mocht worde n .  

8 9  

46 

46 

9 

2 

2 

Wel ke takenpak ket hebben de medewerkers d ie  v ia  een werkve rru imende 

maatregel i n  de sport z i jn i n g ezet ? ( in  procenten 1 )  

toezicht houden rond activiteiten en accommodaties 73 

schoonmaakwerk 73 

onderhoud e n  reparatie van mater ia len en opstal len (c lubgebouwen/kleedkamers) 67 

terreinbeheer 62 

admin istratieve werkzaamheden 3 1  

begeleiding/instructie bij sportactiviteiten 24 

andere taken 7 

1 Het totaal is hoger dan 1 00 %  omdat meer dan één antwoord gegeven mocht worde n .  

A l s  u de erva r ingen i n  uw gemeente tot nog toe overziet,  hoe beoordeelt u 

d a n  de i n zet van addit ionele arbeidspl aatsen i n  de sportsecto r ?  

( i n  procenten)  

h e e l  positief 33 

redelijk positief 44 

wisselend 23 

enigszins negatief 

heel  negatief 

totaal 100 

H eeft u al activiteiten ondernomen om de behoefte aan dit soort banen i n  

de sportsector te i nventar iseren? ( i n  proce nte n )  

j a  76 

nee 24 

totaal 1 00 
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Tabel 82 . 9  

Tabel 82 . 1 0  

Tabel 82 . 1 1  

Tabel 82 . 1 2  
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Wel ke acti v iteiten heeft u a l  ondernomen o m  de behoefte aan d i t  soort  

banen i n  de sportsector te i n ventar isere n ?  ( in  procenten ' ) 

overleg met ambtenaren S port & Recreatie 

overleg met ambtenaren belast met de uitvoering van het 40 . 000 banenplan 

overleg met de sportraad in  de gemeente 

overleg met instel l ingen die sportactiviteiten uitvoeren 

informatie over het 40 . 000 banenplan aan verenigingen verzonden 

enquête onder verenigingen u itgevoerd om behoefte te pei len 

over ige activiteiten 

1 Het totaal  is  hoger dan 100% omdat meer dan één antwoord gegeven mocht worden . 

Verwacht u dat er bij  de aanstel l i n g  van deze medewerkers kne lpunten 

optred en die n i et of heel moei l i j k  op los baar z ij n ?  ( i n  procenten)  

ja  

nee 

totaal 

Wel ke kne lpunten verwacht u dat er bij  de aanste l l i ng van deze 

medewerkers optreden die n i et of heel moei l i jk  op losbaar zi j n ?  

( i n  procente n ' ) 

begeleiding van medewerkers op de werkplek 

werving e n  select ie van geschikte medewerkers 

samenwerking met vrijwi l l igers en/of overige werknemers 

vinden van geschikte arbeidsplaatsen 

arbeidsrechtel i jke knelpunten (CAO) 

detacheringsverbod per 1 ju l i  1 9 9 7  

5 0 %-rege l ing (mi nstens 5 0 %  v a n  de inkomsten v a n  de overheid) 

schol ingsmogel ij kheden 

andere knelpunten 

1 Het totaal is hoger dan 1 00 %  omdat meer dan één antwoord gegeven mocht worde n .  

4 9  

4 8  

30 

1 9  

1 4  

8 

1 1  

82 

1 8  

1 00 

52 

42 

2 8  

2 3  

2 3  

22 

1 8  

2 

8 

Hoe groot schat u de kans i n  dat er dergel i jke banen bi j  sportvere n i g i n gen 

o f  bij  sport- en recreatievoorzie n i ngen i n  u w  gemeente kunnen worden 

gerea l i seerd ? ( in  procente n )  

heel groot 

redel i jk  groot 

fifty-fifty 

redel i jk k le in  

heel  k le in/nihi l  

totaa l  

De handen uit d e  mouwen 

bij sportverenigingen 

1 3  

2 8  

3 0  

1 6  

1 3  

1 00 

bij sport- en recreatievoorzieningen 

25 

3 1  

2 7  

1 4  

4 

1 00 
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Tabel B2 . 1 3  

Tabel B 2 . 1 4  

Tabel B2 . 1 5  

Tabel B 2 . 1 6  
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H oeveel banen verwacht u dat er in u w  gemeente totaal binnen de sport­

sector gereal is eerd kunnen worde n ?  ( i n  procenten) 

minder  dan 5 

5 à 9 

1 0  à 1 9  

2 0  à 49 

5 0  of meer 

totaal 

I s  uw gemeente van p l a n  om op ko rte te rmi jn (verdere)  actie te gaan 

o n dernemen rond de toepas s i ng van het 40. 000 banenplan i n  de sport­

secto r ?  ( i n  procente n )  

j a  

nee 

weet niet 

totaal 

35 

2 5  

1 6  

1 8  

6 

100 

79 

1 5  

7 

100 

V i ndt u het belang ri j k om h i erbij  o nd ersteu n i ng te kr i jgen van de lande l i jke 

organ isat ies? ( in  procente n )  

j a  

nee 

totaal 

Op wel ke m a n i er zou u o ndersteu n i ng wi l len  kr i jgen van de lan del i jke 

organ isat ies? ( i n  procenten ' ) 

specifieke i nformatie over de toepassi ng van het 40.000 banenplan in de 

sportsector 

informatie over ervaringen i n  andere gemeenten 

toepassi ng i n  sportverenigingen 

een centraal  informatiepunt,  waar men met a l le  vragen terecht kan 

informatie over schol ingsmogel ij kheden 

praktische ondersteuning via een landelijk consulent voor ' banen in de sport' 

anders 

8 8  

1 2  

100 

64 

64 

5 7  

5 3  

2 6  

2 1  

o 

1 Het totaal is hoger dan 1 00 %  omdat meer dan één antwoord gegeven mocht worden.  
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Bijlage 3 Begeleidingscommissie en gesprekspartners 

Samenstel l ing van de begeleidingscom missi e :  

mevrou w  J .  Den ie  - M i n isterie van Socia le  Zaken en Werkgelegenheid 

mevrouw T .  Emons - Werkg eversorg a n isatie i n  de Sport (WOS)  

de heer  T .  Fr ieder ichs - Bond voor  We rknemers i n  de Sport ( BWS) 

mevrou w  B .  v a n  G o l e n  - M i n i sterie van Vol ksgezo n d h e i d ,  We lz i jn  en Sport 

de heer C .  G root - Landel i jk  Bureau Arbeidsvoorz ien ing ( LBA) 

mevrouw S. Meeu wsen/de heer J. Janssen - N O C * N S F  

de heer A .  N o o rdermeer - Projectbu reau R u i m  Baan 

de heer S.  van de Pol - Federat ie Neder landse Va kbewe g i n g  ( F NV) 

de heer J .  van Straten - St icht i ng Sportjobs/WOS 

de heer F .  van d e  Ven - Land e l i j ke Co ntactraad ( LC )  

de heer G .  V i eveen - M i n ister ie v a n  B innen landse Zaken 

de heer M .  v a n  V l iet - Vere n i g i ng van Neder landse G e m eenten ( V N G )  

O verige gesprekspartners : 

de heer B .  Ie B l a n c  - O m n ispo rtvere n i g i n g  Hercules ( Utrecht) 

de heer H. Bos - G emeente Gron ingen (tevens voorz itter 8 5  + -c l u b )  

de heer H .  B o u w  - Voetbalvere n i g i ng EV&AV De Tubanters ( E nschede) 

de heer E .  Deg e n k a m p  - G emeente Am sterd am 

de heer B .  F l e u re n  - ABVAKABO 

de heer W .  F lor i jn  - Stichti ng Spel  en Sport 

de heer R .  K l aassen - St icht ing Sportcentrum Ri j kerwoerd (Arnhem) 

de heer  A .  K l o m pstra - Provinc ie  Gron ingen 

de heer  P .  v a n  Maanen - N E BAS 

de heer J. M a k ke n  - Bas ket balvere n i g i n g  Celer itas Donar  ( G ro n i ngen)  

de heer  W .  v a n  M o ntfort/de heer  M.  Wojtas - Landel i jke Di enst BRES 

de heer  A .  van O i rschot - Gemee nte Arnhem 

de heer  T .  v a n  der R i j t  - I nterprov inc ia le  O rg a n i s at ie  Sport ( l O S )  

de heer J .  S c h i pper - Gemeente E i n d h oven 

de heer B .  Stam - Gemeeente Utrecht 

de heer A .  T i m m e r m a n  - Sportfo ndsen Neder land NV 

de heer B .  Vel d h u izen - St icht ing I m p u l s (Amsterd a m )  
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