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1 Inleiding 

Noot 1 

Eind 1 995 h eeft de gemeente Amsterd a m  m et h et R i jk  het convenant G rote 

Stedenbeleid afgesloten. Een belangrij k onderdeel van d it convenant is  het 

beleid Jeugd en Vei l i g heid . 

H et beleid Jeugd en Vei l ighe id  i s  geconcretiseerd in het programma ' Binden 

of Boeien' . H et programma i s  opgebouwd uit een aantal doelstel l ingen of 

thema's die gereal iseerd moeten worden via concrete projecten . 

H et BoB-program ma is een groeimodel : steeds meer partijen doen mee en 
het progra m m a  wordt steeds breder wat betreft aanpak en doelg roepen . 

Aan het e ind van het eerste BoB-jaar heeft de gemeente Amsterdam aan 

Van Dij k ,  Van Soomeren en Partners ( DSP) gevraagd de stand van zaken 
over 1996 op te maken . Dit heeft geresulteerd in de rapportage-' Binden of 

Boeien Voortg angsrapportag e  1 996'. In deze rapportage wordt per thema 

bes chreven welke vorderingen zijn geboekt en wel ke algemene ontwikkel in­
gen zich hebben voorgedaan bij de ontw i k kel ing en uitvoering van het 

beleid Jeugd en Vei l i g heid . In een later stadium is  ook een zogenaamd 

projecteneva luatieboek verschenen (Projectenevaluatie BoB- 1 (.1996, D S P  

januari 1 998) . H ierin wordt d e  voortgang beschreven van a l le  30 afzonder­
l i jke BoB1 -projecten die in 1 996 zijn gestart. 

De gemeente Amsterd am heeft DSP gevraagd om ook over 1997 een voort­
g angsrapportage en een projectenevaluatieboek te maken . 
In het onderhavige rapport wordt de voortgang van het BoB-prog ram m a  

over 1 99 7  beschreven. Bij het samenstel len van het rap port is  a l s  volgt t e  

werk gegaan. 
• De deelnemers van de projectgroep Jeugd en Vei l ig heid zijn geïnterv iewd 

over de ond erl inge samenwer king en de a lgemene voortgang van het 

beleid J eugd en Vei l i g h ei d .  Deze interviewresultaten zijn beschreven in 

hoofdstuk 2. 
• De d eelnemers van de projectg roep Jeugd en vei l igheid d ie  a ls  (ambtel i j­

ke) trekkers van projecten fungeren, hebben een format ingevuld of l aten 

invul len waarin op een aanta l  onderdelen de voortgang van ' hun' projec­

ten is  beschreven. 
• O p  basis van de ingevuld e  formats zijn d e  projectevaluaties gesch reven 1 

die  het m ateriaal vormden voor hoofdstuk 3. H i erin wordt de voortgang 

per thema beschreven . 

De afzonderlijke projectevaluaties zijn opgenomen in het rapport: Projectevaluatie 80B-2 (19-

97). 
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2 Algemene ontwikkelingen 

2.1 Inleiding 

De leden van de a m btel i jke projectg roep Jeugd en Veil igheid zij n geïnter­

viewd over de voortgang van het program ma Binden of Boeien2• H ierbij  

stonden dezelfde vragen centraal a ls  in 1 996. 

1 I n  hoeverre heeft het Bo B-programma bijgedragen aan de samenhang i n  

beleid? 
2 I n  hoeverre heeft het BoB-programma de samenwerk ing tussen de 

betro kken partners bevorderd? 
3 Op wel ke wijze heeft de gemeente haar reg ierol ingevuld? 
4 Hoe heeft het d raagvla k  voor het beleid z ich ontwi kkeld? 
5 Wat is het overal l-oordeel van de betrokkenen over de voortgang van het 

BoB-programm a? 

Specifiek voor de evaluatie i n  1 997 zij n h ier nog twee vragen aan 
toegevoeg d :  
• I n  hoeverre zij n d e  i n  de voortg angsrapportage van 1 996 ges igna leerde 

knelpunten verbeterd of opgelost? 
• Welke consequenties heeft de deelname van de stadsdelen (vanaf e ind 

1 996) voor de voortgang i n  1 99 7  gehad? 

In d it hoofdstuk zal  aan de hand van de vijf centrale vragen de voortg ang 

van het programma Binden of Boeien i n  1 997 worden geschetst . Aan de 

bea ntwoording van de twee aanvul lende vragen wordt geen aparte 

paragraaf gewij d .  H ier wordt bij d e  bea ntwoord i ng van de central e  vragen 
aandacht aan besteed . 

Op het moment van versch ijnen van deze voortg angsrapportage was het 

J aarp lan Jeugd en Vei l i g he id  1 998 reeds verschenen .  Als er conclusies en 
aanbevel i ngen kun nen worden g eformuleerd op basis van de projecteneva­

luatie dan wordt steeds aangegeven of deze aansluiten bij de voornemens 
i n  het Jaarp lan  1 998 (en dus b l i jk baar al  bekend waren) .  

Teneinde de resultaten van de i nterviews i n  het juiste perspectief te kunnen 

plaatsen geven we eerste een korte beschri jv ing van de organ isatie e n  

kenmerken v a n  het beleid J eugd e n  Vei l ighe i d .  

O m  de samenwerk ing tussen a l l e  betro kken organ isaties o p  het hoog ste 

n iveau te verankeren en vorm te geven is  de i nterbestuurl i jke reg iegroep 

Jeugd en Vei l igheid ingeste l d .  Deze g roep draagt een gezamenl ijke e indver­

antwoordel i jkhei d .  Verder is er een a m bteli jke projectgroep J eugd en Vei l i g­

heid i n  het leven geroepen d i e  qua samenstel l ing  een afspiegel ing vormt van 

de i nterbestuurl ij ke regiegroep.  D e  projectgroepleden treden namens de 

reg iegroep op en vormen de a m bte l ij ke trekkers van de projecten .  De Dienst 

Welzij n Amsterdam (DWA) voert het secretar iaat van de projectg roep. 

Het prog ramma Binden of Boeien heeft het karakter van een g roeimodel 

waarbij steeds meer partners bi jdragen aan het real iseren van een steeds 

bredere en toch o nder l ing samen hangende en i nteg rale aanpak van de 

situatie op het gebied van Jeugd en Vei l i g h e i d .  

Amsterdam heeft er  exp l i ciet voor gekozen om geen aparte ( h i ërarchische) 

organisatie in het leven te roepen voor de i m plementatie van beleid. 

Noot 2 Een lijst met geïnterviewden is opgenomen in bijlage 1. 
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D e  verantwoordel i jkheid voor ontwi kkel ing en uitvoering van projecten is bij 

de betrok ken partners geleg d .  

D e  belangr i j kste ontwi kkel ing van 1 99 7  was d e  toetreding van d e  stads­
delen als vo lwaard ige partner binnen de bestaande organisatie van het 
beleid Jeugd en Vei l igheid . De deelname van de stadsdelen vindt plaats via 

vertegenwoordig ing van het stadsdeelcluster waar een stadsdeel onderdeel 
van uit m aakt .  

D e  doelstel l ing van de stadsdeel-projecten m oet betrekk ing hebben op 

vei l iger openbare rui mten of  op een ger ichte aanpak van specif ieke doe-

19roepen d i e  via de inva lshoek van vei l ige openbare ruimten niet benaderd 

kunnen worden .  Er  is voor d eze afbakening ge kozen teneinde de samen­

h ang in beleid te kunnen bewaken . 

2.2 Een brede en samenhangende aanpak 

Samenhang in aanpak vormt een essentieel kenmerk van het BoB-pro­

gram m a .  Dit kan worden ge real iseerd door gebruik te m a ken van de keten­
benadering van Schuyt. Aan de h and van deze benadering kunnen projecten 

in een breder kader worden g eplaatst . 
In de interv iews is nageg aan in hoeverre d it uitgangspunt in de'praktij k 

wordt gerea l iseerd. De meeste geïnterviewden l aten zich h ier positief over 

uit .  De samenhang in het programma wordt volgens hen steeds beter door­

dat er in projectgroepvergaderingen expl ici et aandacht aan wordt besteed . 
O o k  vanuit h et secretariaat wordt de samen h ang duide l i jk  bewaakt. 

Een aantal geïnterviewden p laatst wel een kanttekening b ij de samenhang in 
de uitvoering van projecten . De afstem m ing tussen projecten is 'op papier '  

duidel i jk  aanwezig, m aar het is  ondui del i jk  in hoeverre deze afstemming in 
d e  uitvoering van de projecten bewaard bl ijft. M et name vanuit de stads­

d elen worden hier twijfels over geuit . Geste ld  wordt d at een aantal  

sportprojecten binnen één stadsdeel dezelfde doelgroep heeft. Veelal  ont­
breekt een totaaloverzicht van projecten d ie op stadsdeelniveau en vanuit 

verschi l lende beleidssectoren worden uitg evoerd. 

De stadsdelen geven aan dat er in 1 996/ 1 997 weinig tijd was om de pro­

jecten te ontwikkelen. Bovendien g ing a l l e  aandacht uit naar de honorering 

van projecten. Dit proces is  ten koste geg aan van de zoektocht naar samen­

h ang en afstemming , met name b innen de e igen organisatie .  Bovend ien 

heeft d it ertoe geleid dat in een aantal stad sdelen vooral reeds bestaande 

projecten zijn ingediend. 

Nu veel projecten op de ra i ls  staan is men van plan het komend jaar aan­

mer kel ijk m eer tijd en aandacht te g a an besteden aan afste m m ing . 

Net als in 1 996 geven verschi l lende geïnterviewden aan d at zij m eer aan­

d acht voor inhoudel i jke d iscussies en afstem ming op prijs zouden ste l len.  

G e m i st wordt de sti mulerende en inhoudel i jk  onderzoekende houd i ng uit de 

beginper iod e .  

Besluitvo r ming l i jkt i n  d e  projectg roepvergader ingen s o m s  bel ang ri jker d an 

d e  inhoudel ij ke invul l ing van d e  projecten . De meeste geïnterviewden g even 

wel aan d at er op d it punt in de loop van het jaar al ver betering is gekomen. 

Over de wijze waarop de inhoudel i jke d i s cussie vorm zou moeten kr i jgen,  

versch i l len d e  geïnterviewden enigszins van mening . Aan de ene kant wi l  

men daar in de reguliere vergader ingen meer t i jd  voor inruimen. Aan de 

andere kant wordt geple it  voor de opr ichting van inhoudel i jke (thematische) 

werkgroepen. In d it verband wordt ook opgemerkt dat een goede terug kop­

pel ing van resultaten van projecten naar de projectgroep ontbreekt. Met 
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name de daarin geconstateerde faal- e n  s uccesfactoren kunnen belan g ri jk  
z i jn voor andere projecten . Of,  zoals één van d e  geïnterviewden het formu­
leerde, 'er wordt te wei nig naar de ' best practice'  gekeken;  we moeten 
eigen l ij k  bij  el kaar op bezoek om de resu ltaten te bekij ken . '  

In d e  voortgangsrapportage van 199 6  werd opgemerkt d at d e  samenh a n g  
tussen sectoren bevorderd zou kunnen word e n .  Genoemd werden preven­
tie, netwerken met buurtvoorzieningen en eerstel ij nsorgan isaties, de rel atie 
met de jeugd h u l pverlen ing en met arbeid e n  scho l i n g .  
Vooral door d e  deelname van de stadsdelen i s  op deze pu nten i n  199 7  
vooru itgang geboekt. Contacten met buurtvoorzien ingen worden vooral i n  
de stadsdeel-projecten u itgewerkt. Stadsdeelp rojecten richten zic h  veela l  op 
de zogenaamde ris icogroep maar ook de projecten seksuele intimidatie en 
schoolvoorlichting z i jn  gericht op prevent ie .  Ten aanzien van deze laatste 
projecten wordt echter wel geconstateerd dat de ris icogroepen moei l i jk  te 
detecteren z ij n .  

Ten aanzien van a l lochtonen wordt opgemerkt dat e r  t e  wein ig  rekening 
wordt gehouden met de ontwi k kel ingen i n  de a l lochtone gemeenschap ze lf .  
Ook zou er  meer op de pos itieve kanten van a l lochtone jongere n  gelet 
ku nnen word e n .  

Veel geïnterviewden zijn o n d an ks de geboekte vorderi ngen van mening dat 
het real iseren van een brede benaderi ng e n  de participatie van al le re levante 
sectoren ook het komend jaar expli ciet aandacht behoeft . H ierbij worden de 
volgende onderwerpe n  en d oelgroepen genoemd: 

O nderwerpen: 
• preventie (en afstemmi ng tussen d e  preventieve en curatieve aanpak); 
• expl iciete aandacht voor geweld; 
• onderwijs en arbe id ;  
• bu urtgeri chte aanpak;  
• opvoed kundige taak van scholen;  
• i nformatievoorz ien ing over jongeren, bijvoorbeeld jeugdcrimi nelen; 
• afstemmi ng tussen BoB- en n iet-BoB-projecten ;  
• afstemming tussen projecten van d e  stadsdelen en de centra le  stad . 

Doelgroepen 
• jeugd a ls  s lachtoffer; 
• ris icogroepen; 
• ste lselmatige d aders ( harde kern); 
• jeugdbendes; 
• 12-minners ;  
• 12- 15 jarigen (a ls  aparte g roep); 
• al lochtonen; 
• d e  rol v a n  ouders e n  het gezin; 
• (herplaatsing van) van school gestu u rd e  jongeren ;  
• meisjes ; 
• jonge Turkse crimi nele n .  

Verbreding en verdieping van de aanpak blijft een punt van aandacht. Dit is 

reeds onderkend door de betrokken partijen. De meeste onderwerpen en 

doelgroepen die door de projectgroepleden worden genoemd zijn terug te 

vinden in het BoB3-jaarplan 1998. 

Samenhang in het BoB-programma wordt, mede door de aandacht die hier 

in de projectgroep vergaderingen aan besteed wordt, voldoende aange­

bracht. Wel is er behoefte aan meer inhoudelijke uitwisseling binnen de 

projectgroep. Dit sluit aan bij het voornemen dat in het BoB3-jaarplan 1998 
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is vastgelegd om expertmeetings te gaan houden over succes en faalfac­
toren bij een bepaalde aanpak. In dit verband willen we ook de aandacht 
vestigen op het Combat rapport (zie project 8.7) . Hierin wordt op een hel­
dere wijze aangegeven dat themabijeenkomsten inhoude/Jïk en strategisch 
van groot belang zijn om 'Binden of Boeien' tot een succes te kunnen laten 
uitgroeien. 

Op uitvoerend niveau bestaat behoefte aan meer overzicht en meer samen­
hang. Ook hier wordt in het jaarplan 1 998 op ingespeeld. Er worden maat­
regelen aangekondigd om samenhang en regie te brengen tussen alle pro­
jecten die - binnen een stadsdeel - vanuit verschillende invalshoeken waar­
onder Jeugd en Veiligheid, worden uitgevoerd. Ook het reguliere aanbod 

wordt hierbij betrokken. Verder wordt aandacht besteed aan de afstemming 
met de stedelijke partners op stadsdeelniveau. 

2.3 Samenwerking 

De i nterviews m aken duidel i j k dat de uitbre id ing  van d e  projectgroep met de 

vertegenwoord ig ers van stadsdelen n iet vlek keloos i s  verlopen .  Met name 

i n  de beg i n periode werd de samenwerking a ls  o noverz ichte l i jk  ervaren. In  

de startfase g i ng b ijna al le t i jd en energie uit n aar bespreki ng van-procedu­

res en rege l s  over i nd ien ing van projecten ,  verdel ing van gelden"en keuze 

van gebieden waar projecten uitgevoerd d ienden te word e n .  

Net a l s  vorig j a a r  geven d e  verschi l lende partijen-aan dat same nwerking n i et 
vanzelf g aat. De stadsdelen voelen zich ( n o g )  n iet vol ledig gewaardeerd a ls 

gel i jkwaard ige partner. Men heeft het idee d at de k le inschal ige stadsdeel­
projecten m i nder gewaardeerd worden dan d e  grote ( re) projecten d ie op 

stadsn iveau worden uitgevoerd . 

Bi nnen d e  stadsdelen speelden en spelen deels  nog steeds ,  versch i l lende 

knelpunten d i e  zij n weerslag hebben op de samenwerking b i n nen de pro­
jectg roe p .  De vertegenwoordigers van de stadsdelen geven aan dat zij een 

tekort aan menskracht hebben om ambtel i jke partici patie en o ndersteuni n g  

bij d e  uitvoer ing v a n  het BoB-programma t e  real isere n . D i t  k o m t  voort uit 

het feit d at zij  hun personele i nzet uit regul iere midde len moeten f inanc ie­

ren .  De deelname aan projectverg aderi ngen e n  betro k kenheid bij het pro­
g ramma varieert mede daarom sterk per stadsdeel cluster . De ontwi kkel i n g  

v a n  het jeugdbeleid i s  i n  veel stadsdelen af h a n kel i jk  v a n  é é n  persoon . Wel 

hebben vrijwel a l le  stadsdelen projecten i ngediend . Er  is ook sprake van een 
positieve o ntwi k kel ing : de laatste tijd neemt ook d e  betrokken heid bij ach­

terbl ijvende stad sdelen toe.  

Vertegenwoordigers van twee stadsdeelclusters geven bovendien te kennen 

d at de com municatie met de andere stad sdelen in het cluster moeizaam ver­

loopt . H ierdoor ontbreekt het zicht op de v is ie  van die stadsdelen en de uit­

voering van de projecten a ldaar .  

Ter verbeter ing van de samenwerk ing zij n versch i l lende maatregelen geno­

men,  waaronder d e  opr ichti ng van werkg roepen e n  het vastste l len  van een 

fi nanciële verdeels leutel voor 1 99 7  op grond van buurt indicatoren3 . Dit is  
de samenwerking duidel i jk ten goede gekome n .  

Voor 1 998 is  een verfij n i n g van de f inancië le verdeelsleutel v a n  1 997 vast­

gesteld en goedge keurd. Het aantal buurten waarop de buurti nd icatoren 

betrekk ing hebbe n ,  i s  aanzien l ij k  uitgebreid. Deze verfij n i n g  heeft ertoe 

Noot 3 De buurtindicatoren geven de ernst en omvang van de jeugdproblematiek in de stadsdelen 

aan, op grond van analyses van cijfermatige gegevens van de politie. 
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geleid dat sommige stadsdelen meer e n  andere mi nder geld kr ijgen . M et 
deze laatste mogel i j kheid hadden de stadsdelen e igenl ij k  geen rekening 
gehoud e n .  Alle stadsdelen g i ngen ervan uit dat ze in 1998 een mi nstens 
even groot budget als i n  1997 zouden kr i jgen.  Dit heeft de samenwerking 
opnieuw onder druk gezet . Sommige projectleden geven aan dat problemen 
over verde l ing  van geld wel l icht voorkomen kunnen worden door a l le  pro­
jecten d i e  goedgekeurd worden ook financieel te h o norere n .  

Toepassing van het groeimodel, dus uitbreiding van het aantal partijen en 

van het aantal projecten heeft onvermijdelijk tot gevolg dat er afspraken 

moeten worden gemaakt over verdeling van gelden. De behoefte bestaat 

om het instrument dat hiervoor gebruikt wordt zoveel mogelijk te optimali­

seren. Verfijning van de verdeelsleutel geeft echter ook veel onrust en 

maakt (negatieve) emoties los. Omdat het toch al geen gemakkelijke opgave 

is om met zo veel en zo verschillende partijen een gezamenlijk programma 

te ontwikkelen en uit te voeren, is aan te bevelen om de verdeelsleutel voor 
een aantal jaren vast te leggen. 

Een punt van zorg blijft wel dat inmiddels structureel geworden projecten 
(zoals Nieuwe Perspectieven) met incidentele middelen gefinancierd 

worden. Hoe langer deze situatie voortduurt hoe groter de afhankelijkheid 

wordt. 

Een aantal knelpunten binnen de stadsdelen of het stadsdeelcluster vraagt 

om nadere aandacht. Het betreft het tekort aan ambtelijke menskracht 

binnen de stadsdelen en de gebrekkige communicatie binnen sommige 
stadsdeelclusters. 

2.4 De regierol van de gemeente 

I n  het beleidsprogramma Jeugd en Vei l ig heid d ient de gemeente de regierol  
te vervull e n .  De gemeente levert de voorzitter van de projectg roepverg ade­
ringen e n  voert het secretar iaat.  
Er wordt breed gedragen waardering geuit voor de wijze waarop de 
gemeente haar regierol u itvoert . 
Het secretariaat neemt zeer goed zi jn verantwoordel i jkheid,  geeft goede 
sturing,  geeft goede i nformatie e n  heeft een constructieve i n breng (oo k 
procedu reel). De grote kenn i s  van zaken van de voorzitter wordt als positief 
p u nt g enoemd . Maar er worden ook kr it ische opmer kingen gemaakt over de 
wijze waarop de voorz ittersrol wordt i ngevuld . De voorzitter weet z i jn ken­
nis onvoldoende over te brengen,  hi j  staat n iet genoeg open voor andere vi­
s ies en wordt a ls  te dominant ervaren .  

Versch i l lende geïnterviewden g even aan dat de communicatie met d e  
gemeente belemmerd wordt d o o r  de g rote kennis- en i nformatievoorsprong 
van de gemeente . Door deze voorsprong bl ijft het i n itiatief vaak bij de 
gemeente l iggen . Met name d e  stadsdelen klagen over een tekort aan capa­
citeit, waardoor het moei l i jk  is  de toestroom aan i nformatie bi j  te benen, 
laat staan in kenn i s  voorop te lopen . 
De s u bs id ieverde l ing wordt in d it  verband opnieuw a ls  kne lpunt naar voren 
gebracht .  B innen de projectgroep gaat teveel aandacht u it  naar de s u bsi­
d i everdel ing . H ierdoor en door de g rote hoeveelheid vergaderstu kken i s  er  
geen t i jd meer voor i n novatie i n  denken en voor d iscussie over u itgangs­
pu nten of grote l i jnen.  
Vooral  d e  stadsdelen hebben m oeite met d e  rol van de gemee nte als beoor­
delaar van projectvoorstelle n .  De beoordel ingscriteria worden onder­
schreven maar men is niet tevreden met de rolverdel ing dat de gemeente 
een project wel of niet goed keurt en dat de stadsdelen d at alleen m aar 
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kunnen acceptere n .  Vertegenwoordigers van 3 stadsdeel c lusters geven aan 

dat zij of and ere stadsdelen d i e  zij verteg enwoordigen zelf  m eer e igen ver­

antwoord el i jkheid zouden wi l len hebben bij het verdelen van gelden over 

projecten . 

Er bestaat positieve waardering voor de wijze waarop de gemeente haar 
regierol vervult maar er wordt ook kritiek geuit. De geuite kritiek heeft 

onder andere betrekking op de verdeling van verant woordelijkheid tussen de 

betrokken actoren. 
In het BoB3-jaarplan 1 998 wordt hieraan tegemoet gekomen. In 1 998 zal 
nader invulling gegeven worden aan het groeimodel in de zin van een toene­
mende verant woordelijkheid van de stadsdelen. Het is de bedoeling dat de 

stadsdelen op decentraal niveau de regie gaan voeren over een samenhan­

gend plan van aanpak. Daarbij worden geen losse projecten meer gesubsi­
dieerd maar een samenhangend plan van maatregelen. Deze versterking van 

de positie van de stadsdelen sluit aan bij de behoefte van de. stadsdelen 
zoals die uit de intervie ws naar voren komt. 

Als de positie en dus de taak van het stadsdeel wordt verz waard dan vormt 

het gebrek aan menskracht binnen de stadsdelen echter des te meer een 
punt van aandacht. 

2.5 Het draagvlak 

Aan a l l e  leden van de a m btel i jke projectg roep is gevraagd naar het d raag­
vlak voor het beleid Jeugd en Vei l i g heid binnen de e igen organ isati e.  Vr ijwel 

a l le  projectleden geven aan dat het d raagvl ak  over de gehele breedte goed 

is. Er worden wel e n kele kantteke n i ngen geplaatst . 

Zo wordt opgemerkt d at het d raagvlak i n  d e  hogere bestuursregionen vaak 

groter is  dan op het u itvoerende n iveau . Bovendien melden de stadsdelen 

dat het program m a  zo complex is,  dat het moei l i jk  aan mensen is uit  te 
legg e n .  

Verder w a s  e e n  aantal organ isaties het afgelopen j a a r  volop i n  beweging 

(u itbre i d i n g ,  reorg an isatie,  fusie) . H ierdoor kon onvoldoende tijd en aan­
dacht besteed worden aan het creëren van d raagvla k .  Het gaat hierb ij onder 

meer o m  Bureau Jeugdzorg e n  de Raad voor de Kinderbescher m i n g .  Verte­

genwoordigers van j u stit iële organisaties ( Po l itie en O M )  constateren daar­
enteg en dat het draagvlak voor Jeugd en Vei l i g heid het afgelopen jaar is 

toegenomen; de jeugd krijgt b innen d eze organ isaties prioriteit .  

Het komt wei n ig  voor d at specif ieke acties worden ondernomen om h et 

draagvlak te vergroten . Over het a lgemeen wordt informatie en enthou­

siasme via de reg u l iere kanalen overgebracht. Wanneer wel specif ieke 

activiteiten zij n u itgevoerd , betreft d i t  onder meer het verspreiden van een 

interne voorl icht ingsbro c h u re ,  het organiseren van terugkoppel ings bijeen­

komsten en het verzorgen van i nterne presentaties . Zo heeft de Stedel i jke 

Marokkaanse Raad via de radio e n  haar  maand blad mededel i ngen over BoB2 

verspreid . 

Verder wordt opgemerkt dat bij d e  voorl icht ing over BoB-projecten,  deze 

projecten niet al tijd met het grotere kader (Jeugd & Vei l i g h e i d ,  B inden of 

Boeie n ,  G rote-Steden-Beleid) i n  relatie worden gebracht.  Dit heeft u iteraard 

consequenties voor de bekendheid van deze kaders. 

Vanuit één van de stadsdelen wordt expl iciet gemeld dat het BoB-program­

ma stim u lerend gewerkt heeft op het ontwi kkelen van een i ntegraal jeugd­

beleid op stadsdeeln iveau . 
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Veel projectleden geven aan dat voorlichting aan burg ers in het algemeen 

en jongeren in het bijzond er meer aand acht verdient . Zo wordt de suggestie 

gedaan om jongeren zel f  een video te laten ma ken, wel ke vervolgens onder 

jongerencentra kan worden verspreid . 

Het draagvlak binnen de organisaties die zich inzetten voor Jeugd en Veilig­

heid blijft een punt van aandacht. Als knelpunt wordt genoemd dat BoB een 

complex en aan 'buitenstaanders' moeilijk uit te leggen programma is. Er 
zou bewerkstelligd moeten worden dat alle projectgroepleden een kort en 
helder verhaal paraat hebben waarmee ze op elk gewenst moment de 
hoofdlijnen van het programma en de projecten uit kunnen dragen. 

Binnen de projectgroep leeft het idee dat er nu al activiteiten ondernomen 
moeten worden om burgers te informeren over het beleid Jeugd en 

Veiligheid. In het Combat communicatie-advies (zie project 8. 7) wordt 
echter aanbevolen om hiermee te wachten totdat op verschillende gebieden 
concrete resultaten zijn te melden. Voorlichting aan burgers vormt ook geen 
aandachtspunt binnen het jaarplan 1 998. 
Gezien het verschil in opvatting zou dit onderwerp wellicht nog een keer 
besproken moeten worden in de projectgroep. 

2.6 Het overall-oordeel over de voortgang van het BoB-programma 

Tot slot i s  de leden van de projectg roep naar hun overal l-oordeel over de 
aanpak tot nu toe gevraagd .  

Over het a lgemeen is e r  positieve waardering voor d e  exclusieve aandacht, 
d ie  er nu voor J eugd en Vei lig heid is .  De p artijen zijn bij e l kaar gebracht, 

enthousiasme en com mitment zijn aanwezig . Er  is  eenduidigheid van beg r i p ,  

men is  resultaatgericht en er worden voldoende projecten ingediend . Nu is  
het zaa k  d at de bestaande projecten worden uitgewerkt, geïm plementeerd 
en geconsol ideer d .  

D e  meningen over het tem p o  waarin de aanpak z i c h  ontwikkelt, lopen 
uiteen. Niet a l le  projecten zijn volgens de vastgestelde tijdspl anning uitge­

voerd . M et name de stadsdelen zijn lang bezig geweest met het vat krijgen 

op het complexe traject en met het formuleren van projectvoorstel len .  
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3 De voortgang per thema 

3.1 Inleiding 

In 1996 werden in totaal 30 BoB-projecten gehonoreerd . H iervan werden 
10 projecten aan het eind van 1996 beëind igd of opnieuw geordend en 
ondergebracht bij een g roter overkoepelend project . I n  totaal 20 projecten 
zijn in 1997 gecontinueer d .  
Omdat in 1997 de stadsdelen gingen participeren binnen het beleid Jeugd 
en Vei l i g heid,  is het aantal projecten i n  1997 fl ink gestegen. Er werden 46 
nieuwe projecten g e honoreerd, waarvan er 37 door de stadsdelen z i jn inge­
diend . 

Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat de eval uatie van BoB-projec­
ten over 1997 betrekk ing heeft op: 
• 20 BoBl-projecten van de stedelij ke partners die meestal  halverwege 

1996 gestart zijn en dus e ind 1997 ongeveer anderhalf jaar l iepen; 
• 46 BoB2-projecten waa rvan het merendeel is ingediend door d e  stad s­

delen; deze projecten zijn som s  beg i n  1997 al  gestart z ijn m aar vaker 
halverwege of pas e ind 1997 daadwerkelij k  van start gegaan. 

De projecten zijn gerangsc hi kt onder de volgende thema's. 
1 Vroegtijdig ,  snel en consequent reageren op strafbare feiten ( 7 

projecten) . 
2 Grotere variatie i n  straffen ( 3  projecten) . 
3 Perspectief op werk ( 2  projecten) . 
4 Cl iëntgerichte hu lpverleni ng ( 3  projecten) . 
5 Veil i g  school k l i m aat ( 7  projecten) . 
6 Verbetering informatie over jeugdpro blematiek ( 1  project) . 
7. 1 Veilige openbare ru imten ( 9  projecten) . 
7. 2 Veilige vindplaatsen ( 3  projecten) . 
7. 3 Vei l ig om school  ( 7  projecten) . 
7. 4 Doelgerichte aanpakken ( 16 projecten) . 
7.5 I ntegrale aanp a k ken in de b u u rt (1 project) . 
8 Overige projecten ( 7  projecten) . 

De projecten die onder 7. 1 tot en met 7. 5 zijn gerangschi kt, hebben a l s  
overkoepelend thema: vei l ige  openbare ru imten e n  andere p lekken waarvan 
jongeren gebruik ma ken. O m  de samenhang in de beleid te bewa ken i s  met 
de toetred ing van de stadsdelen afgesproken dat de stadsde len projecten 
zouden ind ienen d ie  onder d it thema val len.  
De 36 projecten onder thema 7 zi jn dan ook a l le  afkomstig van de stadsde­
len. Dit geldt verder nog voor één project onder t hema 8. 

3.2 Thema 1: vroegtijdig, snel en consequent reageren op strafbare feiten 

Binnen d it thema z ijn het O penbaar M inisterie, de pol itie, de Raad voor de 
Kinderbescherming en de Jeugdreclassering relevante partners. De verbete­
r ing van de communicatie tussen deze instel l i ngen ( BoB2 1. 1) 4 was voor 
1996 een belangrij k  aandachtspunt .  H iervoor i s  in 1996 het p l atform 
Jeugdrecl assering opger icht waaraan naast de genoemde organisaties ook 
wordt deelgenomen door de Reclassering . 

Noot 4 Deze nummering heeft betrekking op het nummer van het betreffende project . 
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I n  1997 is de bas is  voor de onderl inge samenwerk i ng verder versterkt. H et 
knelpunt dat er b innen het O M  onvoldoende kennis aanwezig is over reac­
tiemogel ij kheden van de Raad en de jeugd reclassering b i j  strafbare feiten, is 
aangepakt .  Dit i s  gebe u rd door voor l ichting sbijeenkomsten te org aniseren 
vanu it  de Raad voor medewerkers van het O M .  
Een landelijk samenwerkingsprotocol voor Raad e n  jeugdreclassering zal i n  
1998 l okaal  worden aangepast voor de samenwerking tussen Raad en S iJA 
(dat per 1 janu ari  1998 onderdeel is geworden van Bureau Jeugdzorg ) .  
Eerder aangekond igde protocol len voor d e  samenwerk ing tussen andere 
partners werden bij nadere beschouwing niet nodi g  geacht. 

I n  het kader van een vroegtijd ige en consequente aanpak van strafbare 
feiten is  het de bedoel ing dat de pol i tie van a l le  processen-verbaal die wor­
den opgemaakt tegen m inderjar igen, een meld ing doorgeeft aan de Raad . 
Een proefproject heeft d u idel ij k  gemaakt dat d it  i n  60% van al le  geval len tot 
een vervolg actie van de Raad heeft gelei d .  
I n  1996 steeg het aantal PV-meld ingen vanuit de po l it ie naar de Raad van 
30% naar 40%. Of er  in 1997 opnieuw voortgang is  geboekt valt op d i t  
moment nog niet te zeggen. C ijfers over de resu ltaten van 1997 b i j  d i t  
project en som m ige andere projecten waar  de Raad b i j  betrokken is, z i jn 
(nog) niet voorhanden. De Raad is  overgegaan op een ander registratiesys­
teem ( het KIS-systeem ) .  Tot op heden is  het niet mogel i jk gebleken om 
gespecif iceerde outputg egevens u i t  het nieuwe systeem te krijgen. 
Het eerder genoemde proefproject o m  een 100%-score van PV-meld ingen 
te rea l iseren, heeft du idel i jk  gemaakt d at er  op het gebied van de priva­
cybescherming van d e  jongeren belemmeringen lagen o m  deze 100% s core 
te rea l i seren. I nmiddels  is een wijze van melden ontwi kkeld die past binnen 
de bestaande regelgeving op het gebied van pr ivacybescherming . Voor 
1998 wordt dan ook gestreefd naar een 100% score.  

Ten s lotte z ijn i n  het kader van het project BoB2 1.1 ontwikkel ingen te 
melden in de aanpa k  van 12-minners . Het  OM heeft een rol gekregen in de 
aanpak van 12-minners en de Raad heeft voor 1998 een projectaanvraag 
i ngediend om d eze g roep nader i n  beeld te brengen. 

Al le aangehouden jongeren dienen op basis van geformuleerde sepot-/ 
verbal iser ingsr ichtlijnen, op dezelfde wijze j u stitieel te worden afgehandeld 
( BoB2 1 . 2 ) . H iervoor z ij n  door de PG's landel ij ke r icht l ijnen geformuleerd . I n  
Amsterd am z e l f  is  in 1996 onderzoek verricht naar de bestaande 
afdoeningspraktij k: de kwal iteit van de bes l u itvor m i ng en de procesgang 
van jeugdstrafza ken. 
Een werkgroep is  bezig met het formuleren van een afdoeningsschema en 
een stappenplan.  I m plementatie h iervan zal naar verwachting in het voorjaar 
van 1998 plaatsvinden. 

Het verstrekken van voorlichtingsrapportages door de Raad aan het OM en 
de Kinderrechter ( BoB2 1.3) is  een reg u l i ere taak van de afdel ing strafzaken 
van de Raad . Deze voor l ichtingsrapportages worden gemaakt op basis van 
vervolgonderzoeken ( inzake bescherm ingszaken en voorl ichtingszaken) d ie  
door de Raad z i jn u itgevoerd . 
I n  1996 is d e  gepl ande personeelsu itbreid i ng van deze afdel ing i n  gang 
gezet; in 1997 is de u itbreid i ng met 6 formatieplaatsen vol ledig gereal i­
seerd . H iermee is de afdel ing strafzaken wat betreft personeelssterkte 
verdrievoudig d .  
I n  1996 werd de doelste l l ing : verd u bbel i ng van h e t  aantal voor l ichtingsrap­
portages gereal iseerd. Het aantal steeg van 75 naar 156. Bovendien is  de 
kwaliteit van deze rapportages du ide l i jk  verbeter d .  
I n  1997 werd e e n  toename v a n  het aantal voorl ichtingsrapportages met 
25% beoogd .  O o k  deze doelstel l ing is  ru i mschoots gereal iseerd . Het aantal 
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steeg van 156 naar 237; d i t  betekent een stijging van 52%. 
Een tweede doelstel l i ng is  dat a l l e  in verzekering gestelde m i nderjar igen 
vroeg h u l p  moeten kr ijgen. I n  1996 werd d it  bij 40% van de i n  verzeker ing -
gestelde jongeren gereal iseerd; met nog eens 20% van deze jongeren werd 
kort na heenzend ing gesproken. Het is echter niet du idel i jk  of a l le  in verze­
kering gestelde jongeren ook gemeld worden bij d e  Raad. 
Over 1997 is  bekend dat het aantal activ iteiten van de Raad na in verze­
kering ste l l ing (vroeg h u l p  en gespre kken na heenzend ing)  steeg met 47% 
(van 704 naar 1032 ) .  C ijfers over 1997 over het aantal in verzekering 
gestelde j ongeren en het aantal meld ingen daarvan bij de Raad z ijn nog niet 
voor hand en. Er kan d u s  niet worden aang egeven wel ke vorderingen z i jn 
geboekt bij  het  real iseren van de doelstel l i ng dat a l le  in verzekering gestelde 
jongeren vroeg h u l p  moeten kr i jgen. 

I n  1996 is onderzoek gedaan naa r  het ontwi kkelen van-een c l iëntvolgsys­
teem ( BoB2 1.4) . D it  heeft ge le id  tot de op lossing dat  de betrokken j u st it ie­
partners ( pol it ie, O M  en Raad) toegang z u l len krijgen tot el kaars registratie­
systeem. H et beoogd resu ltaat is  een soepel wer kend systeem waarin d e  
betrokken partners de voor hen relevante i nformatie over m i nderjar igen k u n­
nen vinden. Een en ander  gebeurt met inachtneming van de regels omtrent 
privacybescherming .  De verwachting is dat het systeem i n  1998 operatio­
neel za l  z i jn.  De ervaring zal moeten uitwijzen wel ke meerwaarde'het o nt­
wi kkelde systeem zal op leveren. 

Binnen het OM is  eind 1997 het onderzoek afgerond naar d e  doorloo pti jd 
van jeu gdzaken. De resu ltaten m o eten a l s  nulmeting dienen voor BoB2 1 . 5  
'verkorting van d e  doorloopt ijd ' .  De onderzoeksresu ltaten zi jn hard aange ko­
men: 
• de pol it ie d ient 100% binnen een maand in te zenden; nu l m eting 51 %; 
• het parket m oet 75% binnen 3 m aanden beoordelen; nu l meting 36%; 
• 75% moet binnen 6 maanden zi jn afgedaan; nu l meting 48%. 
Deze tegenval lende resultaten moeten gepl aatst worden in het l icht van een 
nieuwe onlangs ingevoerde strengere meetmethode .  Dat neemt niet weg 
dat de aanbevel i ngen u it  het onderzoeksrapport met voorrang u itgevoerd 
zu l len worden. 

I n  1997 is  de tweede fase gestart. van de deskund ig heidsbevordering van 
pol it ie en j ustitie met betrekk ing tot specif ieke jeugdcrimina l iteit ( BoB2 1 . 6) . 
In deze tweede fase zorgen jeugddes kundigen van pol it ie, O M ,  Raad en 
SiJA voor terug koppel ing van het nieuwe jeugdstrafrecht b innen hun l o kaal  
niveau .  Een en ander kr i jgt gestalte via trainingen vakdes kund i g heid b i nnen 
de eigen organisatie en via regionale ondersteunende samenwerking s p ro­
jecten. 

Het project 'Justit ie in de buurt' is in 1997 van start gegaan. Hoofddoel i s  
het realiseren v a n  een geïntegreerde, niet vrijb l ijvende aanp a k  van jeu gd cri­
minal iteit en overlast in De Pij p .  I n  J u l i  1997 is het kantoor van Justit ie i n  
de Buurt open gegaan. Naast het O M  z i j n  ook de Reclasseri ng, de Raad,  d e  
Stichting Slachtofferh u l p  en het Bureau v o o r  Slachtofferh u l p  een of m e e r  
dagdelen in het kantoor aanwezig . Na 3 m aanden ervaring b l i jkt het J I B  
i nderdaad zeer laagdrempel ig te z ij n. Betrokken i nstanties weten wat z e  aan 
el kaar hebben en stemmen hun werkwijze op elkaar af.  Op overlast van 
jongeren wordt d i rect gereageerd door pol it ie  en j u stit ie .  

I n  1997 zijn nieuwe vorderingen gemaakt o m  een daadkrachtige, conse­

quente en snelle reactie op strafbare feiten van jongeren te realiseren. 

Deze vorderingen liggen veelal in de voorwaarden scheppende sfeer: meer 

bekendheid met elkaars mogelijkheden, vergroting deskundigheid, ontwik-
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keling instrumenten (voor consequente afdoening, een cliëntvolgsysteem). 
In 1998 zal moeten blijken of de gecreëerde voorwaarden daadwerkelijk 

resultaten opleveren. Om dergelijke uitspraken over een jaar te kunnen doen 
dient aandacht besteed te worden aan de vraag: welke cijfers hebben we 

nodig om harde resultaten te kunnen melden en welke maatregelen kunnen 

worden genomen om te zorgen dat deze cijfers er ook komen. 
Uit de evaluatie van 1997 is wel duidelijk geworden dat verkorting van de 

doorlooptijden een essentieel aandachtspunt voor 1998 moet zijn teneinde 

de doelstelling snel reageren op strafbare feiten te kunnen waarmaken. 

De kwaliteit van de strafrechtelijke reactie is in 1997 verder verbeterd door 

een grotere participatie van de Raad. Welke resultaten geboekt zijn kan 
cijfermatig echter nog niet precies worden aangegeven. Hiertoe ontbreekt 

een aantal gegevens van de Raad. Wel is duidelijk geworden dat de Raad 

meer voorlichtingsrapportages voor het OM en de kinderrechter heeft ge­

maakt en vaker vroeghulp heeft verleend aan jongeren die in verzekering 

zijn gesteld. 

3.3 Thema 2: grotere variatie in straffen 

I n  1996 zijn b innen d it  thema de volgende projecten van start gegaan: 
• uitbreid ing leerstraffen en werkstraffen (van de Raa d ) ;  
• uitbre id ing H alt-afdoeningen; 
• uitbre id ing taakstraffen v ia  het officiersmodel ( O M ) ;  
• onderzoek naar wette l i jke en organisatorische mogelijkheden voor nacht­

detentie door jongeren. 

In 1997 zijn a l leen de u itbreid i ng van leerstraffen ( BoB2 2 .1) , van werk­
straffen (BoB2 2 . 2) en van H a lt-afdoeningen ( BoB2 3. 1) gecontinueerd. 

In 1996 is gestart met het op leggen van taa kstraffen via het offic iersmodel . 
Deze werkwijze wordt gecontinueerd, is onderdeel geworden van het regu­
l iere werk en daarom niet meer als project inged iend. 

De bevind ingen van het onderzoek naar de wettel i jke mogel i j kheden van 
nachtdetentie voor jeugdigen zijn voorgelegd aan het M i nisterie van J ustitie .  
H et mini sterie heeft geen toestemming gegeven voor het starten van het 
project. De j u r id ische modal iteiten die Amsterdam voor ogen stonden, 
werden niet geaccepteerd door het m inisterie. 

In 1996 steeg het aantal leerstraffen met 17 % tot 220 leerstraffen. I n  
datzelfde jaar steeg het aantal werkstraffen met 44% tot 401 werkstraf­
fen5• 
Binnen e lk  van beide p rojecten is een groei van 10% per jaar  a ls  doelste l l i ng 
geformuleerd . Over 1997 i s  wegens de eerder genoemde problemen m et 
het registratiesysteem a l l een bekend dat i n  totaal 694 taa kstraffen ( leer- en 
werkstraffen tezamen) z i jn g estart . Dit bete kent een stijg i ng van 13% in 
vergelij king met 1996. 
Al le in 1996 en 1997 opgelegde taakstraffen konden ook ten u itvoer wor­
den gebracht door de Raad. 

De beoogde uitbreiding van het soort leerstraffen (eveneens BoB2 2 . 1) is in 
1997 eveneens gereal iseerd. Er was in Amsterdam behoefte aan meer mo­
gel ij kheden in de categor ie m iddelzware en zware leerstraffen. H iervoor z i jn 

Noot 5 In de voortgangsrapportage 1996 wordt per abuis vermeld dat het aantal werkstraffen in 1996 

steeg met 1 7% tot 303 werkstraffen. 
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2 programma ' s  ontwi kkeld en van start gegaan (TAST en MP2 000) . 

Het aantal Halt-afdoeni ngen ( BOB2 2 . 3) d ient per jaar  ook met 10% toe te 
nemen. I n  1996 werd deze doelstelli ng r u i mschoots gehaald:  het aantal H a lt 
afdoeningen steeg met 47%. I n  1997 werd echter slechts een toename van 
1,5% gereali seer d .  
Binnen het project 'u itbre id ing H alt-afdoening en' d iende ook onderzoek te 
worden gedaan naar de vraag in hoeverre H alt-afdoening recid i ve voorkomt .  
D e  resu ltaten van d it onderzoek6 l u iden a ls  volgt.  
• 17% van de H alt-cl iënten recid i veerde tegenover 25% van de jongeren 

zonder H a lt-afdoening . 
• Een Halt-afdoening heeft a l leen effect bi j  jongens . Meisjes ( met een 

vermogensdel ict) recidiveren j u ist va ker na een H a lt-afdoening. 
• H alt is het meest effectief bij jongens onder  de 15 jaar .  

De groei van het aantal taakstraffen was in 1997 beduidend minder groot 

dan in 1996. De beoogde doelstelling van 10% groei per jaar is echter ook 
in 1997 gehaald. Om deze resultaten op hun merites te kunnen beoordelen 

zou eigenlijk moeten worden nagegaan hoe groot de potentiële groep is die 

in aanmerking komt voor een taakstraf. Pas dan kan worden aangegeven 

welke resultaten reeds zijn geboekt en welke nog -moeten worden geboekt. 

Om het plaatje compleet te maken zou feitelijk ook onderzoek moeten 

worden gedaan naar de meerwaarde van een taakstraf dus naar de vraag in 

hoeverre een taakstraf in vergelijking met een traditionele straf, recidive 

voorkomt. 

Dergelijk onderzoek is voor Halt-afdoeningen in 1997 uitgevoerd en levert 

een opmerkelijk resultaat op. Een Halt afdoening is niet effectief bij meisjes 

(met vermogensdelicten). Een dergelijk helder onderzoeksresultaat verdient 

de aandacht van Halt-Amsterdam. 

Na de sterke groei van het aantal Haltafdoeningen over 1996, moet over 

1997 geconstateerd worden dat er sprake is van een stabilisering. Deze 

ontwikkeling is goed te verklaren: de delictuitbreiding voor Haltafdoeningen 

is een maatregel die als sterke, eenmalige impuls heeft gewerkt. Verdere 

groei van het aantal Haltafdoeningen moet voortkomen uit extra inspannin­

gen van politie en justitie. Als een verdere toename van het aantal Halt­

afdoeningen in 1998 wordt beoogd dan zullen dus nieuwe initiatieven 

ondernomen moeten worden. Eerst zou echter moeten worden nagegaan 

hoeveel jongeren in 1997 in principe in aanmerking kwamen voor een 

Haltafdoening en hoeveel er daadwerkelijk zijn doorverwezen. Pas dan kan 

worden aangegeven of extra inspanningen van politie en justitie nodig zijn 

om meer Halt-verwijzingen te realiseren. 

3.4 Thema 3: perspectief op werk 

Er is een onderzoek ingesteld naar d e  eva l u at ie en kwaliteitsverbeter ing van 
de arbeidsperspectiefprojecten van de pol it ie ( BoB2 3.1) . Het onderzoek is  
in 1996 afgerond, het bij behorende adviesrapport is i n  j u l i  1997 gepresen­
teer d .  De bevindingen in het onderzoeksrapport en in het adviesrapport z i jn 
geaccordeerd door de korpsleid i ng en er is  een werkbaar plan van aanp a k  
voor kwal iteitsverbetering opgesteld . Naast projectontwi kkel ing bl i jft door­
stroming naar arbeid een aandachtspunt .  Er za l  externe expertise worden 
ingehuurd om de kwal iteitsverbeter ing te begeleiden. 

Noot 6 Recidivepatronen Halt; Essy van Dijk; Van Dijk, Van Soomeren en Partners, Amsterdam 1 99 7 .  
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Uit  het onderzoek komt naar voren d at jeugdtoezichtteams een aantoonbare 
bijd rage leveren aan het voorkomen van afg l ijden van rand-cr iminele jonge­

ren. Dit is  een bemoed igend resultaat maar een algehele kwal iteitsverbete­
ring kan het beoogde resu ltaat vervo l m a ken. 

In het 80b2 jaarplan is ten d oel gesteld dat in het kader van de stede l ij ke 

aanpak arbei dstoeleid ing en arbeidsbemiddel ing in 1 997 bemiddeld zal 

worden voor 500 jong eren met pol itie- en justitie-contacten. Dit moet gere­

al iseerd worden via het project Kee rpunt (8082 2 . 3) . 

H et project ri cht zich op 3 typen jongeren van 1 6  tot 26 jaar: 
• cl iënten d ie  voor de eerste keer met de polit ie in aanraking zijn geweest 

of d reigen te komen; 
• cl iënten d ie  vanuit de p o l it ie zijn overgedragen aan j u stit ie ; 
• ex-g edetineerden. 

H alverwege 1 996 bleek d at de verantwoordel i jkheid voor en de aanstu ring 

van het project niet goed waren geregeld. Het g rote aantal betro kken o rg a­

nisaties en de ingewikkelde problematiek ma ken dat aanstu ring en afstem­
m ing veel meer aand acht behoeven. Het project is daardoor feite l i jk  pas in 

o ktober 1 996 gestart . 8ij a l le  arbeidsbureaus zijn Keerpuntcons ulenten 
aangesteld en bij de G e meentel i jke Sociale Dienst zijn functionarissen aan­

gesteld o m  op decentraal  niveau ind iv iduele trajectbegeleid ing u it te voeren. 

In 1 997 is een overal l  coörd inator/  projectleider aangesteld . 

In het najaar  van 1 997 werd opni euw geconstateerd dat de instroom onvol­

doende op g ang kwa m .  Feitel i jk g aat het d an om de instroom van jongeren 
met pol it iecontacten . De aanpak van de pol it ie was geri cht op het moti ve­

ren van j ongeren op het m o m ent dat een jongere is opgepakt. Op dat m o­

ment moet echter binnen een bepaalde tijd een aantal jur id isch verantwoor­
de handel ingen verricht worden. H ierdoor b l ijft er onvoldoende tijd en aan­

d acht over voor het aanbieden en moti veren tot een arbeidstoeleidingstra­
ject. 

De eerder geconstateerde knelp unten op het gebied van verantwoordel i jk­
heidsverd el ing , aans preekbaarheid van betro kken functionarissen en onder­

l inge afstemm ing ble ken nog steeds aanwezig. Op basis van een tweede 
ana lyse en de daaruit  voortkomende aanbevel ingen i s  een nieuw plan van 

aanpak gemaakt. 

Eind novem ber 1 997 is s pr a ke van 1 9 1  p laats ingen . H i ermee is 3 1  % van 

het totaal aantal afgespro ken pl aatsingstaakstell ingen over 1 996 en 1 99 7  

gerea l iseerd . De totale instroom (geplaatst + nog i n  traject) bed roeg 3 5 3 .  
H iervan is  6 2  % ingestroo m d  v i a  Reclassering/Change en N ieuwe Perspec­

ti even. De instroom via de pol itie/C OP bedroeg 6% ( 2 2  jongeren). 

Voor ex-gedetineerde jongeren en jongeren met j u stitie-antecedenten l i j kt 

het project redel i jk  succesvol . Jongeren u it de r is icog roep met en zond er 

pol it ie-antecedenten bl i j ken tot nog toe niet goed te zijn berei kt. 

Binnen het thema perspectief op werk staat het project Keerpunt centraal, 
maar er is ook aandacht besteed aan de arbeidsperspectiefprojecten van de 

politie. Deze (kleinschalige) projecten blijken effectief te zijn omdat ze bij­
dragen aan het handhaven of verbeteren van de positie van rand-criminele 

jongeren. Het is wel nodig gebleken om k waliteitsverbetering van deze 
projecten te realiseren. Hiervoor zijn de benodigde voor waarden gecreëerd. 
Eind 1 996 is via het project Keerpunt een start gemaakt met het vergroten 

van het perspectief op werk voor jongeren met politie- en justitiecontacten. 

De opgave waar Keerpunt zich voor gesteld ziet is niet gemakkelijk; om 
resultaten te bereiken moeten zeer verschillende en veelal verkokerde secto­
ren een actieve op elkaar afgestemde bijdrage leveren. Ondanks een 
hernieu wde start eind 1 996 is het ook in 1 99 7  nog niet gelukt om het 
project goed van de grond te krijgen. Het realiseren van perspectief op werk 
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(met name voor jongeren met politiecontacten) behoeft in 1998 daarom 

opnieuw extra aandacht. 

3. 5 Thema 4 :  cliëntgerichte hulpverlening 

Het project Nieuwe Perspectieven ( BoB2 4.1) bestond in 1997 al weer 5 
jaar . Dit i s  gevierd met een lustrumpresentat ie .  Nieuwe Perspectieven r icht 
z ich met name op l icht cr im inelen en de harde kern; alleen i n  West vormen 
beg inners de doelgroep.  Met deze g roepen worden goede resu ltaten be­
haald . Bij 70% van de jongeren is  sprake van verbeter ing op verschillende 
levensterreinen met name school of werk, gezin en cr iminal ite it .  
Het project is  per 1 decem ber 1997 u itgebreid naar Amsterdam Zuidoost.  
De methodische aanpa k van Nieuwe Perspectieven l i j kt ook een u itstral ing 
te hebben op de jeugd h u lpverlening in bredere z in.  - Er komt i n  het algemeen 
meer aandacht voor kortd u rende intensieve interventies en gerichtheid op 
het versterken van het ondersteunend netwerk i n  de leefomgeving . S inds 
1997 wordt de methode als lesmodule aangeboden door de Hogeschool 
Ho l land . 
De periode juni 1993 tot en met januari 1996 is u itgebreid geëval ueerd . 
Over 1997 i s  op d it moment a l leen c ijfermater iaa l  beschikbaar over de 
instroom . Gegevens over de u itstroom en d e  geboekte resu ltaten -i n  1997 
zijn nog niet besch i  kbaar. 

Het project ondersteuni ng Nieuwe Perspectieven ( BoB2 4. 2)  had -in 1997 
als doelste l l i ng een verdere implementatie  van de methode te real iseren i n  
d r i e  u itbreid ingsgebieden: Amsterdam-Noord,  Oost/Zeeburg e n  Amsterdam 
Zuidoost.  Dit is  gerea l iseerd . Door de wekel ij kse begeleid ing van de i nter­
ventiewerkers wordt een continue en deskundige begeleid ing aan de doel­
groep van Nieuwe Perspect ieven gegarandeerd . Netwerktra inigen hebben 
geresu lteerd i n  vaste contactpersonen bij i nstell i ngen/i nstanties. Op deze 
wijze z ijn afspraken gemaakt met relevante instel l i ngen. Deze z ij n  echter 
niet a ltijd s l u itend wat betreft onderwijs en arbei d .  Met name terugplaats ing 
naar reg ul ier  onderwijs vormt een knelpunt .  

H et project U nitur werd i n  maart 1997 beëindigd e n  g etransformeerd i n  
C hange ( BoB2 4.4) . Het p roject heeft a ls  doelstel l ing om recidive t e  voor­
komen en de stap (terug)  naar school of werk te m a ken. Jongeren van 18-
25 jaar u it  A m sterdam Zuidoost d ie  met pol it ie of j u stitie in aanraking zi jn 
gekomen, vormen de doelgroep.  
Een deel  van d e  doelgroep wordt niet berei kt omdat het O penbaar M iniste­
rie nog geen systeem heeft van levering van instroom . De i nstroom komt nu 
van eigen initiatief na vroeg h u l p, verwijzing door col lega's ( Reclassering)  en 
aanvragen van de advocatu u r .  Er wordt gewerkt aan berekening van het 
aantal uren gevangenisstraf waarvoor C hange een alternatief kan zijn en 
aan het real iseren van een vorm van begeleid wonen. 
De beoogde i nstroom van 80 jongeren wordt s lechts gedeeltel i jk  gehaald.  
Eind 1997 hadden 49 van de 54 cliënten hun traject succesvol afgesloten 
of zaten in de laatste fase; 26 van deze jongeren z ijn meegenomen uit de 
caseload van U nitur .  Gesteld wordt dat het op orde brengen van hun leven 
grotendeels is gelu kt; permanent onderd ak en schu ldsanering z ijn het 
moei l ij kst te rea l iseren. 

Vergel i jk ing van de twee cl iëntger ichte benaderingen ( Nieuwe Perspectieven 
en Change) levert de vo lgende versch i l len op in doelg roep en aanpak. 
• De doelgroep van Nieuwe Perspectieven is jonger en breder al is er wat 

leeftijd betreft wel enig overlap (de g roep van 16 tot en met 2 1  jaar) . 
Met name i n  de groep d ie  doorverwezen wordt door het SiJA en i n  de 
groep zelfmelders zullen binnen deze leeftijdsgroep vergel i jkbare deel  ne-

Pagina 17 Binden of Boeien - Voortgangsrapportage 1 9 97 D S P  - Amsterdam 



mers voorkomen. 
• De begele id ing van Nieuwe Perspectieven i s  korter van d u u r  m aa r  l i j kt 

ook i ntens iever dan de begele id ing van Chang e .  
Een vergel i jk ing op resu ltaten i s  niet t e  maken; hiervoor ontbreken de beno­
d igde g egevens . 

De cliëntgerichte hulpverlening heeft in 1997 nieuwe impulsen gekregen. 

Het project Nieuwe Perspectieven is wat betreft bereik en kwaliteit verder 

uitgebouwd. Een aandachtspunt voor Nieuwe Perspectieven is het realise­

ren van gemakkelijk en snel verkrijgbare overzichten van instroom, uit­

stroom en bereikte resultaten. 

Met de transformatie van Unitur naar Change zijn positieve resultaten ge­

boekt. Specifieke aandachtspunt voor dit project is de instroom van jonge­

ren met name vanuit het Openbaar Ministerie. 

3.6 Thema 5: Veilig school klimaat 

Binnen het thema vei l ig school k l i maat val len in 1997 zes projecten. O m  de 
beleidsmatige afstemming tussen deze projecten te waarborgen fungeren 
het project ' u itbreid ing convenantsaanpak'  ( BoB2 5.1) en het project 
'sti m u leren van het m a ken van vei l i g heidsplannen' ( BoB2 5 . 2 )  als overkoe­
pelend kader .  Een aantal BoB-projecten d i e  in 1996 werden gehonoreerd7 

is vo l led ig  opgegaan in het project 5 . 2 . ·Andere projecten d i e  h ieronder  wor­
den beschreven hebben wel een eigen identiteit ( behouden) . 

Conform de planning z ijn de stadsdelen in West in 1996 begonnen m et de 
convenantsaanpak en wordt deze stapsgewijs naar de andere stadsdelen 
u itgebreid .  I n  1997 is op d it  punt vooru itgang geboekt, maar  i s  het conve­
nant nog niet in alle relevante stadsdeelgebieden ondertekend . 
H et project heeft door een aantal oorzaken vertrag i ng opgelopen. Een van 
de oorza ken is  gelegen i n  het feit d at zoveel mogel i j k bij  bestaande netwer­
ken of werkverbanden rondom onderwijs moet worden aangesloten. D it  
u itgangspunt leidde overigens niet alleen tot vertrag i ng, maar ook tot eigen­
soortige afwij kingen binnen d e  afges loten convenanten. 
De doeltreffend heid van de reeds afgesloten convenanten is  op enkele 
punten voor verbeter ing vatbaar. Dit geldt bijvoorbeeld voor de u itwerking 
van de taken en functies van de partners. Dit laatste is echter nu nog moei­
l i jk in te vul len, omdat geen van de deelnemende scholen al  schooIvei l ig­
heidsplannen (BoB2 5. 2 )  heeft ontwi kkeld.  Deze schoolvei l i g heidsplannen 
bevatten namelij k een u itwerking van de org anisator ische en inhoudel i jke 
activiteiten van de scholen op het geb ied van schoolvei l ig heid . 
I n  dit  project 'Stimu leren van het m a ken van schoolvei l ighe idsp lannen VO­
scholen ( BoB2 5. 2)  wordt beoogd dat scholen ( in aanslu it ing op d e  conve­
nanten) schoolvei l igheidsplannen opstel len. H ierbij wordt ook voorzien in d e  
u itvoering v a n  de Arbowet, waaronder  de afname v a n  de Ris ico I nventarisa­
t ie en Evaluatie ( RI & E) ,  de opstelli ng van een zorg p l an en de opste l l ing van 
een plan ter voorkom ing van agressie en geweld . Voor de p roces-onder­
steuning van de scholen is het Amsterdams Samenwerkingsverband Voort­
gezet O nderwijs Scholen (ASVO S) o pger icht. 

De opste l l i ng van het schoolvei l i g heidsplan wordt voorafgegaan door een 
uitgebreide d iagnose aan de hand van een vastgesteld instru mentari u m . In 
deze d iagnose staan de onderwerpen dader- en s l achtofferschap, school  bin­
ding, veiligheidsbeleving in en o m  school en gewenste prioriteiten bij veil ig-

Noot 7 Het betreft de deelprojecten ' Binding versterkende activiteiten, aanstel l ing additioneel perso­

neel en stimulering deelname anti-agressietrainingen (Bo B 1  5 .4, BoB 1  5 . 5  en BoB1 5 . 9 ) .  
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heidsbeleid centraal . Daarnaast wordt geïnventariseerd wat de school reeds 
heeft gedaan op het terrein van d e  schoolvei l i g heid . 
O p  g rond van d e  diagnose-uitkomsten wordt een beleidsp lan opgesteld,  dat 
onder meer d e  basis vormt voor het schoolve i l i g heidsplan.  
I n  199 7  is  fase 1 (ontwerp p lan van aanpa k en i nstrumentar ium)  vrijwel 
afgerond . De scho len i n  d e  stadsdelen in West en Oost z ijn gestart m et de 
diagnose/planvorming .  De stadsdelen Noord en Zuid staan 'op de rol ' voor 
1998. Medio  1998 wordt het eerste schoolvei l i g heidsplan (fase 2 )  opgele­
verd . Het betreft het schoolvei l ig heidsplan van d e  pi lot, de Esprit scholen­
groe p .  Deze school  heeft voor haar inzet en resu ltaten op het gebied van 
schoolvei l igheid de ARBO-aanmoedig ingspri js gekregen. 

I n  het kader van het project ' evaluatie van schoolve i l igheidsplannen' ( BoB2 
5.3) wordt voorzien i n  de evaluatie van de schoolve i l i g heid op stedel i jk 
niveau . H iertoe wordt a l l e reerst de nul-situatie met betre kk ing tot de schooi­
veilig heid in A ms terdam i n  kaart gebracht. Op grond h iervan k unnen in de 
komende jaren d e  effecten van het gevoerde stede l ij ke beleid worden geme­
ten. Ook zal  i nz i cht worden gegeven in de proces kenmerken van het ge­
voerde bele id e n  de kostenaspecten van schoolve i l ighei d .  
I n  199 7  hebben nog geen concrete activiteiten pl aats gevonden o m  d e  
doelste l l i ngen v a n  d i t  project te real iseren. D i t  komt omdat d i t  project pas 
van start kan g aan als d e  projecten BoB2 5. 1 en Bo B2 5 . 2  z i jn afgerond . Dit 
is tot op heden nog niet het geva l .  

Het adoptiemodel scholen-po l it ie ( BoB2 5 . 5) houdt i n  dat iedere school een 
eigen contactpersoon bij het wij kteam van de pol it ie heeft . Deze doelste l l ing 
was i n  1996 bij het merendeel van de scholen i n  de reg io reeds gereal i ­
seerd . I n  1997 i s  de doelstel l ing daarom verschoven naar een verdere 
ontwi kkel ing van dit model ,  waarbij  met name aandacht wordt besteed aan 
taakstel l i ng en berei kbaarhei d .  Er bestaat op centraal niveau ( bij de trekker) 
geen overzicht van de ontwi kkel ingen d ie  hebben p laatsgevonden. De 
ontwikkel i ng v indt namel i jk  g rotendeels op decentraal  ( u itvoerend) niveau 
plaats . 

Het project 'Voor l ichting op school aan leerl ingen, ouders en onderwijsge­
vend personeel ' ( BoB2 5 . 6) houdt i n  dat de pol it ie, in samenwerking met 
versch i l lende p artners, zoals Bureau HALT, d e  Sti chting Del inquentie en 
Samenleving e n  het GVB, voor l ichting geeft aan a l l e  leerl ingen in het basis­
en voortgezet onderwijs . Doel van de voor l icht ing is het bewust ma ken van 
leerl ingen, opvoeders en onderwijsgevend personeel ten aanzien van ver­
schi l lende (jeugd- )problematieken. Ook wordt midde ls  de voorl ichting ge­
werkt aan het voorkomen van jeugdcr iminal iteit en daaraan verwante pro­
blematieken. Projecteva l uatiegegevens over de vraag hoe d it  project in 
1997 is verlopen zijn niet aangeleverd . Dit project valt bu iten de conve­
nantsaanp a k .  D atzelfde geldt ook voor het project ' se ksuele i ntimidatie' 
(BoB2 5 . 7) .  Aans l u it ing van dit project bij d e  convenantsaanpak werd wel 
beoogd maar is  niet gel u kt .  Het bleek niet i n  d e  faseri ng van de overkoepe­
lende aanpak gep laatst te kunnen worden. 

I n  het project ' s e ksuele i nt imidatie'  ( BoB2 5 . 7) wordt aandacht besteed aan 
preventie op het gebied van zedendel icten. In d it  kader wordt door pre­
ventiewerkers van de Rutgers Stichting voor l i c hting gegeven aan leerl ingen 
en docenten uit de laatste k las van het basis-onderwijs  en het eerste jaar 
van het voortgezet onderwijs . I n  1997 is  het project op 10 scholen (25 
klassen) u itgevoerd . I n  het project zou voorrang worden gegeven aan zoge­
naamde ' r is icoscholen' . De r is icoscholen bleken e chter moeilijk te traceren. 
Bovend ien l iepen de contacten met de r is icoscholen niet soepel . Deze wi l ­
den vr i jwel  geen van a l len aan het project d eelnemen .  Nu b l ij kt dat het 
project op andere scholen wel goed is ontvangen en in een behoefte voor-
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ziet, zal i n  1 998 opn ieuw actie o ndernomen worden om r is i coscholen i n  het 

project op te nemen.  

B innen het thema ve i l i g school k l i m aat is  voor bel e idsmatige afstem m i n g  
gezorgd door de projecten o n d e r  de overkoepelende convenantsaanpak te 

brenge n .  H et gevolg hiervan is  wel d at vertragi ngen in het ene project 

gevolgen hebben voor de u itvoeri ng van andere projecten.  Zo zit een aantal  

stadsdelen nog in de fase van het ondertekenen van het convenant, waarna 

pas met het maken van schoolve i l ig he idsp lannen kan worde n  aangevangen . 

De parap lu-stru ctuur heeft tot toch toe ook als nadeel dat het geheel on­

doorzichtig wordt.  Voor een bu itenstaa nder is  het bi jzonder last ig om zicht 

te kr ijgen op d e  positie, de onderl i nge samenhang en de resu ltaten van de 

versch i l lende deel projecten binnen de convenantsaanpak.  

3.7 Thema 6: Verbetering informatie over jeugdproblematiek 

I n  de voortgangsrapportage 1 996 wordt aangekondigd dat e r  e ind 1 996 
gestart wordt m et een databank reactiemogel ij kheden ( Bo B 1  6 . 3 )  H ier in  zou 

uitgebreide i n formatie opgeslagen moeten worden over a l le  aanpakken die 
er b innen Amsterdam bestaan in het voorkomen e n  aanpakken van jeugd­

cr imina l iteit .  De trekker (de Raad)  heeft in. overleg met 'betro kken partners 
besloten o m  aan d it project geen u itvoering te geven . Door de ontwi kke l ing 
van de automatiseringssystemen van betro kken partijen en het  freq uente 

onderl i n g  overleg kan in de bestaande behoefte worden voorzie n .  O o k  vra­
gen van derden kunnen zonder d atabank naar tevredenheid worden beant­

woord . 

Binnen het project c l iënt-volgsysteem ( BoB2 1 .4) is gekozen voor een op­

lossing waarbij pol it ie, OM en Raad toegang kri jgen tot el kaars bestan d e n .  
I n  de n abije toekomst zal  bl i jken of deze oplossing aan de gestelde behoef­

ten voldoet.  

De gemeente heeft i n  het kader van het project ' a na lyse trends in daad en 

daderg roepen'  ( BoB2 6. 1 )  een vooronderzoek laten u itvoeren naar ontwik­

kel i ngen i n  jeugdcr imi nal itei t .  O p  basis van d i t  ond erzoek wordt geconclu­
deerd d at de vraag naar  ontwikke l i ngen en trends in jeugdcr i m i nal iteit i n  
Amsterdam, m e t  n a m e  a ls  het g a at om g roepscri m i n al iteit, op basis van de 
bestaa nde ken n is  en i nformatie niet goed kan worden beantwoord . 

Aanbevolen wordt om een jeugdcr imi nal iteitsmonitor op te zetten waar in 

onder meer i nformatie van sleutelpersonen en van jeugdpanels is  opgeno­

m e n .  De gemeente is  voornemens om i n  1 998 een dergel i jke monitor te 

laten ontwi kkele n .  

De informatiepositie met betrekking tot jeugdproblematiek is in 1 99 7  nog 
niet wezenlijk verbe terd. Wel is de bestaande Amsterdamse informatieposi­
tie in beeld gebracht. Hierui t blijk t da t op basis van de huidige kennis en de 
huidige regis tra ties ys temen on twikkelingen, omvang en aard van de pro­
blematiek op het gebied van jeugd en veiligheid niet goed in beeld kunnen 

worden gebrach t. 
Gerich te maa tregelen en ontwikkelings trajecten om de bestaande situa tie te 
verbeteren vormen een aandach tspunt voor 1 998. Eén ontwikkelings traject 
is al aangekondigd te we ten het on twikkelen van een jeugdmoni tor. 
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3.8 Thema 7 :  Veilige openbare ruimten en andere plekken waarvan jongeren ge­

bruik maken 

3.8.1 Thema 7.1: Veilige openbare ruimten 

Pagina 2 1  

O nder d it  thema zi jn d oor  d e  verschillende stadsd elen in h et totaal 9 projec­
ten opgezet. In deze parag raaf worden de projecten apart geëval ueerd . De 
projecten hebben voor een bela ng ri jk  deel dezelfde doelste l l ing , te wete n :  
het bieden v a n  een z invol le  e n  gestructureerde vrijet i jdsbesteding a a n  jon­
geren, het bevorderen van sociaal  aanvaard baar gedrag en het bevorderen 
van de leefbaarheid i n  d e  b u u rt doordat vervel ing,  overlast en vand a l i s m e  
worden voorkomen. De 9 p rojecten hebben betrekking op k inderen en 
jongeren in leeftijd variërend van 4 tot en met 24 jaar.  Meestal  gaat het om 
jongeren i n  de r is icog roep . 

I n  het project 'Plein-/jong e renwerk - 00st ' ( BoB2 7. 1.1) worden p le inwerkers 
aangesteld,  d ie  de taak hebben de vei l igheid en de leefbaarheid op ple i nen 
en straten te bevorderen. Doelg roep vormen kinderen en jongeren d i e  op 
straat rond hangen en overl ast veroorzaken. Het project wordt  u itgevoerd op 
12 verschi l lende p leine n .  Per dag worden i n  totaal 200 tot 400 jongeren 
bere ikt i n  de leeftijd var iërend van 4 tot 16 jaar .  Er wordt samengewerkt 
met versch i l lende partijen  (zoa ls  sportbuurtwerk en sociaal  cu ltureel werk) . 
Uit com mentaren van betro kkenen kan worden geconcludeerd dat de doel­
stel l ing : leefbaarheid en vei l ig heid bevorderen, wordt gerea l iseerd . C ij fer­
matige toetsing van de beoogde resu ltaten kan echter niet worden u it­
gevoerd . 

Het project 'Ba l  en Boa - Baarsjes' ( BoB2 7. 1. 2 )  is gebaseerd op de zoge­
naamde du imdrop-methode en behelst een systeem waarin k inderen punten 
kunnen verd ienen . Met deze p u nten kunnen z ij speelgoed lenen en/of aan 
activiteiten deelnemen.  H et project wordt uitgevoerd op het Balboaplein i n  
de Baarsjes en beoogt k i nderen i n  d e  leeftijd van 4-14 jaar t e  bereiken. 
Het project is, na enige organisatorische en personele wijz ig ingen, van start 
gegaan. Inmiddels staat er een s peelgoedcontainer op het p l e i n  en z i jn op 
vaste tijdstippen Mel kert-mensen aanwezig om het speelgoed uit  te lenen 
en activiteiten met en voor de k inderen te organiseren. Per week trekt deze 
activiteit ongeveer 240 k i nderen. De projectcoörd i nator is  zeer tevreden 
over het verloop van het project. Kinderen (van 4 tot 14 jaar)  kr i jgen verant­
woordel i j kheid voor het p l e i n  en voor h u n  eigen ged rag. 

In het project ' Sport- en spel  ploeg - Baarsjes' (BoB2 7.1.3) worden speciaal  
voor r is icojongeren van 15 jaar en ouder sport- en spelactiv iteiten aangebo­
den.  H iertoe worden sportbegeleiders aangesteld , maar ook worden jonge­
ren zelf geworven d ie  deze begeleiders z u l len gaan ondersteu nen. 
Na enige vertrag i ng door o rgan isatorische en personele aanpassi ngen en de 
afstemm i ng met het project ' Ba l  en Boa ' ,  is het project op d r ie p le inen v a n  
start gegaa n .  I n  de prakti jk bestaat de doelgroep u it  jongeren van 12-20 
jaar.  Per plein worden per dag gem iddeld 2 5  jongeren bere i kt .  Het a a ntal 
jongens dat deelneemt i s  ongeveer vier keer zo groot a ls het aantal meisjes. 

I n  het project ' Jeugd en Jongerenteam - Geuzenveld/Slotermeer'  ( BoB2 
7. 1.4) organiseert een jeugd- e n  jongerenteam spe l - en recreatieactiviteiten 
voor r is icojongeren in de l eeftijd van 10-18 jaar. Ook H alt-jongeren en f i rst­
offenders behoren tot de d oelg roep . 
Bovendien houden de teams toezi c ht en bemiddelen zij bij  k lachten van 
bijvoorbeeld b u u rtbewoners . 
I n  1997 heeft het team verschi l lende activiteiten u itgevoer d ,  waaronder het 
ontwi kkelen van een educatief en recreatief aanbod van activiteiten, het 
inventariseren van de jongerenproblematiek in buurt ' 5' en activiteiten op 
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het gebied van klachtenafha ndel ing . I n  d e  periode van oktober tot en met 

decem ber 1 997 hebben i n  totaal 649 j o n g eren aan de georgan iseerde 
activiteiten deelgenomen .  De leeftijd van de jongeren l igt tussen de 4 en 1 8  

jaar . Er  worden meer jongens d a n  meisjes berei kt . 

In het p roject ' Sportwer k  speelterrein O u d egeestple in - Osdorp'  ( BoB2 

7 . 1 . 5 )  worden i n  de ' Z u id westkwadrant'  s portactiviteiten voor (vooral 

Marokkaanse) r is icojongeren in de leeftijd van 1 4- 1 8  jaar georganiseerd . 

Door f i nancië le,  ambtelij ke en bouwtec h n i sche knelpu nten is de start van de 

feite l i jke activiteiten u i tgesteld . Per februar i  1 998 kan de sportwerker pas 

beg i n n e n .  

I n  het kader van het project ' Sport- en s pelteam - Slotervaart/Overtoomse 

Veld'  (BoB2 7 . 1 .6) worden laagd rem pel ige sport- e n  spel activiteiten voor 

rond hangende r is icojongeren i n  de Hemste r h u i s b u u rt georganiseerd. I n  d e  
oorspr o n kel i jke projectbeschri jving staat aangegeven dat de doelgroep 

bestaat u it  jongeren van 1 2- 1 8 . Bij de u itvoeri n g  z i jn daar  ki nderen van 6-

1 2  jaar bijgekomen . 

Voor d e  laatstgenoemde g roep z i jn i n  1 99 7  e n kele activiteiten georgani­

seerd . H et aantal  ki nderen dat h ieraan deelnam viel  echter tegen.  Voor de 

jongeren i n  d e  leeftijd van 1 2- 1 8 jaar is  nog geen specif iek aanbod gereal i­

seerd . Het project kampte bij de start met p ro blemen op het-gebied van 

perso neel en h u i svesti n g .  I n m iddels  is  een basis gelegd o m  de activiteiten 
uit te breiden . Wel zal h et aantal deel nemers moeten stijg e n .  

Het project ' G eef d e  t ieners e e n  p lek - Z u i d '  ( Bo B 2  7 . 1 . 7 )  r i cht z i c h  o p  

r is icojo n geren f i rst-offenders en l i cht-cr i minelen in  de leeftijd v a n  1 0- 1 6  

jaar . Door een projectmedewerker worden met e n  voor deze groep versch i l ­
lende a ctiviteiten ontp looid , waardoor overlast,  vandal isme en k le ine cr imi­
nal iteit terug moeten worden gedronge n .  

I n  1 997 heeft d it - n a  e n i g e  vertra g i ng- geresu lteerd i n  een betere samen­

werki ng tussen i n stanties e n  ( met i nspraak)  gereal iseerde voorzieningen 
voor t ieners . Bovendien worden nu d r i e  type jongeren (a ls  doelgroep) gede­

f i n ieer d ,  namel ij k ' gewone' tieners, die geen problemen veroorzaken,  ' aan­
spree k bare h angtieners'  d i e  over last p legen en ' n iet-aanspreekbare hangtie­

ners ' die ook in aanrak i ng met de jeugd h u l pverlen ing kom en . Beg in 1 998 

berei kt h et project 30 jongere n .  Dr iekwart van de jongeren bestaat uit 

jongens en/of is Marokkaans . 

I n  het p roject ' Sport op Straat-p loeg ( S O S )  - Westerpark (BoB2 7 . 1 . 8) 

wordt beoogd sport- en spelactiviteiten te org aniseren op vandal ismeg evoe­
lige uren en p lekke n .  Doelg roep vormen m et name a l l ochtone jongeren in de 

leeftijd tot 1 8  jaar .  

Gedurende de projectperiode z i jn op g e m i d deld dr ie locaties per  dag sport­

en spel activiteiten georganiseerd . Daar naast zi jn sport-en spelactiviteiten 

aangeboden bi j  eenmal ige  projecten van d erden en heeft de SOS-p loeg 

onderste u n i ng geboden bij de voorbereid i n g  e n  u itvoer ing van de reg u l i ere 

activiteiten i n  buurthuizen en bij sportveren ig ingen.  

De projectleider is  van mening dat het betrekken van met name de ongeor­

ganiseerde a l lochtone jeugd en jongeren bi j  het project, conform de doel­

ste l l i n g ,  i s  ge lu kt .  

Het o ntbreken van vo ldoende tijd voor  d e  begele id ing van JWG'ers  e n  

Banenpoolers vormde e e n  knel p u nt .  Deze personen hebben veel aandacht, 

le id ing en stu r i n g  nod i g ,  waarvoor meer begelei d i ngsuren en dus f inanc ië le  

middelen vri jgem aakt zouden m oeten worde n .  

I n  het project ' Plei nwerkers (Sport en Spelteams)  - Zuidoost' (BoB2 7 . 1 .9) 

wordt een actief ( bi nnen en buiten) sport- en spelaanbod gecreëerd voor 

' rond h a ngende'  jongeren tot 23 jaar . Als p rojectdoelstel l i ng was onder meer 
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geformuleerd ' het aanbieden van zes beheersbare ontmoeting splaatsen voor 
sport en spel ,  welke tevens a l s  ve i l ige v indpl aats fu ngeren' .  

Deze zes ontmoeti ngsplaatsen zijn inderdaad gerea l iseerd .  I n  het totaal 
worden dagel ij ks 1 05 tot 1 30 jongeren bere ikt .  Er doen ongeveer net zoveel 
jongens als meisjes mee.  S u ri n am ers en Anti l l ianen vormen de grootste 

groep . 

Acht van de negen projecten zijn inmiddels gestart; Uit de beschikbare 
voortgangsgegevens kan het volgende worden afgeleid. 
• De meeste projecten hebben enige vertraging opgelopen door knelpunten 

in de organisatorische en personele randvoor waarden. 
• Een aantal projecten heeft naast een activiteitenaanbod ook een extra 

dimensie zoals jongeren die medebegeleiden, samen werking met andere 
sectoren en klachtenbehandeling van buurtbe woners. 

• Bij de meeste projecten wordt aandacht besteed .aan jeugdparticipatie; 
de jongeren worden betrokken bij het ont wikkelen van het activiteiten­
aanbod. 

• Jongens lijken vaker deel te nemen aan het activiteitenaanbod dan meis­
jes; een uitzondering is project BoB2 7. 1 . 9. Dit project maakt melding 
van een lichte oververtegenwoordiging van meisjes (55 % versus 45 %). 

• Het lijkt over het algemeen goed te lukken om de beoogde aantal/en te 
bereiken; een uitzondering is project BoB2 7. 1 . 6. 

De projectleiders geven in de evaluatie meestal duidelijk aan welke activitei­
ten in 1 99 7  zijn ontplooid en welke knelpunten men tegenk wam bij de 
uitvoering. Ook weet men meestal vrij nau wkeurig hoeveel jongeren aan 
deze activiteiten hebben deelgenomen. Gegevens over het effect van de 
projecten op de leefbaarheid en de criminaliteit zijn meestal niet voorhan­
den. Bij de meeste projecten bestaan ook geen plannen om dergelijke cijfers 

in de toekomst te verzamelen. Als daar wel plannen toe bestaan dan 
worden vraagtekens gezet bij de mogelijkheden die de politie-registratie 
biedt. 

3.8.2 Thema 7.2: Veilige vindplaatsen 

In de stadsdelen Noord , Zu idoost en Binnenstad wordt u itwer k i ng gegeven 

aan het project vei l ige v indp laatsen . In al le drie de stadsdelen gaat het om 

het creëren van ontmoeti ngsplaatsen voor jongeren . Deze ontmoeti ngspl aat­
sen zijn aan de ene kant p laatsen waar jongeren el kaar voor de gezel l ig heid 

kunnen ontmoeten en gebruik k u n nen maken van een recreatief aanbod . 

Aan de andere kant biedt het d e  g e legenheid om aandacht te besteden aan 

de problematiek en achterstand van soci aal  zwakke tieners en jongeren .  

Belangr i jke uitgangspunten h ierbij z i jn ten eerste d e  i ntegrale aanpak,  waar­

bij naast sociaal-cu ltu reel werk,  ook hu lpver len ing,  pol it ie en arbeidsge­

wenning en -toel e id ing betro k ken i s .  Ten tweede d ienen de vei l ige v i n d ­

plaatsen ontmoeti ngsplekken t e  zi j n met e e n  scherp toelati ngsbeleid,  d u ide­

l i jke openi ngstijden en heldere en n ageleefde hu isregel s .  De doelgroep 

bestaat u it jongeren tussen de 1 2  en 25 jaar ,  i n  het bijzonder jongeren d i e  

behoren tot d e  r is i co-g roepen ,  f i rst-offenders en HALT-cl iënte n .  

I n  stadsdeel Noord z i jn i n  1 997 i n  het totaal dr ie  vei l ige  v indplaatsen gecre­

ëerd ( BoB2 7 . 2 . 1 ) . H ierb ij is het project op een aantal pu nten bijgeste l d ,  

waaronder op het gebied van personeel en p l a n n i n g .  Ook bleek het project­

plan n iet in a l le  opzichten te vol d o e n .  Zo waren bijvoorbeeld de verantwoor­
delijkheden van de d iverse partic i p a nten niet du idel i jk  geformuleerd . Door 

deze factoren heeft het project enige vertraging opgelope n .  

I n  de v indp laatsen in N o o r d  word e n ,  conform het beoogde resultaat, 3 0  tot 
200 jongeren i n  de leefti jdscategor ie  1 2  tot en met 2 5  jaar bereikt.  I n  de 
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meeste geval len betreft het jongens,  waarvan een g root deel van a l lochtone 
afkomst.  Ook heeft het samenwerk ingsverband voor een i ntegrale aanpak 

vorm gekrege n .  

I n  stadsdeel Zu idoost ( BoB2 7 . 2 . 2 )  wordt het i n  stadsdeel Noord gehanteer­

de concept gevo l g d .  Volgens de ( herziene) p lann ing worden in dit stadsdeel 

vier ontmoetings pl aatsen gecreëerd . Vanwege al ler le i  h u isvesti ngsproble­

men is  het project echter nog in d e  startfase.  Op d it  moment is  er één 

vei l ige r u i mte g ecreëerd . Met deze vei l ige ru i mte worden ongeveer 70 

jongeren bere i kt .  Het merendeel bestaat uit  a l lochtone jongens tussen de 1 4  

en 1 8  j a a r .  

I n  stadsdeel  B i n n enstad is het project ( Bo B 2  7 . 2 . 3 )  pas zeer recent gestart 
in de N i e u w m a r ktbuurt .  De beoogde doelgroep in d i t  project is iets jonger 

dan i n  d e  eerder genoemde stadsdelen Noord e n  Zuidoost, namel i jk  1 0- 1 4  
jaar . O o k  g aat h et nadru kkel i jker o m  jongeren d ie  eerder z i jn  aangehouden 

en d ie  woonachtig z i jn in de Nieu w m arktbuurt .  O p  dit m oment worden 1 1 0-

1 25 j o n g eren per week bereikt, waarvan tweederde uit jongens bestaat . De 

helft van de berei kte jongeren is v a n  a l lochtone afkomst.  

In Noord loopt het project na aanvankelijke startproblemen inmiddels naar 

tevredenheid. Ook Zuidoost en de Binnenstad bereiken ondanks het feit dat 
ze nog in de startfase verkeren, al een substantiële groep jongeren. 
Op termijn komen cijfers beschikbaar over aantallen bereikte jongeren, 
aantallen doorver wijzingen naar trajectbegeleiding richting school en werk 
en richting hulpverlening. Het is niet duidelijk of het ook lukt om criminali­
teitseffecten op buurtniveau te presenteren. Door het project in de Binnen­
stad wordt aangegeven dat de politie (nog) geen registratie op postcode 
bijhoudt waardoor een geplande nulmeting niet is uitgevoerd. 

3.8.3 Thema 7.3 : Veilig om school 

I n  de projecten die gerangschikt worden onder d it thema is sprake van een 
relatie tussen de vei l ighe id in school  en de vei l i g heid in de schoolomgevi ng . 

Onder dit  thema zi jn door de versch i l lende stadsdelen in het totaal zeven 

projecten opgezet . Een van deze projecten is nog n iet opg estart ( Naschools 

Toezi cht in Osdorp; Bo B2 7 . 3 . 2 ) . In deze paragraaf worden de zeven pro­
jecten apart besproken . 

Het project 'Vertrouwenspersoon basisscholen - Osdorp'  ( BoB2 7 . 3 . 1 )  
houdt i n  dat er op basisscholen een vertrou wenspersoon wordt aang esteld 

d ie, b ij d e  eerste s igna len van jongeren die du iden op 'een neerwaartse 
spiraal ' ,  in kan g r ijpe n .  De vertrou wenspersoon zoekt dan d i rect co ntact 

met de thu iss ituatie en probeert d e  jongere (van daaru it)  te ondersteunen en 

te begeleiden . Ook de doorverwijz ing naar het project ' n aschools toezi cht' 

(project 7 . 3 . 2 ) vindt via de vertrouwenspersoon p l aats . Tevens onderhoudt 

de vertrouwenspersoon contacten met andere ( h u l pverlen ings) i nstanties, 

zoals de leerp l i c htambte naar,  het ABC, de jeu g d h u l pver len ing en naschoolse 

opvang . 

In de u i tvoeri ng van het project bleek het noodzakel i jk o m  veel t i jd te beste­

den aan het creëren van d raagvlak,  zowel bij de scholen zelf als bij  betro k­

ken ( h u lpverlen ings) i nstanties . U iteindel i jk heeft d it  wel z i jn vruchten afge­

worpen . De samenwerking is gereal iseerd , het h u l pverlen i n g s netwerk is 

gesloten .  Sinds de start in januari  1 998 z i jn  8 gezi nnen in behandel ing  

genomen ,  a l le  m et een M arokkaanse etni citei t .  

Het project ' Naschools toezicht 1 0 +  ( NT 1 0 + )  - Osdorp'  ( BoB2 7 . 3 . 2 ) 

voorz iet i n  de naschoolse opvang van problematische jongeren in de leeftijd 
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van 1 0- 1 2  jaar,  met een u itloop naar  1 4  jaar . Het project wordt op d it  

moment nog niet u itgevoerd . Dit wordt onder meer veroorzaakt door de 

vertrag i n g  waarmee het project vertrouwe nspersoon basisscholen i n  Osdorp 
(project 7 . 3 . 1 )  te kampen heeft gehad. De projectcoörd i n ator geeft verder 
aan dat de samenwerking tussen I mp u l s  en het PPI ( afspraken over inhoud 

e n  geld)  erg m oeizaam verloopt . 

8ij de overgang van de basisschool naar  het voortgezet o nderwijs vindt een 
'sociale breuk' p laats . Het vertrouwde n iveau van de b u u rt valt weg , een 

n ieuw onderwijssysteem en n ieuwe contacten komen daarvoor in de plaats.  
8ij deze overgang k u n ne n  z ich a l l erlei  problemen voordoen .  ' Schoo l ' s  cool -
Westerpark'  (8082 7 . 3 . 3) heeft tot doel het bevorderen van een goede 

school loopbaan na de basisschoo l .  H i ertoe worden mentoren opgel e id,  d i e  

ki nderen en ou ders ged u rende m aximaal  dr ie jaar  begele iden i n  h u n  schooI­

loopbaan e n  vrijetijdsbested ing . 
I n  1 99 7  is onder meer een p i lotgroep van 8 l eerl i ngen g estart. H ierbij heeft 

z ich een dr ietal knelpu nten voorged a a n .  Met name Marokkaanse ouders 

b l ij ken hu iverig voor deze vorm van begeleid i n g ,  waarbij  de mentor vanuit 

h et ouder l ij k  hu is  werkt en één keer i n  d e  week bij het k ind thuis komt. O m  

hierop t e  antici peren z i j n  er  voor deze groep ouders voorl ichtingsbijeenkom­
sten georganiseerd . Verder b l i jkt d at sommige basisscholen het a ls  een 

verzwari ng van hun taak voelen . Ook is  het voor sommige groepen jonge­

ren moei l i jk om een passende (a l l ochtone) m entor te vinden, zoals voor 
M arokkaanse meisjes, Turken en H i ndoesta n e n .  

A a n  h e t  e i n d e  v a n  het schooljaar ( 1 998) zal  pas d u idel i jk  worden hoeveel 

leerl ingen van de p i lotgroep door het eerste jaar van h et va zijn gekomen . 

Tot nog toe loopt de p i lot echter goed : school- en spij belgedrag verbeteren, 

de Va-scholen zijn posit ief gestemd . 

De time-out  k las Oost (8082 7 . 3 .4) i s  een project voor jongeren uit het 

voortgezet onderwijs,  die op school  dermate g rote problemen veroorzaken 

d at het in verband met de vei l ighe id  b innen de school noodzakel i jk is hen 

met onmiddel l i jke i ngang te verwijderen . De school i s  wettel i jk  verpl icht 
deze jongeren zes weken op school te houden en i n  die ti jd een andere p lek 

voor  deze jong eren te zoeken . I n  deze tussenperiode worden de jongeren 

naar een ti me-out klas in een gebouw bu iten de school gestu urd,  teneinde 

d reigende schoolu itval te voorkom e n .  80vendien wordt d aar ,  op basis van 

een ind iv idueel begeleid i ngsplan,  gewerkt aan gedragsveranderi ng .  

Dit project heeft een aantal kenmerken waardoor het  a ls  p lus-variant kan 

worden beschouwd i n  vergelij k ing  met ander soortgel i jke projecten (zoals 
8082 7 . 3 . 5 ) .  Deze kenmerken z i jn  onder andere, de d agel ij kse opvang is 

langer,  d e  opvang wordt aangevu ld met tra in ing sociale vaardigheden en er  
is  capaciteit voor verdere d iag nostiek en m aatschappel i jk  werk voor het 

gez i n .  S i nds de start in oktober 1 99 7  zijn 20 leer l ingen (van 8 verschi l lende 

Va-scholen)  in gestroomd, waaronder 10 Marokkaanse jongens.  I nmiddels  

zi jn er  1 0  ter uggeplaatst op de eigen of  een andere school .  Er  is  een groot 

draagvl a k  onder Va-scholen voor het project . 

Het Time Out Project - Zuidoost (8082 7 . 3 . 5 )  wordt een aparte klas voor 

ki ndere n i n  d e  leeftijd van 1 3- 1 5 jaar, die op het p u nt staan van school 
gestu u rd te worden,  georgan i seer d .  I n  dit project is deze klas binnen de 

school gesitueerd en is  men ook ger icht op teru g p laatsing binnen schoo l .  

Net a l s  i n  Oost krijgen de jongeren een i ndiv iduele l eerroute o m  geen ach­

terstand i n  hun schoolcarr ière op te lope n .  Daarnaast wordt, op grond van 
een ind iv id ueel begeleid i ngsplan,  gewerkt aan ged ragsveranderi ng .  
S inds d e  start van het project zijn 1 3  leerl i ngen i n  de t ime out k las  ge­
pl aatst.  H iervan hebben 5 jongeren het project a l weer verlaten : vier zijn 

teruggekeerd naar de klas, één is doorgestroom d  naar het R O e .  Een belang­

r i jk knel p u nt i n  het project is dat met de hu id ige m iddelen niet de gehele 

Pagina 2 5  Binden o f  Boeien - Voortgangsrapportage 1 9 9 7  DSP - Amsterdam 



dag lessen kunnen worden verzorgd . 

B in nen de ' Su m m erschool - Zuidoost' ( BoB2 7 . 3 .6) wordt gedu rende de 
zomervakantieperiode a a n  jongeren in  de leeftijd van 10 tlm 1 5  jaar,  d ie in  
een achtersta ndssituatie verkere n ,  een activiteitenaan bod gedaa n .  Voor de 

helft bestaat het prog r a m m a  uit een schol i ngsaan bod d at gericht is op het 

in halen van achterstanden op cogn itief gebied . Voor de andere helft wordt 

een gevarieerd pakket aan recreatieve activiteiten aangebod e n .  

Bij d e  u itvoer ing v a n  het project heeft z ich  e e n  aantal knelpu nte n voorge­

daan. Zo is de voorberei d i ngstijd voor het project erg kort gebleken.  Ook 

bleek het "cu ltu u rversch i l "  tussen de onderwijs- en welzi jnswereld s p a n n i n ­

g e n  i n  het samenwerkingsverband t e  veroorza ken . W e l  is  in spraak van 
jongeren gereal iseerd door de deel nemers aan de summerschool vooraf een 

toets af te nemen,  waarop het activiteitenaan bod i s  afgestemd . 
I n  1 997 hebben i n  het totaal 1 36 jongeren i n  de leeftijd van 1 0  tot 1 8  jaar 

aan de summerschool deelgenom en . Daarnaast i s  er voor 1 5  personen een 

zogenaamde NT2 g roep georgan i seerd . C o nform het beoogde effect i s  het 
cog nitieve n iveau van de jongeren door het educatieve programma ver­

hoog d .  Dit is nagegaan met een toets aan het e inde van de projectper iode.  

I n  het project ' zelfverded ig ing voor meisjes en jongens op school  - Bu iten­

veldert' ( BoB 7 . 3 . 7 )  wordt kinderen geleerd ongewenste situaties ( (seksu­
eel) machts m i s br u i k )  te herkennen,  te voorkomen en effectief op deze 

situaties te reageren .  D it  wordt gereal iseerd door het verzorgen van c u rsus­

sen zelfverded i g i n g  voor meisjes en weerbaarheidstra in ingen voor jongens 

in de hoogste klassen van het basisonderwijs en de brugjaren i n  het voort­
gezet (speciaal )  onderwijs .  Daarnaast worden ouders en leerkrachten voor­

gel icht en bij het project betro kke n .  

D e  animo voor het project is g root. Door gebrek aan f inancië le mi ddelen kan 
het project echter n iet zo vaak worden ui tgevoerd als nodig is .  Ook i s  er 

hierdoor wei n i g  t i jd voor overleg met bijvoorbeeld de hu lpver l e n i n g .  In het 

schooljaar 1 996/ 1 99 7  namen in het totaal 340 ki nderen aan de cursussen 

deel (ongeveer net zoveel  meisjes a ls  jongens) . 

In het algemeen blijkt dat de projectleiders/trekkers van de geëvalueerde 
projecten tevreden zijn over het verloop van het project. Alle projecten 
hebben de beoogde doelgroep bereikt, in de meeste gevallen jongeren die 
(op school) in min of meerdere mate in een neer waartse spiraal zijn beland 
of dreigen te belanden. Bij 5 van de 7 projecten gaat het om kleinschalige 

intensieve projecten met een bereik van circa 1 0  deelnemers. Twee projec­
ten zijn grootschaliger: het activiteitenaanbod van de Summerschool bereik­
te meer dan 1 00 deelnemers en het trainings- en cursusaanbod gericht op 

zelfverdediging bereikte in het afgelopen schooljaar 340 kinderen. 

De projecten liggen veelal op het raakvlak van onderwijs en hulpverlening. 

De projectleiders lopen in de aanvangsfase binnen beide sectoren tegen 
weerstanden op, hetgeen blijkt uit verschillende projectevaluaties. De aan­
sluiting tussen beide werkvelden lijkt nog niet optimaal te verlopen. 
In sommige projecten wordt gewag gemaakt van een tekort aan financiële 

middelen. 

3 .8 .4 Thema 7 .4:  Doelgroepgerichte aanpakken 

Bi n nen het thema ' doelgroepgerichte aanpakken ' z i jn de stadsdeel projecten 

ondergebracht m et een gerichte ( ind iv iduele) aanpak van specif ieke 

doelgroepen d i e  n iet berei kt kunnen worden via de i nvalshoek ' vei l ige ru im­

te' .  B i j  deze projecten g aat het  met name om jongeren waarbij i nc identeel 

cr imi neel gedrag d reigt te o ntaarden in veelvoorkomend cr imi neel handelen . 
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Voor deze jongeren i s  een g roepsgerichte aanpak n iet meer voldoende.  
In het BoB2 jaarplan 1997 wordt i n  d it  verband het mentoraatssysteem 
genoemd als aanpak die nog ontbreekt. H ierbij moet men d e n ken aan een 
l ichtere vorm van trajectbegele id ing waarbij jongeren o ndersteu n i n g  en 
begele id ing kr i jgen van personen u it  h u n  d i recte levenssfee r .  Al lochtone 
buurtbewoners m aar ook b ijvoorbeeld pol it ief u n ctionar i ssen k u n nen b i n nen 
een 
dergel i jke opzet a ls  mentor fungere n .  

Van de 1 6  BoB2-projecten d i e  bi nnen d it thema z i jn  o ndergebracht, va l len 
er  8 onder de noemer ' jeugdtoezichtteam'.  B innen d it type projecten komen 
versch i l lende var iaties voor . 
• De doelste l l i ng i s  soms a l l een gericht op het beperken van over last door 

jongeren, meestal echter g aat het om een du bbele doelste l l i ng:  overlast­
beperk ing en arbeidstoe le id ing van de jongeren d ie  b innen een toezicht­
team hebben gef u n ct ioneerd . 

• Wanneer al leen gem i kt wordt op over lastbeperk ing i s  het gemakke l ij ker 
te rea l i seren om j u i st uit de g roep die voor overlast zorgt leden te wer­
ven voor het toezi chtte a m .  De begele id ing kan dan vol ledig onderge­
bracht worden bij de pol i t ie .  

• Als er sprake i s  van een d ubbele doelste l l ing  dan i s  de doelgroep meestal 
gemend samengesteld ( wel  en n iet JWG-gerecht igde jongeren,  -jongeren 
met en zonder pol it iecontacten ) .  

I n  het a lgemeen k a n  gesteld worden d at met deze specif ieke en werkger ich­
te begeleid i ng ongeveer 10 jongeren per half j aar per project bereikt wor­
den. In één project ( B O B 2  7.4.6) is  het bere i k  d u id e l ij k lager,  namel i jk  8 
jongeren per jaar . De deel nemers aan d it project z itten merendeels nog op 
school en z i jn  daardoor beperkt i nzetbaar.  Dit  project heeft i n  tegenstel l i ng 
tot andere projecten een doorlooptijd van een jaar . Er i s  een m i nder d i recte 
relatie naar arbeidstoele id i n g  omdat de jongeren nog op school  z itte n .  

D e  doelg roep v a n  de jeugdtoez ichtteams i s  t e  v inden onder de r is i cogroep, 
d e  f i rst offenders en de l i cht cri m i nelen . Eva luatiegeg evens geven het vol­
gende bee l d .  
• De ervar ingen van bewoners/win keliers en van d e  jongeren zelf  z i jn  

overwegend posit ief.  
• De beoogde resu ltaten wat betreft arbeidstoeleid i ng worden gerea l i ­

seerd. 
• De jongeren gaan anders tegen de pol it ie en anders tegen overlast en 

cr imi nal iteit aanki jke n .  
• Positieve ervari ngen k u n nen n iet gemakkel i jk  met pol it iecijfers onder­

bouwd word e n .  
• Specif ieke aandachtspu nten zi jn:  het gebied moet n iet te k le i n z i jn  en het 

werk n iet te saai z ij n .  De kwal iteit van de begelei d i ng m oet bewaakt 
worden. 

Verwant aan de toezi chtteams zijn de zakgeldprojecten ( BoB2 7.4.15 en 
BoB2 7.4.16) . Ook deze projecten z i jn  gericht op het opdoen van werker­
varing en het ontwi kkelen van socia le  vaard i g hede n .  De projecten z i jn  
bedoeld voor de jongere doelg roep ( 13-16 jaar)  d ie  nog te jong is  voor de 
JWG-maatregel en d i e  wegens h u n  socia le achterstand n iet gemakkel i jk  aan 
een reg u l ier  baantje kan komen . Deelname aan het zakgeld p roject i s  be­
doeld als opstap om wel een regu l ier  baantje te kr ijgen . Een zakgeldproject 
pas onlangs ( novem ber 1997) gestart; op d i t  moment hebben 14 jongeren 
een zakgeld baant je .  Over het tweede project z i jn  geen eva l u atiegegevens 
bekend . 

Lichtere vormen van i n d iv iduele begeleid i ng worden gerea l iseerd v ia  het T-
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15 project ( BoB2 7.4.3) , het F irst-Offenders-project ( BoB2 7.4.4) en het 
project het Eerste H u l p  bij O ntsporing ( BoB2 7.4.10) . 
H et T -15 is bij u itstek een preventief project . Kinderen met beg innende 
gedragsproblemen uit de brug klas van het VO kr ijgen een strak  gestr u ctu­
reerd vri je t i jdsaanbod dat verzorgd wordt d oor  de RIAGG en de Scouti ng 
en ger icht i s  op verbetering van sociale vaardig heden. Tot nog toe z i jn 16 
leerl ingen tussen 12 en 15 j aar i ngestroo m d .  Als  regel is  de problematiek 
van de kinderen zwaarder dan bij de verwijzing door de school is ingeschat.  
De doelen l i j ken wel  te worden gehaald,  hoewel  trager dan verwacht . Er  is  
een aanvullend prog ramma o m  ouders beter te berei ken. O p  termijn komen 
cijfermatige evaluatiegegevens beschi kbaar .  

H et FOP en het EHBO-project z ij n  bei d e  nau w  gel ieerd aan de pol it ie.  J on­
geren d i e  met de pol it ie in aanrak ing komen kri jgen een specif iek hu lpaan­
bod . Bij het F O P  gebeurt dat door een behandelmethodiek van de RIAGG 
bedoeld voor kinderen en ouders . De methodiek is  onder andere ger icht op 
sociale vaardig heden, opvoedi ngsondersteuning en voor l ichting over ge­
zagsstr u cturen. Volgens betro kkenen z iet het  e rnaar u it dat met  d it  project 
een methodiek ontwi kkeld wordt om first-offenders te behoeden voor ver­
der afgl i jden. In de eerste p i lot z i jn 8 gezinnen i ngestroomd waarvan er 4 
het prog ramma hebben voltooid;  in één geval was sprake van recid ive 
waarna geli jk  een vervo lg behandel ing is  g estart . Een tweede p i lot· heeft 
d u idel i jk  gemaakt dat samenwerking met de jeugdreclassering geen goede 
zaak is  ( m i nder verwijz ingen, een minder  geschikte doelgroep en i nterferen­
tie met hu lpverlening en j u r i d ische afwikkel ing ) .  I n  de derde p i lot wordt de 
methodiek verder ontwi kkeld . 

Het EH BO-project is in septe m ber 1997 van start gegaan; er zi jn tot nog toe 
115 jongeren i ngestroom d .  U it de evalu atie b l ij kt d at het project nog verder 
ontw i k keld en geprofess iona l i seerd m oet worden. Een bijzonder kenmerk 
van dit project is  dat het niet a l leen ger icht is  op de aanpak van jongeren­
problematiek maar ook op versterking van de informatieposit ie .  Via  en­
quêtes afgenomen b ij de jongeren w i l  men tot monitor ing van de jeugd i n  
Amsterdam Noord komen. 

De projectbeschrijvingen van het project ' St icht ing H u l ppost I ndische- en 
DapperBuu rt'  ( BoB2 7. 4.5) en het project ' betrekken van m i grantenorg ani­
saties Oost' ( BoB2 7. 4.7) komen het d i c htst i n  de buurt van de mentoraats­
aanpak d i e  in het BoB2-jaarplan 1997 wordt geschetst . 
I n  het eerstgenoemde project b ieden gemotiveerde buurtbewoners met een 
problematisch verleden, begeleid ing en opvang aan jongeren uit de b u u rt 
d ie  i n  e rnstige problemen verkeren ( d rugs,  weggelopen van h u is, prostitu­
tie) . H et project is  verwant met Nieu w e  Perspectieven en het Streetcorner­
werk m aar maakt gebru i k  van deskund i g e  vr i jwi l l igers uit  de randgroep ze lf .  
H et project loopt goed; het  heeft een dagel ijks  bereik van 60 tot 80 j onge­
ren in de inloop van de eigen accommodatie en daarnaast een bereik van 30 
tot 60 jongeren op straat en in koff ies hops . De samenwerking met andere 
voorzieningen is  u itstekend . O pmerke l ij k is  dat het bijzondere kenmerk van 
het project namel i jk  de opvang door gemotiveerde buurtbewoners, als 
knelpunt naar voren wordt gebracht: het project is  te kwetsbaar omdat het 
drijft op de kwal iteit van vr ij w i l l ige medewerkers . Gez ien het succesvol l e  
verloop v a n  het project wordt d aarom gepleit voor f inancier ing van enke l e  
formatieplaatsen. 

Het project ' betrekken m i grantenorg anisaties Oost' ( Bob2 7.4.7) is  i ng rij­
pend gewijzigd en heeft een nieuwe naam gekregen, te weten: Begelei d i ng 
Tur kse jongeren, reg io Oost.  I n  de eerste opzet d i enden m i g rantenproject­
leiders concrete projecten voor te bereiden waarmee a l lochtone jongeren 
met pol it iecontacten u it de e igen etnische g roep berei kt en begeleid k unnen 
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worden . 

I ntensief overleg tussen betrokken organ isaties heeft tot resu ltaat gehad dat 
er een gel ij kwaard ig  samenwerk ingsverband is ontw i k keld tussen een pro­

fessionele a lgemene i n stel l i ng ( M DSO) en een migrantenorganisatie ( S ICA) 
die geheel op vr ij w i l l igers draait .  V ia  deze samenwerking moet de kans 
vergroot worden dat d e  beoogde doelgroep : Turkse crim i nele jongeren en 

hun meelopers,  berei kt wordt.  

Het laatste p roject b i n nen dit thema is  het project Axios/Sportactiviteiten 

Zuidoost ( B o B 2  7 . 4 . 1 3) .  Dit project is  bedoeld voor d e  r is icogroep en ge­

ri cht op het a a n brengen van structu ur  in s portacti v iteiten op straat en het 

voorkomen van jeugdcr imina l iteit . De verwachte i n stroom van een groep 

van circa 1 00 jongeren (van 1 2  tot 1 8  jaar)  d ie reg e l m atig deelnemen,  

wordt gereal iseerd . Een knelpunt i s  het v inden van een vaste accommoda­

tie; zolang deze ontbreekt b l ijven de mogel i jkheden voor contactleg g i n g  met 

de jongeren beperkt . 

Binnen het thema doelgroepgerichte aanpakken worden verschillende t ypen 

projecten gerealiseerd; 1 0  van de 1 6  projecten vallen onder de noemers 
jeugdtoezichtteams en de zakgeldprojecten. Deze projecten hebben kenmer­
ken van een mentoraatsaanpak en van arbeidstoeleiding. Eerdere positieve 

conclusies o ver de jeugdtoezich tprojec ten worden over het algemeen be­

vestigd. Cijfermatige onderbou wing van resultaten op het gebied van veilig­
heid en leefbaarheid blijkt echter moeilijk te geven. Over de resultaten van 
de 2 zakgeldprojecten valt in dit stadium nog weinig te zeggen. 

Lichtere vormen van individuele begeleiding gericht op preventie worden 
gerealiseerd via een drietal projecten gelieerd aan de brugklas van het V O  of 
aan de politie. Deze projecten verkeren nog in een vroegtijdig stadium. Over 

het algemeen is men positief over de resultaten die tot nog toe geboekt 
worden. Verder methodiekont wikkeling of professionalisering is echter aan 
de orde. Op termijn komen van deze projecten veelal cijfermatige evalu­
atiegegevens beschikbaar. 

Het project 'Stichting Hulppost Indische- en Dapperbuurt ' en het project 
'begeleiding Turkse jongeren regio Oost ' hebben als kenmerk dat vrij willi­
gers er een centrale positie innemen. Beide projecten richten zich ook op 
een zware doelgroep. Bij het eerstgenoemde project heeft de ervaring ge­

leerd dat het project goed verloopt maar dat de centrale positie van de 
vrijwilliger een te grote k wetsbaarheid oplevert. BIJ het t weede project heeft 
men voor de start al gekozen voor een bijgestelde opzet waarbij een samen­

werkingsverband is gecreëerd tussen een professionele algemene instelling 
en een migranteninstelling van vrij willigers. 

3 .8 . 5  Thema 7 .5 Integrale aanpakken in de buurt 

Onder dit thema is in 1 997 één project gehonoreerd en van start geg a a n .  

H et betreft h et project 'jeu g d :  e e n  vei l ige p lek in  B o s  en Lommer'  (Bo B 2  

7 . 5 . 1 ) . Doelgroep z i j n  jeugdigen van 1 2  j a a r  met r i s i co- en cr imineel ged rag 

en hun ouders . Het project beoogt door samenwerking samenhang te berei­

ken i n  werkzaam heden tussen raad gevers uit de etnische gemeenschap,  

een coörd i nator zakgeld  project, een jongerenvel dwer ker en een mento r .  

Door langere so l l i c itat ieproced ures voor de genoemde functies i s  het team 

feitel i jk pas in januar i  1 998 operationeel geword e n .  Er  zi jn voorbereidende 

werkzaam heden u i tgevoerd zoals kantoorru i mte, PR,  onderl inge afste m m i ng 

in proced u res ( bij aanmel d i n g ,  i ntake, reg i stratie etc . ) .  De Turkse raadgever 

heeft op voorhand echter reeds aangegeve n d at een aanstel l i ng van 1 2  u u r  

per week onvoldoende i s  om de betreffende werkzaamheden u it te voeren . 
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3.9 Thema 8 :  O verige projecten 

O nder het thema ' overige projecten' z i jn zeven projecten ingedeeld, d ie  niet 
onder de eerdergenoemde thema's zi jn onder te brengen. Deze projecten 
worden h ieronder apart bespro ken. 

H et project ' i nfo-netwerk' ( BoB2 8.1) is een project van de Stedel ij ke Ma­
rokkaanse Raad . Het is  ger icht op Marokkaanse jongeren en hun ouders.  
M arokkaanse jongeren verkeren nog steeds,  vaker dan andere groepen 
jongeren, in een kwetsbare m aatschappel ijke  positie. H et contact tussen 
Nederlandse h u l pverlenende i nste l l ingen en Marokkaanse jongeren en h u n  
ouders verloopt moeizaa m .  I n  d i t  project wordt beoogd d a t  M arokkaanse 
jongeren en ouders i n  de toekomst vaker en in een eerder stad i u m  gebru i k  
van d e  h u lpverlening m a ken. Dit moet bewerkste l l igd worden door het 
creëren van samenwerk ingsverbanden tussen h u lpverlenings instellingen en 
M arokkaanse organi saties . Vanuit deze samenwerkingsverbanden moet een 
gezamenl ij k i nformatieaanbod ontwi kkeld worden voor Marokkaanse o u ders 
en k inderen. 
De projectleid ing is  tevreden over het verloop van het project. De hu l pverle­
ning aan M arokkaanse ouders en jongeren i s  i n  kaart gebracht en informatie 
hierover is,  via rad io  en krant, verspreid . O p  basis van de beschi kbaar 
gestelde i nformatie krijgt men de ind r u k  dat er minder aandacht besteed is  
aan het ontwi kkelen van samenwerkingsverbanden met hu l pverlenings­
inste l l ingen dan i n  de projectopzet is aangegeven. 

Met het project 'Jeugd als s lachtoffer'  ( BoB2 8. 2)  wordt beoogd dat d e  
pol it ie beter inz icht i n  (potentieel)  s lachtofferschap onder m inderjar igen 
kr i jgt, waardoor zi j  h ier  vroegtijd iger en adequater op kan reageren. Er z i jn 
in het kader van d it project ( nog)  geen activiteiten ontwikkel d .  Reden h ier­
voor i s  de langdur ige afwez i g heid van de initiator van het p roject en de 
werkd r u k  bi j  de pol it ie. 

In het kader van het project ' Lo ket jeugdzorg - O ost, Zeeburg en Water­
g raafsmeer' ( 80 B 2  8. 3) is in 1996 het zogenaamde ' Lo ket Jeugdzorg Oost'  
opgericht.  Dit lo ket heeft de functie snel  en effectief op te treden bij door 
de pol it ie aangemelde ' probleemjongeren' . Het project is  in 1997 niet naar 
tevredenheid verlopen. Om verschi llende redenen hebben pol it ie en Lo ket­
medewerkers z ich te weinig i ngezet voor het project. Verder bl i jkt de af­
stand naar het Loket te groot voor de jongeren. Een verwijzing door d e  
po l it ie betekent d u s  feitelij k d a t  de jongeren opgehaald of gebracht moet 
worden naar het l oket. O p  grond van de opged ane ervaringen worden 
nieuwe samenwerkingsafspraken gemaakt .  

H et ' jeugdcr imina l iteit preventieproject van het SiJA' ( BoB2 8.4) is een 
samenwerkingspi lot-project waarin getracht wordt om, met (nieuwe) strate­
g ieën en methodi e ken, de maatschappel i jke bind ing van (a l lochtone) r is ico­
jongeren en l icht-cr i m inelen te versterken. In d it  project wordt onderscheid 
gemaakt tussen acht versch i l lende onderdelen van maatschappel i jke b in­
d i ng, zoals soci a le verbanden, ouderg roepen, vaders, etc . 
Het project kr ijgt concreet gestalte v i a  werkbijeenkomsten, h u i swerkop­
drachten en theaterpresentaties. I n  het kader van Binden of Boeien is  een 
videoproductie gef inancierd. 
De geplande act iviteiten zijn u itgevoerd. Begin 1998 bedraagt het aantal  
deelnemers 1 66 jongeren. Daarnaast z i jn er  meer dan 360 bezoekende 
jongeren. Het betreft met name al lochtone jongeren in de leeftijd van 13-18 
jaar. Conform de doelste l l i ng is inzicht verkregen in de werkzaamheid van 
methodieken ter bevordering van d e  m aatschappel i jke bind i ng.  De bev ind i n­
gen worden beschreven in het werkboek. Over ontwi kkel ing en resultaten 
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van d e  videoproductie z ij n  geen gegevens verstrekt. 

H et Arrazi preventieproject ( BoB2 8. 5) bestaat reeds s inds 1993; het p ro­
ject is ger icht op d rugs- e n  cri m i n al iteitspreventie onder Marokkaanse jonge­
ren .  Het heeft a ls  doelste l l i ng het relatief hoge percentage extreem deviant 
gedrag ( cr iminal iteit , drugsgebru i k) onder M arokkaanse jongeren teru g  te 
d r i n g e n .  H iertoe is een voor l ichti ngsmethodiek ontwi kkeld,  die ger icht i s  op 
voor l icht ing aan ouders e n  op bespreekbaar maken van de problematiek 
b i n ne n  de Marokkaanse gemeenschap.  
Voor  het  Arrazi-project is  1997 een overgangsjaar geweest van de eerste 
naar de tweede fase; bestaande contacten met i nstel l i ngen zijn onderhou­
d e n ,  het aantal projectmedewerkers en het aantal samenwerki ngsverbanden 
(onder andere met de Je l l inek  en het Streetcornerwerk) is  u itgebreid . 
De p rojectcoördi nator is tevreden over het verloop van het p roject . B i n nen 
de M arokkaanse gemeenschap worden de problemen van jongeren beter 
bespreekbaar .  
H et Preventieproject drugscr imi n a l iteit Turkse Amsterdammers ( BoB2 8. 6) 
is een project van de Adviesraad Turke n .  I n  dit project wordt, door m iddel  
van een voorl ichti ngscampagne e n  d iscussiebijeen komsten voor Turkse 
jongeren en hun ouders,  aandacht besteed aan de aard, omvang en effec­
ten van d rugshandel en d rugsgebru i k  b i n nen de Turkse gemeenschap .  Het 
project i s  nog niet gestart . I nformatie over achterl iggende redenen voor 
vertrag ing is  n iet verstrekt.  

Het beleid Jeugd & Vei l ig heid wordt u itgewer kt vo lgens het zogenaamde 
' g roeimodel ' . Als gevolg hiervan neemt het aantal betrokkenen e n  projecten 
b i n nen d it thema sterk toe .  H et is  belangri jk  d at de com m u n i catie b i n nen 
Jeugd en Vei l ig heid meegroeit.  De projectgroep Jeugd en Vei l i g heid heeft 
daarvoor het project ' com m u nicat ieplan Jeugd en Vei l i g h e i d '  ( BoB2 8 . 7) 
opgezet . M iddels dit  project wordt voorzien in een com m u nicatie-advies, op 
grond waarvan activiteiten worden ont w i k keld om de com m u nicatie tussen 
de d i rect betrokken partners en andere partijen te faci l iteren .  
Verwachte effecten z i jn : een breed d raagvlak voor Jeugd e n  vei l ighe id  
b innen de stadsdelen en meer  samenhang en samenwerk ing b innen het 
beleid . 
Conform de doelste l l i ngen is een comm u n icatieadvies uitgebracht; onderde­
len van het advies zijn geconcretiseerd in activiteiten . De activiteiten be­
helsden onder meer de organ isatie van themabijeen komsten en jongerenpa­
nel s .  O o k  is een handle id ing voor i n d i e n i n g  projectaanvragen gemaakt e n  
een J &V-huisstijl ontwi kke l d .  
Volgens d e  trekker hebben de versch i l lende activiteiten bijgedragen a a n  d e  
verbeter ing van de coörd i n atie en de faci l itering v a n  de com m u n i catie rond­
om Jeugd en Vei l ig heid . Als  knel p u nt werd genoemd dat het organiseren 
van d e  thema-bijeenkomsten veel  t i jd kost,  waardoor met name voor d e  
stadsdeelvertegenwoord igers de wer kd r u k  s o m s  onacceptabel oploopt.  

Van de zeven projecten binnen deze restgroep van projecten hebben er drie 

betrekking op het bespreekbaar maken van jeugdcriminaliteit of het toegan­

kelijk maken van de hulpverlening binnen de Marokkaanse en Turkse 

gemeenschap. 

Het project van de Turkse Raad is nog niet gestart; van de andere twee 

projecten (SMR: info-netwerk en Arazzi-projectJ worden positieve resultaten 
gemeld. Gegevens over bekendheid en waardering en effect binnen de 
allochtone gemeenschap en realisering van doelstelling (SMR: info-netwerk) 

zijn echter niet verstrekt. 

Van de vier resterende projecten is er één nog niet gestart (het project 

'ieugd als slachtoffer '). Dat betekent dat een specifieke doelstelling van het 

BoB-programma: aandacht schenken aan het slachtofferschap onder jonge-
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ren, nog geen expliciete invulling heeft gekregen. Daarbij moet wel vermeld 
worden dat het slachtofferschap onder jongeren wel aan de orde komt 
binnen het thema veilig in school. 

Het project 'Loket jeugdzorg - Oost, Zeeburg en Watergraafsmeer ' is niet 
naar tevredenheid verlopen. In 1998 zal lering getrokken moeten worden uit 

de opgedane ervaringen. Volgens de trekker hebben de activiteiten die zijn 

uitgevoerd binnen het project 'communicatieplan Jeugd en Veiligheid ' 

(8082 8. 7) bijgedragen aan de verbetering van de coördinatie en de facili­

tering van de communicatie rondom Jeugd en Veiligheid. Over de videopro­

ductie die is uitgebracht in het kader van het jeugdcriminaliteit-pre ven tiepro­

ject van het SiJA ' (8082 8. 4) is niet gerapporteerd. 
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