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Voorwoord

Deze handleiding ‘Jeugdparticipatie, daar blijven we aan werken’ is voor cen belangrijk
decl gebaseerd op de ervaringen die het afgelopen anderhalf jaar zijn opgedaan in de
acht pilotprojecten jeugd betrekken. Binnen deze acht gemeenten wordt met veel
enthousiasme en inzet door jongeren, bestuurders, ambtenaren en medewerkers van
maatschappelijke organisaties jeugdparticipatic vorm gegeven. Bovendien is daarbij
voor een open opstelling gekozen, zodat alle leerervaringen opgetekend konden
worden. Namens de projectgroep Ontwikkeling lokaal preventief jeugdbeleid (OLP])
wil ik alle betrokkenen in deze acht gemcenten daarvoor hartelijk bedanken.

De projectgroep OLP] verwacht dat andere gemeenten veel protijt kunnen hebben
van de leerervaringen die in deze handleiding enerzijds tot praktische tips zijn verwerkt
en anderzijds als illustraticve voorbeclden dienen. De handleiding is er op gericht
gemecnten cen leidraad te bieden bij het tot stand brengen van tweezijdige communi-
catie met jongeren en blijvende aandacht voor jeugdparticipatie.

De acht pilotgemeenten en alle andere gemeenten die jeugdparticipatie aan het
ontwikkelen zijn, wens ik dan ook toe dat het motto ‘jeugdparticipatie, daar blijven we

aan werken’ steeds luid en duidelijk door zal blijven klinken.

I.ouise Groenman

Voorzitter projectgroep Ontwikkeling lokaal preventief jeugdbeleid
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Samenvatting

Jeugdparticipatie, meer dan een mode-gril!?
Fen positieve benadering van jongeren, die uitgaat van hun sterke kanten, wint steeds
meecr terrein. Jeugdparticipatie is een belangrijk middel om de jeugd te activeren en
hun binding aan de samenleving te vergroten. Bovendien past jeugdparticipatie in een
moderne opvatting van besturen waarin wordt getracht de afstand tussen politiek en
jeugdige burgers te verkleinen. Deze nieuwe benadering vereist cen andere opstelling
van bestuurders, ambtenaren, beroepskrachten en vrijwilligers die veel met jongeren te
maken hebben. Eenzijdige communicatic van volwassenen naar jongeren toe maakt
plaats voor tweezijdige communicatie. Maar dat is niet de enige uitdaging dic jeugd-
participatie met zich meebrengt. Zeker zo belangrijk is ervoor te zorgen dat jeugd-
participatic over enkele jaren geen modegril van voorbijgaande aard blijkt te zijn
geweest. Jeugdparticipatie moet zowel door volwassenen als door jongeren als ecen
vanzelfsprekendheid gaan worden beschouwd. Deze beide uitdagingen zijn in deze

handleiding tot een rode draad verweven.

Van start gaan
Vernieuwingen verlopen dikwijls volgens een vast patroon van aftasten, experimenteren,
het goede behouden en integreren in het bestaande beleid. Jeugdparticipatie is daar geen
uitzondering op. Van gemeenten waar al ervaringen met jeugdparticipatie zijn opgedaan,

kunnen gemeenten die nog aan het aftasten zijn een aantal nuttig lessen leren.

1 Bij het vormgeven van jeugdparticipatic past cen open cultuur en een open aanpak.
Om te voorkomen dat zo’n aanpak ontaardt in een stuurloos proces zijn de
volgende voorwaarden van belang:

* Formuleer samen met jongeren en maatschappelijke organisaties de doclen die
met jeugdparticipatie worden nagestreefd.

= Veel contact, (informele) communicatic en samenwerking geven de durf om
onbekende wegen in te slaan.

* Zorgvoor duidclijkheid in de rolverdeling tussen gemeente, jongeren en
maatschappelijke organisaties.

* Pormuleer toetsingscriteria om te beoordelen of het proces in de gewenste
richting beweegt.

* Kies voor activiteiten die op korte termijn realiseerbaar zijn en zock aansluiting
bij bestaande jongereninitiatieven binnen de gemeente.

*  Stel een plan van aanpak op (cen paar A4-tjes is voldoende) waarin doelen,
rolverdeling, toetsingscriteria, randvoorwaarden (budgetten en beschikbare tijd

van betrokkenen) en de ecrste activiteiten zijn vastgelegd.



2 Zorg dat communicatic met jongeren tweezijdig is. Met het oog hicrop zijn de
volgende punten van belang:

De communicatie moet betrekking hebben op concrete zaken die binnen de
belevingswereld van jongeren liggen.
Houd gesprekken begrijpelijk (vermijd jargon) en geef jongeren voldoende ruimte
hun ideeén in te brengen. Zoek jongeren ook op in hun eigen omgeving,
Geef duidelijk de grenzen aan wat betreft middelen en bevoegdheden. Geef
ook aan hoe gemeentelijke besluitvormingsprocedures verlopen.

* Voorkom dat het beeld ontstaat van jullie vragen en wij draaien. Niet alleen bij
de communicatie, maar ook bij de uitwerking van de plannen wordt een actieve
rol van jongeren verwacht.

Begcleiding van jongeren bij het voorbereiden van vergaderingen en het
uitwerken van plannen is essentieel. Deze begeleiding kan worden gegeven
vanuit maatschappelijke organisaties, zoals het jongerenwerk, scholen en
jongerenorganisaties.
Ter ondersteuning van bestuurders, ambtenaren en beroepskrachten kan gebruik
worden gemaakt van vier cursusmodulen die de projectgroep OLP] heeft laten
ontwikkelen. Het betreft het ‘simulatiespel jeugdig besturen’ en de modulen ‘jeugd-
informatie’, ‘communicatie met jongeren’ en ‘structureel implementcren van jeugd

betrekken’.

3 Betrokkenheid van verschillende gemeentelijke sectoren en maatschappelijke
organisaties is essentieel. Bij het realiseren van deze betrokkenheid kunnen de
volgende tips als leidraad fungeren:

* Het belang van jeugdparticipatic dient door het College van Burgemeester en Wet-
houders te worden onderschreven. Als dat nog niet is gebeurd, verdient het overwe-
ging een codrdinerend portefeuille-houder voor jeugdzaken aan te stellen of jeugd-
zaken over verschillende portefeuilles te verdelen. [Laat vastleggen dat voor het codr-
dineren van jeugdparticipatie ambtelijke capaciteit en een budget worden vrijgemaakt.

* Ga praten met belangrijke sleutelpersonen van relevante gemeentelijke sectoren
cn maatschappelijke organisaties. Tijdens die gesprekken kan worden verkend
welke rol men kan spelen bij de (verdere) ontwikkeling van jeugdparticipatie.
Belangrijke sleutelpersonen binnen de gemeente mocten ook van meet af aan
worden betrokken bij de contacten met jongeren.

*  Stel een (tijdelijke) projectgroep jeugd participatie in, waarin de belangrijkste
gemeentelijke sectoren en maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn.
Laat ook jongeren aan zo’n projectgroep deelnemen. Het verdient aanbeveling de
projectgroep voor te laten zitten door de verantwoordelijke wethouder.

*  Dec gemeente moct cr voor waken taken van maatschappelijke organisaties over
te nemen. Met het oog hierop is het essentieel — zoals reeds onder punt 1 is
aangegeven - dat organisaties bij het opstellen van een actieplan worden

betrokken en de onderlinge rolverdeling helder wordt vastgelegd.




Continueren

Naarmate er in cen gemeente mcer crvaring is met jeugdparticipatie, krijgt de tweede

uitdaging steeds meer aandacht: hoe zorgen we ervoor dat jeugdparticipatic cen

vanzelfsprekendheid wordt. Voor dit proces is geen blauwdruk te geven, maar op

grond van ervaringen van enkele gemeenten die al een cind op weg zijn, kunnen wel

ecn aantal belangrijke succesfactoren onderscheiden worden.

1 Jongeren zijn ook op langere termijn de motor van jeugdparticipatie. Lir zullen dus

ook steeds nicuwe grocpen jongeren gemobiliscerd moeten worden. Met het oog

hierop is het van belang dat:

op cen breed front participatie-activiteiten worden ontwikkeld, zodat jongeren
uit verschillende maatschappelijke geledingen worden geactiveerd;

jongeren en organisaties van jongeren nadrukkelijk medeverantwoordelijk zijn
voor het zorgen voor continuiteit in de participatic van jongeren: jongeren met
ervaring in participatieprocessen kunnen werving en coaching van nieuwe
grocpen jongeren op zich nemen;

de communicatic tussen jongeren en gemcente een structureel karakter gegeven
wordt, bijvoorbeeld in de vorm van een jeugdgemeenteraad of een
jongerenpanel. Soortgelijke vormen kunnen binnen maatschappelijke organisa-
ties worden gecreéerd of een belangrijker positie worden gegeven. Denk

bijvoorbeeld aan leerlingenraden.

2 Houd de aandacht voor jeugdparticipatic binnen de gemeente levend, zowel bij het

politiek als het ambtelijk apparaat. Dat kan onder meer door:

onderwerpen die met jeugdbeleid te maken hebben regelmatig op de agenda
van het College van Burgemeester en Wethouders en van de raad(scommissies)
te laten terugkomen. Daarbij kunnen dan ook jongeren worden uitgenodigd;
overleg binnen de gemeente zo veel mogelijk op intersectorale leest te schoeien.
Binnen deze overleggen kan jeugd en jeugdparticipatic aan de orde worden
gesteld;

vanuit de politick aan het management opdracht te verstrckken in jaarplannen
en managementsrapportages aan te geven op welke wijze jeugdparticipatic

binnen de verschillende diensten gestalte krijgt en wat de resultaten zijn.

3 Hect aantal maatschappclijke organisaties met aandacht voor jeugdparticipatie moet

worden uitgebreid. De olievlekverwerking kan als volgt worden bevorderd:

In gemeentelijk subsidicbeleid aandacht voor jeugdparticipatie meenemen als
voorwaarde.

Het ruimte geven en zo nodig ondersteunen van initiatieven dic vanuit organi-
saties opborrelen. Aangezien dergelijke initiaticven vaak op wijkniveau ontstaan
kan de gemcente ook zorgen voor overdracht van (succesvolle onderdelen van)

dic initiaticven naar andere wijken.
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m  Netwerkvorming rond jongeren en jeugdparticipatie. De belangrijkste organisa-
ties kunnen participeren in cen kernoverleg (als voortzetting van een project-
groep) dat regelmatig bijeenkomt om nieuwe initiatieven voor te berciden en
lopende activiteiten af te stemmen.

Nog cen stapje verder is dat ook maatschappelijke organisaties die een wat
minder centrale rol spelen met elkaar en met organisaties die aan het kern-

overleg deelnemen in contact worden gebracht.

De codrdinerend ambtenaar
In aanvang zal de codrdinerend ambtenaar vooral een initiérende rol vervullen: er
moeten contacten worden gelegd met jongeren en andere relevante betrokkenen en
samen met hen moeten plannen worden ontwikkeld en activiteiten in gang worden
gezet.
De ambtenaar die jeugdparticipatie moet coordineren heeft daarom ecn uitdagende
taak, waarbij de volgende eigenschappen goed van pas komen:
Durf om te pionicren en een pragmatische instelling,
Het belang van jeugdparticipatic niet alleen kunnen uitdragen, maar ook overdra-
gen. Als het alleen bij uitdragen blijft is het risico groot dat de codrdinerend
ambtenaar als enige verantwoordelijk wordt gesteld voor jeugdparticipatic.
Het besef dat jeugdparticipatic voor alle betrokkenen cen leerproces is. Het is dan
ook belangrijk te accepteren dat er dingen verkeerd kunnen gaan. Aan de andere
kant is het van belang de dingen die goed gaan zo breed mogelijk onder de

aandacht te brengen.

Na verloop van tijd zal — als het goed is — de nadruk meer komen te liggen bij integra-
tie van jeugdparticipatie in het bestaande beleid. Voor de coérdinerend ambtenaar
betekent dit echter niet dat de klus nu geklaard is, wel dat zijn/haar taken meer komen
te liggen bij uitbreiding en beheer van het netwerk van organisaties die op het gebied
van jeugdparticipatie een rol vervullen.

Door deze continue aandacht is jeugdparticipatic zcker geen modegril, maar blijft het

een speerpunt binnen het gemeentelijk jeugdbeleid.




1 Inleiding

Dec handleiding ‘Jeugdparticipatie, daar blijven we aan werken’ is het derde en laatste
deel van een drieluik over jeugdparticipatie dat door de projectgroep Ontwikkeling
lokaal preventief jeugdbeleid is uitgebracht.

Juni 1997 verscheen ‘Jeugdparticipatie, er wordt aan gewerkt’. Met deze publicatie is
geillustreerd dat jeugdparticipatie op vele manieren en op verschillende leefgebieden
vorm kan worden gegeven. De projectgrocp wilde daarmee in de eerste plaats het
enthousiasme overbrengen waarmee dergelijke initiatieven worden uitgevoerd. Tevens
is een overzicht gegeven van hulpmiddelen dic bij jeugdparticipatic gebruikt kunnen
worden.

Begin 1998 is het in samenwerking met Codename l‘uture ontwikkelde ‘Draaibock
jeugdparticipatic’ uitgebracht. Dit Draaibock geeft aan hoe gemeenten kunnen
inspelen op initiatieven van jongeren en deze initiatieven benut kunnen worden bij de
ontwikkeling van jeugdparticipatie. Flet Draaibocek is een instrument dat gebruikt kan
worden bij de uitvoering van jeugdparticipatie.

In de handleiding ‘Jeugdparticipatie, daar blijven we aan werken’ ligt het accent veel
meer op de beleidsmatige en organisatorische vragen die bij jeugdparticipatic cen rol

spclen.

Bij het schrijven van deze handleiding is dankbaar gebruik gemaakt van de leer-
ervaringen die zijn opgedaan in acht pilotprojecten jeugdparticipatie in de gemeenten
Almere, Assen, Gemert-Bakel, FHaarlem, Hengelo, Lecrdam, Renkum en Weert. Deze

b b b 3 L) b b
pilotprojecten zijn vanaf najaar 1996 ondersteund door de projectgroep OI.P] en
zullen najaar 1998 worden afgerond.
Dic afronding betekent dat de projectgroep OLP] nict mcer bij deze projecten

£ projectgrocp 1 ] PO
betrokken zal zijn; we zijn er echter van overtuigd dat in deze gemeenten aan jeugd-
participatic gewerkt zal blijven worden. In dit motto ligt ook de doelstelling van de
handleiding jeugdparticipatic besloten: het geven van antwoorden op de vragen van
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gemeenten die op structurele wijze aan jeugdparticipatie willen werken.
Dc voorbeclden dic in deze handleiding worden gebruikt, zijn niet alleen aan de acht
£ g ]

pilotgemeenten ontleend, maar ook aan de gemeenten Veldhoven en Woerden en het

stadsdeel Westerpark te Amsterdam.

De handleiding is geen blauwdruk: het proces waarmee jeugdparticipatie geintegreerd
wordt in gemeentelijk beleid heeft veel weg van de strijd om de Camel Trophy. Je komt
midden in het oerwoud vast te zitten, moet je auto weer viotr trekken en het is soms
onduidelijk of je nog op de goede weg zit. Het is bekend dat zulke reizigers meer baat

hebben bij goed gereedschap dan aan mooie plaatjes van de eindbestemming in de reisgids.



Het gercedschap dat deze handlciding biedt, is ondergebracht in vijf hoofdstukken.
Vier van deze hoofdstukken behandelen de elementen die voor het slagen van het
proces onontbeerlijk zijn:

* In hoofdstuk 3 wordt het belang van cen open, flexibele aanpak benadrukt en
wordt aangegeven welke voorwaarden noodzakelijk zijn om een dergelijke aanpak
te laten slagen.

* In hoofdstuk 4 worden praktische tips gegeven die bij de communicatic met
jongeren van pas kunnen komen.

* In hoofdstuk 5 wordt aangegeven hoc het draagvlak binnen de gemeente, met
daarbinnen een onderscheid naar politiek en ambtelijk apparaat, ontwikkeld en
verbreed kan worden.

* In hoofdstuk 6 is de aandacht gericht op de samenwerking met maatschappelijke
organisaties die betrokken kunnen worden bij de ontwikkeling van jeugd-
participatie. We zien de gemeente hicr in de rol van regisscur en netwerk-

ontwikkelaar.

Voorafgaand aan deze vier hoofdstukken is een hoofdstuk opgenomen over het belang
van jeugdparticipatie. Voor de meeste lezers zal de inhoud daarvan bekend zijn.
Hoofdstuk 2 is dan ook vooral bedocld om argumenten aan te leveren waarmee
anderen binnen of buiten het gemeentelijk apparaat van het belang van jeugd-

participatic overtuigd kunnen worden.




2 Het belang van
jeugdparticipatie

et belang van jeugdparticipatie kan vanuit twee invalshoeken worden benaderd.

Allereerst is er de sociaal-pedagogische invalshoek; jeugdparticipatic is van belang voor
de ontwikkeling van opgroeicnde jeugd. In de tweede plaats de bestuurlijke invalshock:
ook overheden — en in het kader van deze handlciding gaat het natuurlijk over gemeen-

ten — hebben profijt van jeugdparticipatie. Beide invalshoeken worden kort toegelicht.

Een bijdehante generatie
De Winter (1995) spreekt van een ‘bijdehante generatie’
die momenteel opgroeit in Nederland: ze weten veel
beter en eerder wat zich afspeelt in de samenleving,
Maar er is ook sprake van een zekere eenzijdigheid in de
informatie die jeugdigen via tal van kanalen verwerven.
Dec jeugd krijgt te weinig maatschappelijke kansen om de
kennis en informatie dic zij verwerven in de praktijk toe
te passen en zo al doende nieuwe ervaring en kennis op
te doen. Bijvoorbeeld over de manier waarop mensen
met elkaar om (behoren te) gaan, over het verloop van
democratische besluitvorming, over onderhandelen en
het respecteren van meningen en belangen van anderen.
Lirvaring opdoen met dit type processen is volgens De
Winter nict alleen belangrijk met het oog op het latere
burgerschap als volwasscne. Te vaak wordt vergeten dat
kinderen en jeugdigen ook nu medeburgers Zzin. Als kinde-
ren van jongs af aan wordt geleerd dat zij kunnen
meepraten, meedenken en meedoen met dingen die zich
in hun dirccte leefomgeving afspelen, dan ontstaat bij
hen een gevoel van ‘erbij horen’ en gewaardeerd worden.
Als jongeren eenmaal meerderjarig zijn, wordt plotseling
wel een appel gedaan op vaardigheden en houdingen die
zij onvoldoende hebben kunnen oefenen in hun jeugd.
De verwijten zijn dan niet van de lucht: de jongeren van
nu zouden onvoldoende normbesef hebben, ze zouden
maatschappclijke regels aan hun laars lappen en onvol-
doende geinteresseerd zijn in politieck en ze zouden zich
laten leiden door eigenbelang en materialisme.

Dit negaticve beeld van de jeugd heeft ertoe bijgedragen

dat er vooral veel aandacht is voor de problemen die de




jeugd hecft en geeft. Deze problemen moeten vervolgens (door volwassenen) ‘opge-
lost” of ‘beheerst” worden. Daarbij gaat men voorbij aan de mogelijkheid dat het
maatschappelijke en sociale klimaat waarin de ‘jeugd van tegenwoordig’ opgrocit
onvoldoende kansen biedt aan jeugdigen om positieve kwaliteiten te ontwikkelen en te
laten zien. Juist in het ontwikkelen van het ‘sociale kapitaal’ van kinderen en jongeren

schuilt hun grote tockomstwaarde voor de samenleving,

De laatste jaren is een kentering waarncembaar in het denken over de jeugd. Mede
onder invloed van het Verdrag voor de Rechten van het Kind, dat op 8 maart 1995
door Nederland is ondertekend, is meer aandacht en draagvlak aan het ontstaan voor
jeugdparticipatie als een belangrijk middel om de sociale binding van de jeugd aan de
samenleving te versterken, de jeugd te activeren en een mcer positieve, op kansen

gerichte, benadering van de jeugd gestalte te geven.

Jeugdparticipatie en modern bestuur
Jeugdparticipatie past heel goed in cen moderne opvatting van gemeentelijk bestuur.
Veel politici staan positief tegenover het betrekken van jeugd bij het beleid: in veel
gemeenten fungeert een wethouder als voorzitter van een werkgroep jeugdparticipatie.
De afstand tussen de jeugdige burger en de politiek wordt verkleind; de binding van
jeugdigen aan de samenleving wordt versterkt en er zijn directe contacten met afne-
mers van het gemeentelijk beleid. Maar er zijn meer voordelen:
Jeugdparticipatie komt tegemoet aan gevoelens van rechtvaardigheid: ook jeugdi-
gen maken deel uit van de Nederlandse samenleving, dus waarom zouden zij niet |
mee doen bij het bepalen van de koers.

* Gemeenten kunnen via jeugdparticipatie een taak oppakken die wat in de vergetel-

heid is geraakt: jeugdigen cen ocfenplek bieden voor democratisch burgerschap.

Bij jeugdparticipatie zijn duidelijke parallellen aan te wijzen met wijk- en buurtbeheer.
Die parallellen liggen met name in de relatie die de gemeente met zijn volwassen cn
jeugdige burgers heeft. Wijk- en buurtbeheer is een middel om de leefbaarheid in
wijken en buurten in stand te houden of te verbeteren met een duidelijke inbreng van
bewoners. Op welke wijze dic inbreng gestalte krijgt, is per gemeente verschillend.

In de meest vergaande vorm krijgen bewoners en gebruikers voor cen deel zeggen-
schap over hun eigen buurt, zij het binnen bepaalde randvoorwaarden. De achterlig-
gende filosotic is dat overheid en burgers in een andere verhouding tot clkaar komen
te staan. In plaats van consument (afnemen van het aanbod van de gemeente) wordt

de burger mede-producent van welzijn en leefbaarheid van de buurt.

Het ligt voor de hand om jeugd bij deze manier van werken te betrekken. Ook zij
kunnen immers ecn belangrijke bijdrage leveren aan de leefbaarheid in de buurt.
Gebeurt dit niet, dan bestaat de kans dat de buurt vooral lecfbaar is voor volwassenen

en minder voor jongeren.




Onderstaand voorbeeld illustreert de relatie tussen jeugdparticipatie en buurtbeheer.

Un de gemeente Weert komen regelmatig groepen jongeren op straat bijeen. Burgers protesteren,
Jongeren boos, politie klaagt over de vele telefoontjes. e gemeente wil graag dat de wijk- en dorpsraden
meer verantwoordelykheid nemen voor bet welbevinden van jongeren in hun eigen leefomgeving en beeft
in samenspraak met dege raden een handleiding nifgebracht meet manieren om jongeren by de raden fe

betrekken. Allerlei ideeén komen daarin aan bod: een jengdschoun in de wijk met politici, tiener-
soosen, gespreksgroepen, deelname aan het bestunr, een evenenzenten-carrousel om bij toerbeurt iets
lenks voor jongeren te organiseren, eng. Sommige wijkraden nemen die handschoen op en maken nu
belerd voor jongeren. 1:én van de eerste daden is het aanstellen van een jengdeontactpersoon, die de

Jeugd mieer bij de nipkraad gaat betrekken’.







3 Een open plan van aanpak

Voor het betrekken van jeugd bij het gemeentelijk beleid is geen standaard maodel te
geven. Het proces waarmee jeugdparticipatie structureel onderdeel wordt van gemeen-
telijk jeugdbeleid is als de jeugd zelf: dynamisch, niet aan strakke regels gebonden en
uitdagend.

Fr bestaat geen masterplan, geen reisplan waarin route en eindbestemming al vastlig-
gen. Gemeenten kiezen de vorm die het beste aansluit bij de bestaande beleids-
prioriteiten en de ontwikkelingen in het werkveld. Sommige gemeenten organiseren
een startconferentic, waar jongeren, instanties en gemeente hun zegje doen en afspra-
ken voor de lange termijn maken. Anderen organiseren gesprekken tussen leden van
het college van B en W en jongeren. Weer anderen zetten cen jeugdraad op. Is het
directe gesprek tussen college en jongeren belangrijk dan krijgen gespreksgroepen die
periodick met de wethouders overleggen de prioriteit. Heeft het kinderbeleid de
aandacht, dan sluit daar cen kinderraad goed op aan.

Samen aan een nieuw onderwerp werken, kan voor een doorbraak zorgen:

‘De gemwente Almere gaf in een eerste gesprek haar visie op de rel van jengdparticipatie: jengeren als
kritische tegenspelers van bet gemeentelik beleid. 1 ele vergaderingen verder werd! die visie nu in
praktijk gebracht. L:r is een gemiéleerde groep jongeren aan de slag met een eigen budget en barstensvel
vragen ever uilgaan en vrife tijd. De eerste vraag van de jongeren is bestemd veer de burgemeester:

waarom er endanks een pesitief raadsbesluit in de gemeente neg geen coffeeshop aanwezig is.’

Kortom, de gemeente die jeugdparticipatic sericus neemt, moet bereid zijn zich te
laten verrassen. Juist bij jeugdparticipatie — waarbij eigen initiatief en verant-
woordelijkheid speerpunten zijn — luistert deze wisselwerking heel nauw. Initiaticven
van gemeenten die — hoe goed bedoeld ook — nzef in wissclwerking met jeugdige
initiatiefnemers tot stand zijn gekomen (een pure top-down benadering) zullen
stranden op gebrek aan animo bij de doelgroep. In de praktijk betekent dit dat de
gemeenten en uitvocrende organisaties bereid en in staat moeten zijn om flexibel in te
spelen op wat van ‘onderaf” opborrelt.

Zoals ook bij gemeentelijk beleid dat gericht is op cen actievere rol van volwassen
bewoners kan op het gebied van jeugdparticipatie het beste een open aanpak worden
gevolgd'. Om te voorkomen dat een open aanpak ontaardt in een stuurloos proces

moct aan de volgende voorwaarden worden voldaan.

B Zic ook: ldenburg Ph.A. en PF. van Soomeren. ‘Willen kun je niet leren; Findrapportage van het

experiment Integrale Vernicuwing, Den Haag’, augustus 1994,



Een gemeenschappelijk doel
Het is noodzakelijk om doelstellingen te formuleren over wat gemeente, instellingen en
jongeren op het gebied van jeugdpartcipatie willen bereiken. [Het belang daarvan is nict dat
deze doelstellingen per se gehaald moeten worden, maar wel dat overeenstemming bestaat
over de richting waarin de optocht zich in beweging zet. Vanuit de gemeente bezien moct er
op gelet worden dat dic doclstellingen aansluiten op het eigen beleid en wat er met jeugd-
partcipate aan het beleid toegevoegd moet worden. Het is van belang dat de gemeente zich
cerst bezint op de vraag wat zij met jeugdparticipate wil alvorens zij met jongeren en
maatschappelijke organisatics over dit onderwerp van gedachten gaat wisselen. Bij het bepalen
van de doclstellingen is ook van belang dat de betrokkenen hetzelfde bedoelen als zij het over
jeugdparticipatie hebben. Dit vraagt om een definitie van jeugdpartcipatic. De ervaringen in
pilotgemcenten hebben geleerd dat het onderscheid tussen politicke en maatschappelijke

partcipatie weinig bruikbaar is omdat de beide begrippen sterk overlappen.

In Flaarlem s gekozen voor de rofgende praktische definitie:
Jengdparticipatie betreft de deelname van jengdigen aan activiteiten gericht op:
I het veranderen of verbeteren van voor jengdigen relevante Jaken in hun lecfomgering

het beinviveden van het (lokale) overbeidsbeleid.

Een cultuur van samen leren
Bij een open aanpak past een open instelling. Jongeren, bestuurders, politici, ambtena-
ren en beroepskrachten van instellingen moeten bereid zijn naar clkaar te luisteren en
van clkaar te leren. Essentieel is een cultuur van veel contact, (informele) communica-

tie, ssmenwerken en daardoor de durf om onbekende wegen in te slaan.

leder zijn rol

Een gevaar dat bij een open aanpak dreigt, is dat iedereen door clkaar gaat rennen en

elkaars werk gaat zitten doen. Zo is er nogal eens sprake van onduidehjkheid over de

rollen van de gemeente en van het jongerenwerk: een gemeente die zelf contact legt

met jongeren, wordt door het jongerenwerk soms met enige scepsis bekeken.

Het is dan ook goed dat al snel wordt vastgelegd wat ieders rol is bij het bevorderen

van jeugdparticipatie. Grofweg samengevat ziet de rolverdeling er als volgt uit:

B Jongeren geven hun mening over zaken die voor jongeren zelf en de gemeente
belangrijk zjn en zetten zich in voor voorzieningen die voor jongeren belangrijk zijn.

B De gemeente is regisseur van het jeugdbeleid en laat zich bij de beleidsontwikkeling
voeden door inzichten van jongeren en informatic vanuit het jongerenwerk en
rclevante jongerenorganisaties. Met het oog hierop is het noodzakelijk dat de
gemeente ook rechtstrecksce — cn niet alleen indirect via het jongerenwerk —
contacten heeft met jongeren. Persoonlijke contacten met jongeren geven een
beter inzicht in hun leefsituatie en verkleinen de afstand.

B }let jongerenwerk cn jongerenorganisaties zijn bij uitstck geschikt om jongeren te

werven voor en te coachen bij participatic-activitciten.




Een goed kompas: toetsingscriteria

Om te kunnen nagaan of het proces nog stceds in de gewenste richting gaat, moet

men over cen kompas beschikken. In dit geval bestaat het kompas uit toctsingscriteria.

De precieze formulering van dic criteria verschilt per gemeente, maar er zijn twee

aspecten die overal terug te vinden zijn:

®  Het gemeentelijk beleid en het aanbod van voorzieningen raken steeds beter
afgestemd op dc vraag van de jeugd.

B De jongeren zijn enthousiast over hun rol.

Een plan van aanpak
Iedere gemeente die serieus werk wil maken van jcugdparticipatic doet er goed aan in
samenwerking met de betrokken organisaties en jongeren een plan van aanpak op te
stellen. In zo’n plan worden doelstellingen, rolverdcling en toetsingscriteria opgeno-
men. Om de zaak ook echt in beweging te krijgen, is het nodig om aan te geven welke
activiteiten uitgevoerd gaan worden. Gelet op het dynamische karakter van jeugdpar-
ticipatie gaat het hier om activiteiten die op korte termijn te realiseren zijn.
Ten slotte is het van belang aandacht te besteden aan randvoorwaarden:
«  Beschikbaar budget voor activiteiten van jongeren en voor deskundig-
heidsbevordering voor bestuurders en ambtenaren en voor begeleiding van
jongeren.

+ De tijd die de verschillende betrokken aan jeugdparticipatie gaan besteden.
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4 Communicatie

4.1 Inleiding

Communicatie tussen jongeren en volwassenen is het sleutelbegrip bij jeugdpartici-
patic. Er wordt veel over jeugd gesproken. Binnen het jeugdbeleid is het echter nog
geen vanzelfsprckendheid om met jongeren te praten over hun wensen, meningen en
problemen. Ook als jongeren aanwezig zijn, wordt er in plaats van met jongeren vaak
over jongeren vergaderd. Een goed jeugdbeleid maakt echter wel degelijk gebruik van

de ideeén, initiaticven en oplossingsrichtingen van jongeren zelf.

Het belang van jongeren serieus nemen en hen mede-verantwoordelijkheid geven,

wordt door steeds meer gesserm@® onderschreven. Maar het daadwerkelijk com- ra\j IS 2
municeren met jongeren wordt in de praktijk lastig gevonden. Jongeren communiceren )/

ook heel anders dan volwassenen. Jongeren zijn in hun reactics spontaan, impulsief en /
pragmatisch; volwassenen (en zcker pnhua—oa-ambfeﬁwmﬁ-) communiceren veel meer 17 Belvelaca
afstandclijk, abstract en strategisch. In dit hoofdstuk worden eerst enkele aan-

dachtspunten geformuleerd voor het verbeteren van de communicatic met jongeren.

Vervolgens wordt ingegaan op verschillende mogelijkheden om contacten met jonge-

ren op gang tc brengen. Het mooist is als er aangesloten kan worden bij een initiatief

van jongeren. Andere mogclijkheden liggen in het doen van onderzock onder jongeren

cn het organiseren van een conferentie met jongeren. Jeugdparticipatie gaat echter

verder dan het in contact komen met jongeren.

De uitdaging ligt nog meer in het bestendigen van de contacten en het steeds vinden van

nienwe jongeren die willen participeren. Qok aan dit onderwerp wordt aandacht besteed.

4.2 Aandachtspunten

In deze paragraaf worden enkele aandachtspunten beschreven die van groot belang
zijn in de communicatie tussen jongeren en volwassenen. Gemeenschappelijk element
van deze aandachtspunten is dat cr rekening gehouden moet worden met de belevings-

wereld van jongeren.

Uit de eerste jongerenkrant van Lecrdam (januari 1998) wordt duidelijk wat er kan

gebeuren als er onvoldoende rekening gehouden wordt met enkele basisregels.

““len eerste moeten vohwassenen en jongeren leren met elkaar om tegaan. Want vohvassenen praten
vaak in een soort super beleefde turbotaal en jongeren in een wat grovere turbotaal.  aak wordt er
Juist niet goed geluisterd naar jongeren als e wat willen geggen. En dan hebben die jongeren er meestal

geen in meer in. Er wordt dus van _jongeren verwacht dat ge daar wat aan gaan doen. Maar non
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gaan die volwassenen naar de jongeren toe (als ge daar al de moeite voor willen nemen) om een praatje
te houden in een soort wartaal waar wij geen moer van snappen. Neu, dan is de reactie vok mweestal:
Daar hebben we dus helemaal geen gin in, om de doodsimpele reden dat we er dus niks van begrepen

hebben.”

Concreet en snel realiseerbaar

Het praten met jongeren moct ergens over gaan: jongeren kennen cen sterke doe-
ori¢ntatic cn werken graag aan iets concreets. Zaken waarbij jongeren worden betrok-
ken moeten dan ook concreet zijn, dicht bij huis en op korte termijn te realiseren
(bijvoorbeeld de inrichting van een speelplaats, het uitgeven van cen jongerenkrant,
ecn speelgoeduitleenproject).

ij het formuleren van concrete actiepunten is het belangrijk om zo snel mogelijk

uidelijk te maken wat al dan niet haalbaar is. Niet icder voorstel kan en hoeft gehono-
reerd te worden. Maak wel duidelijk waarom het niet realiseerbaar is: wek geen valse
verwachtingen. Jongeren blijken dan best bereid te zijn om mee te denken over
alternatieven.
Fen leidraad is dat jongeren niet onredelijk zijn, en dat ze genoeg realiteitszin hebben
om in te zien dat sommige van hun wensen nict (op korte termijn) gerealiseerd kunnen
worden. Eveneens kan inzicht in de beperkingen en mogelijkheden van het gemcente-
lijk beleid (middelen, bevoegdheden) bijdragen aan die realiteitszin.
Jongeren willen vaak dat dingen sneller gaan dan mogelijk is: ambrelijke molens malen
langzaam. Ze worden daardoor (terecht) nog wel eens ongeduldig. Procedures dienen
zo helder mogelijk gemaakt te worden. Als er een duidelijke termijn genoemd wordt,
blijken jongeren die over het algemeen te accepteren. Verder is het belangrijk geen
toezeggingen te doen dic nict waargemaakt kunnen worden. Een suggestie is om bij de
start te zorgen voor wat ‘kleinere’ activiteiten, dic weinig tijd en geld kosten. Zodat iets

tastbaars in gang gezet kan worden.

Heldere informatie
Jongeren zijn informeel cn pragmatisch ingesteld. Om jongeren daadwerkelijk over iets
mee te laten praten dienen ze goed geinformeerd te worden. Bijde stasf dient duidelijk
gemaakt te worden waarom jongeren worden betrokken en wat hun rol is./Fevens
dient het belang voor jongeren zelf duidelijk aangegeven te worden. Daarnaast dienen
de jongeren zowel geinformeerd te worden over de randvoorwaarden bij projecten als
over concrete aspecten rondom de uitvoering van plannen/Ook terugkoppeling over
de stand van zaken is erg bciéngrii_l_(. Als jongeren langere tijd nicts horen, denken ze
dat er ook niets gebeurt,/In een overleg mocten begrippen helder gedefinieerd te
worden. Als een wethouder toezegt dat cen plan voor bijvoorbeeld een skatebaan ‘snel’
gerealiseerd zal worden, denkt zijn ambtenaar eerder aan cen half jaar, terwijl een
jongere denkt dat hij de volgende maand al kan gaan skaten.
Verder is het van belang dat de informatic is aangepast aan de verschillendc leeftijds-

groepen cn dat er gebruik gemaakt wordt van begrijpelijke taal.
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Een kernachtig opgestelde flyer met foto’s werkt zeker bij jongeren veel beter dan cen
dikke ambtelijke notitic/ Informatie die via flyers op scholen uitgedeeld wordt heeft
cafgroot bereik. Andere mogelijke communicatiemiddelen, waarvan gebruik gemaakt
kan worden, zijn cen internet-site voor jongeren, lesbrieven, video en/of een regclma-
tig verschijnende nieuwsbrief.

Het is overigens ook van belang om andere belanghebbenden goed te informeren.
Door bijvoorbeeld een overleg tussen jongeren en buurtbewoners te organiseren om
draagvlak te krijgen voor de inrichting van een jongerenontmoetingsplaats. Het reéle
gevaar bestaat anders dat afspraken met jongeren niet nagekomen kunnen worden,
omdat buurtbewoners niet akkoord gaan. Ook dient gedacht te worden aan het

informeren van andere gemeentelijke afdelingen of diensten.

Serieus nemen
Jongeren willen sericus genomen worden. Degenen dic met de jongeren rond de tafel
zitten moceten echt geinteresscerd zijn in de mening en ideeén van jongeren. FHun
wensen dienen serieus genomen te worden en — waar mogelijk — gevolgd te worden
door concrete acties. Tijdens cen bespreking met jongeren is het belangrijk dat de
voorzitter bewaakt dat het voor de jongeren steeds begrijpelijk blijft. Regelmatig moet
kort worden samengevat.
MaAr G(Jk moet aan de jongeren dic aan het overleg deelnemen voldoende ruimte
gegeven worden. | let gevaar bestaat dat ze het gevoel krijgen er wel bij tc mogen zitten

maar dat het uitcindelijk toch gaat zoals de volwassenen willen./Lir moet daarom steeds
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teruggekoppeld worden: willen jullie dit, wat denken jullie hicrover, zijn jullie het
hiermee eens? enz. Jongeren kunnen ook zelf besprekingen voorzitten, mits ze goed ,

voorbereid zijn. |

Jongeren serieus nemen betckent ook dat ze de ruimte mocten krijgen om te leren, om

fouten te maken, om dingen zelf te ontdekken en ervaring op te doen.

Jongeren moeten ook keuzes kunnen maken. Dit kan betekenen dat er cen andere

koers gevaren wordt dan van te voren door de volwassenen was bedacht.

B <t alicen de woorden zijn belangrijk, maar ook de houding van volwassenen naar

jongeren is cruciaal. In onderzockspanels brengen jongeren nogal cens naar voren dat

het contact met volwassenen naar hun idee vaak tec wensen over laat: “ze horen ons ;
wel, maar zc luisteren niet”. i
Verwacht niet dat jongeren zich aanpassen aan de ambtelijke cultuur, maar stuit aan bij

de verwachtingen, meningen en abstracticniveau (dus zeer concreet) van de jongeren. |

Dit is in het begin soms mocilijk, maar uiteindelijk heel leuk om te doen. i

Ondersteuning

Jongeren dienen in hun initiatieven ondersteund te worden door volwassenen, bijvoor-

beeld vanuit het jongerenwerk. De onderstcuning mag niet zover gaan dat initiaticven

worden overgenomen, maar moct cr op gericht zijn jongeren zo veel mogelijk zelf te

laten doen. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de leeftijd van de jongeren.

Hoe ouder de jongeren, hoe meer ze zelf kunnen doen. ‘Oudere jongeren’ kunnen ook

als coach voor jongere kinderen fungeren. .
Coaching kan bestaan uit het organiseren van cen vooroverleg, waarin jongeren hun
vragen en ideeén verkennen en formuleren om die vervolgens aan de gemeente voor
te leggen. Daarbij kan aandacht worden geschonken aan de te verwachten reactie van
de gemeente en hoe jongeren daar weer op in kunnen gaan.

Nict alleen in de initiatief-fase, maar ook in de fase waarin de plannen worden uitge-
voerd dienen jongeren ondersteund te worden. Heel belangrijk daarbij is dat jongeren
regelmatig op de hoogte gehouden worden van de voortgang en dat beslissingen

gezamenlijk genomen worden.

Persoonlijk

Jongeren denken niet in €uncties, maar in personen. Heel belangrijk is dat jongeren te

maken krijgen met vaste contactpersonen en niet met elkaar afwisselende ambtenaren.
Verder waarderen jongeren het als ambtenaren en wethouders zelf in de wijk komen

kijken en gesprekken aangaan met jongeren uit de buurt. In een jeugdwijkschouw kan
gekeken worden naar plus- en minpunten van de wijk voor jongeren en kunnen ideeén

verzameld worden om de leetbaarheid voor de jongeren te vergroten.

Niet zo, maar zo
Voor de communicatie met jongeren is in enkele pilotgemeenten, als leidraad voor

volwassencn, het volgende overzicht met praktische tips gebruikt.




Het verkleinmmoord
‘Conscnsusje’ (overeenstemming) is even onbegrijpelijk voor een 10-jarige als
‘consensus’. Toch worden, in een poging om dichterbij de wereld van de
jeugdige te staan, nogal eens verkleinwoorden gebruikt. Dat werkt niet en klinkt
denigrerend.

Len half woord
“Leuk idee heb je, maar het is nict haalbaar” Als dat wordt gezegd weet de
gemiddclde politicus en uitvoerend werker precies hoe de vlag erbij hangt.
Jongeren weten dat nict. Hoezo niet haalbaar, vragen zij zich af, ... en watis
cigenlijk haalbaar? Een half woord is dus niet genoeg,.

Het ‘wethouder Hekking -effect (germeente Juinen)
Natuurlijk zijn politieke partijen niet hetzelfde en doet de cne plaats het anders
dan dc andere. Toch kunnen jongeren het meestal absoluut niet volgen als
volwassen partijen onderling in discussie gaan in plaats van met jongeren zelf.
Om dat te voorkomen is het handig om vooral in te gaan op vragen en opmer-
kingen van jongeren en daar uw eigen (politick gekleurde, plaatselijk bepaalde)
reacties op te geven.

Het politicke is persoonlijk
Het is vaak hartverwarmend om te zien hoe enthousiast jongeren kunnen zijn
over hun eigen plannen. Zij vereenzelvigen zich met het plan en kridek op hun
idecén is dan vaak kritick op hen. Het is niet nodig om mild te zijn over ideeén
die u echt onzin vindt. Het is wel verstandig om bij het brengen van de bood-
schap er rekening mee te houden dat ze deze kritiek persoonlijk zullen opvatten.

Constructief (opbormwend)
Constructief is een woord dat jeugdigen niet altijd zullen kennen, maar heel erg
gocd aanvoelen. Geef in een overleg dus niet alleen aan wat er nict kan, maar
ook hoe het wel kan. Jongeren verwachten dat wanneer u aangeeft het ergens
niet mee eens te zijn u dan ook met een alternatief (andere mogelijkheid) komt.

“Dat nemen we nzee”
Lien absolute domper aan het eind van een gesprek is wel de opmerking “Dat
nemcn we mee”. Jongeren willen absoluut weten wat er met hun ideeén gedaan
wordt en wannecr zij daarover weer wat horen. Als er geen inhoudelijke
toezeggingen zijn of gedaan kunnen worden, dan kan er toch zcker wel een
afspraak gemaakt worden hoe u ermee aan de slag gaat en wanneer zij weer wat
van u horen.

Wilt n afronden?
De mogelijkhcid van jongeren om zich te concentreren op één verhaal is
beperkt. Hoe helder de discussic (het gesprek) ook verloopt, jongeren zijn er
niet aan gewend en kunnen daarom alleen sneller vermoeid of verveeld raken.

Kort van stof, ‘to the point’ blijven is dan ook een absolute must.
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4.3 Eerste contacten met jongeren

Het is van belang om jongeren via verschillende kanalen te werven. Op die manier
wordt gezorgd voor een geméleerde samenstelling, wat betreft achtergrond en lecftijd.
Werving kan bijvoorbeeld gebeuren via scholen, jongerenorganisaties,
streetcornerwork, jeugdwelzijnswerk, sportverenigingen, speeltuinverenigingen, een
jongereninformatiepunt, ctc.

Opgepast dient tc worden voor een oververtegenwoordiging van een bepaalde sub-

grocp. Het gevaar bestaat dat andere jongeren dan afhaken.

Zo liepen tn Renkum veel jongeren bij de eerste bijeenkomst weg op het moment dat e een grote groep
‘gabbers’ in de zaal gagen itten. De gemeente is serveus ingegaan op de wensen van de gabbergroep en
heeft vervolgens uit dege groep twee vertegenwoordigers gevraagd, die in een meer geméleerd gezelschap

verder praten.

Als eenmaal cen groep jongeren meedoct, is het veel makkelijker om andere jongeren
te interesseren. Mond tot mond reclame werkt het best in de werving van nieuwe
jongeren. Qok hierbij is het van belang een gemengd samengestelde groep jongeren te
hebben. Jongeren betrekken namelijk vooral jongeren uit hun cigen subcultuur en vaak

van hun eigen leeftijd cn sekse.

Als een gemeente contacten met jongeren wil opbouwen zijn er twee mogelijke
strategieén:
1 Aansluiten bij bestaande initiaticven/vragen van jongeren.

2 Actief de wensen en behoeften van jongeren in kaart brengen.

Aansluiten bij initiatief van jongeren
Deze strategie heeft als voordeel dat de gemeente geen aparte activiteiten hoeft te
organiseren om met jongeren in contact te komen. Bovendien heeft men gelijk een
concreet onderwerp bij de kop dat jongeren aanspreekt. In veel gemeenten hebben
jongeren wensen ten aanzien van recreatieve voorzieningen, bijvoorbeeld over het
behoud van speelveldjes, het creéren van hangplekken of het ontbreken van bepaalde
uitgaansgelegenheden. Soms stappen jongeren zelf naar de gemeente toe met derge-
lijke verzoeken. In andere gevallen gaat het initiatief van de gemeente uit, zoals ook in

het onderstaande voorbeeld het geval is.

Na een herindeling heefi de nienwe ambtenaar jengdbeleid als eerste een wens van jongeren op de
agenda geplaatst: het realiseren van twee skatebanen in de plaatsen Gemert en Bakel. Tot het
aanleggen van één baan is inmiddels besloten. De andere skatebaan, in Bakel, is op veel protest van
bewoners gestuit omdat g overlast vrezen. Als gewlg hiervan is over de aanleg nog niet besloten.
Conclusie van de gemeente is dat eerst draagvlak onder de bewoners gecreéerd moet worden door hen te
betrekken bij de lokatiekenze.




inventarisatie van wensen
Om de wensen van jongeren te achterhalen kunnen twee methoden worden gevolgd:
een eerste methode is et doen van ondergoek. Via interviews kan onder meer inzicht
worden verkregen in de leefwereld van jongeren en hun oordeel over vrijetijds-
voorzieningen. Het verdient overweging om het onderzoek door jongeren zclf te laten
uitvoeren. Er zijn organisaties dic jongeren trainen om hun leeftijdgenoten te intervie-
wen.
Als representativiteit belangrijk is, kan gekozen worden voor het houden van cen
(schriftelijke) enquéte. Het voordeel is dat hiermee cen veel groter aantal jongeren
bercikt wordt. Ecen nadceel is dat veel minder diepgaande informatic verzameld wordt
en er meestal weinig wensen cn ideeén boven tafel komen. Vaak worden beide
onderzoeksmethoden gecombineerd.
Eerst wordt cen enquéte onder een grote groep jongeren afgenomen. Op grond van
de resultaten van deze enquétes worden thema’s gekozen die met kleine groepen

jongeren worden besproken.

Een tweede methode om wensen van jongeren te inventariseren is het organiseren van
een conferentie. In vijf van de acht pilotgemeenten is de uitvocringsfase ingeluid met een
startconferentie. Door middel van deze startconferenties is gezorgd voor de inbreng
van wensen en ideeén van jongeren, onder meer op het gebied van jeugdbeleid en de
inrichting van openbare ruimte. OJok zijn de startconferenties gebruikt om jongeren te

werven voor vervolg activiteiten.

27




28

Tevens dienden de startconferenties om het draagvlak binnen de gemeentelijke
organisatie te verbreden. Over het algemeen was de opkomst van jongeren, ambtena-
ren en beroepskrachten uit het jongerenwerk goed en het enthousiasme onder de
deelnemers groot. In onderstaande beschrijving zijn clementen van de verschillende

startconferenties bijeengebracht.

| oorbereiding
Een goede voorbereiding die in de meeste gemeenten door provinciale stcunfuncties
werd verzorgd, is cruciaal. Via verschillende kanalen zijn jongeren geworven; bijvoor-
beeld via scholen, buurt/welzijnswerk, jeugd(zelf)organisaties, maar ook via de
kabelkrant, een interview met de verantwoordelijk wethouder in de regionale krant en
door jongeren direct aan te spreken.
Daarnaast zijn zo veel mogelijk wethouders, gemeenteraadsleden, ambtenaren en
vertegenwoordigers van rclevante instellingen en organisaties (zoals politie,
jeugdwelzijnsorganisaties, scholen, e.d.) uitgenodigd. In Haarlem bleek dat met name
de aanwezigheid van de wethouder van financién heel handig was, want er werden veel
vragen gesteld en verzoeken ingediend die ook financiéle consequenties hadden.
De jongeren hebben zich in groepjes voorbereid en concrete ‘dctielijstjes’ aan het adres
van de gemeente opgesteld. De groepjes werden hierbij door volwassenen begeleid
(wat iets anders is dan sturing!). Op de lijstjes is aangegeven wat de jongeren zelf
willen doen om plannen te realiseren, wat ze van de gemeente verwachten en welke
bijdrage andere instellingen dienen te leveren. Het gaat dus niet om het vrijblijvend
droppen van wensen, maar jongeren dienen zich ook in te zetten bi) de realisatic

daarvan.

De dagz zelf
Het programma voor de conferentie moet voor jongeren aantrekkelijk zijn; dus zo min
mogelijk toespraken, maar vooral dialoog tussen jongeren en volwassenen. Daarnaast
kunnen speciale acts worden gebruikt om de dag op te luisteren. Zo hebben in
Hengelo lokaal bekende rappers opgetreden op de startconferentie (die in een disco-
theek is gehouden). Aan het eind culmincerde de startconferentie in de uitreiking van
twee geldprijzen van f 500,— voor jongereninitiatieven. Dit was een goede binder
(velen bleven tot duidelijk was of hun idee de prijs kreeg) en leverde een leuke offici€le
afsluiting op voor de wethouder. Bovendien zorgt het voor een snel en concreet
resultaat.
In LLeerdam is er voor gekozen tijdens de startconferentie jongeren, politici, ambtena-
ren en vertegenwoordigers van instellingen in kleine werkgroepen te laten praten over
de door de jongeren gemaakte voorstellen. Omdat jongeren tijdens de voorbereiding
sericus aan de slag geweest waren, konden zij hun ideeén beargumenteerd ncerzetten
en oogstten zi) begrip bij volwassenen. Het grootste probleem in de communicatie
ontstond toen door de gemeente duidelijk gemaakt moest worden wat er nu concreet

(heel concreet!) met de voorstellen zou gaan gebeuren.




Follon-up
Aan ecn startconferentie dient wel binnen afzienbare tijd (termijn afspreken op de dag
zelf) een concreet vervolg gegeven te worden. Op de dag zcelf ontstaat er een sfeer van
‘we gaan er met 2’n allen de schouders onder zetten’, en daar moet snel van geprofi-
tecrd worden.
In Haarlem is na de conferentie de opbrengst van de dag besproken en is aan zoveel
mogelijk punten een concrete follow-up gegeven. Over de (plannen voor) de follow-up
is per brief (ondertekend door de wethouder) teruggerapporteerd aan alle jongeren die
op de startconferentic aanwezig waren.
In Ilengelo is ti[dens de startconferentic afgesproken een aantal thema’s verder uit te
werken. Dec uitkomsten daarvan zijn weer teruggekoppeld naar alle jongeren, die
deelgenomen hebben aan de startconferentie. Inmiddels is er een jeugdpanel voor
skatevoorzieningen gevormd en is een jeugdpanel op het gebied van sportbeocfening
in voorbereiding. Voorts is er een groep jongeren die cen reactic geeft op de plannen
voor de herinrichting van de binnenstad. Tenslotte is met het oog op het thema
discriminatic in de horeca besloten dat enkele jongeren deel uitmaken van het overleg

met gemeente, politic en horeca-ondernemers over het horeca-convenant.

4.4 Bestendiging van contacten met jongeren

Nadat er contacten gelegd zijn, komt de gemeente voor de vraag te staan hoe deze
contacten gecontinucerd en (mooier nog) uitgebreid kunnen worden. Op een of
andere manier zal structuur in de contacten gebracht moeten worden. Dat is niet
simpel omdat jongeren over het algemeen makkelijker te motiveren zijn voor inciden-
tele communicatic.

Om contacten vast te houden is het in ieder geval van belang om regelmatig terug te
koppelen en jongeren te informeren (zie aandachtspunten in 4.2). Lir dient voor
gezorgd te worden dat er ook daadwerkelijk iets gebeurt met de wensen en ideeén van
jeugdigen (resultaat gerichtheid). Als ze zich sericus genomen voelen, zullen ze bereid
zijn zich ook verder in te zetten.

Verder is het essentieel om steeds weer nicuwe initiatieven te ontplooien cn daar weer
(deels) nieuwe jongeren voor te interesseren. Het is belangrijker om steeds opnieuw
jongeren te betrekken, dan alleen met cen klein exclusief groepje te overleggen.

Er zijn verschillende mogelijkheden om contacten tussen gemeente en jongeren een
meer structureel karakter te geven. De belangrijkste zijn: de jeugd- of kinder gemeen-
teraad, de jongerenadviesraad en jeugdpancls. Bij al deze vormen is begeleiding door

volwassenen essenticcl.

Fen jengdgemeenteraad (12 jaar en ouder) of cen kindergemeenteraad (8-12 jaar) bestaat uit
een kleine vaste groep jongeren die regelmatig bij elkaar komt onder voorzitterschap
van de burgemeester of een wethouder. Bij veel van deze raden is het lcerdocl het

belangrijkst: jongeren krijgen inzicht in het functioneren van de lokale politiek.
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Beinvloeding van het gemeentelijke beleid komt vaak op de tweede plaats. Soms heeft
de raad een eigen budget waaruit projecten ten behoeve van de jeugd kunnen worden
gefinancierd. Bij het instellen van een jeugdgemcenteraad doet zich een aantal proble-
men voor, dat niet altijd even eenvoudig is op te lossen. In de eerste plaats moct
gewaakt worden voor cen eenzijdige samenstelling van de Raad. Hoger opgeleide
jongeren zijn vaak oververtegenwoordigd, terwijl cen afspiegeling van de jongeren
meer op zijn plaats zou zijn. Daarnaast is de vraag hoe de jongerenraad wordt inge-
steld. Gaat dat aan de hand van verkiezingen of worden jongeren rechtstreeks bena-
derd, bijvoorbeeld op scholen. Verkiezingen zijn nogal zwaar en tijdrovend. Lien
rechtstreekse benadering is minder democratisch, maar wel praktischer.

Ondcrwerpen waar jongerenraden zich onder andere mee bezig houden zijn: de aanleg
van verkeersdrempels, de installatic van cen jongereninformatiepunt, nachtbussen,

milieu, homoseksualiteit, speeltuinen, etc.

Fen tweede mogelijkheid om structuur in het contact met jongeren tc brengen is het
vormen van ccn jongerenadviesraad, z0als bijvoorbeeld in Veldhoven heeft plaatsgevon-
den. Fen jongerenadviesraad hecft cen minder geformaliseerd karakter dan ecn jeugd-
gemeenteraad. Zo’n adviesraad kan de gemeente gevraagd en ongevraagd advies geven
over allerlei onderwerpen die voor jongeren direct van belang zijn, zoals de totstand-

koming van een nieuw jongerencentrum of het aanbod van de muzickschool.

In Veldhoven bestaat de jengdadviesraad uit een vaste kern van 10-15 jongeren, in leeftid variérend
van 14 tot 18 jaar en in oplerdingsnivean van MAV'O tot 1'WO. De leden van de adviesraad
houden regelmatig contact met andere jongeren in de gemeente Jodat de adviegen gebaseerd zin op
mentngen van een groot aantal jongeren. U oorts gorgen ij in overleg met de begeleidend ambtenaar

regelmaltig voor rekrutering van nietawe leden.

Jengdpanels vormen de derde mogelijkheid. In veel gemeenten worden pancls georga-
niseerd rond bepaalde thema’s, zoals vrije tijd, milicu of discriminatie.
Het doel is in eerste instantie vooral gelegen in het inventariseren van meningen cn

wensen van jongeren cn vervolgens het doen van voorstellen.

In Hengelo is door het jongeremyerte ter voorbereiding ofy de vorming van een panel over skate-
voorzzeningen een infermatieve bijeenkomist georganiseerd.

Dege bijeenkomst is door ruim honderd jongeren van geer uiteentopende leeftijd begocht. Er is een
panel geformeerd van ongeveer 15 jongeren dat concrete voorstellen gaat ontwikkelen voor skate-
roorzieningen. L:en kleiner werkgroepye bereid! de bijeenkomsten ran bet panel voor.

Het is vanzelfsprekend niet mogelijk om cen voorkeur voor een van de bovenstaande
vormen aan te geven. De keus voor een van de vormen is sterk athankelijk van het
belangrijkste doel dat de betrokkenen (dus ook jongeren!) aan meer permanente

contacten tussen gemeente en jongeren verbinden.




In schema weergegeven:

Belangrzkste doel: L orm:

Leren hae politiek functioneert Jeugdgemeenteraad
Gevraagd cn ongevraagd advies geven Jeugdadvicsraad
Inventariseren van meningen T'hemagcewijzc jcugdpanels

Er kan bij het tot stand brengen van een meer structurcle vorm van communicatic
tussen gemeente en jongeren natuurlijk ook van nieuwe media gebruik worden

gemaakt: cen vorm van communicatic dic onder veel jongeren populair is.

In het Amsterdamse stadsdeel WWesterpark is een website ontwikkeld, waarnee jongeren klachten en
wensen die te maken hebben met de leefbaarbeid van hun buurt aan bet stadsdeel kunnen doorgeven.

Voralsnog is alleen bet buurtcentrum (dat ook projecten op bet gebied van leefbaarbeid vergorgt)

aangesloten op dege website, maar bet ligt in de bedoeling vok scholen van een aanstuiting te voorsien.
& K /8 24 /4 £
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5 Verbreding
intern draagvlak

5.1 Inleiding

D e gemeente moet de randvoorwaarden scheppen om jeugdparticipatie tot ontwikke-
ling te laten komen. Daarvoor is draagvlak binnen de politiek en het ambtelijk apparaat
noodzakelijk. Het is essentieel dat jongeren daarbij al vanaf de start een rol spelen. Op
die manier wordt voorkomen dat de meningsvorming over jeugdparticipatie al meteen
terecht komt in discussies over de ‘vorm’ waarin jeugdparticipatic moet worden
gegoten. Jongeren dragen immers direct concrete onderwerpen aan, die bij de invulling
van jeugdparticipatie van belang zijn. Over het algemeen betreft dit onderwerpen dic
direct van invloed zijn op de leefwereld van jongeren: speelruimte voor kinderen,
skatebanen, hangplekken en discriminatie zijn onderwerpen die in de meeste gemeen-

ten aan de orde komen.

Dit leidt tot overleg tussen gemeente en jongeren dat een ad-hoc karakter draagt. ik
verloop van tijd is het nuttig hier meer structuur in aan te brengen. Als dat achterwege
wordt gelaten, is het risico groot dat de aandacht voor jeugdparticipatie binnen de

politick en het ambtelijk apparaat weer verflauwt.

In dit hoofdstuk wordt aangegeven op welke wijze het ontwikkelen en het verbreden
van draagvlak voor jeugdparticipatie binnen een gemeente bevorderd kan worden.
Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de politiek (B en W en gemeenteraad)

cn het ambtelijk apparaat.

5.2 Politiek en jeugdparticipatie

Het beste aangrijpingspunt om jeugdparticipatie onder de aandacht te brengen, is cen

initiatief of signaal van jongeren.

De gemeente Veldhoven werd jaren geleden geconfrenteerd met een groepye jongeren dat vend dat een
Jengerencentrum geen everbedige luxce ou zyn. De verantweerdelijke wethonder en de ambtenaar
gingen in everleg met deze jongeren en uireindelijk werd besloten dat het jongerencentrum er gon
kemen. De jongeren bleven vanzelfsprekend betrekeken bij het uitwerken van het pregramma van
eisen.

De ambtenaar orgde er tevens veer dat het groepje jongeren een semu-officiee! karakter kreeg: een
Jengdadviesraad die de gemeente gerraagd en engevraagd kan adviseren. Dege jengdadviesraad is
inmiddels niet meer weg te denken bij besluitvorming ever zaken die van invleed Zipn op de leefiereld

van jengeren.



Nu dient zich natuurlijk niet in elke gemeente op het juiste moment een soortgelijk
initiatief van jongeren aan. Veelal zal dc ambtenaar jeugdbeleid (zclf of via het
jongerenwerk, scholen of jongerenorganisaties) op zock mocten gaan naar jongeren

die iets van de gemcente willen.

Het is natuurlijk goed dat het belang van jeugdparticipatic collegebreed wordt onder-
schreven. Daarbij heeft de wethouder met welzijn in de portefeuille vaak het belang-
rijkste zendingswerk te verrichten. Maar ook de burgemeester — als voorzitter van de
raad en het college van B en W kan in dit opzicht veel betekenen. In sommige ge-
meenten is de burgemeester aanwezig bij overleg met jongeren, nict zo zeer vanuit zijn

portefeuille als wel van uit zijn functie.

De burgemeester van Woerden heeft afgelopen najaar stapels brieven ontvangen, allemaal over hetgelfde
onderwerp: de rechten van het kind. De brieven waren afkomstig van de leerlingen van groep 8 van
geven basisscholen in Woerden, Zegveld en Kamerik. De scholieren hadden de brieven geschreven in
het kader van een brievenwedstriid, georganiseerd door de juniorkamer W oerden.

De scholieren hadden de kenze il vier stellingen, die gebaseerd waren of de Rechten van bet Kind. Ze
hadden betrekking op concrete sitnaties waarmee de kinderen in Woerden te maken hebben, goals
verkeersveiligheid, speelplekfen en computerondernijs. De brieven werden beoordeeld op inhond en
viste.

De schrijvers van de 140 beste brieven werden donderdag 20 november 1997 — de Dag van de
Rechten van het Kind — getrakteerd op een feestelijke bijeenkomst in het Woerdense City Theater.




De schrijvers van de ideeénrijkste brieven waren bovendien op 24 november 1997 welkom op bet
gemeentehuis voor een gesprek met de burgemeester, de heer H.A. ran Zuieten. ‘De Woerdense
Courant’ publiceerde een bloemleging van de brieven en schonk aandacht aan bet begoek aan de

burgemeester.

Bij het verder uitbouwen van het draagvlak binnen het College van B en W en de

gemeenteraad zijn de volgende tips van belang.

* Als dit al niet gebeurd is, verdient het overweging een coérdinerend portefeuille-
houder jeugdzaken aan te stellen of jeugdzaken over verschillende portefeuilles te
verdelen. Het voordeel van een codrdinerend portefeuillehouder is dat alle zaken
op het gebied van jeugd bij cen persoon terecht komen.

Het verdelen van jeugdzaken over diverse portefeuilles heeft als voordecl dat een
aantal leden van het college aanspreekbaar is op jeugdzaken. Dat bevordert de
aandacht voor jeugd en geeft cen breder draagvlak. Bovendien kan dit positieve
gevolgen hebben voor de aandacht, die de raad aan jeugdbeleid/-participatic geeft.

* De ervaring leert dat raadsleden wel eens de neiging hebben om het onderwerp
jeugdparticipatie te verengen tot ecn discussie over het al dan niet instellen van een
jongerenraad. Met aansprekende voorlichting aan raadsleden over jeugdparticipatic,
bijvoorbeeld door een presentatie bij de raadscommissic Welzijn kan dit beeld
worden bijgesteld.

* et is van belang onderwerpen, die met jeugdbeleid te maken hebben regelmatig
op dc agenda van het College van Burgemeester en Wethouders en van de
raad(scommissies) te laten terugkomen. Op die manier krijgt het onderwerp
blijvend aandacht. Qok het regelmatig uitnodigen van jongeren in vergaderingen
van de raad(scommissies) is wensclijk. Op die manier blijft de politick op de
hoogte en worden de jongeren betrokken bij de politick. Zij kunnen bijvoorbeeld
gchoord worden over hun wensen, maar zeker ook over de stand van zaken in de
diverse projecten. Vanzelf sprekend moet er op deze vergaderingen rekening
worden gehouden met de manier waarop jongeren gewend zijn te communiceren
(z1e hoofdstuk 4).

* l.aat zien dat jeugdparticipatie tot positieve resultaten leidt.

» Laat duidelijk vastleggen dat er voor het co6rdineren van jeugdparticipatie ambte-
lijke capaciteit wordt vrijgemaakt.

* Probeer er voor te zorgen dat er cen budget voor jeugdparticipatie wordt vrijge-

maakt.
Twee voorbeelden ter illustratie van deze tips.
In Woerden beeft de jengdgemeenteraad brieven geschreven aan alle fracties die meedoen aan de
Lemeenteraadsverkiegingen. In dege brief wordt gevraagd om tidens een onderhoud van ongeveer een
half uur te bespreken wwat de betreffende politieke partij voor jongeren denken te gaan doen. De

Jengdgemeenteraad 3al van dege gesprekken een verslag maken en dit onder jongeren verspreiden.

35




36

In Almere is de actie I'rontaal gestart. 1 oor een periode van vier jaar is door het college van B en W
op jaarbasis [ 250.000,— uitgetrokken voor het realiseren van jongereninitiatieven. 1 oor de
uttvoering ran dit project is een aansturingsgroep van jongeren geformeerd, die een vergaand adviesrecht
heeft bij de besteding van de gelden. De wethouder it dege groep roor en spreekt de jongeren aan als
deskundigen.

5.3 Ambtelijk apparaat en jeugdparticipatie

Steun van het ambtelijk management
Dec politiek kan ervan overtuigd zijn dat jeugdparticipatie moet, maar zolang het
ambtelijk apparaat dic overtuiging niet deelt, is het niet eenvoudig om jeugdparticipatie
van de grond te krijgen. In vrijwel alle gemcenten die met jeugdparticipatic aan de slag
gaan, speelt een ambtenaar van de afdeling Welzijn een codrdinerende rol. Het is
echter van groot belang er voor te zorgen dat jeugdparticipatie niet alleen een zaak
voor de sector welzijn wordt. Ook sectoren als onderwijs, stadsontwikkeling,
gemeentewerken, sport en recreatie en cultuur kunnen cen belangrijke bijdrage leveren
op het gebied van jeugdparticipatie.
Om een 7o breed mogelijk draagvlak te verwerven is het noodzakelijk dat de ambte-
naar door het ambtelijk management gesteund wordt.
Ook hier zijn de in 5.2 genoemde tips van toepassing, Voorts is het van belang binnen

het apparaat collega’s te zocken die het belang van jeugdparticipatie onderkennen.

Overdracht naar andere sectoren

Het enthousiasmeren van collega’s van andere scctoren voor jeugdparticipatie zal vaak

de nodige inspanning vereisen. Daarbij schuilt een belangrijke adder onder het gras.

De jeugdparticipatie-boodschap moet niet alleen worden uitgedragen, maar ook

overgedragen. Gebeurt dit niet, is het risico groot dat de codérdinerend ambtenaar als

cnige verantwoordelijk wordt gesteld voor jeugdparticipatie. Zijn collega’s zullen naar
hem verwijzen als cr contacten met jongeren gelegd mocten worden in plaats van die
contacten zelf te leggen.

Om te zorgen voor overdracht kunnen de volgende tips van pas komen.

* Ga eerst praten met belangrijke sleutelfiguren binnen andere diensten en afdelin-
gen. Persoonlijke contacten zijn immers de basis voor samenwerking. Tijdens deze
gesprekken kan onder meer geinventariseerd worden welke behoefte aan informa-
tie over jongceren er leeft, of er al contacten met jongeren bestaan, wat de ervarin-
gen daarmee zijn en of men daarbij behoefte heeft aan ondersteuning.

Soms zal tijdens zo’n gesprek blijken dat de betreffende dienst al het een en ander
aan jeugdparticipatie doet, zonder dat men het oot zo benoemd heeft!

*  Betrek collega’s zo snel mogelijk bij contacten met jongeren; als het bijvoorbeeld
gaat om ecn skatcbaan ligt het voor de hand dat iemand van stadsontwikkeling met
jongeren overlegt. Het organiseren van jongerenraden op scholen biedt, zo leert de

ervaring in l.eerdam, cen prima mogelijkheid om collega’s van de afdeling onder-




wijs te betrekken. Uiteindelijk moct het zo zijn dat de ambtenaar jcugdzaken
meegaat met zijn collega’s in plaats van andersom. Mochten collega’s weigerachtig
blijven, dan zal hoger in de ambtclijke hiérarchie of desnoods via de politiek een
oplossing moeten worden gevonden. Met deze oplossingen moet echter voor-
zichtig worden omgesprongen. Ilet kan immers Iciden tot een eenzame positic van
de coordinerend ambtenaar. Je cigen positie versterken met hulp van een ‘grote
broer’ wordt zelden echr in dank afgenomen. De nodige tact in deze is dan ook
vereist.

m  Vccl overlegorganen binnen gemeenten zijn nog sterk sectoraal georganiseerd;
intersectoraal overleg waarbij ook jeugd aan de orde komt kan de aandacht voor

jeugdparticipatie versterken.

‘Bij een terngblik op het gevoerde beleid van de gemeente Weert rond overlast en de plaatsing van
jongerenontmoetingsplaatsen, kwam onneklaar naar voren dat iedere afdeling van de gemeente voor
gich met de groep jongeren commmniceerde, Jonder van de bemoeienis van anderen af te weten. Op een
groot rel werden alle contacten op een rijtje gezet. Ternnj! bet aantal partijen aan het overleg met de
maand toenam (bunrtbewoners, architecten, politie etc.) bleek de betrokkenheid van de jongeren met
sprongen af te nemen en elfs uit beeld te verdwiinen. De betrokkenen namen 3ich voor om met
elkaar een samenwerkingsmodel verder uit te werken. Een ding stond na afloop als een paal boven

water: bij een volgende ontmoelingsplaats moet de procedmre met elkaar en met jongeren nitgeget

worden, roordat men aan de slag gaat'.
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Stel een (tijdelijke) projectgroep jeugdparticipatic in, waarin de verschillende relevante
scctoren vertegenwoordigd zijn. Het verdient aanbeveling zo’n projectgroep voor te
laten zitten door de verantwoordelijke wethouder. In de pilotprojecten bleek dit in
belangrijke mate bjj te dragen aan hetberciken van de gewenste resultaten.

De politiek draagt het management op in de jaarplannen en de manage-
mentrapportages aan tc geven op welke wijze jcugdparticipatie gestalte krijgt
binnen de diverse diensten en wat de resultaten zijn.

* Het kan voorkomen dat collega’s een steuntje in de rug nodig hebben om bij hun
werkzaamheden meer rekening te gaan houden met jeugd. Met het oog hicrop zijn
door de projectgroep OLP] vier cursusmodulen ontwikkeld, dic in pilotgemeenten
zijn uitgetest. Uit de cvaluatie van de cursussen in Hengelo bleek al een belangrijk
winstpunt dat ambtenaren die voorheen nauwelijks contact hadden nade cursus

gezamenlijk een plan van aanpak hadden opgesteld.

In Haarlem is een actieplan jeugdparticipatie opgesteld, waarin veel aandacht is voor

verbreding binnen het ambtelijk apparaat. We citeren:

Biy de opzet en nitwerking van jengdparticipatie kan soms direct worden aangesloten bij projecten die
sterk met de leefiereld van de jengd en jongeren te maken hebben of die gonder actieve deelname van
Jongeren domweg niet goed kunnen worden uitgenerkt. Denk bijvworbeeld aan sommige projecten die
betaald worden uit het gogenaamde Grote Stedenbelerd en die op bijeenkomsten van “De Schat van de
Spaarnestad” naar voren gan gebracht.

Hieronder worden enige activiteiten of profcten genoemd die 3ich goed lenen om te experimenteren miet
Jengdparticipatie:

1 jongerendebat over bebonningsontwerpen voor het Raaksgebied (9 februari j1);

2 kinder-particpatieproject stadsbibliotheek;

3

opniewmw inrichten van speeltuin en pleintje bij het | oortingplantsoen;

BN

nienw onderkonen voor jongeren in de Slachthuisbunrt;

5 bonnspeelplaats in Meerwijk;

6 jongeren en vetligheid;

7 speelweefsel (een samenhangend gebeel van speelvoorgzeningen in de stad);

8 plan om jongeren van buitenlandse affeomst te activeren.




6 Betrokkenheid
maatschappelijke organisaties

6.1 Inleiding

In het vorige hoofdstuk is stilgestaan bij de verbreding van het interne draagvlak
binnen de gemeentelijke organisatie. In dit hoofdstuk wordt de blik meer naar buiten
gericht en staat de rol van maatschappelijke organisaties centraal.

De gemeente is ¢én van de actoren op het terrein van jeugdparticipatie. Bij de vormge-
ving en uitvoering van jeugdparticipatie moet samengewerkt worden met organisaties
die in de gemeente actief zijn. Tientallen organisaties hebben regelmatig, soms zelfs
dagelijks, contact met jongeren. Te denken valt aan het jongerenwerk, scholen, buurt-
cn wijkorganisaties, sportorganisatics, scouting, speeltuinwerk en jongerenorganisaties,
maar ook aan instellingen voor jeugdhulpverlening, de politie of de arbeidsvoor
ziening, ok commerciéle organisaties moeten niet over het hoofd worden gezien, met
name als het uitgaansleven en sportbecoefening een item vormt in contacten tussen
gemeente en jongeren. Zo maken in Gemert-Bakel een discotheek en een sportschool
deel uit van de klankbordgroep jeugdparticipatie.

In dit hoofdstuk wordt in 6.2 ingegaan op cen aantal algemene aspecten dic bij de
samenwerking tussen gemeente en maatschappelijke organisaties op het gebied van
jeugdparticipatie van belang zijn. In de daarop volgende paragrafen (6.3 t/m 6.5)
wordt de rol van de belangrijkste maatschappelijke organisaties afzonderlijk aan de
orde gesteld. In de laatste paragraaf (6.6) wordt aangegeven op welke wijze bevorderd
kan worden dat maatschappelijke organisatics ook blijvend aandacht besteden aan

jeugdparticipatie.

6.2 Samenwerking tussen gemeente en
maatschappelijke organisaties

Taakverdeling
Len gemeente die jeugdparticipatiebeleid ontwikkelt, moct zich vooraf beraden op de
taakverdeling. Welke taken liggen bij de gemeente en welke bij maatschappelijke
organisaties?
De taak van de gemeente bestaat uit het ontwikkelen en uitdragen van een visie op
jeugdparticipatic waarbij de volgende vragen beantwoord moeten worden: wat willen
we bereiken met jeugdparticipatie en wie zijn daarbij betrokken? Daarnaast stelt de
gemcente financiéle middelen beschikbaar en zorgt voor afstemming en coérdinatie.
Maatschappelijke organisaties kunnen jongeren onderstcunen en begeleiden bij de
uitvoering van concrete activiteiten en projecten. Bovendien fungeren ze als interme-
diair. Dit betekent dat informatie van de gemeente doorgespeeld wordt naar jongeren.
Maar zeker zo belangrijk is dat de instellingen wegen vinden om informatie of wensen

van jongeren bij de gemeente terecht te laten komen.
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Dit neemt niet weg dat ambtenaren, bestuurders en politici ook directe contacten met
jongeren moeten hebben, anders blijft de kloof metde leefwereld van jongeren
onverminderd groot. Bovendien wordt op deze manier voorkomen dat de gemeente in

dit opzicht geheel athankelijk wordt van instellingen.

Ecn belangrijke rol voor de gemeente is het informeren van de betrokken partners.
Hierbij kan gedacht worden aan informatie over bestaande methoden, het geven van
goede voorbecelden en het bieden van onderstcuning bij de ontwikkeling van eigen
methoden. De gemeente kan hicrvoor gebruik maken van ecn overzicht van hulpmid-
delen, dat is opgenomen in de publicatie ‘Jeugdparticipatie, er wordt aan gewerkt’.
Andersom geldt dat maatschappelijke organisaties de gemeente kunnen informeren
over de door hen uitgevoerde participatieprojecten. Bij deze organisaties bestaat veel

kennis die breder benut kan worden.

Meedoen is meebepalen

Om de kracht van maatschappelijke organisaties optimaal te benutten, is het altijd

raadzaam vertegenwoordigers hiervan een rol te geven bij de beleidsvorming. Dit kan

bijvoorbeeld op de volgende manieren.

* Actieve inschakeling bij het opstellen van plannen over jeugdparticipatie. Zeker
waar verwacht kan worden dat de plannen tot (nicuwe) activiteiten van organisatics
zullen leiden, is hun betrokkenheid van belang. Hoe eerder maatschappelijke
organisaties worden betrokken bij het opstellen van plannen, des te sterker zullen
zij bereid zijn om een rol te spelen bij de uitvoering ervan.

Ervaringen in de pilotgemeenten leren echter wel dat het weinig zin heeft om in
algemene termen over rolverdeling tussen gemecnte en maatschappelijke organisa-
ties tc praten. Als er ideeén bestaan over activiteiten die ondernomen gaan worden,
is het voor de betrokkenen veel eenvoudiger te bepalen wat hun rol kan zijn in het
kader van jeugdparticipatie.

* Vertegenwoordigers van instellingen uitnodigen tot deelname aan cen gemeente-
lijke projectgroep waar afspraken gemaakt worden over de wijze waarop
jeugdparticipatie wordt vormgegeven. Het aantal organisaties, dat op dezc wijze
betrokken wordt, mag niet te groot zijn. Dit om te voorkomen dat een log en
bureaucratisch overlegorgaan ontstaat. Lirvaringen in pilotgemeenten wijzen uit dat
het voor het proces van jeugdparticipatic goed is dat ook jongeren aan zo’n overleg
deelnemen. Ilet houdt de volwassen betrokkenen scherp en daagt ze uit ook
jongeren in dc gelegenheid te stellen hun stem te laten horen.

* Het honoreren van initiatieven dic vanuit instellingen opborrelen. In de
pilotgemeenten bleck dat met name bij wijk- en buurtorganisaties projecten voor
jeugdparticipatie worden bedacht en uitgevoerd. De gemeente moet hicrvoor de
ruimte geven en kan indien daaraan behoefte bestaat voor ondersteuning zorgen.
Daarnaast is afstemming van belang en kan de gemeente zorgen voor overdracht

van (succesvolle onderdelen van) de aanpak naar andere buurten of wijken.




B Dc gemeente mocet er voor waken taken van maatschappelijke organisatics over te
nemen. In verschillende pilotprojecten kwam de gemeente tot de conclusie dat bij
het realiseren van hangplekken ‘de buurt dwars ging liggen’. Gelouterd door deze
ervaringen hantcert de gemeente Weert nu als stelregel: cerst de wijkraad het zelf

laten uitzoeken met de jeugd en nict te gauw met één partij in zcc gaan.

Strategie mede afhankelijk van de aard van de relatie
De strategie die ecen gemeente volgt bij de samenwerking met maatschappelijke
organisatics is mede athankelijk van de relatic met de betreffende organisatic.
[ lierbij kan cen onderscheid gemaakt worden naar:
professionele instellingen en organisaties waarmee de gemeente cen subsidie/
inkoop-relatic onderhoudt;
'+ professionele instellingen en organisaties waarmec de gemeente geen subsidie/
inkoop-relatie onderhoudt (o.a. jeugdhulpverlening);

(semi-)vrijwillige organisaties door of (mede) voor de jeugd.

Deer de gemeente gesubsidieerde instellinpen
Met gesubsidicerde instellingen worden jaarlijks afspraken gemaakt over de inzet van
tinanci€le middelen. Z.cker tegen de achtergrond van de verdere verzakelijking van de
relatic tussen de gemeente en uitvoeringsorganisaties liggen er mogelijkheden om via
subsidievoorwaarden cn producteisen de aandacht op jeugdparticipatie te richten en
deze aandacht ook op langere termijn vast te houden. Voor de betreffende organisaties
levert dit het voordeel op dat er duidelijkheid bestaat over de verwachtingen cn dat
daar ook budget voor beschikbaar is.
Owverigens kunnen rigide producteisen juist cen belemmerende rol spelen. Als heel
precies omschreven mocet worden welke producten cen instelling het komende jaar
moct leveren, is er onvoldoende ruimte om jeugdparticipatie gestalte te geven. De kern
van participatic is immers dat de jeugd invloed krijgt op de invulling van activitciten

van instellingen: de open aanpak.

Fen lueb reer en deer kinderen
Sinds anderbalf jaar is de eneeglijke | "an Zeggelen-biblistheek in Haarlen: em gebound tot bet
klenrige Kinder [nformatie Centrum. — n ijn de verhendingen emgedraard: verreweg bet greetste deel
van de lichte ruimte is ingericht roer kinderen, achter een glagen wand achterin staat neg een kleine
cellectie roor vehvassenen.
[ anaf bet begin werden kinderen uit de buurt betrekken by hun niewe bieh. Ze 3ijn de epenings-
tiyden zeveel megelifk. aan hun wensen aangepast: denderdagarond deerlepend epen tot acht uur, in
plaats van een unr dicht tussen ges en geven, en op Jaterdagmiddag anderhalf unr langer epen.
Andere kinderwensen die ingewilligd Zijn: er sin computers, een printer, knipselmappen die werden
uitgeleend, (educatief) speelgeed, puzzels, een idecinbeek waar niemwe beeken en andere verlangens
ingeschreven kunnen werden (gewenste beeken werden altiyd aangekecht), een paar lage 3itjes waar de

kinderen kunnen legen en praten, en kinderen megen gebrutk maken van bet (perseneels)terlet.
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Wensen waarvan de kinderen wel begrepen dat e niet vervuld konden worden: een ivemibad en een
disco in de bibliotheek. Onr de KIC nog meer een bielh voor en door kinderen te maken is het de
bedoeling dat er een panel wordt ingesteld ran regel matige begoekers die aangeven wat 33 belan grijk.

vinden.

Niet door de gemeente gesubsidieerde instellingen
Hierbij gaat het onder meer om instellingen voor jeugdhulpverlening, maar het kan
bijvoorbeeld ook de politic of de Raad voor de Kinderbescherming betreffen,
organisatics die vele contacten hebben met jongeren.
Er bestaat op veel plaatsen cen ontwikkeling naar een steeds grotere betrokkenheid
van dergelijke instellingen bij het lokale jeugdbeleid.
In sommige gevallen schenken deze instellingen zelf al aandacht aan de participatie
van hun cliénten. Dit geldt bijvoorbeeld met name voor instellingen voor jeugd-
hulpverlening waar cliéntenraden zijn of worden opgezet.
Waar de betrokkenheid van deze instellingen bij het lokale jeugdbeleid (nog) gering is,
kan de gemeente vanuit haar rol als ‘regisseur” van het lokale jeugdbeleid deze stimule-
ren, bijvoorbeeld door op bestuurlijk- en directieniveau afspraken te maken over
vraaggericht werken. Immers ook van deze instellingen wordt in toenemende mate

geéist dat zi) daaraan invulling gaan geven.

I regnilligersorganisaties
Mect name op het gebied van vrijetijdsbesteding zijn er veel vrijwilligersorganisaties die
een aanbod voor jongeren verzorgen. Ook op dit type organisaties heeft de gemeente
vrijwel geen directe greep. Het ‘meekrijgen’ van deze organisaties is een kwestie van
het opbouwen en onderhouden van goede relaties en goede communicatie. GGezien het
(vrijwillige) karakter van dergelijke organisaties is het wenselijk dat aan een vraag (tot
verandering) ecn ondersteuningsaanbod wordt gekoppeld. Te denken valt aan het via
consultatie beschikbaar stellen van deskundigheid van instellingen binnen de eigen

gemeente dic reeds ervaring met jeugdparticipatic hebben opgedaan.

6.3 De rol van jongerenwerk

Het is natuurlijk in de eerste plaats van belang dat het jongerenwerk jongeren betrekt
bij haar activiteitenaanbod. In een van de pilotgemcenten (I.eerdam) wordt het
jongerencentrum geheel gerund door cen kader van jongeren. Het kader zorgt zelf
voor doorstroming en vernicuwing, De jongerenwerker ondersteunt dit proces; wat als
een extra waarborg voor continuiteit wordt beschouwd.

In andere pilotgemeenten bestaan plannen om jongeren actief te gaan betrekken bijj
het beoordelen van het aanbod van het jongerenwerk om zo geleidehijk de invloed van
jongeren op het aanbod te vergroten. In de tweede plaats kan het jongerenwerk
natuurlijk een belangrijke rol spelen in hetleggen van contacten en het begeleiden van

jongeren bij jeugdparticipatie-activiteiten die door de gemeente worden geinitieerd.




Invrijwel alle pilotgemeenten is het jongerenwerk gevraagd een dergelijke intermediaire
functie te vervullen. De ervaringen hebben geleerd dat na aanvankelijke aarzelingen (vaak
mede in de hand gewerkt door het feit dat het jongerenwerk niet van meet af aan
betrokken was) het jongerenwerk deze taken enthousiast oppakt. In enkele gevallen
bleek jeugdparticipatic zclfs cen ingang om de relatie tussen gemeente cn jongerenwerk te
verbeteren. Door samenwerking ontstaan nicuwe verhoudingen, waardoor oud zeer naar

de achtergrond verdwijnt.

‘De gemeente Almere beeft een aantal maanden na de start van het pilotproject de plaatselijke
welZynsinstelling benaderd om afspraken te maken over hun inget op het gebied van jengdparticipatie.
De instelling welt zich wat gepasseerd door het inttiatief van de gemeente: de gemeente doet maar,
terwigl wij toch al lang met jongeren communiceren? Na wat onderling geharrervar klaart de lncht op.
De rollen kristalliseren gich wmt, de jongeremwerkster ontdekt haar rol als coach van de jongerenraad,
de jongeren komen in positie door e aan le spreken als belangrijke informanten. Extra stimulerend
werk! ook het stevige bedrag voor eenmalige jongerenactiviteiten, waarvaor jongeren graag plannen

maken en een verdeelslentel voor alle jongeren in de gemeente bedenken’.
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6.4 De rol van scholen

In een gemeentelijke nota onderwijsbeleid kan aandacht gevraagd worden voor
jeugdparticipatie. In overleg met directeuren van scholen kan jeugdparticipatie op de
agenda worden geplaatst en samen verder worden uitgewerkt. Vormgeving van
jeugdparticipatie via het onderwijs is vaak aanvullend op de activiteiten die door
andere maatschappclijke organisaties worden ondernomen. Van het onderwijs kan
vaak (nog) geen trekkersrol op dit terrein verwacht worden, al geldr natuurlijk wel dat

scholen die dat wel kunnen en willen de mogelijkheden daarvoor moeten krijgen.

Naast ‘interne’ participatie van leerlingen, via bijvoorbeeld een kinderbestuur op
basisscholen en leerlingenraden in het voortgezet onderwijs, kunnen scholen op
verschillende manieren een rol spelen bij participaticprojecten die zich (voor een
belangrijk deel) buiten de school afspelen.

* Indec cerste plaats kunnen scholen bevorderen dat hun leerlingen participeren aan
maatschappelijk relevante activiteiten en projecten. Onderwijsvernieuwingen als de
Basisvorming, de Vensterschool, het Studiehuis en de Leerwegen bieden kansen
voor de ontwikkeling van een actieve pedagogische rol van scholen in de gemeente.
Jongeren leren praktische vaardigheden die nodig zijn voor het opzetten cn

uitvocren van projecten.

Sinds 1995 is Codename Future, een landelijke jongerenorganisatie, beig om de ontwikkeling van de
maatschappelipfe participatieprojecten op scholen te bevorderen. [aarlykes worden in oktober de
Codename Futuredagen georganiseerd. Dege dagen gin bedveld om jongeren aan de hand van een
dosster gelf een ondergoek te laten nitvoeren in de ergen leefomgeving. Op basis ran de vergamelde
informatie wordt door de jongeren een actieplan opgesteld. Dege actieplannen dingen mee naar een
Suture-award, geldprgzen die bedoeld ipn voor de uitvoering van een actieplan. In 1997 hebben meer
dan 100 scholen deelgenomen aan dit project.

In 1998 wil Codename Future een koppeling tot stand te brengen tussen de plannen die op scholen

worden ontwikkeld en jengdparticipatie-initiatieven die in gemeenten worden ontploord.

* In de rweede plaats kunnen scholen een vindplaats zijn voor jongeren dic willen
mcedoen aan participatieprojecten die door anderc organisaties in gang worden
gezet. In een van de pilotgemeenten zijn leerlingen van scholen via een schoolcon-
tactpersoon benaderd voor declname aan panels. Daarnaast worden in verschil-
lende gemeenten kinder- en jeugdgemeenteraden opgezet in nauwe samenwerking

met scholen.
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6.5 Derol van vrijwilligersorganisaties

Met name in de sfeer van de vrijetijdsbesteding van jongeren zijn zeer veel organisaties
actief die voor het grootste gedeclte gedragen worden door vrijwilligers. Denk
bijvoorbeeld aan jongerenorganisaties (allochtone) zelforganisaties, scouting, sport-
clubs, specltuinwerk en ook aan bepaalde buurtorganisaties en organisaties op levens-
beschouwelijke grondslag, Hierbinnen kunnen jongeren zelf actief zijn, maar ook
ouderen.

De gemeente zal in overleg met deze organisaties moeten treden om jeugdparticipatie
vorm te geven. Het is daarbij goed om uit te gaan van reeds bestaande intiatieven of
ideeén. Voorwaarde hiervoor is dat de ambtenaar goed op de hoogte is van ontwik-
kelingen binnen dergelijke organisaties en dus regelmatig contact moct onderhouden.
In een van de pilotgemeenten is er een mooi voorbeeld van jeugdparticipatie via ecn

vrijwilligersorganisatie.

Een bloetende wijkvereniging in 1 eerdam heeft samen met jongeren, verenigd in een lokaal jongeren-
overleg, een jongerencentrum opgeget dat helemaal door jongeren elf gernnd wordt. In de onder-
stenning van de jongeren werd in eerste instaniie ook vanmit de wikvereniging voorgien. Op een
gegeven moment werd de activiteit te groot voor de vereniging en is door de gemeente voor professionele
onderstenning gegorgd.

Vannit een positieve insteek kon jongeren een eigen plek worden geboden. De noodzgakelijke gelden
(f 500.000,—) werden gonder subsidie van de lokale overbeid door de wijkvereniging en jongeren by

elkaar gebracht.

6.6 Zorgen voor structurele betrokkenheid

In de vorige paragrafen is aan de orde gesteld op welke manier de betrokkenheid van
maatschappelijke organisaties bij jeugdparticipatie kan worden gestimuleerd. In deze
paragraaf wordt ingegaan op het vasthouden en verder uitbouwen van die betrokken-
heid.

et betrekken van jongeren moet ingebakken raken in het dagelijkse handelen van

gemeente en maatschappelijke organisatics. Dit kan niet van de ene op de andere dag

bereikt worden. In dit proces verdienen de volgende elementen voortdurende aan-
dacht:

*  Jongeren zijn de motor voor het participatieproces, ook op langere termijn. Het is
nuttig een permanente structuur te ontwikkelen voor de communicatie met
jongeren, bijvoorbeeld een jeugdadviesraad of cen jeugdgemeenteraad. Door
dergelijke initiatieven kunnen jongeren blijvend de aandacht vestigen op de thema’s
die zjj relevant vinden.

* Gemeenten dienen maatschappelijke organisaties te stimuleren om blijvend
aandacht besteden aan jeugdparticipatie.

Organisatics moeten dus steeds weer aangesproken worden op het thema jeugd-




participatie. Onderdeel van het aanspreken is ook afrekenen. Als organisaties zich
nict aan de afspraken houden om jongeren te laten participeren, moet dat con-
sequenties hebben voor de tockomst.

Netwerkvorming is een essenticel middel om de aandacht voor jeugdparticipatie
vast tc houden. Met het oog hierop is het raadzaam cen kernoverleg te organiseren
dat regelmatig bijcenkomt en waar de betrokken partijen gezamenlijk het beleid ten
aanzien van jeugdparticipatie bespreken. Eventucel kan dat ook als onderdeel van
cen breder overleg ‘gemeentelijk jeugdbeleid’.

Roep zo’n overleg regelmatig bij clkaar en gebruik het om te komen tot innovatics
en tot afsternming van de initiatieven die in de gemeente worden ondernomen.
Nog een stapje verder is dat de gemeente ook maatschappelijke organisaties die
een wat minder centrale rol spelen bij jeugdparticipatie met elkaar en met organisa-
tics die wel deelnemen aan het kernoverleg in contact brengt.

Organiseer regelmatig (bijvoorbeeld jaarlijks) een lokale manifestatie rond
jongerenparticipatie, waar goede initiaticven voor het voetlicht gebracht worden en

jongeren, gemeente en maatschappelijke organisaties cen dialoog hebben.
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Eerder verschenen van de projectgroep Ontwikkeling lokaal
preventief jeugdbeleid:

*  Overdc streep; een plan van aanpak en de activiteiten in 1996

*  Werk in uitvoering; bevindingen van de projectgroep OLPJ en cen overzicht van
de activitciten in 1997

* Jeugd op de agenda; een discussicstuk over een politicke agenda voor kinderen en
jongeren

¢ Dec gemeente als regisseur; een bestuurskundige analyse over de gemeentelijke
regierol in het lokaal preventicf jecugdbeleid

* Cursusaanbod Jeugd betrekken; een overzicht van het cursusmateriaal van het
aandachtsgebied Jeugd Betrekken

* Jeugdparticipatic: cr wordt aan gewerkt; praktijkvoorbeclden en cen overzicht van
beschikbare hulpmiddelen bij het vormgeven van jeugdparticipatie

* Jongleren met jeugdbeleid; cen bijdrage aan de ontwikkeling van cen lokaal
preventicf jeugdbeleid

* Draaiboek jeugdparticipatie; handvatten voor het signaleren, bevorderen en
ondersteunen van initiatieven van jongeren (uitgave in samenwerking met Code-
namc Future)

* Ik zoek jeugdbeleid; een handreiking bij het zoeken naar informatic over jeugd

* Jeugdbcleid, jong beleid; advies over de verdere ontwikkeling van lokaal preventief
jcugdbeleid

* Jeugdbeleid werkt; bevindingen van de projectgroep OLP) cn cen overzicht van de
activiteiten in 1998

* Jeugdvoorzieningen in beeld; cen instrument voor het inventariseren van het lokale

aanbod voor de jeugd

De brochures kunnen zolang de voorraad strekt worden nabesteld. Stuur of fax cen
brief met de titel, het gewenste aantal exemplaren, uw adresgegevens en telefoonnum-

mcr aan:

Secretariaat OLPJ
Postbus 5406

2280 HK Rijswijk

tel (070) 340 55 33
fax (070) 34054 10




Projectgroep Ontwikkeling lokaal preventief jeugdbeleid (OLPJ]

Voorgitter

mw. drs. 1..S. Groenman

I eden
mw. drs. G.L.. Acton, hoofdinspecteur van politie te Utrecht
[EW.A. Niamut, Rozemarnschool Amsterdam
drs. C. Pot, voormalig directeur RBA Amsterdam Zaanstreck/Waterland
drs. H.B.H. Rensen, GGD-Utrecht
drs. A.B. Schnoor, jongerenorganisatie CNV
FT.).M. Backhuijs, wethouder Eindhoven
drs. J.M.). Kemper, voormalig wethouder Angerlo
drs. S.H. Prinsen, wethouder Helmond
mw. G.W'M. van Viegen, wethouder FHaarlem
drs. L.H.A.M. van dec Kerkhof, VNG
mw. R.G. Jansen, gedeputeerde Groningen
mw. ir. A.S.). Koks, ministerie VWS

drs. PA. Lourens, ministeric OC en W

Secretariaat
mw. drs. M.R. ten Napel
J. van der Burg
mw. drs. J.C.M. Goossens

ministerie VWS

mw. drs. E.M.E. Teunissen
drs. J.R. Zoutman
VNG
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Colofon

Tekst
Van Dijk, Van Soomeren en Partners BV (DSP), Amsterdam:
A.G. van Dijk
PTj. Dijkema
N.C. Hilhorst
C.A. van’t Hoff
NIZW, Utrecht:
A. Leenders

L armpeving
Van Dijk, Van Soomeren en Partners BV (DSP), Amsterdam
Roel Heerema BNO)

Totografie
Marcus Peters / HIT (omslag)
Ronald van den Heerik / HH (pagina 13/1)
Marc de Haan / HH (pagina 13/2 en pagina 23)
Wim (skam / HI (pagina 13/3 en pagina 37)
Willem Middelkoop / HH (pagina 27)
Ulco Wesselink (pagian 34)
Lirik Christenhusz (pagina 43)
HH = Hollandse Hoogte fotobemiddeling, Amsterdam

Druk

De Appelbloesem Pers, Amsterdam

Oplage
3500 exemplaren

Projectgroep Ontirekkeling lokaal preventief jengdbeleid
p/a Ministeric van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Jeugdbeleid
Postbus 5406
2280 HK Rijswijk
tel (070) 340 55 33
fax (070) 340 54 10
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