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Inleiding 

Wie i n  het begin  van de jaren 90 voorspelde dat b innen afzienbare tijd 
organisaties als het Openbaar Min isterie, de Raad voor de Kinder
bescherming en andere typische justitie-organisaties m et de g emeente 
Amsterdam en de stadsdelen geza m e n lijk plannen zouden ontwi kkelen om 
de jeugdcrim i nal iteit terug te drin g e n ,  l iep een grote kans van luchtfietserij 
beschuldigd te worden . Immers, de afstand tussen justitie en g emeente was 

groot. 
Anno 1 998 is het t i j  gekeerd. De j ustitie- en de gemeentelijke organisaties 
geven aan elkaar nodig te hebben o m  te komen tot e e n  oplossing van de 
jeugdcrimi nal iteit. Om tot een sluitende en samenhangende aanpak te 
kom e n  voor alle jongeren in Amsterdam - één van de am bities van het 
beleid Jeugd en Veiligheid - is  de i nzet van alle partije n  die direct of i ndirect 
m et jon geren te maken hebben, een absolute noodzaak .  Dit inzicht wordt in 
Amsterdam breed gedeeld.  

Om de jeugdcriminaliteit in  Amsterdam terug te dri n g e n  is in  het kader van 
het G rote Stedenbeleid het beleidsprogramma Jeugd e n  Vei l igheid 
ontwikkeld. H et betreft een groeim odel: steeds meer partijen doen mee e n  
de inhoud v a n  het beleid wordt steeds verder versterkt. 
"Binden of Boeien" is de titel van het Amsterdamse jaarplan dat door de 
Interbestuurl i jke Regiegroep Jeugd en Veil ig heid, waarin alle samen
werkingspartners zijn vertegenwoordigd, wordt opgesteld en vervolgens 
door het gemeentebestuur wordt vastg esteld. 
In dit jaarplan voor 1 99 8  wordt in hoofdstuk 1 terug g e bl ikt op de gang van 
zaken in 1 99 7 .  H oofdstuk 2 biedt een programmatisch overzicht van de 
wijze waarop de participanten in 1 99 8  vorm zull e n  g even aan het beleid 
Jeugd en Vei l igheid. 
In het plan wordt vooral i n g egaan op het beleidsproces en niet zozeer o p  
afzonderlijke projecten . H iervoor wordt verwezen n a a r  het projectenboek 
1 99 8  en de jaarl ijks te verschijnen rapportages over de voortg ang en 
concrete resultaten van projecten .  

Uit d e  terug bl i k  komt naar voren dat i n  1 997 d e  verschi l lende betrokken 
organisaties naar e lkaar toegegroeid zij n .  Ook is  h et samenwerkingsverband 
verbreed door de toetreding van de stadsdelen . Deze toetredin g  vormde 
mede aanleiding voor de uitbreidin g  v a n  de doelstel l i ng e n  van het beleid 
met 'vei l ige openbare ruimten en a ndere plekken waar jongeren g ebruik van 
maken' . Op deze doelstel l ing  is door de stadsdelen een scala aan projecten 
ontwi kkeld. 
In 1997 kwam de uitvoering van het beleid op g a n g .  De betrokkenheid van 
nieuwe partners en de o pzet van n ieuwe activiteiten betekenden een 
verbreding en verdieping van het beleid.  Uiteraard hebben de betrokken 
partijen ook gelet op de vraag : zijn e r  e nkele o nderdel e n  waarop nadere 
actie o ndernomen zal worden? 

Het beleidsprogramma Jeugd en Vei l ig heid richt zich van meet af aan op 
doelgroepen: harde kern jongeren, l i cht-criminelen,  f irst-offenders,  H alt
jongeren en de risicogroep. 

In  1 998 zal meer aandacht worden g eschonken aan o mschreven groepen 
binnen deze categorieën .  Het gaat b innen de h arde kern om de stelsel
matige daders, op de grens van de harde kern en de l i c ht-crim i nelen om 
jongeren die groepscrimina l iteit p legen en om een nieuwe doelgroep 
namel ij k  de 1 2-minners . 
Alle partners zijn zich ervan bewust dat ook i n  1 99 8  de inzet van gelden 
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voor Jeugd en Vei l igheid al leen ,  niet toerei kend is om d e  jeugdcriminal iteit 
terug te dringen. Jeugd en Veil ig heid is aanvul lend. Het regul iere werk van 
organisaties zal beter moeten aansluiten op de doelstel l ingen van het 
beleidsprogra m m a. Het beleid Jeugd en Vei l ig heid wil een dergelij ke 
ontw i k kel ing sti m u lere n .  
V o o r  e e n  succesvolle aanpak v a n  d e  jeugd criminal iteit moet e e n  complete 
keten gevormd worden. In het kader van g eïntegreerde b u u rtaanpakken 
zu l len  organisaties elkaar in de uitvoering m eer en meer tegenkomen en 
o ntstaan al lerlei samenwerkingsverbande n .  Jeugd en Vei l ig heid beoogt de 
organisaties in  d e  veil igheidskolom (met a l s  exponent het Openbaar 
M i nisterie als vervolger van strafbare feiten) steeds g evoeliger te maken 
voor het thema 'jeugd' en organisaties in de jeugd kolom (met als expo nent 
stadsdelen die verantwoo rdelij k  zijn voor h et lokale jeugd beleid) voor het 
thema 'vei l igheid'. 

O m  de vei l igheid in Amsterdam te bevorderen, passen vele projecten en 
i n itiatieven een i nd ividuele benadering van jongeren toe .  De doelgroepen 
v a n  het beleid h e b ben het vaak zonder positieve aand acht moeten doen, of 
het nu g aat om aandacht van ouders, van d e  school of van de 
m a atschappij .  
D e  Amsterdamse partners geven deze jongeren weer aandacht. H et kan 
d a arbij gaan om maatregelen in d e  sfeer van preventie, curatie of repressie, 
d a n  wel om een combinatie van maatregel e n .  Niet voor niets hul digt 
A msterdam het b eginsel: 'hu lp  voor wie wil maar n iet kan en straf voor wie 
k a n  maar niet wi l ' .  De aandacht die gegeven wordt aan j ongeren is  niet 
vrij b l ijvend. Er w o rdt heel wat van jongeren zelf verwacht. 
In 1 99 7  en aan h et begi n  van 1998 is er veel com m otie o ntstaan over het 
g eweld op straat . De gewelddadige dood van Joes Kloppenburg is  een 
triest voorbeeld van het feit dat dit geweld ook in Amsterdam voorkomt. Dit 
m a g  geen trend worden in Amsterdam . Als er iets geleerd kan worden van 
de recente gebeu rtenissen is  het, dat ook de positie van s lachtoffers 
aa ndacht behoeft. Ook i n  dit l icht moet het beleid Jeugd en Vei l igheid van 
de komende jaren worde n  gezien. 
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1 Terugblik op 1997 

1 .1 Inleiding 

In dit hoofdstu k wordt aangegeven hoe er in 1997 is gewerkt aan het 
beleid Jeu gd en Veiligh eid. Allereerst wordt in paragraaf 1 .2 ingegaan op de 
u itvoering van het beleid waarbij de uitbreid ing met stadsdelen en met 
nieuwe activiteiten en projecten centraal staat . 
Vervolgens komt in 1 .3 aan de orde in hoeverre in de uitvoering aandacht is 
besteed aan de doelstel l ingen van Jeug d  en Vei l igheid .  In aans l uiting daarop 
wordt in 1 .4 specifieke aandacht geschonken aan de i ntormatiepositie. 
Tenslotte passeren in paragraaf 1.5 enkele aspecten de revue waarvan in 
1997 door de Interbestuurl ijke Regieg roep is  vastgesteld dat deze nadere 
uitwerking behoeven. 
N aast ontwikkelingen op Amsterdams niveau wordt in d it hoofdstuk ook 
een landel ijk ontwi kkeling geschetst die voor d e  Amsterdamse situatie van 
belang is.  Het betreft de nieuwe beleidsvoornemens van het kabinet ten 
aanzien van m inderhed en en criminaliteit. 

1 .2 Het beleid Jeugd en Veiligheid 

Gezamenlijke uitvoering 

Het afgelopen jaar 1997 kan g ekenschetst worden als het jaar waarin h et 
beleidsprogramma Jeugd en Veil ig heid verder is ontwikkeld. O p  basis van 
de uitgangspunten zijn door de gezamenli jke p artners nieuwe lijnen uitgez et 
en ook is vastgesteld hoe het bestaande beleid versterkt zou kunnen 
worden. 
1997 was ook het jaar waarin noodzakelijke voorbereidingen zijn getroffen 
voor een verbreding en verdieping van het beleid. Daarbij moet worden 
ged acht aan een verbetering van de samenwer king op uitvoerend niveau en 
verbreding van het draagvlak. 
Daarnaast is in 1997 het ontwikkeld e  beleid verder tot u itvoering gebracht. 
Met een grote variëteit aan projecten, aanpakken en activiteiten is gewerkt 
aan de doelstell ingen van het convenant. 
De hoofddoelstel l ing van het beleid Jeugd en Vei l igheid lu idt: ' h et streven 
naar een stedelijke samenleving waarin al le jongeren op school zitten of aan 
het werk zijn'. Met een dergelijke doelstelling h eeft Jeugd en Veilig heid z ich 
i n  de Champions League van het beleid geplaatst. O m  deze ambitie in de 
p raktijk waar te kunnen maken hebben a l le  partners gezamenl ijk een flinke 
inspanning te verri chten. Ook hebben de betrokkenen elk afzonderlij k  een 
topprestatie te leveren. Zo moeten bijvoorbeeld d e  medewerkers van 
Ni euwe Perspectieven de jongere ervan zien te overtu igen dat hij beter aan 
zijn toekomst kan werken dan nu 'gemakkel ijk' geld  te verdi enen door het 
stelen en verpatsen van bromfietsen. 

Nieuwe partners en nieuwe activiteiten 

Het g roeimodel dat vanaf het begin is voorgesteld heeft in 1997 inhoud 
g ekregen: nieuwe partners en nieuwe activiteiten zijn bij het bestaande 
beleid ingepast. De 16 Amsterdamse stadsdelen en de binnenstad zijn 
toegetreden tot de het samenwerkingsverband van Gemeente, Openbaar 
Ministerie, Regiopolitie, Raad voor de Kinderbescherming ,  Reclassering , 
J eugdreclassering en Stedelijke Marok kaanse Raad.  Om nog maar niet te 
spreken van het enorme aantal organi saties dat bij de uitvoering van 
p rojecten een rol s peelt, zoals welzijns- en buurtorganisaties. 
Door de toename van het aantal deelnemers is het d raagvla k  voor de 
aanpak van d e  jeugdc riminaliteit sterk vergroot. Het zou van weinig 
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realiteitszin getuigen wanneer wordt gesteld dat deze groeistuip zich 
v o l ledig rimpelloos voltrokken heeft. Ook bij Ajax kost het veel training en 
tijd om van een selectie met een heleboel nieuwe spelers, een goed lopend 
team te maken . 

In 1 997 zijn vele projecten u itgevoerd. De stadsdelen hebben projecten 
opg ezet voor een totaalbedrag van bijna  3 miljoen g u lden . Via deze 
p rojecten is het beleid Jeug d  en Vei l igheid op het niveau van de buurt 
terecht gekomen. Zo hebben via de in 1 9 9 7  g eformuleerde doelstel l ing 
'vei l ige openbare rui mten en andere plekken waar jong eren gebruik van 
maken ' ,  en kele b u u rten en dus Amsterdamse burgers, hun plein weer terug 
g ek regen. De geïntegreerde buurtaanpak zal  in hoofdst u k  2 verder worden 
uitgewerkt . 
O p  stedel ijk n iveau i s  3 mi ljoen gulden g eïnvesteerd in N i euwe Perspec
tieven, mede voor uitbreiding van de aanpak met een vijfde interventieteam 
voor Zuidoost. O o k  is bijgedragen aan de coördinatie van d e  arbeids
toeleiding van jongeren m et politie- en justitiecontacten. Daarnaast is 0.9 
mifjoen gulden bes c h ikbaar g esteld ten behoeve van het project Vei l ig in 
S chool. 
H et Jeugdreclasser i ngsplatform heeft 1 mi ljoen gulden besteed aan 
i niti atieven in  de strafrechtelijke sfeer. 

Aandacht voor evaluatie en onderzoek 

In 1 99 7  stond d e  opzet van het evaluatieonderzoek van het beleids
programma 'Binden of Boeien' op de agen d a .  Daarbij is  d e  keuze g emaakt 
voor een m odel d at niet a l leen achteraf a a n g eeft wat de behaald e  resultaten 
zijn maar d at tevens het beleidsprogramma o ndersteunt en dat m eegroeit . 
Voorop stond d at b eleids- en onderzoekscycl i  op el kaar afgestemd dienen te 
w orden. Vanaf 1998 zul len evaluaties en voortgangsverslagen een belang
r i jke input vormen voor het op te stellen jaarplan. O n d erzoeksinstru menten 
worden benut ter ondersteuning van projecten en aanpakken in d e  
o ntwikkel ingsfase e n  bij het begin van d e  uitvoering .  

Op projectniveau zi jn in  1 99 7  enkele onderzoeken verricht, waardoor de 
kennis over de werking van het beleidsprog ramma of onderdelen daarvan 
n ader i s  i ngekleu rd.  H et betreft de volgende o nderzoeken . 
• De voortgangsrapportag e  Binden of Boeien 1 996 door Van Dijk, Van 

Soomeren en Partners. 
• De eindevaluatie van N i euwe Perspectieven Amsterdam West/Nieuw 

West door het I nstituut J eugd en Welzij n van de Vrije U niversiteit. 
• Onderzoeken naar Jeug dtoezichtteams en project Keerpunt door Van 

Dijk, Van Soomeren en Partners. 
• O nderzoek naar  g abbers door de Regiopol itie Amsterd amlAmstelland 

( 1 996). 
• Het rapport 'Ze moeten toch ook ons zegje horen' van Stichting 

Alexander. 

1.3 De doelstellingen centraal 

Verankering van de doelstellingen 

De doelstel l ingen van het totale beleidsprog ramma zijn vastgeleg d  in BoB I .  
In B o B  11 is  d e  d oelstel l ing ' vei l ige openbare ruimten' geïntroduceerd, in  
s amenhang met de u itbreiding van Jeugd en Veil ig heid naar  d e  stadsd elen . 
In 1997 zijn deze doelstel l ingen getoetst o p  hun waarde. De conclusie was 
d at een bijstelling ervan n i et nodig is.  H ier worden de gehanteerde doel
stel lingen van het beleidsprogramma kort g enoemd. 
1 Vroegtijdig,  snel en consequent reageren op strafbare feiten. 

2 Grotere variatie i n  straffen. 
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Noot 1 

3 Perspectief op werk . 
4 Cliëntgerichte hulpverlening. 
5 Vei l i g  school kl imaat. 
6 Vei l ig e  openbare ruimten en andere plekken waar jongeren g ebruik van 

maken. 
7 Verbetering informatie over jeugdproblematiek.  

Van meet af aan is vastgeste ld  dat voor Amsterd amse j ongeren een 
maatregelenpakket beschikbaar moet zijn dat de gehele relevante 
problematiek op de keten thuis - school - werk bestrijkt. In BoB I is dit 
uitgangspunt g eformuleerd onder de noemer ' samenhang en samen
werking ' .  
Deze gedachte steunt o p  d e  ketenbenadering van Schuyt ( 1 995) 1 e n  het 
leerstu k van de sociale binding.  In Amsterdam dient de ketenbenadering 
vooral  als m et hode om greep te houden op de problem atiek en deze 
vervolgens structureel aan te pakken. Al le  org anisaties d ie  bij d e  bestrijd ing 
van d e  jeugdpro blematiek betrok ken zij n  hebben een eigen afg e b a kende rol 
en d ienen d eze met behoud van eigen verantwoordel i jkheid te vervullen. 
Om tot een complete keten te komen zijn vanuit het b u dget voo r  het beleid 
Jeugd en Vei l ig heid investeringen gepleegd. M aar ketenorganisaties hebben 
ook in het kader van hun reg u l i ere taken vaak d agelijks contact met 
jongeren. In 1997 is het beleid Jeugd en Vei l igheid i n  het regul iere beleid 
van organisaties verankerd doo rd at vele betro kken organisaties de doel
stel l ing e n  ervan in de eigen beleidsplannen op hebben g enomen. 

Aandacht voor de doe/stellingen 
Voor 1 99 7  zijn 66 subsidieaanvragen voor projecten Jeugd en Vei l igheid 
gehonoreerd. Medewerkers van het projectsecretariaat hebben de indieners 
van voorstel len g eadviseerd en ondersteund. H ierdoor is meer he lderheid 
gebracht in  d e  geformu leerde doelen van d e  projecten. De gehonoreerde 
voorstellen richten zich steeds op één of meer van de doelstel l ingen van het 
beleids p rogra m m a. 
Ook i s  bij de o n dersteuning aandacht besteed aan een d u idel i jke 
omschrijving van de te verwachten effecten van de voorgestelde aanpak. 
Op die manier is het straks beter mogelijk om vast te ste l len of een project 
daadwerkelij k  heeft bijgedragen tot het g estelde doel. 
De activiteiten van het projectsecretariaat hebben onder m eer geleid tot het 
opstellen van de ' Handleid ing ind ienen projectaanvragen Jeugd en 
Veil igheid 1998'.  Deze is breed verspre i d. 

Over d e  mate waarin de partners zich in 199 7  bij de uitvoering van 
projecten hebben gericht op de doelstellingen van het beleidsprogramma, 
kan het volgende vermeld worden. 
N ieuwe Perspectieven heeft inh o ud gegeven aan de doelstell ing 'cl i ënt
gerichte hul pverlening'. Uit de evaluatie van dit project b l ijkt dat in samen
werking met een groot aantal betrokkenen goede resu ltaten bereikt zijn: van 
de jongeren d i e  het progra m m a  hebben doorlopen, is  bij 82 % de situatie 
ook een jaar n a  afloop, substantieel verbeterd .  In november 1997 is deze 

aanpak u itgebreid voor het voetl i cht gebracht o p  een d ru k  bezochte 
l u strumviering. 
Binnen dezelfde doelstell ing is het onderdeel zwerfjongeren niet u itgewerkt. 
Dit is te begrijpen vanuit de vaststel l ing d a t  zwerfjongeren qua l eeftijd 
bu iten de doelgroep vallen, het gros i mmers is  ouder dan 18 jaar. 
Bovendien werd in de ingediende voorstellen geen scherpe relatie naar de 
b estrijding van criminaliteit gelegd en concentreerde men zich op het 

Hiervan is voor de Amsterdamse situatie een uitwerking gemaakt in d e  brochure 'Ketenbena

dering en voorbeeldprojecten, instrument voor nadere uitwerking in de stadsdelen van het 
actieprogramma Binden of Boeien', Van Dijk, Van Soomeren en Partners, Amsterdam 1996. 
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rea l is eren van huisvesting. Het blijft evenwel m og elijk om vanuit het budget 
J eugd en Vei l igheid m iddel en ten behoeve van zwerfjongeren in te zetten 
o p  voorwaarde dat deze worden aangewend voor concrete hulpverlen i ngs
trajecten en dat een duidelijke relatie naar bestrijd ing van jeugdcriminal iteit 
kan worden gelegd. 

D e  activiteiten van d e  doelstel l ing 'veil i g e  school '  bevinden zich nog 
overwegend in de voorwaardenscheppend e  sfeer (convenanten). De 
o ntwikkelde instrumenten zijn in 1997 n o g  niet beschikbaar voor al le 
A msterdamse scholen voor voortgezet onderwijs .  
A a n  de s ignalering van probleemgedrag o p  jonge leeftijd ( 'vroegtijdige 
signaleri n g ' )  en de m entoraatsaanpak ( a l s  onderdeel van 'veilige openbare 
r u imten' )  is  i n  1997 slechts een beg i n  van uitvoering gegeven. Voor de 
mentoraatsaanpakken geldt dat deze nog zwak zijn qu a methodiek. Zoals 
h iervoor al is aangeg even hebben de stad s d elen vele projecten ge"initieerd in 
h et kader van de doelstel l ing  'veil ige openbare ruimten en andere plekken 
waar jongeren gebru i k  van maken '. 
A a n  d e  d oelstelling 'variatie in straffen' i s  n iet zozeer in het kader van 
J eu g d  en Veil ighei d aandacht gesch o n ken, m a a r  wel vanuit het reguliere 
b eleid van de Raad voor de Kinderbescherming.  De d oelstelling 'vroegtijdig, 
s n el en consequent reageren op strafbare feiten' heeft ruim aandacht 
g ekregen in diverse Jeugd en Veiligheid projecten . 
De doelstel l ing 'perspectief op werk'  is nog n iet geheel uit de verf 
g ekomen .  Met het investeren in een versterk ing van de coördinatie van het 
p r oj ect Keerpunt is in 1 997 beoogd de u itvoeringspraktijk van dit project te 
verbeteren. 
A a n  de doelstel l i n g  ' verbetering van de informatie over jeugdproblem atiek' 
wordt in d e  volgende paragraaf apart a a n dacht besteed . 

1 .4 De doelstelling 'verbetering informatie over jeugdproblematiek' uitgelicht 

Trends in jeugdcriminaliteit 

In BoB 11 werd geconstateerd dat er onvoldoende i nformatie beschikbaar is  
voo r  een vol ledig en betrou wbaar overzicht van d e  m ate waarin Amster
d a mse jongeren strafbare feiten plegen .  
D i t  gegeven werd bevestigd door de Voorstudie n a a r  trends in jeugd
criminaliteit in Amsterdam van oktober 1 9 97 d oor het Bureau Intraval. De 
b elangrijkste concl usies van d it onderzoek w aren de volgende. 
• Zowel u it de literatuur a ls  uit gesprekken m et de sleutelinformanten bl i jkt 

dat met name d e  kennis over ontwik k elingen in d e  jeugdcriminaliteit in  
Amsterdam een hiaat vertoont. D it  g eldt zeker ten aanzien van groeps
crimi naliteit of jeugdbendes. 

• De o n d erzochte bestaande registratiesystemen zijn overwegend ' achter
afbestanden' d i e  in  de m eeste g eval len betrekking hebben op het 
voorgaande jaar.  Ook worden gegevens, zelfs binnen de eigen 
organis atie, n iet a ltijd u n iform g ereg istreerd. 

I n  1997 heeft de I nterbestuurl ijke Regieg roep vastgesteld dat al le betro k ken 
org anisaties de taak hebben d e  ken nispositie te verbeteren . Om daad
krachti g te kunnen reageren op de jeu g d criminaliteit i s  inzicht in hard cijfer
m ateriaal een must. In hoofdstuk 2 wordt aangegeven hoe de verbeter ing 
van d e  informatiepositie verder vorm zal  worden gegeven . 

Ander Amsterdams onderzoek 

I n  1997 zijn nog m eer stappen gezet o m  d e  informatiepositie te verbeteren. 
Naast het hiervoor genoemde onderzoek zijn in Amsterdam de volgende 
o nderzoeken verricht waardoor op onderdelen m eer kennis over de jeugd
criminaliteit beschi k baar is  g ekomen. 
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• D e  aangiftecijfers over 1 9 97 van d e  Regiopolitie Amsterda m/Amste/land. 
• D e  meting van de o mvang van d e  jeugdcr iminal iteit in Amsterdam in de 

eerste helft van 1 995. 
• Een onderzoek naar d e  populatie van het Haltbureau. 
• Een onderzoek naar d e  veiligheid o p  d e  basisscholen. 
• D e  Buurtindicatoren Jeugd in Amsterdam door 0 + S, het Amsterdamse 

Bureau voor Onderzoek en Statistiek. 
In bi jlage 1 worden kort de belangrijkste resultaten v a n  deze onderzoeken 
weergegeven. 
Begi n  1998 zullen boven d ien gegevens over de jeug dcriminaliteit 1 995 (0-
meting ), 1996 en 199 7  gepresenteerd w orden. 

Het is overigens noodzakelijk om een i n terpretatiekader te ontwikkelen voor 
de d iverse o n derzoeks- en registratiegeg evens. Deze o nderzoe ken moeten 
met el kaar en m et eerder verricht onderzoek in verba n d  gebracht worden,  
aangezien de resultaten o p  het eerste gezicht n iet  a ltijd eenduid ig  lijken. 

Landelijk beleid: CRIEM 

Niet alleen i n  Amsterdam is onderzoek verri cht naar jeugdcriminaliteit. In 
19 97 verscheen het rapport 'Criminaliteit i n  relatie tot d e  integratie van 
etnische m inderheden' (CRIEM, nove mber 1 997) van de ministeries van 
Binnenlandse Zaken en van Justitie. H oewel in d it rapport geen gedifferen
tieerde gegevens over Amsterdam word en verstrekt, wordt hieri n  wel een 
beeld g eg even van de p ro blematiek van d e  grote stad en is dus o p  
Amsterdam van toepassin g .  
I n  d i t  o nderzoek wordt o p  basis van g eg evens van d e  arrondissements
parketten uit 1995 het bestaande beeld bevestigd dat Marokkan en en 
Antill ianen naar verhoud i n g  het grootste aandeel hebben van de etnische 
groepen i n  d e  ' gewone' cr iminaliteit. Sur inamers volgen op plaats d rie en 
Turken sluiten de rij.  Voor de oplossing van d e  geconstateerde problematiek 
stelt het kabin et een drie sporen beleid voor. 
1 Het o ntwikkelen van een landelijke aanpak gericht o p  een sluitende,  

indiv iduele en gestructureerde benadering van jongeren d ie  z ich met 
l ichtere vormen van cr iminaliteit bezig houd e n .  

2 Het terugdr ingen van o ngekwal ificeerd schoo/ver/aten d oor het b estrijden 
van sp ijbelgedrag en van voortijdige schooluitval  en  inpassing i n  het 
arbeidsproces van de risicogroep.  

3 Voorkomen d at de n ieu we generatie o p g roeit tot  d e  risi cogroep van de 
toekomst.  

Het kabi net v indt aandacht voor repressieve benaderingen noodzakelij k. 
Daarnaast legt men het zwaartepunt bij een preventief i ntegratiebele id.  

Duidelijk is  dat Amsterdam d e  visie van het kab i n et o p  de voorgesteld e  
oplossingsrichting van h a rte steunt. Sterker nog, in  Amsterdam i s  m ede 
onder i mpuls van het belei d  Jeugd en Vei l ig heid reeds een start h iermee 
gemaakt . 

1 .5 Nieuwe prioriteiten voor de toekomst 

I n  1 997 is door d e  Projectgroep Jeugd en Veilighei d , waarin de betrokken 
partners gezamenlijk optreden ond er de verantwoordel ij k heid van de Inter
bestuurlijke Regiegroep, een inventarisatie gemaakt van de onderdelen die 
in het beleid zijn opgepakt. 
H et zal geen verwonderin g  wekken dat hierbij is g econstateerd dat h et 
beleid Jeugd en Vei l igheid verder kan worden u itgebreid. Zoals al eerder 

aangegeven: 'B inden of Boeien' is een g roeimodel .  D i t  betekent ook dat  
blijvend naar  i n h o udel ijke verbetering en verdieping wordt gestreefd . 
U it d e  i nventarisatie is g ebleken dat de volgende o n derdelen in de kom ende 
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periode prioriteit behoeven: 
• aanpakken voo r speciale d oelgroepen; 
• een g eïntegreerde buurtaanpak; 
• p articipatie van jongeren; 
• een optimale kennispositie. 
D e  wijze waarop aan deze nieuwe u i tdagingen in 1 998 invulling gegeven zal 
wo rden komt in hoofdstuk 2 aan d e  orde. 

1 .6 Samenvattend 

D e  betro kkenen bi j  het beleid Jeug d  en Veilig heid hebben de in 1 997 
g evoerde koers regelmatig kritisch geanalyseerd .  Dit gebeurde steeds in het 
p erspectief van een beleid d at zich o ver meerdere jaren uit zal strekken. Het 
beleid in 1997 kenmerkt zich door een verbetering van het bestaande. Dit 
b l ijkt  uit de volgende constateringen. 
• Het aantal betro k ken partners is d oor de toetreding van de stadsdelen 

tot het samenwerkingsverband sterk uitgebreid .  
• De d oelstellingen van het beleid zijn ook na toetsing gehandhaafd . 
• De gro ndslagen van het belei d ,  d e  ketenbenadering en d e  theorie van d e  

sociale binding , blijven onaangetast. 
• Door alle partners is de uitvoering van het beleid ter hand genomen. Na 

een s tartfase zi jn allerlei projecten en initiatieven in de fase van d e  
uitvoering gekomen. 

• Er zijn voorwaarden gecreëerd voor een verd ere verbreding en verdieping 
van het beleid in 1998. Nieuwe prioriteiten en uitdagingen zijn in kaart 
gebracht en er zijn afspraken gemaakt over d e  aanpak ervan. 

AI met a l  kan worden vastgesteld d a t  het Jeugd en Vei l ig heids konvooi de 
h aven verl aten heeft. Om het konvooi  o p  d e  juiste koers te houden is 
verdere verbreding en verdieping nodi g .  Jn het volgende ho ofdstuk komt 
a a n  de o rde wat dit betekent voor 1998. 
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2 Het beleid Jeugd en Veiligheid in 1998 

2.1 Inleiding 

I n  dit  hoofdstuk komen de plannen voor het beleid Jeugd en Veiligheid 
1 99 8  aan de orde. Eerst wordt in paragraaf 2.2 ingegaan op de rol en de 
invloed van het beleid Jeugd en Veiligheid in Amsterdam. 
N a  de behandeling van deze alge mene aspecten komen in 2.3 concrete 
beleidsthema's aan de orde d ie in 1 9 98 zullen word en opgepakt. 
In de d aarop volgende paragrafen wordt aangegeven op welke wijze het 
beleid Jeugd en Veiligheid verdiept zal worden. In 2.4 wordt ingegaan o p  
d e  integraliteit e n  d e  kwaliteit van h e t  beleid en i n  2.5 op de reg i evoering. 
D it hoofdstuk wordt, evenals het voorgaande, afgesloten met een korte 
samenvatting . 

2.2 Jeugd en Veiligheid in breder perspectief 
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Rijksbijdrage 
Het Amsterdams beleidsprogramma ter bestrijd ing van d e  jeugdcriminaliteit 
vloeit voort uit het Convenant G rote Stedenbeleid .  Dit convenant is 
afgesloten voor de periode 1 995 - 1 999. D it betekent dat binnenkort beslist 
m oet worden over de voortzetting. De gemeente Amsterd am heeft het 
standpunt dat investeringen van het rijk blijvend noodzakelijk zijn voor een 
lokale aanpak van de jeugdproblematiek. Dit sluit aan bij h et in het vorige 
hoofdstuk g enoemde rapport CRI EM. Hierin wordt het voornemen uitge
sproken om h et programma Jeugd en Veiligheid m et kracht voort te zetten. 
Het bedrag dat het rijk voor Amsterdam beschikbaar stelt is de afgelopen 
jaren gestegen. Betrof het in 1 99 6  ruim 4 mi ljoen gulden, in 1 997 g ing het 
om 8 miljoen g ulden. Dit bedrag loopt in 1 998 op tot 9.75 miljoen en tot 
1 2.5 miljoen in 1999 . 

Jeugd en Veiligheid als aanjager 
Ook in 1 9 9 8  zal het merendeel van het b udget Jeugd en Veiligheid ingezet 
worden voor concrete projecten en aanpakken. De overhead die bij een 
dergelijk o mvangrijk beleidsprogramma o nvermijdelijk is, drukt niet op het 
rijksbudget m aar wordt door de gezame nlijke partners gedragen. Er is geen 
apart project bureau Jeugd en Veilig heid opg ezet en alleen op het niveau 
van de projectuitvoering worden - waar nodig - coördinatiefuncties met 
rijksmiddelen g efinancierd . Overigens heb ben onder meer de stadsdelen 
aangegeven wel behoefte te hebben aan m i ddelen voor enig e  programma
coördinatie gezien het grote aantal initiatieven dat binnen hun grenzen 
vanuit allerlei beleidsvelden wordt ondernomen. 
D e  partners dragen ook in het kader van hun reg ul iere activiteiten o f  op 
andere wijze d an via het G rote Stedenbele id gefinancierde projecten bij aan 
de doelstellingen van Jeugd en Veiligheid. Er wordt in Amsterdam d an ook 
meer geld ingezet dan enkel de rijksbijdrage. De reguliere inzet van d e  
betrokken org anisaties komt in bij lage 2 aan de orde als per instant i e  een 

schets gegeven wordt van het beleidskader.  
Het beleid Jeugd en Veiligheid heeft een aanjaagfunctie . Er wordt een 
kettingreactie bij d e  samenwerkende partners beoogd . Ook bi j  de uitvoering 
van reguliere taken moet men de 'Jeugd en Vei l igheids-pet' opzetten. Door 
het samenspel van reguliere inzet en de extra inspanningen in het kader van 
Jeugd en Vei l igheid,  wordt het effect op d e  jeugdcriminal iteit vergroot . 
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Deze aanjaagf unctie kan als volgt zichtbaar worden gemaakt. 

Input Output 

Inter Organisaties Positie 

Bestuurlijke Veiligheidslcolom van de 

Regiegroep en Jeugdkolom Jeugd 

Beleid 
+ 

Financiën 

Veiligheid en jeugd groeien naar elkaar toe 

Bij de doelg roepgerichte aanpak van J eugd en Veiligheid staat het adagium 
'de keten compleet' centraal. De partners hebben de ambitie om voor alle 
jongeren een sluitende en samenhangende aanpak te ontwikkelen, d us ook 
voor de harde kern. Gezien de grote afstand tussen d eze harde kern en 
voorzieningen in d e  veilig heidskolom en z e k er ook in  de jeugd kolom zijn 
e xtra inspanningen noodzakelijk om deze d ichter bij elkaar te krijgen. 
De afstand kan als volgt worden gevisualiseerd. 
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1 99 8  staat in het teken van het naar elka a r  groeien van de ' kolo m '  
veilig heid e n  de ' kolom' jeug d .  Een com p lete keten veronderstelt d at d e  
afzon d erl ij ke schakels m e t  elkaar i n  contact zi jn e n  dat het contact zodanig 
is, d at d aardoor de keten als geheel versterkt wordt. Jeugd en Veiligheid 
beoogt d it proces te versnelle n .  
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O m  een dergelij ke versnell ing mog elijk te maken en daadwerkelijk innovatie 
te bewerkstelligen, zal in 1 998 bij de beoordel i ng van aanvragen voor 
projecten 1 999 een al bestaand criterium verder worden uitgewerkt, 
n amelij k de m ate waarin activiteiten niet alleen passen in de keten
benaderi n g ,  maar deze ook verster ken. Daarbij staat centraal dat het geheel 
van activiteiten - zowel binnen de jeu g d - als de veiligheidskolom -
onderdeel moet u itmaken van een g ezamenlijke keten. 

2.3 De uitdagingen van 1998 

Zoals i n  hoofdstuk 1 werd geconstateerd , is eind vorig jaar na een inventa
risa tie b es loten dat enkele onderwerpen in 199 8  prioriteit moeten krijgen. I n  
werkgroepen zijn deze gezamenlijk nader u itg ewerkt. D e  In terbestuu rl ijke 
Regiegroep heeft daarbij vastgesteld dat  d eze thema's de aandacht van el ke 
organisatie afzonder/ij k verdienen. De n ieuwe thema's zijn uitgewerkt i n  
meerjarenplanningen van diverse organisaties. I n  d eze paragraaf wordt 
aangeg even hoe ze i n  1 998 worden opgepa kt. 

Doefgroepgerichte benadering versterken 
In aanvulli n g  op de aanpak van 1997 blijft i n  1998 het accent van de 
inspa n n i n g en gericht op de doelgroep jongeren van 12 tot 18 jaar. 
Daarnaast vindt een verbreding van de doelgroep plaats en een verdere 
i ntensiver ing van de aandacht. In 1 99 8  zal de doelgroepgerichte benadering 
worden aangescherpt ten aanzien van d e  volgend e  groepen. 
• 1 2-mi n ners. 
• Stelselmatige daders. 
• Jongeren die i n  groepen crimi naliteit pleg en. 
Om bestaande projecten van stedelijke partners te conti n u eren en de doel
groepgerichte benadering in 1998 te versterken is een bedrag gereserveerd 
van 1 .5 miljoen g u lden, waarvan 0.5 voor nieuwe thema's . 

Aan alle doelgroepen van beleid zal in 1 998 aandacht worden besteed. De 
harde kern jongeren komen in elk geval in beeld bij de aanpak Stelselmatige 
Daders en bij Nieuwe Persp ectieven . Nieu we Perspectieven richt zich 
eveneens op de licht criminelen. De stadsdelen richten zich op de licht 
criminelen en op de risicogroep. 12-minners en jongeren d ie groeps
criminal iteit plegen, kunnen tot alle doelg roepen behoren en dus tot het 
bereik v a n  alle betrokkenen, afhankel i jk van de strafbare feiten die ze 
plegen en de frequ entie. 
Bij de aanpak staat de ketenbenadering centraal. Door het streven naar een 
complete k eten, zullen de betrokken organisaties met een v erscheidenheid 
aan doelgroepen in contact komen. 

Het Jeu g d r eclasseringsplatform2 g eeft in haar meerjarenpla n ning a a n  in  
1 998 via themagerichte en integrale aanpakken u i tvoering te zul len g even 
aan de doelgroepg erichte aanpak. Het platform zal zich zowel richten op 
stelselmatige daders en groepscriminaliteit, als op 1 2-min ners. Men wil 
voorts een wij kgerichte en integrale aanpak van de jeugdcriminaliteit 
ontwikkelen en stelt d aarbij een nauwe samenwerking met de stadsdelen 
voor. De stadsdelen op hun beurt vermelden in hun Notitie Buurtgerichte 
Aanpak Jeugd en Veiligheid een l o kaal jeug d beleid te zullen ontwik kelen dat 
moet leiden tot een samenhangend en sluitend netwerk van voorzi eningen 
o p  buurtniveau voor alle jongeren, dus ook voor jongeren met een 
zwaardere problematiek. Hierbij staat een i ntegrale benadering voorop en 
z u l l en tenminste de volgende voorzien ingen en belei dsterrei nen betro kken worden. 

Noot 2 Dit platform is in 1 997 ontstaan en bestaat uit: Raad voor de Kinderbescherming. Regiopolitie 
AmsterdamlAmstelland, Openbaar Ministerie, Reclassering en Jeugdreclassering. 
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• Scholen.  
• J eugdzorg (jeu g dgezond heidszorg , jeu g d hulpver lening ,  jeugd

recIassering) . 
• Sociaal-cultureel werk (buurthuizen,  speeltu inen,  kinderopvang, 

jo ngerencentra) . 
• Sportverenigingen en sportbuurtwerk. 
• Politie en Openbaar Ministerie. 
• A rbeidsvoorziening. 
• Vroeg-/voorschools en naschools aanbod.  
• Coörd i natoren op de volgende terreine n :  onderwijs, welzij n ,  jeugdbeleid, 

migrantenbeleid, werkgelegen heid ,  veilig heid en buurtbeheer. 

Daarnaast zal door de stadsdelen extra g e·investeerd worden in vroegtijd ig e  
sig n alering ,  vooral van belang voor het l ichtere gedeelte van d e  doelgroep, 
de risicoj o ngeren. 

J eu g d  en Veiligheid is vooralsnog met n ame jongensbeleid . Vooral jongens 
m a ken gebruik van de opgestarte p rojecten en initiatieven. In 1 9 9 8  willen 
d e  p artners in toe nemende mate aandacht schenken aan de problematie k 
v a n  Amsterdamse meisjes. 
Tevens zal de aandacht niet mee r  vooral alleen gericht zijn op daders, maar 
o ok op s lachtoffers. Dit vanuit h et idee dat daders op h u n  beurt ook vaak 
weer slachtoffer zijn of worden en vice vers a .  

Sterke gerichtheid op de convenantsdoe/en 

Ook in 1 99 8  staan voor d e  partners de conve nantsdoelen centraal .  
De g emeente zal i n  1 998 d e  preventieve taken van N ieuwe Perspectieven 
W est/Nieuw-West, ontstaan na de implementatie binnen N ieuwe 
P e rspectieven van het AFAK-project en het preventieproject Osdorp, beëi n
d i g e n  en zo de mog elijkheden voor i nstroom van zwaardere probleem
g r oepen el ders in d e  stad vergrote n .  Dit  betekent dat het programma 
Nieuwe Perspectieven zich vol ledig zal g a a n  richten op de harde kern 
j ongeren en op licht-crimi nelen. Uitg angspunt van de gemeente is immers 
d a t  de trap van bovenaf schoongeveegd moet worden, dus d e  jongeren met 
een zwaardere problematie k  het eerst. 
In 1 99 8  zal Nieuwe Perspectieven met een interventieteam u itgebreid 
worden, zodat 600 jongeren d i e  behoren tot de doelgroepen l icht-cri minelen 
en harde kern in heel Amsterdam geholpen kunnen worden. D e  gemeente 
s treeft een flexibele inzet van de teams na,  waarbij s teeds wordt g e ke ken in 
welk  gedeelte van de stad het programma het hardst nodig is .  In 1 99 8  i s  
v o or Nieuwe Perspectieven 3.25 miljoen g u lden gereserveerd . 
Natu urlij k blijft een preventieve aanpak, met name in stadsdele n ,  essentieel. 
Ook d e  gemeente ziet nadrukkelij k  het bela n g  van investeren in de 
toekomst. Over d e  manier waarop de preventieve aanpak gestalte kan 
kr ijgen en de relatie ervan tot N ieuwe Perspectieven en a ndere 
voorzieningen zal in 199 8  een co nferentie met (praktijkIdeskundigen 
g eorganiseerd worden. D e  resultaten van die conferentie zullen meewege n  
i n  d e  beslissing o mtrent d e  verdere vormg eving v a n  d e  preventieve aanpak.  

Uiteraard vergt het van a l le  betrokkenen d e  nodige i nspanningen om 
jo ngeren met politie- en j ustitiecontacten op te le iden d an wel  werk te 
g even. De Wet I nschakel ing Werkzoekende n  die op 1 januari 1 99 8  van 
kracht is  geword e n  en die een s l u itende aanpak beoogt voor alle werk
zoekende jongeren, zal h iertoe moeten faciliteren. 
Het p roject Keerpunt doet in zijn projectplan 'Keerpunt 2000' voorstellen 
voor een verbetering van de arbeidstoele i d i n g  van jongeren met politie- en 
justitiecontacte n .  H ierin word e n  doelen,  te behalen resultaten en de wijze 
waarop deze res ultaten gemeten word e n  operatio neel g eformuleerd. De 
o rganisatie van d e  instroom, toeleiding e n  bemiddel ing wordt geschetst. De 
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gemeente zal aan het projectplan i n  1998 mede uitvoering geven. 

Daarnaast zal de gemeente er in 1 99 8  voor zorgen dat het project Veilig in 
S chool de stap m aakt van het realiseren van voorwaarden, naar een daad
werkelijke verbeter ing van de veilig heid op scholen voor leerlingen.  Het 
resultaat van de in dit verband ontwikkelde instrumenten moet zijn, dat er 
m inder probleemgedrag op scholen voorkomt en dat de binding van leerli n
g e n  aan de school versterkt wordt. 
Voor dit project geldt dat bijvoorbeeld een aanpak van het wapenbezit o p  
school past i n  het streven naar het terugdringen v a n  het geweld en 
aandacht voor slachtoffers.  
Er zal in 1998 een fonds worden gevormd van 0.75 m iljoen gulden om het 
lop e nde traject Veilig i n  School voort te zetten. 

Geïntegreerde buurtaanpak ontwikkelen 

Een belangrijke constatering van de h i ervoor genoemde notitie Buurtgerichte 
Aan p a k  van de stadsdelen is dat samenhang en regi e  ontbreekt i n  het grote 
aantal projecten en maatregelen dat i n  het kader van integraal jeugdbeleid, 
i ntegraal veiligheids beleid, buurtbeheerbeleid, de jeugdhulpverlen ing,  
o nderwijsbeleid ( Bij de les blijven )  en/o f  het  beleid Jeugd en Veiligheid 
b innen een stadsdeel beschikbaar is .  Er is geen overzicht in de beschikbaar
heid en het aanbod van voorzien ingen op het niveau van (clusters van) 
stadsdelen . 
De betrokken partners zullen elkaar steeds vaker op buurtn iveau o ntmoeten 
wanneer men m et doelgroepgerichte aanpakken aan de slag gaat. H et is 
daarom van belang dat aandacht wordt besteed aan samenwerking en 
afstem ming. 
In 1998 zal dan ook,  nog m eer dan in 1 9 97 al het g eval is , prioriteit  
gegeven worden aan de ontwikkeling van een geïntegreerde buurtaanpak. 
De plan nen van het Jeugdreclasseringspl atform en de stadsdelen g aan 
duidelijk die kant o p .  Een voorbeeld van zo' n  aanpak is  het project Justitie 
i n  de Buurt. In 1 99 8  is voor de o ntwikkelin g  van buurtgerichte aanpakken 
0.6 miljoen gulden beschikbaar g esteld. Het totaalbedrag voor Jeugd en 
Veilig heidsprojecten i n  de stadsdelen komt daarmee in 1998 op 3.6 miljoen 
gulden. 
In 2.5 zal ingegaan worden op de regievoering i n  dit verband. 

Kennispositie verbeteren 

I n  1998 zal worden ge'investeerd i n  de verdere verbetering van de kennis
positie, de noodzaak hiertoe is in 1.4 toegelicht. Alle partners hebben toe
g ezegd aan een dergelijke verbeterin g  te zullen meewerken.  Informatie
system e n  van de politie en het O penbaar Ministerie, m aar ook van andere 
betrokkenen, zullen geoptimaliseerd m oeten worden om harde gegevens 
over de jeugdcriminaliteit en o ntwikkelin g e n  daar in  te kunnen leveren .  

D e  gemeente geeft invulling aan deze prioriteit door d e  opzet van een i nter
a ctieve Jeugdcriminaliteitsmonitor . Dit is een kwalitatieve vorm van 
monitoring waarbij periodiek e n  gericht achtergrondinformatie wordt 
verzameld. De opzet van de Jeugdcri m i naliteitsmonitor is drieledig .  
1 Volgen van actuele ontwikkelingen rondom bestaande Amsterdamse en 

landelijke registratiesystemen,  waar m o g elijk het koppelen van de 

systemen en het  kritisch scannen van hieruit voortvloeiende gegevens. 
2 Periodie k  verzam elen van kwalitatieve i nformatie bij sleutelinformanten 

en jongeren zelf via een panel/trendwatcher-structuur op stadsdeel
niveau. 

3 M ogelijk verrichte n  van aanvullend o nderzoek naar specif ieke ontwi kke
l ingen en trends in jeugdcriminaliteit in Amsterdam op basis van de 

uitkomsten onder 1 en 2 .  
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Jn dit flexibele instrument wordt de dynamiek van de stad gereflecteerd . Via 
d e  monitor ontstaat ook twee-richtingverkeer met jongere n ,  naast interactie 
m et allerlei andere betrokkenen op stadsdeelniveau bij het beleid Jeugd en 
Veiligheid. Door midd el van panels zal informatie bij jongeren gehaald 
worden, m aar ook zal aan jongeren informatie g egeven worde n .  De monitor 
is tevens een voorbeeld van de manier waarop jongeren p articipatie zal 
w orden vormgegeven . 

Meer aandacht voor jeugdparticipatie en communicatie 

I n  1998 zal de participatie van jongeren, de doelgroep van het belei d ,  
w orden nagestreefd . D e  aard en opzet v a n  het beleidsprog ramma brengen 
m et zich mee, dat d e  betrok kenheid van jongeren niet vanzelf ontstaat maar 
m oet worden georganiseerd. Er is niet één, herkenbaar ' projectbureau 
J eugd en Veiligheid ' waar jongeren gemakkelijk aan k u n nen kloppen . 
Bovendien komen jongeren in contact met afzonderlijke projecten die zich 
niet affich eren als o nderdeel van een bredere aanpak Jeug d  en Veilig heid. 
In 1998 m oeten d e  afzonderlijke partners nadrukkelijker zorgen voor de 
inbreng van jongeren in de opzet en uitvoering van projecten . 
Zoals hiervoor al a a ngegeven zullen jongeren actief ingeschakeld worden bij 
d e  Jeugdcriminaliteitsmonitor . Jongeren zelf zijn een belangrij ke informatie
b ron . De g emeente wil van jongeren weten wat er volgens hen in de stad 
g ebeu rt.  
De stadsdelen stellen in hun notitie het begrip participatie centraal en ook 
het Jeugdreclasseringsplatform geeft aan jeugdparticipatie belangrijk te 
vinden . In 1998 zal hieraan vorm worden gegeven. 

De comm unicatie omtrent Jeugd en Veiligh eid heeft zich tot d usverre over
eenkomstig het communicatie-advies van ComBat (februari 1997) vooral 
gericht op de betrok ken p artners en interne media.  In 199 8  gaat de tweede 
fase van het comm u nicatieplan in . 
Via comm unicatie z al het bestaande draagvlak versterkt worden en d e  
herkenbaarheid v a n  het beleid vergroot. De onderl i nge communicatie tussen 

. het grote aantal betrokkenen moet gestimuleerd en gefaciliteerd worden.  De 
partners m oeten weten w at er zowel stads breed als in de stadsdelen 
gebeurt o m  de veiligheid te bevorderen. 
De jeugd en veiligheidsproblematiek zal in de stad bespreekbaar worden 
gem aakt. I n  het ComBat-advies zijn hiervoor communicatiemiddelen 

voorgesteld als Internet, een database, een smoelenboek ,  een nieuwsbrief 
en een videojournaal.  Waar mogelijk zal o o k  de com m u nicatie op project
niveau ondersteu n d  worden d oor bijvoorbeeld  verspreiding van succesvolle 
methoden van aanpak (expert-meetings) . 
Ook dient de vraag beantwoord te worden in hoeverre het wenselijk is om 
m eer naar buiten te treden met de geboekte resultaten van het beleid. Voor 
d e  beantwoording van de?e vraag is van belang wat het evaluatieonderzoek 
op zal l everen. Bij het verschij nen van de eerste eval uatie van de BoB I 

projecten begin 1998 zal hierover besluitvorming i n  de regiegroep k unnen 
plaatsvinden.  

Voor de u itvoerin g  in 199 8  van enkele van d e  genoemd e  prioriteiten en de 
ontwikkeling van een aantal voorwaarden en instru menten is  0.75 miljoen 
g ulden beschikbaar.  Dit betreft de volgende onderdelen . 
• De verbetering van de informatiepositie: de opzet van de interactieve 

Jeugd criminaliteitsmonitor . 
• Meer aandacht voor jeugd participatie e n  comm unicatie.  
• Een constante aandacht voor de verbetering van d e  kwaliteit van 

projecten (zie 2.4). 
• Evalu atie van het gevoerde beleid en verdere progra m ma-ontwikkeling 

(zie 1 . 2) .  
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2.4 Meer integraliteit en kwaliteit 

In tegraliteit versterken 

Door de toetredi n g  van de stadsdelen tot het beleid Jeugd en Veilig heid en 
d e  n ieuwe i n itiatieven d i e  zijn genomen, is er  sprake van verdere integratie 
van een stedelij ke en een stadsdeel gerichte aanpak .  Met name in het kader 
van de o ntwi kkeli ng van een meer buurtgerichte aanpak zal deze i ntegrali
teit in de toekomst nog verder toenemen. Om d it mogelijk te maken is het 
van belang dat over en weer wordt aangegeven hoe men in de praktij k 
d e n kt samen te werke n .  
D e  I nterbestuurlijke Regiegroep heeft besloten d it te bevorderen door als 
voorwaarde te stellen dat i n  projectaanvragen voor 1 999 duideli jk  vermeld 
moet worden wat d e  stedelijke en stadsdeelpartners van elkaar verwachten 
bij d e  uitvoer ing van projecten.  

D e  afzonderlij ke projecten zullen meer dan i n  1 99 7  i n  d it  licht beoordeeld 
word e n .  Meer i nteg ral iteit in beleid en uitvoering betekent ook meer 
aandacht voor de vraag of projecten - en de reg uliere activiteiten van de 
betreffende organ isatie - passen binnen de totale J e u g d  en Veiligheids
aanpak.  
Dit  principe zal i n  1 99 8  worden g eïntrodu ceerd . Bij de beoordeli n g  van de i n  
te d i enen projectaanvragen voor 1 999 zal gekeken w orden naar d e  vraag 
hoe het betreffende project geplaatst kan worden bi nnen het geheel van 
activiteiten van de aanvragende partij op het gebied Jeugd en Veili gheid .  D e  
aanvrager zal d i t  verband duidelij k  moeten maken . 

Kwaliteit van projecten verbeteren 

Projecten blijven ook in 1 998 belangrijke instrumenten o m  de convenants
doelen te real iseren. Een verbetering van de kwal iteit van de projecten 
Jeugd en Veiligheid heeft de constante aandacht. De opzet van d e  
projecten wordt kritisch beoordeeld en onduidelijke projectvoorstellen of 
voorstelle n  voor p rojecten die geen d i recte bijdrage aan de bestrijd ing van 
jeugdcr imina l iteit leveren, worden afgeweze n .  U iteraard d ienen p rojecten 
concrete doelen te stellen die aansluiten bij de convenantsdoelen. 
Kwaliteitsverbetering zal ook worden nagestreefd door een nade re 
vergelij k ing van uitgevoerde projecten.  Op verschi l lende manieren wordt d e  
ple inenaanpak i n  Amsterdam vormgegeven.  D e  goede en m inder g oede 
aspecten van de d iverse aanpakken zullen in kaart worden gebracht, onder 
meer door de organisat ie  van expert-meeting s .  Dit levert voor toekomstige 
projecten een goed overzicht van ' do-s' en 'don 't-s ' .  
O o k  andere aanpa kken waarvan meerdere voorbeelde n  bestaan,  zoals 
jeugdtoezichthouders en mentoraatsaanpakken,  zul len o p  deze wijze 
worden besproken.  

2.5 Een heldere regie 

Vers terking regie 

Het beleid Jeugd en Veiligheid evolueert meer en meer naar een beleid 
waarmee een sluitende en samenhangende aanpak voor alle jongeren in  de 
g ehele keten tot stand g ebracht wordt. 
B ij een dergelijk breed beleid, waarbij zoveel partners betrokken zijn die elk 
ook steeds de eigen verantwoordelijkheid behouden, zij n eenduidige 
afspraken over de reg ie van belang. I nhoud geven aan d e  regierol via 
hiërarchische lijnen biedt geen oplossing . Immers, het stadsdeel dat een 
l o kaal jeug d bele id wil opzetten zal daarin een belangrijke rol toe willen 
d i chten aan de politie. En over de politie heeft het stadsdeel geen zeggen
s chap,  al vi ndt er natuurl i jk wel overleg plaats in de lokale (sub-) driehoek.  
Voor de ontwikkel ing van een bele id op lo kaal niveau waari n ook Jeugd en 
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Veiligheid een plaats heeft, is een kl i maat noodzakelijk waarin de afzonder
l ijke partners aanspreekbaar zijn o p  h un bijdrage.  Men moet elkaar ook 
d urven aanspreken op ieders verantwoordelijkheid .  Bovendien m oeten er 
afspraken gemaakt worden over de vra a g :  wat gebeurt er als men er op 
lokaal of centraal niveau niet uitkomt? 

Rol stadsdelen 

D e  stadsdelen geven in hun N otitie B uurtgerichte Aanpak aan dat  zij in  
1 9 9 8  een integraal lokaal jeug d beleid w i l len  vormgeven en voor  hun gebied 

e e n  preventief plan van aanpak z ullen o ntwikkelen g ericht op het terug
d r i ngen van marg inalisering o nder jongeren. 
In l ijn hiermee heeft de interbestuurlijke regieg roep al bij het toetreden van 
d e  stadsdelen besloten dat deze op decentraal n iveau de regie h eb ben over 
d e  ontwikkel ing en uitvoering van het p l a n  van aanpak. Dit is  een logische 
keuze gezien de positie en expertise van het stadsdeel. Aanvragen voor 
projecten i n  stadsdelen kunnen dan ook s lechts worden ingediend via de 
stadsdelen en nadat deze daarmee hebben ingestemd. 
Om de p os itie van d e  stadsdelen verder te versterken wordt in 1 99 8  de 
o verstap gemaakt van losse projecten n aar integrale aanpakken. J e ug d  en 
Vei l igheid transformeert van een s ubsidieregel ing voor losse projecten naar 
een bijdrage aan lokaal beleid,  zonder af te zien van eenduidige prod uct
e isen en resultaatverwachtin g e n .  

Rol stedelijke partners en centrale stad 

O m  te realiseren dat stadsdelen i nvull i n g  kunnen g even aan h un regierol is 
h et noodzakelijk dat het aanbod van de stedelijke partners op het niveau 
van de stadsdelen helder is .  Bove ndien geldt dat de stedelijke p artners 
m oeten zorgen voor een nadr ukkel ijke aansturing van de eigen organisatie 
op de doelstelli ngen van het beleid Jeugd en Veiligheid. Waar h et stedelijke 
e n  het stadsdeelniveau elkaar ontmoeten, moet prioriteit g egeven worden 
a a n  de convenants doelen. 

In d it verband zal de gemeente ook in 1 9 9 8  nadrukkelijk haar verantwoor
delijkheid nemen. Van een voorzien ing als N ieuwe Perspectieven worden de 
i n stroo m mogelijkheden per stadsdeel of cluster van stadsdelen aangegeven. 
De voorzieningen d i e  tot haar verantwoordelijkheid behoren zullen door de 
g emeente sterker aangestuurd worden op de beleidsdoelen van Jeug d  en 
Veiligheid . Op stadsdeel niveau betreft het in elk geval : 
• Nieuwe Perspectieven; 
• het voortgezet onderwijs ,  onder meer via Veilig in S ch ool en Bij de Les 

Blijven;  
• het terrein werk, onder meer via Keerpunt 2000; 
• het H altbureau. 
D aarnaast zal de gemeente in ROA-verband agenderen hoe ook de jeugd
h ulpverle n i ng op de ontwi kkelingen in de stadsdelen aan kan sluite n .  
Maar ook van de partners in  h e t  Jeugdreclasseringsplatform z a l  g evraagd 
worden om hun i nspanni ng zodanig zichtbaar te maken dat deze o p  s tads
d eelniveau (dan wel op het niveau van cl usters van stadsdelen)  benoem baar 
i s .  

Rol Interbestuur/ijke Regiegroep 

De I nterbestuurlijke Regiegroep blijft overigens ook in 1 99 8  het admiraals
schip van de Jeug d en Vei l ig heidsvloot.  Door het leggen van een belangrijk 
deel van de reg ie op het decentrale niveau bij de stadsdelen is  een actieve 
rol  van de regiegroep noodzakelijk.  De regiegroep moet de voorwaarden 
creëren zodat d e  stadsdelen i nvull i n g  kunnen geven aan hun rol. 
Zo m oet het stad sdeel terug kun n e n  vallen o p  de regiegroep wanneer geen 
o vereenstemming bereikt kan worden met i nstanties waarover men geen 
zeggenSChap heeft.  Overigens betekent d it n iet per defin itie dat het 
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stadsdeel daaruit als ' winnaar' te voorschijn komt: er ontstaat een 
o nderhandelingsproces waarbij steeds toetsing aan de beleidsdoelen plaats 
moet vinden . 
Daarnaast speelt de reg iegroep een belangrijke rol bij het realiseren van een 
klimaat waarin de partners el kaar aanspreken . Als een partner zijn  verant
woordelijkheden ontloopt of zich niet aan gemaa kte afsp raken houdt, is het 
aan de gezamenlij ke p a rtners in de regiegroep om actie te ondernemen. 
De regiegroep is het platform dat het managem ent voert over de keten. 
Sig nalen over zwakke schakels en (tijdelij k)  ontbreken van verbanden 
worden omgezet in acties ter versterking van de keten en daarmee fu ngeert 
de regiegro ep als meld- en klachtenkamer. 
De regiegroep houdt d aarnaast haar eigen zelfstandige verantwoordelijkh eid 
bij de sturing van het afstemmingsproces van J eugd en Veilig heid . Hier 
worden gezamenlijk d e  lij nen voor d e  toekomst uitgezet. Dit betekent onder 
meer dat nieuwe uitdagingen in het beleid moeten worden geformuleerd 
waarop vervolgens a ctie wordt ondernomen. 

Instrumen tarium: het preventiedocument 

Management van de keten is alleen m ogelijk a ls  de kracht van de 
afzonderlij ke schakels bekend is. Een verbetering van d e  informatie
voorziening omtrent d eze scha kels is dan noodza kelijk. Daartoe zal het 
" preventied ocument" worden ontwik keld . 
Het preventiedocumen t  geeft aan per (stedelijke) voorziening o f  fu nctie 
welke inzet jaarlijks in een afg ebakend gebied (stadsd eel, cluster van stads
delen , stedelij k) beschikbaar is en de g eldende condities om van d at aanbod 
gebruik te m a ken . In h et document w orden bijvoorbeeld de volg ende 
voorzieningen opgenomen. 
• De preventieprojecten vanuit J eugd en Veilig heid. 
• De preventieprojecten vanuit de j eugdzorg . 
• De projecten vanuit Bij de les blijven. 
• I nstellingen voor (jeugd)hulpverlening (SAC/Nieuwe Perspectieven, 

Boddaert, Streetcornerwork,  RIAG G ) .  
• De activiteiten van het sociaal-cultureel {jongeren) werk en s port. 
• De activiteiten van het activerend arbeidsmarktbeleid. 
• Een gebiedsanalyse van het stadsdeel, inclusief politie, Openbaar 

Ministerie, enz. 

Per stadsdeel of cluster van stadsdelen ontstaat zo een concreet overzicht 
van de beschikbare voorzieningen . Stadsdelen krijgen met dat document 
ook zicht op het aanbod van instellingen die zij niet aansturen (vastgelegde 
inspan ningsverplichtingen).  Op die wijze kan men de toeleiding vo rmgeven 
en zorgen voor een betere aansluiting van vraag en aanbod. Op basis 
daarvan kan u iteind elijk de n oodza kelijke capaciteit wo rden bepaald en 
kunnen ook reële taakstellingen worden opgelegd. 
Door een jaarlijkse rapportage per stadsdeel krijgen stedelijke partners zicht 
op de in- en uitstroom bij de door hen aangestuurde voorziening en.  
Voor de interbestuurlijke regieg roep leveren de verschillende preventie
docu menten de mogelij kheid om (clusters van) stadsdelen met elkaar te 
vergelijken. Het preventiedocument is eveneens een instrument om 
daad werkelijk regie op de keten als g eheel te kun nen voeren en de kwaliteit 
van het beleid te verbeteren. 
In 1 998 za l een pilot ' Ontwikkeling Preventiedocument' worden g estart in 
één stadsdeel of cluster van stadsdelen . 
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2 . 6  Samenvattend 

I n  1 9 9 8  staat een verdere verbreding en verd ieping van het beleid Jeugd en 
Vei l i g heid centraa l .  De l i jnen d i e  i n  vorige jaren z i jn  ingezet, zu l len  worden 
d o o rgetrok ken .  Zo blijven bij al le betrokken partijen d e  convenantsdoelen 
c e n traal staan . 
J e u g d  en Vei l i g heid zal i n  1 998 haar aanjaagfu nctie waar moeten make n .  
Iedereen is het e rover eens d at de invester i n g  vanuit het rij ksbudget al leen 
n i et voldoende is  om de jeugdcrimina liteit i n  Amsterdam met succes terug 
te d ri ngen . O o k  in het kader van het regu l iere beleid is  i nzet noodzakelijk, 
zowel wat betreft de beschi kbaarheid van f i nanciële m iddelen als aandacht 
i n  h et beleid. Het opzetten van de 'Jeugd en Vei l ig heids-pet' staat sym bool 
voor het feit d at de convenantsdoelen breed en d iep zijn ingedaald i n  de 
betro kken orga n isaties. 
Door  de toenemende samenwerking in de uitvoeri ng zu l len de partners van 
de vei l i g heidskolom en de jeugd kolom steeds verder naar e l kaar toeg roeien 
en wordt tegel ijkertijd de i ntegral iteit van de aanpak verder bevorderd. Het 
bele id  Jeugd en Veil igheid beoogt dit proces te versnel l e n .  

I n  het jaarplan 1 998 - ook aan t e  duiden a l s  B o B  1 1 1  - zijn d e  volgende 
pr ioriteiten opge nomen. 
• Een verdere versterking van de doelgroepgerichte aanpak, waarbij met 

name aandacht geschonken wordt aan 1 2-mi nners, stelselmatige daders 
en jongeren d ie in groepen crimi nal iteit p l egen . 

• Het verder o ntwi kkelen van geïntegreerde buurtaanpakke n .  
• De verbeter ing van de informatiepositie , waarin onder meer de opzet van 

de i nteracti eve Jeugdcri m i n al iteitsmonitor is  vervat en o o k  het feit dat 
organisaties voor harde cijfers over d e  jeugdcri m i n al iteit moeten zorgen . 

• Meer aandacht voor jeug d partici pati e e n  communicatie.  
• Een constante aandacht voor de verbeter ing van d e  kwaliteit van 

p rojecten .  
• Evaluatie van het gevoerde belei d .  

D o o r  het steeds verder u itdijen van het J e u g d  en Vei l ighe idsko nvooi bl ijft 
een heldere reg i e  een absolute voorwaarde voor een behouden vaart. I n  
1 998 krijgen d e  stadsdelen w at dat betreft een belangrijke rol . I n  hun 
g e b ied zul len zij beter in staat gesteld worden d e  reg ie  te voeren over het 
lo kale jeugdbel e i d ,  waarvan het beleid Jeugd en vei l ig heid een onderdeel 
vormt. Om inhoud aan deze decentrale regierol te geven zijn twee zaken 
van bel a n g .  
• Stedel ijke organisaties d i enen te zorgen voor een nadru kkel ij ke 

aansturing op stadsdeelniveau van voorzieningen waarvoor zij verant
woordel ijk  zijn (en maken h u n  aanbod zichtbaar) . 

• De i nterbestuu rl ijke regiegroep zorgt voor d e  reg ie o p  het centrale n iveau 
en voor een gezamenl ij ke koersbepal ing . 

Als instrumentar ium om regievoering op d eze wijze m o gel i jk te make n zal i n  
1 99 8  een preventiedocu ment worden ontwikkeld . 
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Bijlage 1 

1 

Tabel 1 

2 

Probleemsignalering 

Aangiftecijfers politie 1 997 

De politie heeft het volgende overzicht verstrekt van het aantal 
aanhoudin g e n  van jongeren in 1 99 7 .  

Aanhoudin g e n  naar delictsoort 12- 17 jarigen 

1996 1997 

straatroof 205 213 

overval 14 3 1  

overig geweld 382 420 

inbraak 1 42 135 

diefstal van/uit auto 1 79 268 

zakkenrollen 5 5  54 

diefstal (brom) fiets 1 7 2  248 

overige d i efstallen 1 15 0  1 1 7 1  

overige vermogensdelicten 1 1 5 187 

overige crimina liteit 452 5 5 1  

overig ( o . m .  verkeer) 6 7 8  7 10 

totaal 3 544 3988 

Bron: 0&5, Regiopolitie Amsterdam-Amstelland 

Van harde kern tot risicogroep 

Doelgroepen 

verschil in % 

+ 4  

+ 1 22 

+ 1 0 

-5 

+ 50 

-2 

+ 44 

+ 2  

+ 63 

+ 22 

+ 5  

+ 13 

De doelgroep van BoB betreft jongeren van 1 2  tot 1 8  j aar. Er is op basis 
van de g egevens frequentie en zwaarte van het del i ct een landelijke 
classificatie opgesteld, die ook door Amsterdam wordt g e hanteerd3 • Hier in 
worden (van l icht naar zwaar) de volgende groepen o nderscheiden : 
• risico-groep, 
• H alt-j ongeren, 

• begi n ners, 
• l icht crim inelen, 
• harde ker n .  

Omvang jeugdcriminaliteit 

In het o nderzoek ' Evaluatie J eugd en Veil igheid Amsterdam, O mvang 
jeugdcrim i n a l iteit in 1995' (verschijning beg i n  1998) wordt, conform de 
afspraken hierover met het rij k, een beeld geg even van de omvang van de 
jeugdcrim i nal iteit in de eerste helft van 1995 . Rapportages over de eerste 
helft van 1 99 6  en de jaren daarna zul len nog volge n .  
Voor dit o n derzoek is  g ebruik gemaakt van d e  H KS-ge gevens v a n  d e  regio
politie Amsterdam-Amstel land. Het betreft processen-verbaal waarin een 
verdachte i s  gekoppeld aan één of meerdere feiten (verbalen van oplossin g ) . 

Noot 3 Zie notitie ' Eenheid van begri p ' .  
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Tabel 2 

Volgens het onderzoek heeft de po litie van Amsterdam in de eerste helft 
van 1 99 5  voor in totaal 1 . 6 1 4  verdachten,  in de leeftijd van 1 2  t/m 24 jaar 
en woonachtig te Amsterda m ,  één of m eerdere verbalen van oplossing 
opgemaakt. 5 1 2 of eenderde van de verdachten zijn jonger dan 1 8  jaar .  
De meeste jonge daders zijn van het mannelijke geslacht. Slechts 1 4 % 
bestaat uit meisjes .  
In  de eerste helft van 1 99 5  wordt de Amsterdamse jeugd volgens het H KS
bestand verantwoordelijk g eacht voor het p legen van 5 . 735 del icten, dit 
b etekent gemiddeld ruim drie per persoon . In  de meeste gevallen betreft het 
vermogensdel icten. 

Harde kern, licht-criminelen en first-offenders 

Type jeugd criminelen eerste helft 1 99 5  

12- 1 7  jaar 18-24 jaar totaal 

abs. % abs. % abs. % 

harde kern 180 35 392 36 5 7 2  3 5  

l ichte criminelen 133 26 382 35 5 15 32 

first-offenders 156 3 1  209 19 365 23 

onbekend 43 8 1 1 9  1 1  162 10 

totaal 5 12 100 1 102 100 1 6 14 100 

Zowel de harde kern als de groep licht-criminelen en first-offenders bestaat 
voor het g rootste gedeelte uit jongen s .  In  de verdeling over de stadsdelen 
van de onderscheiden g roepen bestaat n a uwelijks versch i l .  
Jongeren d i e  tot de harde kern behoren p l eg en gemiddeld veel meer 
del icten dan de overige groepen . Bijna de h elft van deze jongeren pleegde 
g ekwalificeerde d iefstal ,  zoals inbraak in w oning . Ook diefstal met g e weld 
wordt door deze g roep relatief vaak gepleegd, met name d oor de min der
jarige h arde kern-criminelen . 
Licht-criminelen plegen het vaakst eenvoudig e  diefstal en diefstal in 
verenigin g .  Minderjarige l icht-criminelen m a ken zich daarbij vaker s c h uldig 
aan diefstal in vereniging d an meerderjarige .  Ook onder de first-offenders 
m aken m inderjarigen zich va ker schuldig aan diefstal in vereniging . 

Halt-jongeren 

In de eerste helft van 1 99 5  zijn in het totaal 4 1 7 jongeren doorverwezen 
naar Bureau Halt .  Het grootste gedeelte ( 7 0 %) hiervan bestaat uit jongen s .  
D e  leeftijd van de H alt-cliënten i s  gemiddeld 1 5  jaar. 
In de eerste helft van 1 99 5  kwam in het totaal 8% van de H alt-cliënten 
voor de tweede keer. Ruim de helft van de H alt-jongeren is voor het p legen 
van win keldiefstal naar H alt doorverwezen . 

Risicogroepen 

Over de omvang van de risicogroep zijn n a u welijks cijfers beschikbaar.  
Aangenomen kan worden d at niet al le risi cojongeren uiteindel i jk ook m et de 
pol itie in  aanraking zullen komen .  
In een onderzoek naar d e  aard van risicofactoren (Ferwerda, 1 996) komen 
de volgende naar voren : 
• gezinssituatie ( bijvoorbeeld tienerzwangerschappen, ouders met m ishan

deling- en/of kinderbeschermingsverleden, alcohol- of drugsgebru i k  
ouders, afwezigheid b io logische vader) ; 

• persoonlijkhei ds-,  persoons- en gedrags kenmerken (bijvoorbeeld 
afwijzend en/of opstandig gedrag,  leeftijdsongewoon regel- en 
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normoverschrijdend ged rag , weg l o o p  en zwerfgedrag ) ;  
• politie- e n  justitiecontacten (bijvoorbeeld del inquent gedrag o p  jeugdige 

leeftijd,  k inderbeschermingscontacten ,  justitiële docu mentatie) ; 
• school ( bijvoorbeeld afwij kend gedrag in de klas,  s lechte schooI

prestaties, volgen van speciaal onderwijs, spijbele n ,  veel school
wissel ingen,  geringe onderwijsondersteu ning en -stimulering o uders) ; 

• vrije tijd ( b ijvoorbeeld rondhangen, del inquente vrienden, arme tijds
i nvul l ing) .  

Op basis van case-studies onder ernstig criminele jong eren kwam Ferweda 
tot de concl us ie  dat vooral een combi natie van m eerdere sig nalen de kans 
op crim i neel gedrag op latere leeftijd vergroot. Bovendien bleek d at de 
verschi l lende instanties slechts zicht h eb ben op een deel van de 
problematiek,  waardoor eenduidig snel e n  adequaat optreden veelal uitblijft. 

Eén van de risicofactoren betreft spijbe lgedrag . Uit onderzoek naar het 
project Bij de les blijven ( Berdows ki, 1 99 6) blijkt d at i n  1 996 in Amsterdam 
4% van de 1 0  tot 1 5-jarigen problematisch verzuimgedrag vertoont, dat 
betreft ongeveer 1 . 300 jongere n .  

H e t  onderzoe k 'Veil ig op de basisschool ? '  levert releva nte informatie op 
over een g roep Amsterdammers die z ich mogelijk tot ris icojongeren zal 
ontwikkelen. Dit onderzoek tro k veel aandacht vanwe g e  het g egeven dat 
2% van de respondenten aangeeft weleens drugs ( hasj) gebru i kt te hebben .  
V a n  de ondervraagde leerl ingen uit de g roepen 7 en 8 van basisscholen 
zegt 7% dat z ij in het schooljaar 1 99 5 / 1 996 in  aanraking geko men zijn met 
de pol itie. Redenen zijn vooral d iefstal en vern iel i n g ,  m aar ook ( bedreig ing 
met) geweld. 
Uit de self-report gegevens bl ij kt het vo lgende (weergegeven z ijn feiten 
waarvan m i n i maal 1 0% van de ondervraagden aangaf deze weleens 
gepleegd te hebben). 

Tabel 3 Gerapporteerd daderschap criminaliteit i n  schooljaar 1 995-1 996 ( i n  
procenten) 

1 keer enkele keren (heel) vaak totaal 

brandje aangestoken 4 5 2 

dingen beklad 5 5 2 

op straat vernield 8 5 2 

gepikt op school 1 0  6 

meegedaan aan vechtpartij 1 7  20 1 3  

gedreigd met in elkaar slaan 1 2  1 8  1 0  

iemand bedreigd met wapen 5 5 2 

Het is opval lend dat veel leerl ingen i n  d e  leeftijd van 1 0  tot 1 2  jaar 
aang even dat ze in en om de school g e w eld gebru i kt hebben dan wel 
daarmee ged rei g d .  Hoewel het daarbij k a n  gaan om 'onschuldige' vecht
partijtjes en bedreigingen ' i n  het spel'  kan het ook ernstiger zaken 
betreffen. 

1 1  

1 2  

1 5  

1 7  

50 

40 

1 2  

Deze op e n ke l e  onderdelen vrij hoge cijfers hebben nog geen aan leid ing 
gegeven tot n adere actie. Het onderzoek is  onder de aandacht gebracht van 
de portefeui l lehouders O nderwijs en Welzijn  en van het driehoeksoverleg. 
Overigens valt het basisonderwijs buiten het onderdeel 'Vei l ig in School'  
van Jeugd e n  Vei l ig heid. 
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3 Buurtindicatoren 

Jeugd en Vei l igheid concentreert zich in een aanta l gebieden waar q u a  
o mvang en ernst d e  jeugdpro blematiek h e t  grootst i s .  0 + S ,  het 
Amsterdamse Bureau voor O nderzo e k  en Statistiek, o nderzoekt jaarl ijks o p  
b a s i s  van enkele buurti ndicatoren wel ke g e bieden d it betreft . Daarnaast 
d i e nt het onderzoek als instrument voor de verde l ing van m iddelen Jeugd 
e n  Vei l ig heid over de stadsdelen . 
H et onderzoek ' Buurtindicatoren Jeugd i n  Amsterdam 1 99 7 '  levert het 
volgende beeld o p .  

I ndicatorbuurten naar ernst e n  o m v a n g  v a n  situatie (jeugd) 

� (zeer) om\longrijk 

Bron :  

Buurtindicatoren Jeugd in Amsterdam 1 997 

P. van der Steenhoven en J. Slot 

0 +  S, het Amsterdamse Bureau voor Onderzoek en Statistiek 1 99 8  

Op basis van het onderzoek krijgen 9 gebieden i n  1 998 prioriteit: 
• I nd ische buurt-west, 
• Osdorp-midd e n  en De P u nt,  
• Bijlme r-centrum ,  
• Bij lmer-oost, 
• Landlust/Bos en Lo mmer, 
• Overtoomse Veld, 
• Burgwal len-Oude/Nieuwe Zijds, 
• Slotermeer-zuidwest, 
• Geuzenveld/Eendracht . 
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Bijlage 2 Beleidskader betrokken sectoren 

1 I ntegraal Veiligheidsbeleid en Jeugdcriminaliteit 

De aanpak van jeugdcri minal iteit is vanaf het begin  een belangrij k p u nt 
geweest i n  het integrale vei l igheidsbeleid ( lVB) v a n  Amsterdam.  Dit geldt 
zowel voor het stedelijk beleid a ls voor dat van de stadsdelen . De eerste 
voortgangsnotitie IVB (oktober 1 993) zegt: "Te gema kkel ijk  gl ijden 
kansarme g roepen jongeren af naar de criminal iteit. Het belang om daar 
preventief en repressief wat aan te doen is tweeled ig : de crim inal iteit d ie  
voortkomt u it de groepen jongeren dient vanzelfsprekend bestreden te 
worden; anderzijds kan o nze samenleving het z ich niet permitteren groepen 
jongeren dermate kansloos o p  te laten groeien,  d at er h aast geen andere 
optie dan de criminal iteit is" . 

De nadruk o p  jeugdcriminal iteit i n  het vei l igheidsbeleid is logisch . H et 
i ntegrale vei l igheidsbeleid legt i mmers de prioriteit bij d ie  vormen van 
onvei l igheid die het meest rechtstreeks de burgers rake n ,  en die direct 
verband houden met het wijdverbreide en nog steeds toenemende 
onvei l igheidsgevoel .  Anderszijds geldt dat jonge d aders verantwoordelij k 
zijn voor een g root deel van de v eel voorkomen d e  crim i naliteit. De aanpak 
d ie  Amsterdam gekozen heeft met a ls  kern het  project ' N ieuwe 
perspectieven voor jongeren op achterstand'  doet vol ledig recht aan de 
principes van het IVB. I ntegraliteit staat immers voor een brede aanpak 
waarbij : 
• een probleem, problematisch gebied of een problematische bevo l kings

categ orie vanuit zoveel mogelijk i n valshoeken tegelijkertijd en in  samen
hang wordt aang epakt; 

• iedere persoon,  organisatie - parti culier of p u bl iek - d ie  een bijdrage k a n  
leveren partij is ;  

• e l k  terre in  waarop rust, vrede of vei l igheid een rol speelt erbij hoort: 
handhaving,  sociaal beleid, beheer van de openbare ruimte, wonen, etc . .  

I n  het Program akkoord 1 994- 1 9 9 8  krijgen leefbaarheid en veil igheid hoge 
prioriteit. I ntegrale aanpak van leefbaarheid en vei l igheid zijn daarom zo van 
belang,  omdat zij  vooral het resu ltaat zijn van beleid op andere terreinen,  
zoals  werkgeleg enheid, onderwijs, stedenbouw ,  volkshuisvesting en 
openbaar vervoer, aldus het akkoord . Dit  is dezelfde benaderi ng als die van 
het G rote Stedenbeleid . 
Dit gezamenl ijke beleid van de regeri n g  en de stad biedt dan ook goede 
kansen op verdere uitwerking en real isatie van het integrale 
vei l igheidsbeleid.  

2 Politie 

De jeugdtaak van politie krijgt, voor wat betreft de preventieve activiteiten 
en de afhandel ing van strafbare feiten gepleegd door m inderjarigen, 
decentra l e  u itvoering . Een persoonsgerichte aanpak van jeugdige d aders zal  
de beste resu ltaten boeken als deze plaatsheeft i n  de d irecte leefo m gevi ng 
van de jongere.  Van de pol itie mag verwacht worden dat zij haar wijk kent 
en snel en  s lagvaardig zaken kan s ignaleren en oppakken.  Deze decentra le  
aanpak s lu it aan b i j  de  thematiek van het Grote Stedenbeleid : wijkvei l ig heid 
en buurtgerichte interventies . 
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Toen eind 1 99 5  bleek dat de professionele i nvul l ing van de decentrale 
jeugdtaak in kwaliteit achterbleef en teve n s  het voorkomen en bestrijden 
van jeugdcrim inaliteit hoog op de (bestu ur l ijke en justitiële) agenda terecht 
was gekomen, besloot de korpsleidi ng tot een aanzienl ijke investering in  de 
p rofessionalisering van de decentrale jeugdtaak. 
' H et bestrijden van jeugdcriminal iteit' is voor 1 996 en 1 997 een van de 
belangrijkste korpsprioriteiten . I nvesteringsvelden zij n :  
1 Personeel en structuu r  

• specialisatie op decentraal n ivea u ;  
• regionale o ndersteunende coördinatie .  

2 Kwal iteit 
• deskundig heidsbevordering;  
• i nformatie en registratie . 

3 Externe partners 
• overleg en afstemming;  
• sti muleren betere samenwerking . 

I n  1 996 is een aanzienlij ke aanzet tot de p rofessional isering gegeven,  zowel 
op management- en beleids niveau , als in  de u itvoering van het werk. Enkele 
resultaten zij n :  
• M et betrekking tot de decentrale i nv u l l i n g  van de jeugdtaak is een 

organisatiemodel ontwikkeld, waarbij afhankel ij k  van de 
jeugdproblematiek in  het district een a ccent l igt op het districts- dan wel 
wijkteam nivea u .  Dit model is geaccordeerd door korpsleiding en 
management en wordt momenteel geïmplementeerd in  de districten .  Dit 
betekent dat op bijna ieder wij kteam een inspecteu r  ( ' p rojectleider') en 
een brigadier ( ' professional ' )  verantwoo rdelijk zijn voor de u itoefening 
van de jeugdtaak in samenwerking met een netwerk aan col lega 's,  
waarbij op districtniveau afstemming p l a atsvindt door een coördinator .  
Wan neer gekozen i s  voor een accent o p  districtsniveau (districten 6 en 
8) worden zelfs al le jeugdstrafzaken door een jeugdteam op districts
niveau behandeld. 

• Een regionaal coördinator (functioneel n iveau) en projectleider 
(strategisch niveau) regisseren de interne kwal iteitsverbetering en 
afstemming en dragen tevens zorg voor professionele,  externe 
vertegenwoordiging van het korps . 

• Door enthousiaste inzet van col lega's e n  coördinatie zijn tal van project
matige initiatieven ontwikkeld, die invu l l i ng g even aan de decentrale 
jeugdtaak (schooladoptie, jeugdspreek u u r  , jeugdtoezichtteams, 
preventieve voorl ichting,  aanpak school verzu i m ,  i ntake Keerpu nt,  en 
dergelijke). Afstemm i n g ,  evaluatie en i n beddin g  van deze aanpakken in 
het regu l iere politiewerk vindt voortdurend plaats . 

• Het 'opleidingsplan jeugd' is inmiddels v astgesteld. Het voorziet in een 
basiscursus voor alle taakverantwoordel ijken en een mogel ijkheid tot 
bijzondere verdiepingsmodules voor col lega's met een specifieke jeugd
taak (schoolvoorl ichting,  preventief b u u rtgericht werken ,  verhoren 
mi nderjarige n ,  en dergel ijke) . In februari 1 997 is de eerste basiscursus 

gegeve n .  
• Met betrekking tot ' informatie en registratie' g aat veel aandacht uit naar 

de (geautomatiseerde) procesm atige aanpak in het korps. Niet a l leen het 
X-pol systeem en de o ntwi kkel ing van het Cl iënt Volg Systeem staan 
volop in  de aandacht, ook bijvoorbeeld de standaardisering van 
processen ( afdoeningsrichtlijnen jeugdstrafzaken, meldingen processen 
verbaal aan de Raad, zaakoverdracht a a n  de SJZ I P en dergelijke) draagt 
bij aan een snel le en consequente afhandel ing van jeugdzaken .  
Daarnaast wordt informatie meer en m e e r  afgestemd en overgedragen.  
Een goed voorbeeld daarvan is de samenstel l ing van de schooI
voorlichti ngsmap, waarin al le schoolvoor l ichti ngsprojecten volgens een 
speciaal ontwikkelde standaard zijn bes c h reve n .  
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• De afstemming m et externen vindt zowel l okaal a ls regionaal plaats i n  
d ivers overleg (jeugd en veil igheid,  jeugdreclasseringsplatform ,  leerpl icht
overleggen en dergel ijke) . De pol itie is over het algemeen een 
gewaardeerde partner.  De berei kbaarheid en beschi kbaarheid laten 
echter nog te wensen over. 

In 1 99 7  is gevolg gegeven aan het in 1 996 gestarte beleid.  Naast de in 
1 996 genomen stappen zijn de navolgende onderwerpen u itgewerkt: 
• De meerjarenplann ing voor wat betreft de d oelstel l ing  'vroegtijd ig,  snel 

en consequent straffen'  bere i kt een belangrijk punt. Een versterkte sa
menwerking tussen justitie en politie zal op korte term ijn  resu lteren in d e  
implementatie van een o p  elkaar afgestemd en uniform afdoeningsbe le id .  

• Er is verder uitvoer ing gegeven aan het 'opleidingspl a n  jeugd ' .  De basis
cursus voor a l le taakverantwoordel ijken heeft driemaal  plaatsgevonden i n  
1 99 7 .  De cursus w ordt in  1 99 8  naar a l le  waarschijn l ij kheid 4 m aal gege
ven.  Daarnaast is er i n  1 99 7  een n ieuwe 2-daagse cursus ontwi kkeld .  
Deze zal op wijkteam niveau worden gegeven , en is bestemd voor de 
pol itiemensen, niet zijnde jeugd-taakaccenthouders . Deze cursus zal de 
kennis verg roten b i n nen de decentrale organisatie, aangezien meer m en
sen een 'jeugd-bri l '  o pzetten .  

• De afstemming tussen de justitie-partners i s  verbeterd , wat o . a .  resu l
teerde i n  een herziene i ndicatorenl ijst m . b.t .  de  melding van jeugdige 
arrestanten aan d e  Raad voor d e  K inderbescherming.  Vanwege ondui
del ijkheden omtrent de privacy-reglementen is deze ind icatoren l ijst nog 
niet geïmplementeerd . Dit zal naar a l le  waarschijnl i jkheid begi n  1 998 
geschieden . 

• Er is een onderzoek verricht naar de werkzaamheden, verbeterp u nten en 
wensen van de jeugdtoezi chtteam s .  D it heeft een aantal concrete ver
beterpu nten opgeleverd . Naast de aanzet tot ontwikkel ing van een zo
genaamde 'tooi-kit' voor jeugdtoezichtteams, is er een cursus aangebo
den aan de begeleiders van deze teams. 

• H et schooladoptieplan is verder vormgegeven.  Iedere school heeft een 
aanspreekpunt b i j  d e  politie .  Echter afstemming levert over en weer nog 
problemen o p .  De afspraken d ie  z i jn  vastgelegd in zogenaamde schooI
convenanten vormen een goede basis,  waarop de partijen met e l kaar  
kunnen samenwerken.  

• De kwal iteitsverbetering van de schoolvoorl ichtingprojecten i s  met vol le  
kracht doorgezet . In  jun i  1 99 7  is een regionaal  verantwoorde l ijke vrijge
maakt om 2 jaar fu l l-time aan de s lag te gaan met de bestaande pro
jecten .  Zij l icht de bestaande projecten door, en zal d eze aan een kwal i
teitstoets onderwerpen . De eerste resultaten hiervan zijn enthousiast 
door pol itie en scholen ontvangen.  Daarnaast zul len nieuwe schooIvoor
l ichti ngsprogramma's  worden ontwikkeld. Een en ander gebeurt i n  sa
menwerking met h et bureau HALT. Externe expertise wordt waar nodig 
ingehuurd .  Verder za l  deze coördinator er voor zorgen dat h et voorl ich
tingspakket u n iform wordt aangeboden, zodat voor o nze afn em ers een 
doorzichtig aanbod wordt gecreëerd . 

• Er is veel energie gestoken i n  het trachten te verbeteren van onze i nfor
matiepositie . Echter o nze i nformatiesystemen kunnen geen betrouwbaar 
cijfermateriaal pro d u ceren o mtrent de aard en de o m vang van de jeugd
problematiek .  Dit is  niet zozeer een Amsterdamse, m aar meer een l ande
l i jke tendens. 

In 1 998 zal wederom een verdere versterking van het tot nu toe g evoerde 
beleid p laatsvinden.  Daarnaast zal er ook getracht worden een verbreding 
van de aanpak te rea l isere n .  De extra aandacht za l  d it  jaar  gericht z i jn  o p  de 
volgende punten :  
• I m plementatie van een aantal producten die de laatste twee jaar zijn ont

wikkeld,  zoals de i n dicatoren l ijst jeugdige arrestanten ,  afdoen ingsrichtl i jn 
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justitie/politie, 'too i -kit' jeugd-toezichtteams etc. Er zal meer aandacht 
zijn voor specifieke groepen jeugdige overtreders; in  samenspraak met 
het O penbaar Mi nisterie wordt een o nderzoek g estart naar het hoe-en
waarom van criminele jeugdgroep e n .  

• Verdere sta ndaardisering van werkprocessen, m et name die waar jus
titi e partners, bestuur en hulpverleni n g  betrokken zijn .  

• Aandacht vragen voor 'jeugd als s lachtoffer ' .  G etracht zal worden in
zicht te krijgen in  de aard en omva n g .  Een en ander dient ook vanuit d e  
partners b innen jeugd en vei l igheid te word en opgepakt. 

• I ntern zal getracht worden het jeu g d b eleid b innen ons korps te integre
ren b i n nen andere aandachtsvelden van de pol itie, zoals roof en buurtge
r ichte aanpak .  Vooral dit laatste aand achtsveld g eniet bi nnen het korps 
een g rote aand acht, en zal voor d e  a a n pa k  van de jeugdproblematiek een 
kans bete kenen voor de toekomst, aangezien i ntegraal samenwerken 
met de in  een buurt opererende inste l l i ngen een eerste vereiste is. De 
uitgangspu nten van het beleid Jeugd en Vei l ig heid s luiten hier naad loos 
bij aan. 

3 Justitie 

Het Arro ndissementsparket Amsterd a m  is s inds o ktober 1 99 7  in  kleine 
g e b iedsgebonden teams gaan werken. Ieder team heeft een officier belast 
met de coördinatie van jeugdzaken en e e n  secretaris ter ondersteu ning . Eén 
officier is  voor het parket het aanspreekpunt voor het jeugd beleid. Deze 
w ordt ondersteu nd door een beleidsmedewerker . Beide vertegenwoordigen 
het par ket in  het beleidsprogramma Jeugd e n  Vei l igheid. 

I n  d e  loop van 1 998 zal  d e  formatie voor jeugdzaken nog worden uitgebreid 
in het kader van de zg n .  ' Bol kesteingel d e n ' .  In het kader van Binden of 
Boeien is  binnen de pol itie-justitie-keten o n derzoek gedaan naar de door
loo ptijden en de uitkomsten kunnen n iet rooskleurig worden genoemd. De 
van uit bovengenoemde gelden te f i nancieren formatierui mte zal dan ook 
met n a m e  worden ingezet om aan de gesignaleerde pro blemen op dit gebied 
h et hoofd te bieden. 

I n  1 9 9 7  is in het stadsdeel De Pij p  het p roject J ustitie i n  d e  Buurt van start 
geg aan. Dit is een project in het kader v a n  het g rote stedenbelei d ,  dat 
j ustitie toegankel ijker moet maken en d at een proeftu in  biedt voor n ieuwe 
w e rkwijzen en projecten. I n  Amsterdam is gekozen voor een zwaar accent 
op jeugd binnen de J I B  in de Pij p. Er wordt samengewerkt met de Raad 
voor  de Kinderbescherming , er  worden taakstraffen op lokatie uitgevoerd, 
er wordt deelgenomen aan het jeu g d platform , etc. Het parket heeft de 
wens om in  1 99 8  het aantal J I B-kantoren uit te breiden. Of dat gaat luk ken 
i s  n i et zeker. 

Als andere speerpunten voor 1 99 8  kunnen nog worden genoem d :  een stel
selmati g e  dader aanpak, een project in samenwerking met de Raad en de 
Reclassering, het cliënt-volgsysteem, een zo hoog mogelijk aantal opgeleg
de taakstraffen,  ook in het officiersmodel informatievoorziening voor het 
o ntwi k kelen van n ieuw beleid en het evalueren van bestaand beleid cri m i na
l iteitspreventie, het stimuleren en het nemen van initiatieven op het gebied 
van preventie van jeugdcriminal iteit zoals Veilig in School,  spijbel projecten ,  
etc. 
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4 Jeugdbescherming, Jeugdreclassering en Reclassering 

De Raad voor de K i n d erbescherm ing heeft een ingrijpende reorganisatie 
achter de rug .  Als u itvloeisel d aarvan is  het o n derdeel strafzaken tot één 
van de d rie  kerntaken van de Raad verheven en h eeft de Raad tevens de 
regie in de jeugd recl assering toebedeeld gekrege n .  De afdel ing strafzaken 
van de Raad voor de Kinderbescherming is verantwoordelijk voor vroeg hulp 
op het politiebureau aan jongeren bij inverzekeri ngstel l i n g  en doet summier 
of u itgebreid onderzoek naar individuele geval len,  zowel op eigen initiatief 
als op verzoek van het Openbaar M i n isterie of de Kinderrechter.  Tenslotte 
organiseert de afdel ing strafzaken de uitvoering van taakstraffen voor min
derjarige n .  H et spreekt voor zich dat voor een goede u itvoering van het 
werk van de Raad u itgebreide contacten met relevante actoren als politie, 
Openbaar Min isterie en hulpverlening van essentieel bela ng zij n .  
In 1 99 7  heeft de afdel ing strafzaken v a n  de Raad in  i ntensieve samen
werking met de politie gewerkt aan de invul l ing van de beleidsrichtlijn van 
de Staatssecretaris van Justitie (N otitie Jeugdcrimi nal iteit, novem ber 1 995) . 
Deze aanbevel ing houdt in dat de pol itie a l le  processen-verbaal ( niet al leen 
de i nverzekeri ngstel l i ngen) die worden opgemaakt tegen m i nderjarigen 
meldt aan de Raad, zodat de strafrechtelijke signalerings- en voorlichtings
taak van de Raad in het kader van een intensieve, vroegtijdige en con
sequente aanpak van jeugdcrim i nal iteit goed tot zijn recht komt. 
De Jeugdreclassering - geen zelfstandige organisatie dus - wordt in 
Amsterdam gezamenl ijk  door d e  afdel ing strafzaken van de Raad en het 
team Jeugdreclassering van het Bureau Jeugdzorg A msterdam (voorheen 
de SiJA) u itgevoerd . De Raad voor de Ki nderbescherming is, naast de 
uitvoer ing van taakstraffen,  belast met de functies selectie, o nderzoek en 
advies in strafzaken, terwijl het team jeugdreclassering van het Bureau 
Jeugdzorg Amsterdam ( SJA) jongeren daadwerkel ijk h u l p  en steun biedt 
tijdens en/of na de strafrechtel i jke procedure.  Vanwege het opgaan van het 
team jeugdreclassering van de S iJA in het BJA, m oet er weer afstemming 
plaatsvinden over de taken in het kader van de jeugdreclassering binnen 
deze nieuwe struct u u r .  Gestraften i n  de leeftijd 1 8-25 behoren tot het 
taakgebied van de Reclasserin g .  In de praktijk bestaat er echter een overlap 
m et a ctiviteiten van de Raad en het team jeugdreclassering van het SJA .  De 
verdere u itvoering van de planvorming geschiedt derhalve in overleg met 
bovengenoemde dr ie betrokkene n .  
Speerpu nten v o o r  beleid zij n :  
• o ntwikkel ing,  beheer en informatieverstrekking cl iënt-volgsysteem waar

in a l l e  pol itie-, justitie- en huJpverleningscontacten (voor zover relevant) 
worden geregistreerd; 

• structurele stijging op korte termijn van het aantal voorl ichtingsrappor
tages; 

• jaarl ijkse u itbreid i ng van taa kstraffen met 1 0 % ;  
• eva l u atie en i m plementatie van het o ntwi k kelde aanbod leerstraffen,  met 

name in de categorie middelzwaar; 
• implementatie s a menwerking Raad en politie bij het melden van proces

sen-verbaal en het opzetten van deze werkwijze in de pol it ieregio Gooi
& Vechtstreek;  

• a nalyse van d e  problematiek van aangehouden 1 2-mi nners en inventa
riseren en sti m u leren van ( h et ontwikkelen van)  mogel ij k heden op het 
gebied van op m aat gesneden reactie op twaalf- m i n  crimi nal iteit; 

• o ntwi kkelen van een betere aansluiting tussen justitie en h u l pverlening 
e n  het uitbreiden van het h u l pverleningsaanbod voor minderjarige da

ders; 
• ontw i k kel ing van specifieke projecten die gericht zijn op bestrij

d ing/verminder ing van ernstige maatschappelijke overlast, veroorzaakt 
door justitiabe len,  die bij herhal ing met justitie in aanraking kome n .  
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5 Jeugdhulpverlening 

O p  de drempel van 1 998 is de vorming van het Bureau Jeugdzorg binnen 
Amsterdam gerealiseerd . In  de loop van dit jaar zul len een zestal ves
t ig ingen van het bureau jeugdzorg verspreid over de stad o perationeel 
word e n .  De vorming van deze bureaus waarin jeugd bescherming, vrijwi l l ige 
h u lpverlening en de jeugd-G G Z  samenwerken is mede mogel ijk geworden 
door een omvangrijke financiële ombouw binnen de begroting jeug d h u lpver
l e n i n g .  

H et b u reau jeugdzorg staat voor een d u bbele u itdaging.  Enerzijds e e n  bij
drage l everen aan de versterk ing van het lokaal preventief jeugdbeleid,  
anderzijds vorm geven aan de toegang tot de zorgprogram m a ' s  zoals d eze 
b i n nen de jeugdzorg worden aangebode n .  

Zwerfjongeren zijn i n  de afgelopen jaren tel kens opnieuw als aandachts
g roep b innen het beleid Jeugd en Vei l igheid genoe m d .  De gemeente 
A m sterdam heeft de intentie u itgesproken om de organisatie van het zwerf
jongerenwerk op een nieuwe l eest te schoeie n .  Daarbij zal o o k  Jeugd e n  
Vei l igheid betrokken zijn ,  omdat op basis v a n  eva luatieonderzoek d uidel ijker 
dan voorheen de relatie tussen zwerfjongeren en criminal iteit te leggen i s .  

U it brei d ing van aanbod en introductie v a n  nieuw aanbod bl ijft eveneens 
n o d i g .  Ook in 1 998 wordt er daarom opnieuw voor g ekozen om de capaci
teit van het programma Nieuwe Perspectieven met 1 00 te verhogen.  E ind 
1 99 8  zal  de capaciteit op 600 trajecten per jaar  gebracht zijn ,  grotendeels 

g e richt op jongeren behorende tot de categorieën li cht-crim ineel en harde 
kern .  M et name voor de jongere g roep in  d e  leeftijd van 1 0  tot 1 3/ 1 4 jaar 
zal in  1 998 nieuw aanbod o ntwi kkeld moeten worden.  

Met i ng ang van 1 998 is Nieuwe Perspectieven a ls  p roject o ndergebracht bij 
het Sociaal-Agogisch Centru m en maakt daardoor o nderdeel uit van d e  
zorgprogramma's binnen de jeugdhulpverlening.  De toegang tot Nieuwe 
Perspectieven verloopt via de bureaus jeugdzorg conform d e  systeem eisen 
zoals  d eze binnen de jeugdzorg gelden.  G ehandhaafd bl ijft de rechtstreekse 
verwijzing via de polit ie.  De belangrijkste indicatie voor een verwijzing naar 
Nieuwe Perspectieven is i m mers het herhaald i n  aanraking komen met 
pol itie/justitie .  

6 Preventief Jeugdbe leid 

In  1 99 7  is in  het kader van het g roeimodel Jeugd en Vei l igheid een staá 
gemaakt met een g root aantal door de stadsdelen o ntwi k kelde projecten . 

De aanpak in de stadsdelen i s  geconcentreerd rond openbare ru imten e n  
ruimten van jongeren zelf (vindpl aatsen) en biedt mogelij kheden voor e e n  
meer a ctieve betrokkenheid v a n  jongeren bij de doelstel l ing v a n  het pro
gra m m a  Jeugd en Vei l ighe i d .  Soms in uitvoerende zin d oordat ze l id zijn van 
toezichtteams, vaker doordat ze worden aangesproken o p  hun verantwoor
del i jkheid om bij te d ragen aan een vei l ige stad . 

Een vei l ige leefomgevi ng waarin actief overlast, racisme,  pesten,  sexuele 
i nt imidatie en andere vormen van geweld worden bestrede n ,  levert o p  de 
lange termijn een belangrijke bijdrage aan het  realiseren van de doelstel
l ingen u it het convenant.  

De uitdaging voor 1 998 is de projecten Jeugd en Vei l ig heid beter te veran
keren in het lokaal  preventief jeugdbeleid van de stadsde l e n .  In de notitie 
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' Bu u rtgerichte aanpak Jeugd en Vei l ighe id '  van de stadsdelen ( 1 9 9 7 )  wordt 
g e kozen voor een i ntegraal jeugdbeleid,  waarbij samen hang in het aanbod 
van diverse lo kale en stedelijke organi saties en projecten tot stand moet 
worden gebracht. Daarvoor is nodig dat er overzicht komt van de beschi k
baarheid en aanbod van voorzieningen en projecten op het n iveau van 
( clusters) van stadsdelen en waar mogel i jk van buurten .  Deze kennis is 
voorwaardel ij k  voor de vormgeving van een goede reg iefunctie van de 
stadsdele n .  

7 Onderwijs 

Mede tegen de achtergrond van het in BoB-1  m odelmatig geschetste 
o nderscheid in tertiaire, secundaire en p ri maire preventie is een concreet 
instrumentar ium ontwi kkeld door een consortiu m ,  bestaande uit de Arbo
d i enst G G &G D ,  Centrum voor Nascholing (verband van Univ�rsiteit en 
Hogeschool van Amsterdam en Hogeschool Hol land) , Van Dijk ,  Van 
Soomeren en Partners en Ste i nmetz Advies en O pleid i ngen.  Het 
instrumentariu m  bevat een aantal modules : 
• l eerl ing en-vragenl ijst ag ressie, geweld en seksuele intimidatie (dader en 

slachtoffer) ; 
• personeels-vragenl ijst agressie, geweld en seksuele inti midatie; 
• module schoolb ind ing leerl ingen; 
• module schoo l binding personeel; 
• module vei l igheid fysie ke omgeving i n  school en d irecte omgeving; 
• proceshandle id ing opstel l ing schoolvei l igheidsplan annex calamiteiten

planne n .  

Real isatie v a n  het i nstrumentariu m ,  dat bedoeld i s  voor d e  ontw i k kel ing van 
g eïntegreerde schoolvei l ig heidsplannen,  heeft in hoog tempo i n  de tweede 
helft (door late beschikbaarheid f inanciën) 1 99 6  pl aatsgevonden.  
Het instrum entar ium is intern afgestemd ( begrippen en benaderingswijze) en 
g eïntegreerd tot een procesmatig gehee l .  In  het aanbod wordt tevens 
rekening gehouden met het aanbod u it de landel ijke campagne en s lu it aan 
bij  de bedoel ingen en functies van d e  convenanten Vei l ig  i n  School .  
G e werkt wordt aam optimalisering van d e  i nzet van het  instrum entari u m  
d o o r  verhoging v a n  de efficiency en effectiviteit .  Bezien wordt of i ntegrale 
toepassing van het instru mentarium kan l eiden tot een vorm van 
certificerin g  van de school  als Veilige School. 

Doel  van het beleid is d at al le scholen voor V . O . ,  V.S . O .  en M . B . O .  vei l ig  
worden voor leerl ingen en personee l .  D e  doelgroep is dus zeer groot: c i rca 
50.000 leerl ingen en ci rca 5 . 000 personeelsled e n .  Hun vei l igheidsbeleven is 
u iteindelijk maatgevend voor het succes van g e hele project Ve i l i g  School
k l imaat, zoals dat in het kader van Jeugd en vei l igheid aan de orde is .  
G egeven het am bitieuze doel  zijn de m iddel  beperkt. Dat betekent voor de 
i n zet: 
• een hoge graad van efficiency en effectiviteit bij de inzet van het 

i nstrumentar ium;  
• optimale inzet en organisatie op de scholen;  
• samenwerking tussen scholen, en overige partners; 
e n  voor de voortgang 
• fasering i n  het planproces per school  ( d iagnose, planning,  uitvoerin g ,  

evaluatie, bijstel l i n g ) ;  
• fasering i n  de stedel i jke i m plementatie (n iet a l le  scholen tegel ijk ) ; 
• financiële garantie voor een meerjar ig traject; 
• actieve werving van aanvul lende fi n a n ciële m iddel e n .  

Van scholen wordt veel gevraagd . Uitg angspunt is dat vei l igheid e e n  
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verantwoordel ij kheid is van de school , e n  daarbinnen pr imair  van het 
schoolmanagem ent. Directies dienen dan ook waarborgen te scheppen: 
• voor de goede voortgang van het proces e n  
• het verkrijgen van het benodigde draagvlak binnen de school ( iedereen 

tussen de oren) . 

Vei l igh eidsbeleid is specifiek en aanvul lend,  f lankerend zo men wil . Het 
project Vei l ig  schoolkl imaat s lu it  daarmee aan op bestaande wettel ijke 
m aatregelen e n  reeds lopende projecten,  zoals : 
• Arbo-wetgeving omtrent de ontwikkel ing van een schoolzorgsysteem; 
• n i e u we leerpl ichtwet; 
• proj ect Naar Betere Resultaten;  
• project Bij De Les Blijven; 
• project R M C .  

Naar Betere Resultaten is e r o p  ger icht d at a l l e  leerl ingen d e  school m e t  e e n  
erkend d ip loma verlaten.  H et project richt z i c h  op het pr imair  onderwijs
proces en de voorwaarden waaronder dat moet plaatsvinden.  Centraal staat 
het verbeteren van de leerl ingprestaties,  de leerl ingen daari n nauwkeurig te 
volgen en snel  in te grijpen bij eventuele problemen. 
De keuze voor een,  voor de leerl ing,  geëigende school voor voortgezet 
onderwijs na de basisschool is een cruciaal i jkpunt. 
Voorkomen van spijbelen en voortijdig schoolu itval is een belangrij ke 
voorwaarde.  Dit aspect staat centraal in het project Bij De Les Bl ijve n .  

Bij De Les Blijven is  primair  g ericht o p  h e t  voorkomen van begi nnend 
schoolverzuim o nder leerl i ngen van 1 0  tot 1 5  jaar die het risico lopen om 
zonder diploma voortijdig de school te verlaten, de zogenaamde risico
leerl i n g e n .  Doelgroep zijn leerl ingen van de l aatste twee g roepen van het 
basis- en speciaal onderwijs en de eerste fase van het voortgezet onderwijs . 
I n  dat verband gaat het om de o ntwikkel ing van adequate signalerings-, 
meld en d i agnosesystemen van risicoleerl i ngen en ondersteunende 
uitvoer ingssystemen,  gericht op het voorkomen van schoolu itval, onder 
meer d oor  het vroegtijdig aanpa kken van sociale, medische enlof 
psychische problemen van leerl i ngen. Schoolbinding,  in de z i n  van actieve 
betrok ken heid bij de vormgeving van de o nderwijs- en leeromgeving,  het 
ervaren van een stimulerende eigen leeromgeving,  is  van g root belang.  

Veilig in School heeft een andere, aanvul lende,  invalshoek .  De schoolse 
samenlev ing wordt bezien door de vei l i g heidsbri l .  Zicht m oet worden 
verkregen op de o bjectieve en subjectieve beleving van vei l ig heid . 
G evoelens van onvei l igheid, bij leerl ingen e n  personeel, belemmeren een 
vruchtbaar onderwijsleerproces. 
Het o ntwi kkelde instrumentari u m  beoogt dan ook, in eerste i nstantie, zo 

goed m ogel ijk de d iagnose te stel len van de vei l igheidssituatie op scholen .  
Wel ke vormen van normafwijkend gedrag komen voor, i n  termen van zowel 
slachtofferschap als daderschap.  Agressie, geweld en seksuele i nt imidatie 
he bben bijzondere aandacht. 
Evenals bij  Bij  De Les Blijven is het aspect s chool binding van groot belang . 
Centraa l  staan n u  echter de actieve betrokkenheid bij het vaststel len van 
normen,  waarden en andere g edragscodes d ie  maatgevend zijn voor de 
samen levi ng op school.  

Voorwaarden voor deelname aan het project zij n :  
• d e  s c hool geeft u itvoering aan de Arbo-wet ( risico-analysen zorg

syste e m ) ;  
• d e  s c hool is m ede-ondertekenaar van 'Veil ig i n  School'-convenant;  
• d e  school is bereid tot ( medewerking aan)  effect-evaluatie .  

D e  convenanten Veil ig in  School plaatsen de schoolvei l ig heidsplannen i n  
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hun justitiële omgeving en vormen daarmee de voorwaarden voor vroeg
tijd ig,  snel en  consequent optreden bij o ngeregeld heden .  Daarmee vormen 
zij een concretisering van één van de aanbevel ingen van de commiss ie  van 
Montfrans, die mede ten g rondslag l iggen aan het stedel ijk beleid Jeugd en 
Vei l igheid.  

8 Werk 

Per 1 januari 1 998 i s  d e  n ieuwe Wet I nschakel ing Werkzoekenden (W. I .W . )  
van kracht geworden.  U iterl ijk 3 1  december 2000 dienen i n  het gehele land 
Centra voor Werk e n  I n ko m e n  (C.W. I . 's) operationeel te z ij n .  Dit  houdt in  
dat vanaf 200 1 d e  diensten van gemeentelijke socia le d iensten ,  bureaus 
voor de arbeidsvoorziening en u itvoeringsinstel l ingen voor sociale ver
zekeringen via één l o ket zu l len worden aangebode n .  In ' O p  weg naar werk; 
een Amsterdams plan van aanpak' is de wederzijdse i ntentie van de 
gemeente Amsterdam, Amsterdamse stadsdelen, het RBA, de WRA-groep, 
Maatwerk A msterdam, de NV Werk Amsterdam en de Sociale Dienst 
Amsterdam i nzake de acquisitie en matchi ng van gesubsid ieerde arbeid 
neergelegd. G e koppeld aan de CWI 's zul len jongerenloketten ontwi kkeld 
worden.  
Het gaat i n  a l le  geval len o m  beleidsmaatregelen d ie  op lo kaal n iveau een 
belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de sociale b inding en daarmee ook 
aan de veil i g heid i n  de sta d .  

Voor probleemjongeren,  d i e  zeer moei l ij k  bemiddelaar zij n ,  worden extra 
i nspa n n i ngen verricht. Amsterdam heeft inmiddels ger ichte ervaringen 
opgedaan met specif ieke arbeidstoele id ing van randcri m i nele jongeren en 
jongeren met justitië le antecedenten in  projecten van de regiopolitie a ls  
Beware-Watch-Out, WOP, Pep-team, Supp-Oost i n  samenwerking met de 
Sociale Dienst, arbeidsbureaus en stadsdelen, en i n  de projecten N ieuwe 
Perspectieven en Werkstart/JOC i n  samenwerking met het arbeidsbureau 
Nieuw-West. Binnen projecten van de reclasser ing zijn vormen van arbeids
toeleid ing en beroepsschol ing vormgegeven in  een situatie van detentie 

(project Havenstraat) en J ustitie is in  het H uis van Bewari ng 't  Schouw 
gestart m et een arbeidstoeleidingsproject (Buite n kans) . 

Inmiddels wordt het project Keerpunt n a  een g ro ndige analyse en het o nt
werpen van een aantal belangrijke verbeteringen d oorgestart. Centraal in de 
voorgestelde nieuwe aanpak staan instroomteams ( waaraan geparticipeerd 
wordt door arbeidsvoorziening , politie, reclassering en jongerenwerk/hulp
verlen ing)  en een centrale reg ie op ind ividuele trajecten van begin tot e ind . 
Het zo efficiënt mogelijk benutten van zowel i nterne als o o k  heel nadruk
kel ijk externe expertise en d aarmee ontwikkel ing van afstemming en samen
werking met al le relevante partners staat hoog i n  het vaandel . 
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Colofon 

Dit beleidsprogramma is voorbereid door de a m btelijke projectg roep Jeugd 
en Veilig heid waaraan wordt deelgenomen door de volgende partners: 
Reg iopolitie Amsterdam/Amstel land,  Openbaar M i n isterie,  Raad voor de 
K i nderbescherming,  Reclassering, Jeugdrecl asseri ng,  Stedelijke 
M arokkaanse Raad, Stadsdelen en de Gemeente Amsterdam ( D ienst Welzijn 
Amsterdam/sector Jeugdbeleid/DWA-projectbureau en de sector Algemeen 
Bestuur/Openbare Orde en Vei l igheid) . 

D e  u itwerking van het jaarplan vond pl aats door het secretariaat van de 
projectg roep Jeugd en Veil igheid, met ondersteuning van Cor  van 't Haft 
(Van Dijk, Van Saam eren en Partners BV) . 

Voor verdere i nformatie: 
Dienst Welzijn A msterd am, afdel ing Maatschappelijke en G ezondheidszorg,  
sector Jeugdbeleid (secretariaat Jeugd en Veilig heid ) :  
Aart Daane 552. 3269 
Pascale Voermans 552 . 35 7 7  

O ntwerp o m s l a g :  S h a h l a  Rahimi 
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