
aluatie Beleid Jeugd en Veiligheid Amsterdam 

1 995 tot en met 1 998 

Bijlagen 

Amsterdam, april 1 9 99 

Essy van Dijk 
Agnes van Burik 
Cor van 't  Hoff 
J u l i a  Mölck 



Pagina 2 Evaluatie Jeugd en Veiligheid Amsterd am:  Binden of Boeien ' 9 5-' 98, bijlagen DSP - Amsterdam 



Voorwoord 

Eind 1 995 h eeft de gemeente A msterdam met het Rijk h et convenant G rote 
Stedenbeleid afgesloten . Een belangri jk  onderd eel van d it  convenant is het 
beleid Jeugd en Vei l ighe id .  
H et beleid Jeugd en Vei l i g heid heeft A msterda m  geconcretiseerd in het 
programma 'Binden of Boeien' . H et programma is opgebouwd uit een aantal 
doelstel l ingen en thema's , die onder meer gereal iseerd moeten worden via 
concrete projecten. 
H et Jeugd en Vei l ig heid-programma is  begonnen als g roeimodel ,  dat wil 
zeggen: steeds meer partijen doen mee en het programma wordt steeds 
breder wat betreft aanpak en doelgroepen. In de tweede fase is de inhoud 
van het programma verder versterkt en verd i ept .  

In september 1 999 zal het  bestaande convenant tussen de g rote steden en 
h et Rij k  aflopen. Inmiddels  is  een doorstartconvenant, a ls  voorbereiding o p  
e e n  nieuw convenant, g esloten. In verband m e t  de uitwerking h iervan, 
heeft de gemeente Amsterdam aangegeven u iterl i jk begin 1 999 over een 
tusseneval uatie te wi l len beschi kken van het beleidsprogramma ter 
bestrij d ing van de jeugdcriminalite it . Deze eva luatie zal de gehele 
bele idsperiode 1995-1998 bestrijken . 

Aan Van Dij k ,  Van Soomeren en Partners ( DSP)  is daarom gevraagd o m  het 
beleid Jeugd en Vei l igheid ( 1 995-1 998)  te eval ueren. H i e rtoe zijn in het 
totaa l  vier eva luatie-trajecten uitgevoerd : 

Analyse geregistreerde jeugdcriminaliteit 

D it onderzoek behelst een meting van de o mvang en ontwikkel ing van 
de jeugdcr imina l iteit in Amsterdam in 1 996 en 1 997,  aan de hand van 
H K S-cijfers van de po l it ie en c ijfers van Bureau Halt .  

2 Projecten evaluatie 

In dit onderzoek staat de evaluatie van de afzonderl i jke projecten 
centraal . 

3 Programma-evaluatie 

In dit onderzoek is nagegaan in hoeverre de doelstel l ingen van het 
beleids programma gereal iseerd zijn . 

4 Omgevingsanalyse 

In dit onderzoek is nagegaan in hoeverre het beleidsprogramma Jeugd en 
Vei l igheid van invloed is geweest o p  het reg ul iere denken en handelen 
van organisaties in de omgeving . 

Van het eerste deelonderzoek wordt in een separaat rapport verslag 
gedaan. De resu ltaten van de overige dr ie  dee londerzoeken zijn opgenomen 
in deze bi j lagen. In het hoofdrapport ' Eva luatie Jeugd en Vei l igheid 
Amsterd a m '  wordt de over-al l  eval uatie gepresenteerd, waarbij de  
resu ltaten van de deelonderzoeken 2 t/m 4 worden samengevat en met 
elkaar in verband gebracht.  
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1 Inleiding en onderzoeksopzet 

1.1 In leiding 

I n  deze bij lage worden de 76 projecten,  die in de periode 1 9 9 5 - 1 9 9 8  in het 
kader van jeugd en vei l i g h eid zijn uitgevoerd, g eëva lueerd . 

1.2 Onderzoe ksvragen 

In dit ond erzoek staan de volgende onderzoeksvragen centraal : 

• Welke p rojecten zij n uitgevoerd? 
• Wat zij n de doelen c.q . is het maatregelenpakket van d e  projecten? 
• Op welke doelgroepen zijn de projecten ger icht 
• Wat is d e  kwal iteit van de projecten? 
• Met wie wordt samengewerkt e n  hoe verloopt de samenwerking? 
• I s  er s prake van bepaalde specif ieke werkwijzen en zij n (eventue le)  

werkwijzen door anderen overgenomen? 

1.3 Onderzoeksmethode 
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Voor d i t  onderzoek zijn de volgende bronnen gebruikt:  

• de door D S P  verri chte projectenevaluaties J eugd en Vei l igheid-1 ( 1 9 9 6 )  
e n  Jeugd en Vei l igheid-2 ( 1 9 9 7 ) ;  

• de door de trekkers van projecten Jeugd en Vei l ighei d - 3  ingevulde 
vragenlijst, waar in onder meer naar d e  volgende zaken is gevraagd : 
• is d e  doelste l l i n g  van het proj ect berei kt? 
• hoeveel en wel k type jongeren hebben a a n  het project deelgenomen? 
• wat zij n d e  resultaten van het project? 
• hoe beoordeelt men de kwal iteit  van het p roject met een 

rapportcijfer? 

Uit  de resultaten van de vragenl ijst bleek dat trekkers d e  benodigde 
informatie vaak summier,  onduidel i jk  of inco m p l eet aanleveren . Waar dit 
mogel i jk  was is de door hen verstrekte informatie aangevuld met informatie 
uit de beschi kbare eindeval uaties van afgesloten projecten Jeugd en 
Vei l i g h eid - 3 .  

Daarnaast z i jn d e  volgende opmerkingen van belang : 
• Vanwege een u itbre id ing van de gehanteerde vragenl i jst  zi jn a l leen de 

p rojecten die i n  1 9 9 8  (nog)  l iepen door de trekkers o p  de thema's kwal i 
teit en samenwerk ing beoordeel d .  

• De evaluatiegegevens hebben a l leen betrekking op d e  periode dat de 
i n it iat ieven de status hadden van Jeugd e n  Vei l ig heid- project.  A ls  een 
initiatief of  project voort is gezet zonder Jeugd en V eiligheid-subsid ie ,  
z i jn daar geen evaluat ie-gegevens over beschi kbaar .  
I n  andere onderzoeken ( programma-eva l uatie e n  omgeving sanalyse) 
wordt wel i ngegaan op de eventuele voortzetti ng van Jeugd en 
Veiligheid-projecte n .  Van belang is dan in hoeverre zij regul ier  zijn 
geworden . 
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1 . 4 De rol van de p rojectgroep Jeugd en Veiligheid 

De rol en positie van de projectgroep Jeugd en Vei l igheid ten opzichte van 
de projecten is niet a ltijd dezelfde geweest. Grofweg kunnen de volgende 
drie ro llen onderscheiden worden. 
• Initiator/ aanjager en subs id iënt ( voor 1 00 %  of minder ) .  
• ( Mede)financier van een onderdeel van regu l i e re werkzaamheden of 

incidentele activite it .  
• Projectgroep heeft feitel i jk geen ro l ;  het betreft een reg ul iere activiteit d i e  

a ls  project Jeugd e n  Ve i l igheid is  opgenomen o m  een overzic ht te krijgen 
van het totaal aan inspanningen die worden verricht o p  het gebied van 
Jeugd en Vei l igheid . Veelal  betreft het activite iten d ie  d i rect g efinancierd 
worden door het M inisterie van J ustitie .  

D e  rol e n  posit ie van Jeugd e n  Vei l ighe id ,  wordt a l leen i n  d e  eva luatie 
verme l d ,  a ls  deze niet tot de eerste categorie ( lnit iator/ aanjager en 
subsid iënt) behoort. 

1 . 5 Samenwerking kolommen J eugd en Veiligheid 

Een specif iek thema binnen Jeugd en Vei l ighe id is dat de kolommen ' jeug d '  
e n  ' vei l ig heid' naar  e lkaar toegroeien. Dat w i l  zeggen d a t  door de 
gezamenl ijke betrokkenheid bij  het  be le id  Jeugd en Vei l i g heid de samenhang 
en samenwerking tussen d e  partners uit de strafrechtsketen, de gemeente,  
d e  stadsdelen en welz ijnsvoorzieningen toeneemt. Beoogd wordt dat 
o rganisaties d i e  z ich van oudsher overwegend o m  vei l ighe id  bekommeren 
( b ijvoorbeeld het Openbaar M inister ie)  zich meer met ' jeugd'  bezig houden 
en andersom dat instanties d i e  voor het jeugdbeleid verantwoordel ij k  zijn 
( bijvoorbeeld de stadsdelen) in hun beleid meer aandacht aan ' ve i l ighe id '  
besteden. 

In de projecteneval uatie is  daaro m  tevens g evraagd of de ' kolommen' in het 
p roject samenwerken en hoe d it wordt beoordeeld . De resultaten h iervan 
zijn steeds opgenomen onder  het kopje ' Samenwerking kolommen Jeugd en 
vei l igheid . 

1 . 6 Leeswijzer 

Na de inle id ing en onderzoeksopzet ( hoofdstu k 1 )  worden in de 
hoofdstukken 2 t/m 9 de resu ltaten van deze deeleval uatie geschetst. 
De p rojecten zijn daarbij ingedeeld vo lgens de zeven bele idsdoelstel l ingen 
van Jeugd en Vei l i g h e i d ,  namel i jk ( het betreffende hoofdstuk staat tussen 
haakjes) :  

• Vroegtij d i g ,  snel en consequent reageren o p  strafbare feiten, gepleegd 
door jeugdige daders ( 2 ) .  

• Een g rotere variatie in straffen voor jeugdige daders ( 3 ) . 
• Perspectief op werk voor j ustit ië le  jongeren (4) . 
• Voldoende aanbod van c l i ëntger ichte hu l pverlening ( 5 ) .  
• Een ve i l ig  schoolk l imaat ( 6 ) . 
• Verbetering van informatie over jeugd problematiek ( 7 ) .  
• Vei l ige  openbare ru imten en andere p l ekken waarvan jongeren gebru i k  

maken ( 8 ) .  
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I n  hoofdstuk 9 staan projecten die n iet binnen é é n  van d e  bovenstaande 
doel stel l i ngen val len . 
I n  hoofdstuk 1 0  zijn samenvattende overzic hten van de doelgroepen van de 
projecten en de mate waarin organisaties u i t  de kolommen Jeugd en 
Vei l igheid met e lkaar samenwerken opgenomen . 

Verder zij n de projecten bij de eva l u at ie waar mogel i jk ingedeeld i n  
cl usters . I n  het ra pport worden d e  projecten a l leen apart besproken a l s  de 
doelstel l ingen van de projecten van el kaar afwij ke n .  

Omdat d e  opzet van e l k  v a n  d e  projecten a l  uitgebreid i n  het projectenboek 
van elk Jeugd en Vei l igheid-prog ramma wordt beschreven, wordt in deze 
evaluatie vooral i ngegaan op de geboekte resultaten . 
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2 Vroegtijdig, snel en consequent reageren op 

strafbare feiten 

Binnen de doelstel l ing ' vroegtij d i g ,  snel en conseq uent reageren op 
strafbare feiten gep leegd door jeugdige daders'  vallen de volgende acht 
p rojecten. 
• Des kundig heidsbevordering pol itie en j u st it ie m .b . t .  spec ifieke 

jeugdcriminal i teitsprob lematiek, 1 9 96, 1 9 97 en 19 9 8 .  
• Verkorting doorloo ptijden, 1 9 96 en 1 9 97. 
• I nformatie-ana lyse sepotbeleid pol it ie  en j ustitie om te komen tot 

sepot/verba l isering-r ichtl ijnen, 1 9 96 en 1 9 97. 
• O ptimal ise ring voor l ichtingsrapportages Raad voor de 

K inderbescherming, 1 9 96, 1 9 97 en 1 9 9 8 .  
• Verbetering communicatie Openbaar M inister ie,  pol it ie en Raad voor de 

K inderbescherming , 1 9 96 en 1 9 97. 
• C l i ëntvol gsysteem,  1 9 96, 1 9 97 en 1 9 9 8 .  
• Strafrechte l i jke forens ische d iagnostiek en zorg van de l inquent 

jeugd igen, 1 9 9 8 .  
• J ustit ie in d e  buurt, 1 9 97 en 1 9 9 8 .  

I n  d i t  c luster worden d e  projecten, vanwege hun verschillende aard , apart 
besproken . 

2 . 1  Deskundigheidsbevordering politie en j ustitie met betrekking tot specifieke 

jeugdcriminaliteitsproblematiek 

Doelstelling 
H et hoofddoel  van dit  project is het verminderen van de jeugdcrimina l iteit 
door een vroegtijd ige en p rofessi onele potent ië le  en j ustit iële reacti e .  

H et p roject kent de vo lgende subdoelen. 
• Op deskundige wijze reageren op strafbare feiten door pol it ie,  j ustitie en 

Raad voor de Kinderbescherming . 
• Voldoende reageren o p  complexe problematieken door pol it ie,  j ustitie, 

Raad voor de K inderbescherming en jeugd rec lassering . 
• Bevorderen van de daad kracht en p rofessional iteit in de afhandel ing door 

integraal overleg op uitvoeringsnivea u .  

Resultaat 
D i t  p roject i s  gestart met het formeren van het Platfor m  Jeugdreclassering , 
waar in de vol g ende partijen zitting hebben: pol itie, Openbaar M inisterie ,  
Raad voor d e  K inderbescherming en de jeugdrec lassering (onderdeel van 
Bureau Jeugdzorg Amsterdam (BJA).  H iermee is de samenwerking tussen 
a l l e  j ust it iepartners ( po l it ie ,  Openbaar Ministe r ie ,  Raad voor de 
K inderbescherming en b ureau jeugdzorg Amsterdam) g eïntens iveerd. 
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In het voorjaar 1 9 96 is een werkconferent ie  georganiseerd over d e  
p raktische gevolgen van het nieuwe j e ugdstrafrecht voor de vers c h i l l ende 
p a rtijen ( pol it ie,  Openbaar M inister ie,  Raad voor de Kinderbescherming en 
jeugdreclassering ) . 
In werkbijeenkomsten van het Platform Jeugdreclassering zijn per  
pol it iedistr ict knel punten en op lossingen ( innovatievoorstel len ger icht op 
kwal iteitsverbetering van de afhandel ing van jeugdstrafzaken) geformuleerd . 
Vervolgens i s  een begin gemaakt met d e  real isatie van d eze 
innovatievoorstel len. H iertoe is  per p o l it iedistrict een ' ve rbetertea m '  
opgericht, dat,  onder begele id ing van een extern deskund ige,  h un eigen 
o p loss ing real iseert en zo mogel ij k  reg iobreed implementeert. 
Voor de professionele partners van de pol it ie ,  is  een fo lder  ontwi kkeld 
waarin de ta ken staan die onder de p o l it ië le  jeugdzorg va l len. 
De e indpresentatie van het g ehele p roject is  op 30 juni 1 99 9  gepland . 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
In het kader van dit p roject werken d e  vier partijen regelmatig en structureel 
met e lkaar samen, namel ij k  Pol it ie,  O penbaar Ministerie, Raad voor de 
K inderbescherming en jeugdreclassering . Al le partijen zijn volgens de 
betrokkenen tijdens dit  project naar e l kaar toegeg roeid . 

Kwaliteit 
Volgens de trekker van dit  p roject verloopt de u itvoering voorspoedig en 
wordt met het rapportcijfer 7 , 5  beoordeeld . 

2 . 2  Verkorting doorlooptijden 

Doelstelling 
H et doel van het project i s  onderzoek te doen naar de factoren d i e  o p  de 
d oorlooptijd van invloed zijn en het  komen tot  aanbevel ingen om de 
doo rlooptijd te bekorten. 

De doelgroep van het p roject zijn jongeren in de leeftijd van 1 2  t/m 1 7  jaar ,  
tegen wie een strafzaa k  loopt .  

Resultaat 
H et onde rzoek naar  de doorlooptijden, dat in 1 99 6  en 1 99 7  is u itgevoerd , 
heeft de volgende resultaten opgeleverd; 
• De pol it ie  d ient 1 00 %  strafza ken tegen m inderjarigen b innen een maand 

in te zenden, op dit moment is  dat s lechts in 5 1  % van de zaken het 
geva l ;  

• Het parket moet 7 5 %  binnen dr ie  maanden beoordelen, op d i t  moment 
l igt dat percentage op 3 6 % ;  

• Aan de tota le doelstel l ing 7 5 %  binnen 6 maanden afgedaan wordt niet 
voldaan: 48% van de za ken voldoet aan deze eis.  

De tegenva l lende resultaten zijn deels toe te schrijven aan een nieuwe 
landel ij ke meetmethode waardoor de c ijfers negatief beïnvloed zi jn.  H et 
p roject is in 1 99 7  afgesloten. Vanuit d e  regu l iere taakste l l ing zullen de 
aanbevelingen die  in  het rapport zijn g eformuleerd met voorrang uitgevoerd 
worden. 
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2.3 I nformatie-analyse sepotbeleid politie en ju stitie om te komen tot 

sepot/verbalisering-richtlijnen 

Doelstelling 

De doelen van d it  p roject z ij n :  
• I nzicht kr i jgen in de huid ige pol it ie- en justit iepra ktijk met betrekking tot 

afdoen i n g  jeugdstrafza ken.  
• Formuleren en invoeren afdoen ingsr ichtl i jnen voor seponerings- en 

vervolg ingsbeleid . 
• Verbeteren afstemming pol i t ie  en j ustit ie.  

De doelgroep van het p roject zijn jongeren d ie  door de pol it ie z i jn aan

gehouden . 

Resultaat 

I n  1 9 96 i s ,  door middel  van een onderzoek, i nz icht gekregen i n  de kwal ite it  
van de beslu itvo rming en d e  procesgang,  in de vorm van een kwantitatief 

overzicht van jeugdstrafzaken . Dit onderzoek is o p  te vatten a ls nu lmeti n g .  
I n  1 99 7  i s  gewerkt a a n  het formuleren van de afdoening srichtl ijnen.  E ind 
1 99 8  zi jn de r ichtl ijnen opge nomen in  het Handboek Jeugdzake n .  

2.4 • Optimalisering voorlichtingsrapportages Raad voor de Kinderbescherming 
• Verbetering commu nicatie Openbaar Ministerie, politie en Raad voor de 

Kinderbescherming 

Deze projecten worden d i rect gef inanc ierd door het M i n i sterie van Justit ie 

en betreffen regu l iere taken van de betreffende inste l l ingen.  

Doelstelling 

De doelste l l ing  van deze projecten is: 
• vroeg hu lp  verlenen (of een gesprek kort na heenzend ing)  bij a l le  jonge

ren d ie  in verzekering z ij n  geste ld ;  
• al le  jongeren waartegen p roces verbaal is opgemaakt d i enen door de 

pol it ie te worden gemeld bij de Raad voor d e  K i nderbescherming.  De 
Raad voor de K inderbescherm i ng bekij kt vervolgens of actie (contact
legg ing)  nodig wordt geacht; 

• kwal iteit  van de rapportages van de Raad voor de K inderbescherming 
aan de k inderrechter of d e  off ic ier  van justit ie wordt ve rbeterd . 

De doelgroep van het proj ect bestaat u it  a l le  mi nderjarigen tussen de 1 2  en 
1 8  jaar: 
• waartegen de pol i t ie proces-verbaal  heeft o pgemaakt; 
• d a n  wel door het Openbaar M i nisterie of de kinderrechter een onderzoek 

is gevraagd of waarover op e igen in i tiatief van de Raad voor de 
K i nderbescherming een onderzoek wordt gestart . 

Bij a l le  i nve rzekeri nggeste lde jongeren d ient een basisonderzoek te worden 
u i tgevoerd (vroeg hulp of een gesprek kort na heenzen d i n g )  . Daarnaast 
d ienen a l le  jongeren die een p roces verbaal hebben gehad , te worden ge
meld bij de Raad voor de K i nderbeschermin g .  Deze bepaalt  vervo lgens b ij 
welke van de gemelde jongeren zij een basisonderzoek u itvoert ( i n  de vorm 
van een gesprek) . De ervar ing heeft geleerd dat de Raad voor de 
K i nderbescherming het in  c i rca 60% van alle gemelde geval len nodig acht 

o m  een basisonderzoek u it  te voere n .  
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Tabel 1 

Resultaat 
Volgens d e  trekker van het project wordt een i nverzeker ingstel l ing a ltijd 
gemeld b ij de  Raad voor de K inderbeschermi ng. Bij een i nverzekeringste l l ing 
wordt  o o k  alt i jd een basisonderzoek u itgevoerd door  de Raad voor de 
K inderbescherming . 

Er is een standaardprocedure ontwikkeld voor de pol itie waarbij men 
volgens een ind icatielijst e lke jongere met een p roces-verbaal bij de  Raad 
voor de K inderbescherming meldt. Dit heeft geresu lteerd i n  een aanzienl ij ke 
toename van het aantal basisonderzoeken dat de Raad voor de 
K inderbescherming in 1 997 en 1 998 heeft u itgevoerd (zie tabel 1 ) . 

Aantal  basisonderzoeken 

aantal stijging ten opzichte van 1996 ( in  %) 

1996 704 

1 9 9 7  1015 + 44% 

1998 1208 + 72% 

Uit de tabel  kan worden afgeleid dat h et aantal basisonderzoeken in 1 99 8  
met 72 % is  gestegen i n  vergel ij king met 1 9 9 6 .  

Een vervolgonderzoek wordt uitgevoerd door de Raad voor de 
K inderbescherming o p  verzoek van de k inderrechter of de offic ier  van 
j u stit ie of wanneer de Raad voor de K i nderbescherming d it zelf nodig acht . 
H et aantal  vervolg onderzoeken lag in 1 99 7  o p  1 2 2 .  In 1 99 8  steeg d i t  aantal 
naar 1 7 8 ;  d it  betekent een stijg ing van 4 6 % .  

Reeds tijdens het eerste jaar van het project is  d e  kwal iteit van de rapporta
ges die i n  het kader van een vervolgonderzoek worden u itgebracht,  aanzien
l ij k  verbeterd . D it  wordt bevestigd door de k inderrechters . 

Samenwerking kalammen 'jeugd' en 'veiligheid' 
I n  het kader van d eze projecten werken j u stit ie-organisaties same n ,  namel i jk  
p o l it ie ,  Openbaar M i n isterie en de Raad voor d e  K i nderbescherming . 
Aangegeven wordt dat deze partijen naar e lkaar  zi jn toegegroeid . 

Kwaliteit 
Rapportcijfers zij n n iet gegeven.  

2 . 5  C liëntvolgsysteem 

Daelstelling 
H et hoofddoel van dit  project is het mogel i jk  m a ken van een adeq uate 
reactie door de verschi l lende jusitiepartners . Dit wordt berei kt door een 
besl iss ingsondersteunend systeem te ontwerpen . Voorafgaand aan dit  
systeem worden a l le  pol itie- en justitiecontacten van mi nderjarigen 
g ereg istreerd . Deze reg istratie kan door al le j u stit iepartners geraadp leegd 
word e n .  H et volgende doel is  het kop pelen van de systemen van justit ië le 
partners , waardoor relevante gegevens vanuit  a l le werkplekken 
geraad p l eegd kunnen worden . 
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Resultaat 
Er is een werkbare vorm gevonden voor koppeling van de 
reg istratiesystemen van de verschi llende j ustit iepartners d i e  b i j  h et p roject 
zijn betrokken. Door het aanbrengen van een ' raadpleeg s c h i l '  wordt het 
mogel i jk over en weer met betrekking tot een ind ividu informatie te 
verkrijgen d i e  van belang kan zijn voor de afhandel ing van de zaak .  Daarbij  
wordt rekening gehouden met regels omtrent privacybescherming . 
H et o perationeel maken van het systeem heeft een aantal  knelpunten 
opgeleverd . Het is de bedoeling dat het systeem in 1 99 9  o perationeel 
wordt, waarbij wordt aanges loten bij het systeem dat landel i jk wordt 
ontwikkeld . 

Kwaliteit 
De trekker beoordeeld d i t  project a ls  onvoldoende, namel ij k  met het 
rapportcijfer 5 .  

2 . 6  Strafrechtelijke forensische diagnostiek e n  zorg van delinquent jeugdigen 

Doelstelling 
H et hoofddoel van d i t  p roject is  het zorg d ragen voor een adequate reactie 
o p  en bemiddel ing in d e  afdoening van del inquent jeugd i g en met 
psychiatr ische stoornissen. Dit moet gebeuren via een g oede afstemming 
en samenwerking tussen de Raad voor de K inderbescherming , de forensisch 
p sychiatr ische d ienst ( F PD )  en andere bij d i t  traject betrokkenen. H et is  dus 
van belang dat er  een effectieve samenwerking wordt ontwikkeld . 

H et project kent de volgende twee subdoelen. 
• Verhogen van d e  kwal iteit en de efficiënt i e  van de jeugdforensische 

d iagnostiek en zorg voor del inquent jeugd igen. 
• In kaart b rengen van de problematiek, zorg behoef te en het zorgtraject 

van deze g roep . 

Doelgroep 
In  1 99 8  h eeft de kinderrechter voor 2 50 j eugd igen del inq u enten ( 1 2- 1 8 
jaar)  met ernstige psycho-socia le en psych iatrische problematiek in het 
kader van het strafrecht een gedragsdeskundige rapportage aangevraag d .  

Resultaten 
M et het p roject zijn volgens de trekker de vo lgende resultaten berei kt.  
• Samenwerking t ussen a lle j ustit iële jeugdpartners . 
• Standaardisatie en p rotocol l isering , reg ional isatie . 
• Standaard i satie van nieuwe prod ucten, nieuwe werkwijze, feedback, 

deskund ig heidsbevordering . 

Samen werking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
In het kader van d i t  project werken organisaties uit de kolommen Jeugd en 
Vei l ighe id ,  namelijk de jeugdhulpverlening en de Raad voor de 
K inderbescherming , regelmatig en structu reel samen. Aangegeven wordt 
dat beide partijen ti jdens dit p roject naar elkaar toe zijn g egroeid . 

Kwaliteit 
De trekker van het p roject geeft aan dat h et p roject van hoge kwal iteit i s  en 
beoordeelt het met het rapportcijfer 9 .  
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2 . 7  J u stitie in d e  buurt 

Doelstelling 
H et hoofddoel van dit  project i s  het vroegtij d i g ,  g eïntegreerd en n iet 
vrij b l ijvend aanpakken van jeugdcrimina l iteit en overlast in stadsdeel De 
Pij p .  

D i t  project kent d e  volgende vier subdoel e n .  
• Verlagen van de drempel voor publ iek om z ich tot j ustit ië le organisaties 

te wenden . 
• Verbeter ing log istiek met betrekking tot ' J I B-zaken' . 
• Deelnemen aan innovatieve samenwerk i ngsverbanden . 
• Verdiepen van de preventietaak .  

I n  d i t  p roject vervult Jeugd e n  Vei l igheid de rol van (mede)aanjage r .  Het 
project i s  voor de duur van 2 jaar gesubsid i eerd door het Ministerie van 
J ustit i e .  De deelname vanuit de Raad voor de K i nderbescherming wordt 
i nmiddels structureel gefinancierd door de Raad voor de K i nderbescher m i n g .  

De doelgroep v a n  d it  project z i j n  minderjar igen onder de 1 8  j a a r  waartegen 
door d e  pol it ie p roces-verbaal is opgemaakt of waarover door de pol it ie 
mutaties zi jn g emaakt of d ie  op andere wijze bij het project Justitie in de 
Buurt a ls  zorge l ij k  zij n gemeld .  Voor 1 9 97 wordt als doelgroep vermeld :  
Jongeren i n  d e  Pijp d ie  met de pol it ie i n  aanraking kome n .  

B innen het p roject bestaat specif ieke aandacht voor meisjes e n  jongeren d ie 
i n  g roepen operere n .  Deze bestaat er in  dat 1 2-minners door de medewerker 
van het Openbaar M i n i sterie voor een gesprek worden u itgenodi g d ,  waarbij 
de Raad voor de K i nderbescherming ook aanwezig is .  Jongeren d ie  i n  
g roepen voor overlast zorgen i n  de wijk De Pijp worden benaderd door het 
Openbaar M i n i sterie u it  het J I B-project of door de po l it ie  in de wij k .  

Resultaat 
De trekker van d i t  project geeft de volgende resu ltaten a a n :  Het J I B  is  
laagdrempel i g . Tevens zij n er d i recte en korte l ijnen tussen de betrokken 
i nstanties waardoor een vroegtijd ige en geïnteg reerde -n i et vrij b l ijvende
aanpak van jeugdcr iminal iteit en overlast in de wijk De Pi jp gerea l iseerd 
wordt.  Op overlast van jongeren i n  de b u u rt wordt d i rect gereageerd door 
pol it ie en Openbaar M i n ister ie.  

I n  de eerste dr ie  maanden van 1 997 zi jn i n  totaa l  23 jeugdzaken 
afgehandeld en zijn d rie 1 2-mi nners met p roblematisch gedrag in bee l d .  
Voor de rest v a n  1 997 en 1 99 8  zijn g e e n  c ijfers genoe m d .  

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
I n  het kader van d i t  project werken de twee partijen 
jeugd welz ij n /jeugdhul pverlening enerzijds en pol it ie/justit ie anderzijds 
regelmatig en structureel samen . Beide partijen z i jn t ijdens dit project naar  
e l kaar toegegroeid .  

Kwaliteit 
De kwal iteit  van dit  project wordt door de trekker als hoog beoordeeld,  
namel ij k  met rapportcijfer 8 , 5 .  
Door de trekker van het project worden de sterke en zwakke kanten a ls 
volgt omschreve n .  " Sterke kanten zij n de korte l ijnen tussen de betrokken 
organisaties en het wijkgerichte opereren . Een knelpunt voor de Raad voor 
de K i nderbescherming is het feit  dat raadsmedewerkers d ie  op het J I B
kantoor z itten n iet b ij het archief van de Raad voor de K inderbescherming 
(met de zaaksdossiers )  kunnen . "  
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3 Grotere variatie in straffen 

Tabel  2 

Pagina 2 1  

Binnen de doelstel l i n g  ' Een g rotere variatie in  straffen voo r  jeugdige daders'  
val len de volgende vier  p rojecte n :  
• ( 1 9 9 6 )  (A)  - Opleggen taakstraffen via officiers model ;  
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  (B )  - U itbreid ing l eerstraffen ;  
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8  (C)  - U itbreid ing werkstraffen; 
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  ( 0 )  - U itbreid ing H ALT-afdoeningen . 

Deze p rojecten worden d i rect gef inancierd door het Min isterie van J ustitie 
e n  betreffen reg ul iere taken van de Raad voor de K inderbeschermi n g .  
De projecten worden h ieronder geclusterd besproken . 

Doelstelling 
De volgende doelen worden in d i t  c luster gehanteerd . 
• Opleggen van taakstraffen via het offic i e rsmodel,  waarbij  aanges loten 

wordt bij het idee achter de H A LT-afdoening ( zoveel mogel i jk  een relat ie 
leggen tussen het gepleegde feit en de opgelegde straf) (A) . 

• U itbre id ing van soort en aantal l eerstraffen (B) . 
• U itbre id ing  van d e  u itvoeri ngsmogel ij kheden werkstraffen (C) . 
• Vaker l i k  op stuk-aanpak toepassen b ij j ongeren d ie  g rensverkennend 

gedrag vertonen ( 0 ) .  

D e  doelg roep van projecten i n  d it  subc luster zij n mi nderj a rigen tussen 1 2  en 
1 8  jaar,  d ie met de pol i t ie  i n  aanra k ing komen. Het project dat z ich met de 
u itbreiding van H ALT -afdoeningen bezig houdt (0) besteedt specifieke 
aandacht aan 1 2- m i n ners . 

Resultaat 
M et behulp van het project opleggen taakstraffen via officiersmodel is een 
n ieuwe werkwijze g elanceerd , waardoor het  aantal opgelegde taakstraffen 
is  gestegen . 

De c ijfers voor de p rojecten uitbreiding leers traffen en uitbreiding 

werks traffen worden vermeld i n  tabel 2 .  

Aantal  taakstraffen 

leerstraffen werkstraffen combinatie 
leren/werken 

1995 146 2 7 7  4 3  

1 996 167 40 1 48 

1 997 162 383 30 

1998 1 9 1 6 12 54 

totaal 

466 

6 16 

575 

857 

Sinds 1 99 5  is  het totale percentage taakstraffen met 84% toegenome n .  
H et aantal leerstraffen steeg m e t  30%, het aantal werkstraffen m e t  1 20 % .  
H et aantal werkstraffen maakte d u s  veru it  d e  g rootste stijg ing door:  d i t  
aantal is  i n  de per iode 1 9 9 5 - 1 9 9 8  meer dan verdubbeld .  
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Er zi jn wei n i g  activiteiten ondernomen om het aantal projectplaatsen voor 
werkstraffen te vergroten . Eén keer werd een b rief  gestu u rd naar a l l e  
relevante s leutelpersonen b i j  de gemeente; d it  leverde geen nieuwe 
projectplaatsen o p .  Over de capac iteit van de projecten i n  dit cluster 
vermeldt de trekker het volgende: Er bestaan wachtlijsten voor sommige 
leerstraffen op bepaalde momenten en er is altijd behoefte aan 
projectplaatsen waar werkstraffen kunnen worden uitgevoerd . 

M et n ieuwe leerstraffen wordt een leemte opgevuld tussen enerzijds de 
ind ividuele sociale vaard i g heidstra i n i n g ,  de g roepstrain i n g  Slachtoffer i n  
Beeld e n  d e  c ursus Seksuele vorming en anderzijds de K wartaa lcursus . 

De cijfers voor het project uitbreiding HAL T-afdoeningen worden vermeld i n  
tabel 3 .  

Tabel 3 Aantal Ha lt-afdoeningen 

a antal Halt-afdoeningen 

1995 

1 996 

1 997 

1 998 
(tot 1 5/ 1 2) 

7 7 5  

1 . 1 32 

1 . 2 7 1  

1 .0 5 5  

De c ij fers laten z i e n  dat de grootste stij g i ng plaatsvond i n  1 99 6 .  Toen steeg 
het aantal Ha lt  afdoeningen met 47 % .  Daarna is  het aantal  ongeveer gel ij k  
gebleve n .  H et i s  ook d e  vraag o f  e r  nog een verdere stijg i ng mog e l ij k  i s  o f  
dat a l le potent ië le  Haltc l iënten inmiddels worde n  doorverwezen . 

Verder is een o nderzoek naar  het effect van H a l t-afdoen i ngen uitgevoerd . 
H ieruit  b l ij kt dat :  
• 1 7 % Van de H A LT-cl iënten recidiveerd , tegenover 2 5 %  van d e  jongeren 

d ie  n iet door H A LT z i jn afgedaan . 
• H ALT afdoen i n g  al leen effect heeft b ij jongens, niet b ij meisjes . Meisjes 

(met vermogensdel icten) recidiveren ju ist vaker na een HALT-afdoening . 
• HALT het meest effectief is bij jongens onder de 1 5  j a a r. 

Door de projecttrekker wordt aangegeven dat e r  een spec ifiek arra ngement 
voor 1 2-minners wordt ontwi kkeld . 

Kwaliteit 
Er is  voor s lechts één van de projecten i n  d it  subcluster een rap p o rtcijfer 
gegeven ,  namel ij k  voor het project uitbreiding HAL T-afdoeningen. Dit 
project krijgt een 8. Verder is du idel i jk  dat de p rojectdoelstel l ingen in  
belangrijke mate z i jn  gerea liseerd . Sterke kanten van het project uitbreiding 
HAL T-afdoeningen is de vroege sig nalering van problemat ieken e n  adequate 
doorverwijz ing . 
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4 Perspectief op werk 

Binnen de doelste l l ing  ' Perspectief o p  werk voo r  justitiële jongeren' val len 
de volgende twee projecte n .  
• ( 1 996- 1 99 7 )  Evaluatie en kwaliteitsverbeter ing arbeids

perspectiefprojecten van de pol i t ie ;  
• ( 1 996- 1 9 98)  Coörd inatie Keerpunt (stedel i jke aanpak arbeidstoelei d ing 

en bemiddel ing ) .  

Deze projecten worden hieronder apart besproken.  

4.1 Evaluatie en kwa liteitsverbetering arbeidsperspectiefprojecten van de pol itie 

Doelstelling 

De arbeidsperspectiefprojecten van de po l i t ie  (de zogenaamde jeugdtoe

z ichtteams ) hebben a ls doel het afg l i jden van randcriminele jongeren te 
voorkomen door het aanbieden van een toezichthoudend e stage d ie  de 
toele id ing naar werk en vakople id ing bevordert.  Het project ' evaluatie en 
kwal i teitsverbeteri n g '  had a ls doelstel l i ng : 
• het eval ueren van deze projecten o p  kwal iteit en effect ;  
• het ontwi kkelen en ui tvoeren van een werkplan kwal i te itsverbeteri n g ;  
• het verbeteren van de doorstroom naar arbeid en ople id ing.  

Resultaat 

De arbeidsperspectiefprojecten zij n geëva l ueerd op kwal iteit en effect . U i t  
h e t  onderzoek komt naar voren dat:  
• d e  jeugdtoezichtteams een aantoonbare bijdrage leveren aan het voorko

men van het afg l i jden van rand-crimine le  jongeren (zie voor verdere 

resultaten paragraaf 9 . 31 ;  
• kwal itei tsverbetering van de proj ecten wensel i jk is .  

In middels worden de voorstel len tot kwaliteitsverbetering u itgevoerd . I n  
1 99 8  zijn conferenties georganiseerd . O o k  wordt een tooikit ontwi kkeld d i e  
gebru ikt kan worden b ij de opzet v a n  een JTT en wordt een 
begele id i ng s methode ontwikke ld .  De op leveri ng van deze producten wordt 
in  1 99 9  verwacht . 

4.2 Coördinatie Keerpunt 

Doelstelling 

K eerpunt is een arbeidstoe le id ingsproject voor jongeren d ie  weinig kans 
hebben op werk doordat ze ( d reigen) af  ( te )  g l i jden in de cr iminal iteit .  
Doelste l l ing van het proj ect is :  het tot stand brengen van de algehele 
coörd i natie tussen en aansturing van al le bij  Keerpunt betrokken p a rtijen , te 
wete n :  
de Amsterdamse Arbeidsbureaus, de polit ie ,  d e  sociale d ienst, de gemeente 
Amsterd a m ,  en maatschappel ijke organisat ies en projecten a ls de 
( jeugd1reclasser ing,  N ieuwe Perspectieve n ,  Werkstart/J OC,  Centrum 
Ontwikkel ing Projecten (COP) ,  Maatwerk en Change. 

Keerpunt r icht zich op 3 typen jongeren van 1 6  tot 26 jaar: 
• c l iënten d ie  voor de eerste keer met d e  pol it ie  in aanraking zijn geweest 

of d re igen te komen; 
• c l iënten die vanuit  de pol it ie zijn overgedragen aan j u stit ie; 
• ex-gedetineerd e n .  
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Resultaat 
H et project Keerpunt wordt s inds oktober 1 9 9 6  u itgevoerd . Tijdens de 
uitvoering is  bij  herha l ing geconstateerd dat z ich knelpunten voordeden op 
het  gebied van verantwoorde l ij kheidsverdel i n g ,  aanspreekbaarhei d  van 
betrokken functionarissen en onderl inge afstemming . Het g rote aantal  
betrokken organisaties,  de bestaande verkoker ing tussen betrokken 
sectoren en de i ngewikkelde problematiek maakten dat e r  veel  meer 
aandacht besteed moest worden aan afstemming en aansturing d a n  was 
gedacht . 

De afgelopen jaren zi jn onder andere de volgende maatregelen genomen: 
• ten behoeve van de algehele coördi natie is een overa l l -coörd i nator aan

g este l d ;  
• ten behoeve van de coördinatie van de toeleiding vanuit de po l i t ie  is een 

reg iocoördi nator aangeste l d ;  
• consul e ntschappen op decentraal niveau (arbeidsbu reaus! socia le  dienst) 

zijn vormgegeven om de i n d ividuele trajectbegeleid ing uit te voere n .  

Dankzij de  verr ichte i nspanni ngen z i j n  goede resu ltaten geboekt met de 
betrekk ing tot de te real iseren doelste l l i n g :  a lgehele coördi natie tussen- en 
aanstur ing van betrokken i nste l l ingen . 
Er is afstemmingsoverleg ingesteld en e r  zijn lokale netwerken (instroom
teams) gevormd in  Zu id ,  Zuid-oost, Oost en N i euw West . 
I n  Z u i d ,  Zuid-oost en Oost is i nmiddels spra ke van een g ecoörd i n eerde 
toeleid ing . 

Op basis van een bijgeste ld  p lan van aanpak heeft Keerpunt een doorstart 
gemaakt a ls  Keerpunt 2000 dat formeel i n  september 1 99 8  van start is  
g eg aa n .  Op dat moment was het project ook op bestuur l i jk  n iveau (B&W) 
goed afgedekt.  
Wegens de problemen i n  de daaraan voorafgaande periode, zal  de  beoogde 
i nstroom (van c i rca 500 jongeren per jaar) mogel i jk n i et b i n nen de gestelde 
termijn worden gereal iseerd . De verwachting is  dat Keerpunt zal  uit lopen tot 
mei 2000 . 

E i n d  1 99 7  werd geconcludeerd dat het project redelij k succesvol b l ij kt voor 
e x-gedet ineerde jongeren e n  jongeren met justit ie-antecedente n .  Jongeren 
uit de  r is ico-groep met en zonder pol it iecontacten b l ij ken echter n iet goed te 
worden berei kt .  S lechts 6 %  van de 3 5 3  jongeren die op dat moment waren 
i ng estroomd,  b leken afkomstig u it  deze doelgroep .  I n  de eerste 9 maanden 
van 1 9 9 8  is  een inhaa lslag gepleeg d .  I n  oktober 1 99 8  waren in  totaal 1 70 
jongeren via toele id ing vanuit de pol it ie in het project ingestroomd. 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
Bi nnen het p roject K eerpunt werken vertegenwoordigers van jeugdwelzijn! 
j eugdzorg enerzijds en pol i t ie/ Openbaar M i n isterie anderzijds regelmatig en 
structureel met e lkaar same n .  Volgens de trekker z i jn beide partijen tijdens 
het project meer naar e l kaar  toegeg roei d .  

Kwaliteit 
Voor de kwal iteit van d i t  p roject geeft de trekker een 7 , 5 . 
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5 Cliëntgerichte hulpverlening 

Binnen de doelstel l ing ' Voldoende a a n bod van c l iëntgerichte hulpverlening ' 
val len de volgende vier p rojecten . 
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 7 )  I mplementatie Change (voorheen Unitu r ) ;  
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  N ieuwe Perspectieven West/N ieuw West, Noord , Oost/ 

Zeeburg , Zuidoost en de Pij p; 
• ( 1 9 9 6 - 1 9 9 8 )  Ondersteuning Nieuwe Perspectieven; 
• ( 1 9 9 8 )  Stelselmatige Dader A a n p a k  Amsterdam . 

Deze p rojecten worden h ieronder apart besproken . 

5 . 1  Implementatie Change 

Doelstelling 
Change is  een project van de recl asser ing . Het heeft a ls  doelstel l i ng om An
t i l l iaanse/ Arubaanse jongeren ( u it Zuid-oost) d ie  met pol it ie of j ustitie i n  
aanraking zijn gekomen, te weerhouden v a n  rec i d i ve e n  hen d e  stap terug 
naar  school of werk te laten make n .  

Resultaat 
Deelname gesch iedt via aanmeld i n g  door  de pol itie, de vroeghulp van de 
rec lasseri n g ,  schorsing van preventieve hechtenis  of alternatieve sanctie. 
Beoogd werd om 80 jongeren per jaar in behandel ing te nemen . D it  is 
s lechts gedeeltel i jk gel ukt.  Tijdens de actieve l ooptijd van het project 
hebben 49 van de 54 c l iënten h u n  traject succesvol afges loten of zaten i n  
de laatste fase van het traject . Gesteld wordt d a t  het op orde brengen v a n  
h u n  leven g rotendeels is gel u kt .  Weerbarstiger zi jn permanent onderdak e n  
schu ldsanering . Velen moeten eerst leren wonen in  een begeleid wonen 
p roject. 
De doelstel l i ng structurele implementatie is  gerea l iseerd . Het project is 
ondergebracht bij de rec lasseri ng : het wordt structureel gefinancierd vanuit  
het reg u l iere budget van Rec lasser ing Nederland . 

5 . 2  (Ondersteuning) Nieuwe Perspectieven 

Doelstelling 
Nieuwe Perspectieven heeft a ls  hoofddoelstel l i n g  jongeren met regelmatige 
po l itie-/j ustitiecontacten de stap (terug )  naar school of werk te laten maken . 
Een belangri jk subdoel i s :  b i jdragen aan samenhang tussen voorzien ingen en 
beleidssectoren i n  de werkgebieden . 

H et p roject Onders teuning Nieuwe Perspectieven heeft a ls  hoofddoel : het 
creëren van voorwaarden voor een goede u itvoering van het interventie
werk N ieuwe Perspectieven . Subdoelen zijn: 
• deskundigheidsbevordering i nterventiewerkers door m iddel van 

vervolgtra in ing in  methode N P  en intervis ie/ supervis ie; 
• opbouwen van een effectief netwerk van contactfunctionarissen binnen 

betrokken instel l ingen ; 
• s lu itende afspraken maken met relevante i n stel l inge n .  
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Resultaat 

Nieuwe Perspectieven is i n  mei 1 993 g estart i n  West; in 1 99 6 ,  1 99 7  en 
1 99 8  heeft uitbreid ing naar andere stadsdelen plaatsgevonden.  
De doelgroep b estaat u it: deels l icht-cr iminele jongeren e n  deels harde 
kernjongeren in  d e  leeftijd 1 2  - 20 jaar .  
Bij de  i nstroom worden vaste criteria gehanteerd . I n  1 99 7  werden 50 van 
de in totaal 53 0 ( 9 % )  i ngestroomde jongeren wegens te l ichte prob lemat iek 
doorverwezen of slechts beperkte hu lp  geboden . 

Specif ieke kenmerken van Nieuwe Perspectieven zijn: 
• i ntensieve trajectbegele id ing (ru im 70 uur  beschikbaar per jongere; lage 

caseload ( maximaal 4 jongeren per werker); 
• i nd iv idueel e n  kortd urend ( 8  tot 1 0  weken) ; 
• ambulant ,  outreachend;  
• vastgelegde samenwerki ngsafspraken; 
• heldere opdracht:  school of werk.  

De i nstroom van jong eren vi ndt met name pl aats v ia :  po l it ie ,  leerpl icht/ 
onderwijs ,  b u reau jeugdzorg en justit ie .  
Evaluatieonderzoek heeft laten z ien  dat de aanpak effect heeft :  met ruim 
70% van de c l i ënten kon de intervent ie met succes worden afgerond.  

Het project Ondersteuning Nieuwe Perspectieven is bedoeld voor de doel
g roep i nterventiewerkers van Ni euwe Perspect ieven . 
De methodi ekontwikkelaar (INSTAP Beheer) draagt zorg voor implementat ie 
van de m ethode in uitbreidi ngsgebieden van het project . H et betreft: 
• wekelij kse begeleid ing van de i ntervent ieteams in de vorm van i ntervisie ,  

supervis ie en voortgangstra in ingsdagen; 
• d riemaandel i jks een natra i n ingsdag voor het n etwerk van inste l l ingen.  

Resu ltaten d ie  met d it  project worden bereikt z ij n :  
• cont inue en deskundige hulpverlening aan d e  doelgroep van N ieuwe 

Perspectieven door voortd urende begele id ing (supervis i e/ intervisie); 
• een effectief netwerk van (vaste) contactfunctionarissen bij a l le  betrok

ken i n stel l ingen; 
• afsp raken met re levante i nste l l ingen/ i nstant i es . 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid" 

I n  Nieuwe Perspectieven werken de jeugdzorg/j e ugdwelzi jn enerzijds en 
justit ie-organisaties anderzijds structu reel same n .  Volgens de trekker zijn 
beide partijen ti jdens de u itvoering van de proj ecten meer naar e lkaar toe
g eg roei d .  

Kwaliteit 

Nieuwe Perspectieven en Ondersteuning Nieuwe Perspectieven worden 
beide door de trekker met het rapportcijfer 8 beoordeeld . 
Als sterke kanten van de aanpak van Nieuwe Perspectieven worden 
genoemd: 
• enkelvoudige reg i e  ( in  i nterbestuurl ijke  reg iegroep Jeugd en Vei l igheid); 
• (deels contractueel )  vastgelegde samenwerki ngsafspraken; samenwer

king met netwerkpartn ers; 
• nieuwe methodiek (sociale omgevingsana lyse, versterk ing persoonli jk 

netwerk c l iënt); 
• teamsamenstel l i ng; intercultureel i ntervent ieteam; m ulti -werkachter

grond; hoge werkmoti vatie ; resultaatgerichtheid ; 
• i ntensieve begele id ing van intervent iewerkers (intervisie/ supervis ie) . 

Noot 1 Alleen van Nieuwe Perspectieven en van de Stelselmatige Dader Aanpak zijn evaluatiegege

vens verzameld over samenwerking en beoordeling. 
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Als zwakke kan t wordt genoemd : 
• de nazorg ( heeft Nieuwe Perspectieven zelf te weinig tijd voor; 
• het is last ig om door te verwijzen naar  regu l i e r  onderwij s .  

U i t  de  eval uatie d i e  i n  1 99 7  werd gehouden b l ij kt dat de methodische 
vernieuwing van Nieuwe Perspectieven ook i n  de jeugdhulpverlen ing in 
bredere zin b l ij kt door te werken .  Er g roeit in het algemeen meer aandacht 
voor kortd u rende intensieve i nterventies en g erichtheid op het versterken 
van het o n d e rsteunend netwerk.  

5.3 Stelselmatige Dader Aanpak 

Doelstelling 
H et project Stelselma tige Dader Aanpak Ams terdam heeft als hoofddoelstel
l i n g : het terugdr ingen en zo mogel i jk  voorkomen van cr imi nal iteit (en daar
mee samenhangende overlast) gepleegd door de ' harde kern' i n  de leeftijd 
1 5  tot 25 j a a r .  
Belangri jk  s u bdoel i s :  het verbeteren van de samenwerk ing tussen deelne
mende organisaties ( met name Openbaar M i n ister ie,  Pol it ie en 
( jeug d ) reclasser ing)  waardoor ' d rang e n  dwang ' ontstaat.  

Resultaat 
De doelgroep van het project Stelselma tige Dader Aanpak heeft de volgen
d e  kenmerken : 
• 1 5  tot 2 5  jarigen d i e  de afgelopen anderhalf  jaar min imaal 3 maal met 

j ustit ie i n  aanraking zijn gekomen ( e n  daarmee behoren tot de harde 
kern ) ;  

• wonend i n  Buitenveldert , R ivierenb uurt of d e  Pijp; 
• een strafverwachting hebben van 3 tot 1 5 maanden voorwaardel i jk ;  
• zelf aan het project mee wi l len d o e n .  

Het i nterventieprogramma heeft de volgende kenmerken : 
• alternatief voor g evangen isstraf; 
• i ntensieve trajectbegele id ing afgestemd op de individuele jongere;  
• samenwerking ( jeugd ) reclasseri n g ,  Openbaar Ministerie en Pol it ie o . a .  

o m  d e  ' d wang en drang t e  bewerkstel l igen,  strenge controle op 
nakomen afspraken door jongere; 

• outreachend werken door (jeugd) reclasseri n g . 

H et p roject i s  pas o n langs van start g egaa n :  er z ijn 4 jongens aan de i ntake 
begonnen , twee van hen wachten i nm iddels op toestemming van justit ie 
o m  te starten . 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid,2 
I n  Stelselma tige Dader Aanpak werken de jeugdzorgljeugdwelzij n enerzijds 
e n  j u stit ie-organisaties anderzijds structureel samen.  Volgens de trekker zi jn 
beide partije n  tijdens de uitvoering van de p rojecten meer naar e l kaar toe
g e g roeid . 

Noot 2 A l leen van N ieuwe Perspectieven en van de Stelselmatige Dader Aanpak zijn evaluatiegege
vens verzameld over samenwerking en beoordeling. 
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Kwaliteit 
Als sterke kanten van de Stelselmatige Dader Aanpak worden genoemd d e  
samenwerking tussen pol it ie ,  Openbaar M i n isterie en ( jeugd l reclassering e n  
het feit d a t  er  extra tijd a a n  een jongere kan worden besteed . 
Wat de zwakke kant is zal i n  de pra ktij k nog moeten b l i jken.  Deze aanpak 
heeft in  a ndere steden wel zijn waa rde bewezen, maar is  i n  Amsterdam nog 
maar net gestart . De trekker vindt het dan ook te vroeg voor een beoorde
l ing via een rapportcijfer .  
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6 Een veilig schoolklimaat 

Binnen de doelstel l ing  ' E e n  vei l ig school kl imaat'  vallen acht  project e n .  Deze 

zi jn a ls volgt geclusterd : 

Veilig in School: 
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  U itbre id ing convenant-aanpak va-scholen (VIS) ; 
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  Stimuleren vei l igheidsplannen vo, mbo e n  vso: fase 1 ;  
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  Adopti e model scholen-pol i t ie .  
• ( 1 9 9 6 )  Onderzoek vei l igheidsproblemen basisscholen e n  b ehoefte 

aan naschoolse opvang; 
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  Evaluatie van schoolvei l igheidsplannen ; 

Voorlichting: 
• ( 1 9 9 6 )  Deskundigheidsbevo rdering gastdocenten pr imair  e n  

voortgezet onderwij s .  
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 8 )  Schoolvoorl ichting door pol i t ie ;  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  Preventie seksuele int imidatie o p  scholen . 

Deze p rojecten worden h i eronder per cl uster besproken .  

6 . 1  Veilig i n  school (VIS)  

Doelstelling 

In de aanpak van de vei l i g heid op scholen speelt de convenantsaanpak een 
s l eutelro l .  H et convenant Vei l ig in School wordt gesloten tussen scholen,  
pol it ie,  Openbaar M i n isterie en het stadsdeel . I n  het convenant worden 

afspraken gemaakt welke tot doel hebben:  
• Vermind eren jeugdcr iminal iteit o p  en rond schoo l .  
• Voorkomen (school ) -uitval en afgl i jden naar cr iminal i te it .  
• Versterke n samenwerking tussen scholen, pol it ie stadsdelen e n  andere 

partners o p  p reventief en curatief terrei n  (vroegtijd ig ,  snel  en co nse
q uent) . 

• H erstructurering en kwal iteitsverbetering van pol it ie- b ijdrage op schooI

n iveau .  
• Vormgeven pr ior itaire aandacht voor r is icol ocat ies en r is icogro epen . 

Tussen de convenantspartners worden tevens afspraken gemaakt over de 
volgende projecten :  
• Stimuleren schoolvei l i gheidsplannen v . o . ,  m . b . o .  en V . S . O . :  fase 1 ;  
• Evaluatie van schoolvei l igheidsplannen; 
• Adoptiemodel scholen-pol iti e .  

Belangri jk u itgangsp unt is  verder d a t  de partijen vanuit  h u n  reg u l i ere 
taakste l l ing  (dus met i nzet van eigen capaciteit) , deelnemen aan dit project .  
Daarbij voert d e  gemeente Amsterdam,  in  samenwerking met de 
stadsdelen , de reg i e .  Oo k wordt de uitwerking en de uitvoering van enkele 
onderdelen van het convenant door Jeugd en Vei l igheid gef i nanc ierd .  D i t  
betreft het  opstel len en u i tvoeren van schoolve i l igheidsplanne n .  

H e t  p roject Stimuleren schoolveiligheidsplannen V. O.,  m. b.o.  en V. S.O. : fase 
1 heeft als doel het b evorderen van de vei l igheid op scholen door het 

opstel len e n  u i tvoeren van ge"integ reerde schoolvei l igheidsplannen . Deze 
p lannen behelzen vei l igheids- en calamiteitsp lannen en p reventief beleid met 
b etrekking tot agressie,  g eweld en seksuele i nti midatie. Ze hebben 
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betrekk ing op organisatie, onderwijs en fysieke omgeving . Middels het 
p roject Evalua tie van schoolveiligheidsplannen wordt voorzien in de evalua
tie van schoolvei l i g heid op school n i veau (VO) en stedel ij k n iveau .  

H et p roject Adop tiemodel scholen-politie beoogt dat a l le scholen een vaste 
contactpersoon bij de pol it ie hebben . H ierdoor wordt duid el i jkheid verschaft 
o ver e lkaars verantwoordel ij kheden en wordt de bereikbaarheid en 
i nzetbaarheid van de politie verbeterd . 

I n  het kader van het project Onderzoek veiligheidsproblemen basisscholen 

en behoefte aan naschoolse op vang is i n  1 9 9 6  een verkennend o nderzoek 
u itgevoerd , dat d ui del ij k moest maken of aard en omvang van vei 
l i gheidsprob lemen i n  en rond basisscholen een gerichte a a n pak van deze 
p roblemen rechtvaard igt .  

Resultaat Convenantsaanpak 
Er  zij n acht convenanten afgesloten en er i s  er nog één te rea l iseren .  Twee 
stadsdelen moeten zich nog aanslu iten b ij het bestaande convenant in  
West . 

Resultaat schoolveiligheidsplannen 
Vanuit  Jeugd en Vei l i g heid zij n vi jf  ins trumen ten ontwikke ld ,  die op de 
scholen kunnen worden i n gezet b ij het d iagnosticeren van de 
vei l i g heidssituatie en de verta l i ng daarvan naar een schoolvei l igheidsplan 
( fase 1 ) . Deze instrumenten z i jn i n  een p i lot-project ingezet. De p i lot-school  
heeft i n  1 9 98 de eerste fase van het traject afgerond en een 
schoolvei l igheidsplan opgesteld .  Voorafgaand h ieraan is een brede 
i nstemming met het concept van d i t  project berei kt. De p i l ot-school  kreeg 
voor haar  prestaties op d it  geb ied de ARBO-aanmoedig ing sprijs  toegekend .  
O p  g rond van d e  pi lot bleek enige b ijstel l i ng van de instrumenten 
noodzakelijk .  Het verbeterde i nstrumentar ium wordt i n m i d dels i ngezet i n  
andere stadsdele n .  

I n  de stadsdelen Oost, West en Z u i d  zi jn d e  VO-scholen van start gegaan 
met de volgende activiteiten : 
• Fase 1 :  Het verzamelen van c ij fermatige gegevens over daderschap,  

slachtofferschap en vei l i g heidsbeleving onder leerl ingen en personeel van 
VO-scholen i n  Amsterdam-Oost en -West . Voor 1 99 9  staat Zuid in  de 
p l a n n i n g .  
U it de onderzoeken i n  Oost e n  West b l i jkt d a t  d e  vei l i g heid op scholen 
zeer te wensen over laat. H et aanta l  i n c identen is, zowel onder leerl i ngen 
als o nder het personeel , veel hoger dan werd vermoed . Zo meldde bij 
voorbeeld eénderde van de leer l i ngen het afgelopen j a a r  slachtoffer te 
zi jn geworden van inc identen waarbij de seksuele en/of l ichameli jke 
integ riteit werd aangetast . Personeel en leer l ingen b l ij ken hoge pr ioriteit 
toe te kennen aan het verhogen van de vei l i g heid op school . Er  wordt n u  
met verhoogde energ ie gewerkt a a n  d e  u itvoering v a n  fase 2 ;  

• Fase 2 :  Het i nventar iseren van de pr ior iteitsstel l ing van leerl ingen en per
soneel bij het op lossen van vei l i g heidsprob lemen in  de bovengenoemde 
stadsdelen . Aan de hand daarvan worden taakgroepen geformeerd, 
waar in  mogel ij ke aanpakken worden besproken . I n  Oost en West zijn 
reeds taakg roepen geformeerd . I n  apr i l  1 99 9  worden de eerste 
resu ltaten h iervan gepresenteerd . Voor de bezetting van deze 
taakg roepen is nadrukkel i jk gekozen voor deel name van personeel èn 
leer l i ngen van de deel nemende schole n .  Daarnaast nemen , a l  naar  gelang 
het thema daar aanleid ing toe geeft , ook een 
stadsdeelvertegenwoordiger en/of de pol it ie deel . 
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• Fase 3 :  Het opstellen van een reg ionaal  verbeterplan e n  
schoolvei l igheidsp lannen per schoo l .  Volgens de pla n n i ng beschikken 
eind 1 99 9  c i rca 40 scholen in Amsterdam Oost, West en Zuid o ver een 
schoolvei l igheidsp lan en werken zij in reg ionaal  verban d  samen aan de 
vei l igheid op en rond de school . 

Resultaat A dop tiem 0 del scholen-politie 
Met betrekking tot het p roject A dop tiemodel scholen-politie zijn de volgende 
resultaten bereikt:  
• Het merendeel van de scholen heeft i n middels een vaste contactpersoon 

b ij pol it ie.  
• De meeste van de scholen en wij kteams val len reeds onder een 

scholenconvenant . 
• Over het a lgemeen laat de p ra ktij k zien dat bij  de u itvoering van het 

adopt iemodel het wederz i jdse vertrouwen toeneemt, waardoor wel het 
aantal  meld i ngen toeneemt, maar ook meer zaken in een vroeg stad ium 
en door  een gezamenl ijke i nspanning kunnen worden o pgelost . 

Resultaat Veiligheidsproblemen in en rond basisscholen 
Het o nderzoek Veiligheidsproblemen in en rond basisscholen heeft gekwan 
tif iceerde gegevens opgeleverd over d e  vei l igheid o p  bas i sscholen e n  het 
kwal itatieve en kwantitatieve aanbod aan naschoolse opvang . 
Het project is eind 1 99 6  afgerond met de volgende stand van zaken : 
• met de portefeu i l lehouders onderwijs van de stadsdelen is afgesproken 

dat de beschreven vei l i g heidss ituatie o nderwerp van besprek i n g  zal z i jn 
op lokaal n i veau; 

• de projectgroep Jeugd en Vei l igheid zal  een voorstel formuleren voor de 
afhandel i n g  van de i n  het o nderzoek getrokken conc l u s ies over de 
naschoolse opvang . 

Kwaliteit 
De trekker beoordeelt de kwal iteit van de projecten Uitbreiding con venant

aanpak v. o. scholen en Stimuleren veiligheidsplannen v. o . ,  m. b. o. en v. s . o . : 

fase 1 als middelmat ig ,  namel i jk met het rapportcijfer 6 .  Ook het p roject 
A dop tiemodel scholen-politie wordt door de trekker met een 6 beoordeeld .  

6 . 2  Voorlichting o p  school 
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De volgende twee p rojecten hebben betrekking op het geven van 
voor l icht ing op scholen : 
• Schoolvoorl ichting door pol i tie .  
• Preventie seksuele int imidatie op scholen . 
• Deskund i g heidsbevordering gastdocenten pr imair  en voortgezet 

onderwij s .  

Doelstelling 
Het hoofddoel van het p roject Schoolvoorlich ting door p olitie is het bewust 
maken van leerl i ngen , opvoeders en onderwijsgevend personeel ten aanzien 
van versc h i l lende (jeugd-) prob lematieke n .  Dit wordt berei kt door m iddel van 
voorl icht ing over p reventief werken ter voorkom ing van jeugdcr imina l iteit of 
andere daaraan verbonden prob lematieken . 
Het project kent de volgende subdoele n .  
• Ontwikkel ing van een professionele aanpak door organ isaties d i e  

schoolvoorl ichting verzorge n .  
• De voorl icht ingsprojecten vo ldoen aan een min imale kwal iteitsstandaard . 
• Voorl ichting een structurele p laats geven i n  het scho o l progra m m a .  
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Het hoofddoel van het project Preventie seksuele intimida tie op scholen i s  
d e  preventie v a n  seksuele int imidatie en zedendel icten o p  en rond scholen . 
I n  1 9 98 is d it  hoofddoel u itgebre id  naar d e  preventie van peste n .  Ook 
wordt er  in 1 99 8 ,  naast voor l icht ing ,  meer aandacht besteed aan trai n ing 

voor i ntermedia i re n .  
H e t  p roject kent de volgende twee subdoelen . 
• Bespreekbaar maken van seksuele int imidat i e  o p  scho len en aandacht 

g even aan het beleid over p reventie van seksuele inti mi datie. 
• I n d ien seksuele int imidatie voorkomt zorgdragen voor een goed opvang

e n  doorverwijsnetwerk e n  het gebrui k  daarvan .  

Het proj ect Deskundigheidsbevordering gastdocenten primair en voortgezet 

onderwijs heeft betre kking op kennisoverdracht via een c u rsusaan bod . 
Gastdocenten cr imina l iteitspreventie ( te weten pol itiemensen, H alt-mede
werkers, ex-gedetineerden,  s lachtoffers van cr iminal iteit etc) worden 
voorzien van noodzakel i jke achtergrondi nformat ie ,  bas iskenn is en 
vaard ighed e n .  Met het project wordt beoogd de kwal iteit  van de voor
l ichting o p  scholen e n  de onder l inge samenwerking op het terrei n  van 
voorl ichting te verbetere n .  

Resultaat 

Volgens de trekker van het project Schoolvoorlich ting door politie zijn i n  de 
periode 1 99 7 - 1 9 9 8  de volgende res u ltaten geboekt: 
• bestaande schoolvoor l icht ingsprojecten zijn geprofess ional iseerd ; 
• e r  zijn een aantal  n ieuwe p rojecten ontwikkeld; 
• het tota le aanbod van projecten is in eén schoolvoo r l icht ingspakket 

samengebracht, dat vee lvu ld ig  wordt afgenomen. 

In het kader van het project Preventie seksuele intimida tie op scholen zijn 
door de Rutgersst ichting de volgende acti viteiten uitgevoerd : 
• I n  1 99 7  zij n 700 jongeren i n  d e  leeftijd van 1 0  t/m 1 4  voorgel icht .  
• I n  1 99 7  zijn de docenten van bovengenoemde jongeren getra ind . 
• Er zijn g ed ragsregels u i tg ewerkt.  
I n  1 99 8  is  onderzoek verr icht naar de effectiviteit va n dit proj ect. Vooral 
docenten en d i rectie van scholen b l ijken zich door het project bewuster te 
zij n geworden van het belang van p revent i e .  Zij hebben het voornemen om 

het beleid aan te passen e n  gedragsregels ten aanzien van seksuele 
i nt imidatie op te stel len . Bij de leerl ingen lopen de effecten uitee n .  Binnen 
de H AVONWO had de voo r l icht ing een posit ief effect; voor leerl i ngen van 
het VBO werkte d e  voorl icht ing negatief o p  de attitude e n  ged rags intenties . 

De voorl i chting voor deze laatste groep wordt daarom aangepast .  

In  het  kader van het proj ect Deskundigheidsbevordering gastdocenten i s ,  

conform de p l a n n e n ,  e e n  tra in ings programma deskund ig heidsbevordering 
g astdocenten pr imair  en voortgezet onderwijs ontworpen .  Het p rogramma 
is in  twee p i lots getest met posit ieve resu ltaten .  Het beoogde res ultaat is 
gereal iseerd, er is  een adequate cursus beschi kbaar gekomen. 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 

De trekker van het project Schoolvoorlich ting door politie geeft aan dat 
organisaties u it  de kolommen Jeugd en Vei l igheid in d it  project structureel 
met elkaar samenwerken . H et betreft aan de ene kant de pol it ie,  Openbaar 
M i n isterie,  HALT ,  Del inquent ie  en samenleving en aan d e  andere kant het 
onderwijs,  bestuur en G V B .  

Kwaliteit 

De trekker van Schoolvoorlich ting door de politie oordeelt negatief over d e  
randvoorwaarden t i jdens h e t  eerste project jaar.  Over 1 9 9 8  beoordeelt d e  
trekker de kwal ite it  v a n  het project met het rapportcijfer 8 .  
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7 Verbetering informatiepositie 

Binnen de doelste l l ing 'Verbeter ing van i nformatie over jeugdproblematiek' 
val len de vo lgende vier projecten : 
• ( 1 996)  Verbetering i nformatieposit ie jeugdcrimina l iteit; 
• ( 1 9 9 6- 1 9 9 7 )  Analyse trends i n  daad- en dade rgroepen;  
• ( 1 9 9 8 )  I nteractieve, kwal itatieve jeugdcr iminal ite itsmonitor; 
• ( 1 9 9 8 )  Groepscri mina l iteit onder  jeugdigen . 

Doelstelling 
H et project Verbetering informa tiepositie jeugdcriminaliteit heeft betrekki ng 
op verbetering van de i nformatieposit ie van pol it ie  en justit ie .  De 
databestanden van beide organ isaties b leken organisatorisch en technisch 
n iet met e l kaar te communicere n .  Concreet betekent dit  d at het o n mogel i jk 
was om de afhandel ing van een zaak door pol it ie én Openbaar M in i sterie 
middels de geautomatiseerde d oss iergevens van beide i nstanties te volg e n .  
Doelste l l ing v a n  h e t  project was o m  d it  knel punt op t e  lossen . Dit  p roject 
bleek naadloos aan te s lu iten bij  het project Cliën tvolgss ys teem en is 
d a a ro m  bij d it  project ondergebracht ( z i e  paragraaf 2 . 5 ) .  

Om daad krachtig te kunnen reageren op jeugdcr iminal iteit i s  inzicht i n  be
staande trends een vereiste . H et p roject Analyse trends in daad- en dader

groepen had dan ook a ls belang rij kste doelste l l i ngen: 
• verkrijgen van een beeld over trends in jeugdcr iminal iteit; 
• ontwikkelen van een monitor aan d e  hand van bestaande systemen.  

Dit project heeft a ls  voorstu d i e  gefungeerd voor  het proj ect Interactieve, 

k walita tieve jeugdcriminaliteitsmonitor dat beg i n  1 998 van start is  gega a n .  
Op b a s i s  v a n  d e  conclusies u it de  voorstudie is besloten om een 
kwal itatieve, i nteractieve jeugdcr imina l iteitsmonitor te ontwikkelen .  H iermee 
d ient period iek  en gericht achtergrondi nformatie te worden verzameld zodat 
een meer betrouwbaar e n  actueel beeld ontstaat van ontwi kkel i n g e n  en 
daadwerkel i jke trends in  jeugdcr imina l ite it .  

H et project Groepscriminaliteit onder jeugdigen heeft de volgende 
doelstel l ingen : 
• inzicht krijgen i n  g roepsdynamische p rocessen welke zich afspelen in  

g roepen cr iminele jeugdigen (analyserend onderzoek; 1 998); 
• ontwi kkelen van een methodiek voor de aanpak van g roepscri mi nal iteit 

( p rojectaanvraag voo r  1 99 9 ) .  

Resultaat 
H et project Analyse trends in daad- en dadergroepen heeft de vo lgende 
resu ltaten en conc lus ies opgeleverd : 
• G ewelddadig gedrag b i nnen de gabbercultuur komt veel minder vaak 

voor dan werd veronderste ld ( resu ltaten onde rzoek gabbercult u u r ) .  
• De vraag naar ontwi kkel ingen en trends i n  jeugdcrimina l iteit i n  Amster

dam kan op basis van bestaande l iteratuur en kennis  van sleutelf iguren 
n i et nauwkeurig worden bea ntwoord . Met name ten aanzien van het 
onderwerp groepscr imina l iteit en jeugdbendes bestaat een hiaat aan 
kenn is .  
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• I n  de b estaa nde reg istratiesystemen van de bij  de jeugdprobl ematiek 
betrokken inste l l ingen3 wordt, soms zelfs bi nnen één organisatie,  n iet  
uni form gereg istreerd . Een koppel ing van en kele reg istratiesystemen, 
zoals t u ssen pol it ie,  de  jeug d h u l pverle n ing en het Streetcornerwork, is 
na enige aanpassing wel mogel ij k .  H ieraan wordt in 1 99 9  nog steeds 

gewerkt.  
• Aanbevolen wordt o m ,  om o p  een nader  beschreven w ijze, een jeug d c ri

mina l i te itsmonitor o p  te zette n .  

M e t  het vervolg project Interac tieve, kwalita tieve jeugdcriminaliteitsmonitor 

zijn de volgende resultaten geboekt.  Na een aantal bijste l l i ngen is een defi
n i tieve op zet gemaakt van de ontwikkel ing en implementatie van de jeugd
cr iminal ite itsmonitor.  Er is  in eerste in stant ie gekozen voo r  vi jf  mon itorge

b ieden na mel i jk stadsdeel Noord , Zuidoost, Zeeb urg , Zuideramstel en Slo
tervaartl Overtoomse ve l d .  I n  maart 1 99 9  zal  het def init ieve verslag van het 
eerste mon itorgebied (Zu ideramstel)  gereed zij n .  Voor de zomer van 1 9 9 9  
wordt het project afgerond en worden a a n bevel i ngen gedaan voor bredere 
i m plementatie.  

De uitvoering van het proj ect Groepscriminaliteit onder jeugdigen verloopt 

volgens p la n .  Onderzoeksbureau Regiop lan is een onderzoek gestart naar 
groepsdynamische processen bi nnen drie bij  de  pol it ie bekende jeugdgroe
pen,  te w eten een bende-achtige groep in Zuid-oost, een Marokkaanse 
groep in  Oost en een gemengde g roep uit West . 
De conceptrapportage is e ind januari 1 99 9  besproken . 

Noot 3 Politie (PSS-400 en H K S ) ,  Justitie (COMPAS), (Jeugd) Reclassering, Raad voor de 

Kinderbesc herming, Halt, Nieuwe Pe rspectieven, Streetcornerwork, Jeugdhulpverlening en de 

Voogdij/gez insvoogdij. 
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8 Veilige open bare ruimten en andere plekken 
waarvan jongeren gebruik maken 

8 . 1  I nleiding 

De projecten die vallen onder de doelste l l ing  ' Vei l ige open bare rui mten en 
andere p lekken waarvan jo ngeren gebruik maken'  zijn a l l e  door de 
stadsdelen ingediend . Deze projecten zijn in de volgende c l usters ingedee ld : 

• M e ntoraat/trajectbegele id ing 
• Toezicht-teams 
• Vei l ige v indplaatsen 
• Ple inwerk 
• Sport/spelactiviteiten 
• Overige, school 
• Overige, resterend 

De projecten worden in dit hoofdstuk per c luster bespro k e n .  

8 .2 Mentoraat/trajectbegeleiding 

Onder ' mentoraat/trajectbegeleiding'  vallen de volgende negen proj ecte n .  
• ( 1 9 9 7 )  ( A )  Eerste h u l p  b i j  ontspori ng (EHBO)  - Noord ; 
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  ( B )  Vertrou wenspersoon basi sscholen Osdorp ( incl . De 

• ( 1 9 9 8 )  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  

• ( 1 9 9 8 )  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  

• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  

Punt ) ;  
( C )  Begeleiding Turkse j o n geren reg io  Oost ; 
( D )  Project Bal ans;  j e u g d  een vei l ige  p lek  i n  B o s  en 

Lom mer; 
(E)  Trajectbegele ider  Slotervaart/Overtoomse veld ;  
(F )  Fi rst offenders p roject (FOP) ;  
( G )  Naschoolstoezicht ( N T 1  0 + )  Osdorp; 
( H )  Sticht ing H u l ppost Ind ische b u u rt e n  Dapperbuurt 

Oost e n  Zeeburg ( S H I D ) ;  
( I )  School ' s  cool Westerpark .  

Deze projecten onderscheiden z ich van d e  projecten d i e  z ij n  beschreven 
onder de noemer 'c l i ëntger ichte hul pverlening'  ( hoofdstuk 5) in het feit d at 
het meestal o m  l ichtere vormen van begele id ing gaat. G een van d eze 
projecten voldoet aan a l le  voorwaarden voor c l iëntgerichte hulpverleni ng , te 
weten : 
• i nstroom vindt plaats op grond van ind icatie en via toele id ing;  
• er is een omschreven begeleidingstraject; 
• criteria voor i nstroom en u itstroom zi jn vastgelegd . 

Doelstelling 

H et hoofddoel van de proj ecten i n  d it  c l uster i s  het ve rminderen van 
overlast door jongeren e n  jeugdcr imina l ite it .  D i t  doel wordt bereikt door 
toel e id ing van de jongeren (terug) naar school o f  werk e nerzijds en/of 
maatsc happel ij ke begele id ing anderzijds .  
Al le  projecten hebben naast de aanpak van d evi ante jongeren een pro
actieve component.  Deze uit z ich in de volgende (sub)doelen (waarbij de 
projecten waarom het gaat tussen haakjes staan ) :  
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Verbeteringen voor het individu 
• verbeteren van de sociale vaard igheden (G ); 
• aanbieden van positieve identi f icatie model len (E ) ;  
• verbeteren school prestaties ( G )  en voorkomen van spij belgedrag en 

vroegtij d ige schoolu itval ( I ) ; 
• helpen bi j  het ontdekken van mogel i jkheden van vrijetijdsbested i ng ( I ) ; 
• begeleid ing van jongeren met een strafb lad i n  of net u it  de detentie ( H ); 
• tijdel i jk opvangen van jongeren i n  een cr is issituatie ( H ); 
• tegengaan van normvervag ing (A); 
• versterken van de beschermende factoren en verminderen van de 

r isicofactoren (0) . 

Gezin als schakel 
• herstel len van het gezag van de ouders ( F ); 
• bieden van preventie voor jongere k inderen in een gezin waar een kind a l  

deviant of cr imineel gedrag vertoont (0,  F) ;  
• versterken relatie tussen school en gezin (B,  0, I ) ;  
• ondersteunen in de thuis-/opvoed ingssit uatie ( G ) .  

Andere doelstel l i ngen l iggen o p  d e  volgende gebieden : 
• verkrijgen van informatie over de jeu g d p roblematiek 
• monitoren van de jeugd 
• bevorderen van de samenwerking tussen verschi l lende organisaties, 

zoa ls  met huisartsen, psychiaters , a d vocaten, jongerenwerkers , pol it ie,  
jeugdreclassering en de maatschappel i jke dienstverlening 

• ontwikkelen vaan een bepaalde werkwij ze of methodiek (C,F )  
• berei ken van moei l ij k  berei kbare jongeren 
• toeleid i n g  naar reg u l ier werk van eigen medewerkers . 

Met name bij projecten d ie k inderen u it  m i n derheden tot doelgroep hebben 
( C ,  F)  wordt nauw samengewerkt met ouders en a l lochtone 
zelforgan isaties . 

Resultaat 
In de onderstaande tabel staat, voor zover bekend ,  het aantal berei kte 
j ongeren per project .  Deze ci jfers geven a l leen een ind icatie van het aantal 
bereikte jongeren . Soms gaat het om schattingen , andere keren om 
m i n i mumaanta l len gebaseerd op tel l i ngen gedurende een beperkte 
meetperiode. 
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Noot 4 
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Eerste hulp bij ontsporing 
( E H BO) 

Vertrouwenspersoon 
basisscholen Osdorp 

Begeleiding Turkse jongeren 
regio Oost 

Project Balans ;  jeugd een 
veilige plek in  Bos en Lommer 

Trajectbegeleider 
Slotervaart/Overtoomse veld 

First offenders project ( FOP) 

Naschools toezicht (NT 1 0 + )  
Osdorp 

Stichting Hulppost Indische 
buurt en Dapperbuurt Oost en 
Zeeburg ( S H I D) 

Schoo l ' s  cool Westerpark 

aantal bereikte jongeren 

onbekend 

38 

80' 

1 5  

34 

1 2  

1 2  

.±. 7 0  per dag' 

48 

, 60 tot 80 per dag in de inloop en 30 tot 60 op straat 

periode 

januari tot juli 1 99 8  

1 99 8  

december 1 997 tot apri l  
1 99 8  

1 99 8  

1 99 7- 1 9 9 8  

1 99 7 - 1 998 

1 997- 1 9 9 8  

1 998 

I n  de  onderstaande tabel staat de leeftijd van de bere ikte jongeren : 

Project 

Eerste hulp bij ontsporing ( EH BO) 

Vertrouwens persoon basisscholen Osdorp 
(incl .  De Punt) 

Begeleiding Turkse jongeren regio Oost 

Project Balans; jeugd een veilige plek in Bos 
en Lommer 

Trajectbegeleider SlotervaartlOvertoomse 
veld 

First offenders project ( FOP)  

Naschoolse toezicht ( N T 1 0 +) Osdorp 

Stichting Hulppost Indische buurt en 
Dapperbuurt Oost en Zeeburg ( S H I D) 

Schoo l ' s  cool Westerpark 

1 2-min 1 2- 1 7 1 8-plus 

De bereikte doelgroepen per project zijn opgenomen in het samenvattende 
schema i n  hoofdstuk 9 .  Twee projecte n ,  SHID en Ba lans,  geven aan dat ze 
specif ieke aandacht aan meisjes schenke n .  Zo heeft het project S H I D  een 
aparte meisjeskamer.  U it de resu ltaten wordt du idel ij k dat voor het p roject 
Balans 25 % en voor S H I D  ongeveer 20 % van de bereikte jongeren uit 
meisjes bestaat . 
B innen p roject Balans bestaat tevens specif ieke aandacht voor i n  g roepen 
opererende jongeren . Aangegeven wordt dat met dr ie g roepen jongeren in 
de wijk contact is gelegd . 

Het gaat hier om het totale aantal .  Hiervan komen er 20 regelmatig naar themabijeenkomsten 
en ontvangen er 5 intensieve individuele begeleiding. 
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De volgende resu ltaten van d e  projecten zij n door de trekkers genoemd : 
Methodiek 
• Aanzet voor de ontwikkel ing voor een methodiek om f i rst oftenders te 

behoeden tegen het afg l ijden naar c rimina l iteit ( F ) .  
• Overdraag baarheid van d e  e igen methode naar andere stadsde len  in  

voorbereid ing ( I ) .  
• Spin oft middels ontwikkel ing J & V 1 9 9 9  project Studiebegele id ing o p  

Maat ( I ) .  

Netwerkvorminglsamenwerking 
• Samenwerki ng sovereen ko mst waarin de kerntaken en 

verantwoordeli jkheden van het ABC en het maatsch appel i jk werk 
beschreven en gescheid e n  zij n ( B ) . 

• Draagvlak bij scholen gecreëerd ( B ) .  
• Samenwerkingsafspraken tussen a lgemene i nstel l ingen e n  

zelforganisaties over het gebru ik  v a n  een n ieuw ontmoeti ngscentrum i n  
stadsdeel Zeeburg (C) . 

• Samenwerking met andere voorz ieningen loopt ui tstekend ( H ) .  

Participatie en deelname 
• Jong eren komen regelmatig naar themabijeen komsten ( C ) .  
• Jongeren part ic iperen bij inr ichting en ontwi kkel ing i n  een n ieuw 

ontmoetingscentrum ( C ) . 
• Ouders e n  zelforganisat ies z i jn betrokken b ij d e  inr icht ing en 

ontwi kkeling van het n ieuwe ontmoeti ngscentrum ( C ) . 
• Ouders zijn sterker betro kken b ij school e n  schoolloopbaan ( I ) .  
• Deelname van de jongeren heeft toegenomen o p  geb i ed van acti eve 

vrijetijdsbesteding (doorstroming naar georgan iseerde sport, t ienerwer k ,  

etc) ( I ) .  
• G rote tevredenheid bij deelnemende scholen ( I ) .  

Onderwijs 
• 1 5  jongeren zijn succesvol u i tgestroomd . Iets minder dan de helft is  

terug naar  school en vo lgt  een beroepsgerichte opleid ing met 
praktijkcomponent, anderen vo nden d i rect werk ( E ) 5 . 

• Een aantal kinderen is succesvol opgevangen en functioneert weer 
normaal b i nnen klasverband . ( G )  

• Afname spijbelgedrag is g econstateerd door o nderwij s ( I ) .  

Contact 
• Contact met de pol it iemedewerkers u it  het project wordt steeds vaker 

gezocht ( A ) . 
• Contact is gelegd met dr ie  g roepen jongeren i n  de wi jk  ( 0 ) . 
• Met 1 80 jongeren is i n m iddels een vast c ontact opgebouwd ( H ) .  

Overige effecten 
• Opening van een ontmoetingscentrum i n  stadsdeel Zeeburg ( C ) . 
• Jongeren zijn toegeleid naar  a lgemene jongerenvoorzieningen e n  

jeugdhul p verlening ( C ) . 
• Jongeren ontvangen intensieve begele i d i ng en zu l len a ls voorbeeld voor 

de g roep fungeren ( C ) .  
• Bij d rie van vier gez innen geen reci d ive,  p osit ie en ro l van de o uders is  

versterkt en ouders zoe ken eerder hu lp  bij  volgende p roblemen met h u n  
andere kinderen ( F ) .  

Noot 5 Deze resultaten komen uit de voortgangsrapportage trajectbegeleiding voor jongeren van 
september 1 9 98.  Deze resultaten komen dus uit een looptijd van een half jaar.  
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• De instel l ing heeft b innen een jaar  een uitstekende reputatie opgebouwd 
b i n n e n  de gehele regio ( H ) .  

• De o verlast in d e  buurt is verminderd ( H )  
• kinderen van etnische afkomst worden goed bereikt 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 

I n  zeven van de negen projecten werken vertegenwoord igers uit  de 
kolommen jeugd en vei l igheid same n .  Bij de  projecten ' begele id ing Turkse 
jongeren' en 'school ' s  cool '  hebben de partijen niet samengewe rkt . 

Kwaliteit 

De kwal iteit van de projecte n  uit  d i t  c luster is hoog beoordeeld . De 
rappo rtcijfers variëren van 6 tot 9 .  H et gemiddelde is een 7 ,8 .  

Van d e  negen projecten hebben er v i j f  (B ,  0 ,  E ,  G ,  H)  een uitspraak over 
hun capaciteit gedaan .  Drie daarvan kampen naar eigen zeggen met 
capac iteitsproblemen . Dit  zijn p roject Balans,  p roject 've rtrouwenspersoon 
basisscholen'  en project S H I D .  De twee resterende projecten (E, G )  hebben 

nog net genoeg capac iteit.  De trekker van het project Trajectbegele ider 
geeft wel aan dat met een st i jgende aa ntal deelnemende j ongeren d e  
effectiviteit v a n  het project minder  wordt.  

Als sterke kant6 wordt door d ri e  p rojecten (B,  0,  G) de samenwerking van 
in ste l l ingen en het vormen van netwerken genoemd. De trekker van de 
projecten ' vertrouwenspersoon basisscholen'  en NT 1 0  + ondervinden het 
volgende voordeel : " G egevens worden beter u itgewisseld en er vindt meer 
overleg plaats . "  Zij zien a ls nadel ig neveneffect dat de instel l ingen met 
e lkaar  in concurrentie kunnen gaa n .  Daarom is volgens deze persoon 
zinvolle stur ing vanuit het stadsdeel nod ig . 

H et p roject Trajectbeg eleider beschrijft het ind ivid uele karakter van de 
begele id ing als sterke kant : de kans o p  het slagen van het  traject wordt 
volgens deze respondent hi erdoor g roter.  Ook hieraan is tegelij kertijd een 
nadeel relateerd , namel ij k  d at d eze vorm van begeleid ing veel tijd kost. Een 
moeil i jk p unt in de bege le id ing is  dat j o ngeren snel afhaken op het moment 
dat overheid sorganisaties aan de orde gesteld worden . 

De randvoorwaarden worde n  posit ief beoordeeld . De trekker van het p roject 
S H I D  g eeft aan dat de randvoorwaarden matig zij n ,  omdat ze " te maken 
hebben met structurele problemen en i nc identele middele n " .  

Dr ie  v a n  deze zeven projecten ( A ,  B ,  0 )  geven aan dat de parti jen ti jdens dit  
p roject meer naar el kaar toe gegroeid z ij n .  De resterende respondenten zijn 
h ier  óf neutraal over ( E ,  G )  óf onthouden zich van een oordeel ( F ,  H ) .  

Noot 6 De vraag naar de sterke en zwakke kanten wordt van vier projecten (B,  D, E, G) beantwoord.  
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8.3 Toezichtteams 

I n  het c luster 'toezichtteam s '  val len de volgende zeven p rojecten .  
• ( 1 997- 1 99 8 )  (A)  Westerpark en Bred ius-team (WEB-team) Westerpark; 
• ( 1 997- 1 9 9 8 )  ( B )  R iA-tea m  Zuide ra mstel ( Rivierenbuurt) ; 
• ( 1 997- 1 9 98)  ( C )  Jeugdtoezichtteam Zuidoost;  
• ( 1 997- 1 998)  ( 0 )  Vei l ig  i n  de Baarsjes team (V. I . B . -team) de Baarsjes ; 
• ( 1 997- 1 998)  ( E )  Supp-Oost;  
• ( 1 997- 1 9 9 8 )  ( F )  P le inen e n  parkenteam ( PE P-team) Zeeburg ; 
• ( 1 9 9 7- 1 998)  ( G )  Boven I J -team Noord . 
Al le  projecten opereren op l ocat ie .  Vier p rojecten (B, C, 0, F) geven 
exp l ic i et aan zelf ook begele id ing te b ied e n .  Van het proj ect ' Boven IJ-team 
Noord'  is  geen vragenl i jst i ngeleverd . De resultaten van d i t  project voor 
1 9 9 8  zijn d aarom on beken d . Van dit proj ect zi jn daarom a l leen de resultaten 
u it  1 9 97 meegenome n .  

Doelstelling 

H et doel  van deze projecten is het terugbrengen van de overlast e n  
cr imi nal iteit in  de openbare r u i mte, d o o r  g roepen jongeren t e  laten 
s u rvei l leren i n  de buurt of op specif ieke locaties, zoals i n  een zwembad . 
Tegel ij kertijd wordt de deeln emende jongeren,  door de z i nvolle 
werkervar ing,  perspectief op ople id ing of werk geboden . Jongeren wordt 
door deze p rojecten de kans geboden om " u it  de marge van de cr iminal i te it  
te sta ppen " of te voorkome n dat z i j  daar in  komen . 

Nevendoelen van sommige van deze p roj ecten zij n :  een voorbeeldfunct i e  
vervu l len v o o r  andere jongeren;  het, a l  dan n iet met beh u l p  van 
migrantenorganisaties, terugbrengen van de cr iminal iteit onder M a rokkaanse 
en Tu rkse jongeren.  

Resultaat 

In d e  onderstaande tabel staat, voor zover bekend,  het aantal bere ikte 
jongeren per project : 

aantal bereikte jongeren periode 

Westerpark en Bredius-team 1 5  1 997- 1 9 9 8  
(WEB-team) Westerpark 

R i-4-team Zuideramstel 2 8  1 997- 1 998 
(Rivierenbuurt) 

Jeugdtoezichtteam Zuidoost 38 1 997- 1 9 9 8  

Vei l ig in  d e  Baarsjes team 45 1 997- 1 9 9 8  
( V . I . B.-team) d e  Baarsjes 

Supp-Oost 45 1 997- 1 9 9 8  

Pleinen en parkenteam ( PEP- 22 1 997- 1 9 9 8  
team) Zee burg 

Boven IJ-team Noord 42 1 997 

H et tota l e  aantal  bere ikte jongeren voor d e  geëval ueerde proj ecten tezamen 
is 235 (exc l .  De kernleeftijd van de berei kte jongeren is  tussen 1 5  en 1 8  
j a a r .  

A l l e  geëval ueerde p rojecten i n  d it  c luster werken met r is icojongeren i n  d e  
leeftijd v a n  1 6  t/m 1 8  jaar .  D r i e  projecten r ichten zich ook o p  f i rst  
offenders ; één project ( R iA-team) r icht z ich ook op l icht crimine len .  De 
bereikte d oelgroepen per p roject zi jn opgenomen in het samenvattende 
schema in hoofdstuk 4.  
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H et project 'V . I . B . -team' heeft a ls  specif ieke doe lgroep M a rokkaanse en 
T u rkse jongeren d i e  nog n iet bereikt word e n .  Deze worden via de 
m i g rantenorganisaties benaderd . D it  project besteedt, vol g ens de trekker 
van dit  project, tevens specif ieke aandacht aan i n  g roepen opererende 
jongeren . O p  welke wijze wordt n iet toegel icht .  

H et 'V . I . B . -team' en het ' PEP-team'  besteden aandacht a a n  meisjes . Deze 
aandacht wordt door de trekker van het V . I . B . -team omschreven a l s  " het i n  
d e  gaten houden van de evenwichtige spre id ing over d e  c ategorieën 
meisjesijongens" . Om hoeveel meisjes het gaat,  wordt door de trekker niet 
aangegeven.  In  het PEP-team zi jn twee van de elf  teamleden meisj e s .  

Twee v a n  de zeven projecten geven a a n  d a t  z i j  e e n  tekort aan capaciteit 
hebben ( B , D ) .  Het betreft het Jeugdtoezichtteam Zuidoost en het PEP-team .  
Voor het PEP-team bestaa n  wachtl i jste n .  

I n  1 99 7  is i n  het kader v a n  het project ' Evaluatie e n  kwa l iteitsverbetering 
arbeidsperspectiefprojecten van de pol it ie'  (z ie ook parag raaf 4 . 1 )  een 
enquête onder de u itgestroomde jongeren i n  1 99 7  gehouden7•  H ieruit  b leek 
dat ru im de helft van hen na de deelname aan het jeugdtoezichttea m  
betaa ld werk had en eénderde een ( school )  op le id ing volg d e .  1 0 % van a l l e  
deelnemers was weer met de pol it ie  i n  aanraking gekom e n .  Uit een 
eva luat ie  van één van de jeugdtoezichtteams b l eek dat het aantal aang iften 
van overlast op de locatie waar gesurve i l leerd werd, was afgenomen . 

Naast d it resultaat worden door de trekkers op d e  ingevulde vragenl ijst d e  
volgende ( neven ) resultaten genoem d :  
Veiligheid, o ver/ast en criminaliteit 
• Het vei l igheidsgevoel onder de bewoners en de gebru i kers van d e  tu inen 

i s  versterkt ( G ) .  
• De overlast door jongeren op straat i s  m et ongeveer d e  helft verminderd 

( F ) .  
• De vei l igheid in de b u u rt is aanmerkel i jk  verhoogt (B ,  E ) .  
• M eerdere openbare-orde problemen z i jn afgehandeld i n  samenwerking 

met de pol it ie ( G ) .  
• H et aantal personen dat zonder te betalen het sportcentrum, 

respectievel ij k  het zwembad,  b innen is  komen , is afgenomen ( C ,  G ) .  
• Diverse m i l ieu-overtred ingen zij n ges ignaleerd en na bemidde l i n g  

verholpen of in schade beperkt ( G ) .  
• Problemen op zedengebied zi jn naar d e  pol i t ie  doorgespeeld ( G )  
• Vandal isme , d iefsta l en geweldpleging z i jn verminderd (meetbaar middels  

sterke vermindering van aangiften )  (A,  F ) .  

Contacten 
• De leden van het toezichtteam zijn bekend bij a l le  jongeren op straat e n  

o mgekeerd ( E ) .  
• De reactie van de wi nkel iers en bewoners op het team is zeer posit ief 

(0, F) . 
• Tijdens de projectper iode hebben de jongeren kennis g enomen van 

andere normen en waarden,  die voor een deel zijn overgenomen en 
aangepast aan de normen en waarden van de jongeren zelf (A) . 

In het kader van de evaluatie jeugdtoezichtteams politie Amsterdam/Amstelland, DSP,  februari 

1 99 7 .  
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Overige 
• Leden u i t  h et toezi chtteam zi jn sociale vaard i gheden bijgebracht ( C ) . 
• Leden uit het jeugdtoezichtteam komen in positieve zin i n  contact met de 

pol it ie ( C ) . 
• Jongeren zijn enthousiast en ontwikkelen steeds meer 

verantwoorde l ijkheidsgevoel ,  verkrijgen werkervaring en 
stressbestendigheid ( 0 ) . 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 

I n  a l le  projecten is sprake van regelmatige en structurele samenwerking 
tussen jeugdwelzi jn/jeugdzorg e n  pol it ie . Binnen al le proj ecten z i jn deze 

partijen naar e l kaar toe gegroe i d .  

Kwaliteit 

De kwal iteit van de projecten i n  d it  c l uster wordt als uitstekend beoordee l d .  
De rapportcijfers variëren tussen 8 en 9 ,  met een gemiddelde v a n  8 , 7 .  

Als sterke kantB wordt door twee trekkers genoemd dat jongeren door h u n  
werk in  het jeugdtoezichttea m met normoverschrijdend en cr imineel gedrag 
geconfronteerd word e n .  Deze confro ntatie heeft een positieve uitwerking 

op hun eigen gedrag . Verd er wordt a ls  sterke kant het contact tussen 
jongeren uit de r is icogroep met jongeren d ie n iet bij de r is icogroep horen 
genoemd ( 0 ) .  Ook de samenwerking tussen jongens en meisjes en jongens 
u i t  etnische groepen en Nederlanders heeft pos iti eve effecten.  

Als zwakke kanten worden d oor het project ' Jeugdtoezichtteam ZuidOost'  
genoemd dat er  weinig be langstel l ing van f i rst offenders voor het project is ,  
dat de overlast niet daalt en dat ,  op grond van de korte voorbereid ingstij d ,  
n iet a l l e  potentiële deelnemers bereikt zij n .  

8 .4 Veilige vindplaatsen 

In h et cl uster 'Vei l ig  v ind plaats'  va l len de volgende vier projecten . 
• ( 1 9 9 7- 1 998)  ( A )  Vei l ige  v indplaatsen Zui doost; 
• ( 1 998)  ( B )  Vei l ige v indplaats Oud-Zu id (Zuid/De Pij p ) , reg io De 

Pij p ;  
• ( 1 997- 1 9 9 8 )  ( C )  Vei l ige v indplaatsen Bin nenstad; 
• ( 1 9 9 7- 1 998)  ( 0 )  Vei l ige v indplaatsen Noord . 

Doelstelling 

H et doel van de projecten ' Vei l ige V i n d plaatsen'  is het creëren van een 
vei l ige ontmoetingsplaatsen voor jongere n .  O p  deze ontmoetingsp laatsen 
kunnen jongeren e lkaar  ontmoeten voor de gezel l ighei d ,  maar wordt vaak 
ook een recreatief aanbod g edaan . Aan de andere kant kan aandacht 
geboden worden aan de problematiek en achterstand van soc iaal  zwakkere 
t ieners en jongere n .  Dit  vereist een integrale aanpak waarbij sociaal  
c u ltureel werk, hul pverl en ing,  pol it ie  en arbeidsvoorziening betrokken 
kunnen zij n .  Tevens wordt s p ecif ieke aandacht besteed aan vroegtijd ige 
s i gnal ering en doorverwij z i n g  naar de h u l pverlening . 

Verder worden a ls doelen g enoemd het terugd ringen van overlast door 
jo ngeren in d e  buurt en het b evorderen van de samenwerking tussen de 
b etrokken i nstanties .  

Noot 8 De vraag naar de sterke en zwakke kanten van het project is door twee projecten (C, Dl 

beantwoord. 
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Resultaat 

I n  de onderstaande tabel staat, voor zover b e kend , het aantal bereikte 
jongeren per project: 

aantal bereikte jongeren periode 

Zuid-Oost 70 per week 

O ud-Zuid onbekend per week 

Binnenstad 225 per  week 

Noord (3 locaties) 424 per week 

H et totale aantal berei kte jongeren ( veelal  vaste bezoekers) in d it cl uster is  
7 1 9  per week.  
De leeftijd van de jongeren verschi l t  sterk p e r  project: twee projecten zi jn 
bedoeld voor jongeren in de leeftijd van 1 5  t/m 20 jaar.  H et proj ect in 
Noord heeft een bredere gebrui kersgroep,  n a mel i jk 1 2-min ners tot jongeren 
boven de 24 jaar.  

Al le  projecten van dit  c luster werken m et r isi cojongeren.  Noord werkt ook 

met f i rst offenders . Verder geven de volgende projecten aan speciale 
doel g roepen te bed ienen : 
• Bi nnensta d :  1 2-minners en meisjes (gemiddeld 2 5  à 30 % ) .  

D e  extra aandacht voor meisjes bestaat u i t  het opzetten van aparte 
act iviteiten voor meisjes,  het ter besch i kk i ng stel len van een 
meidenka mer en het bel len als ze wegbl ijven . 

• Noord : j ongeren die in groepen opereren . 
De extra aandacht voor i n  g roepen opererende jongeren bestaat u it  het 
o p bouwen van contacten met d i verse g roepen jongeren .  

M et betrekking tot de vei l igheid en overlast i n  de buurt worden de vo lgende 
resultaten genoemd . 
• Het aantal g roepen jongeren o p  straat d i e  overl ast bezorgen is met de 

he lft verminderd ( 0 ) .  
• H et aantal straatroven i n  de di recte omgeving van de vei l ige vindp laats is  

met  de helft afgenomen ( A ) . 
• Tot nu toe i s  nog geen enke le  t iener i n  cr iminele herhal ing verval len ( C ) .  
• Er is beter zicht op jongeren verkregen ( 0 ) . 
• Regelmatig worden jongere n  doorverwezen naar de hul pverlen i ng en/of 

in (arbe ids )trajecten geplaatst ( 0 ) .  

Verder geven twee p rojecten aan dat d e  samenwerking met andere 
organ isaties is u itgebreid : 
• Binnenstad:  Het aantal contacten met t ieners,  ouders , scholen ,  pol it ie en 

H alt-bureaus is toegenome n .  
• Noord : Een samenwerkingsverband heeft vorm gekrege n .  Daar in zijn de 

volgende geledingen betrokken : de Raad van Toezicht (d i rectien iveau ) ,  
d e  p rojectgroep ( coördi nat ieniveau )  e n  d e  werkgroepen (u itvoerend 
n iveau ) .  

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 

I n  a l le  projecten wordt structureel/regelmati g ,  dan wel i nc identeel 
samengewerkt met jeugdwelzi jn/jeugdhulpverlening enerzijds en justitie
organ isaties anderzijds .  
Van twee projecten wordt gezegd dat de partijen meer naar  elkaar z i jn  toe 
gegroeid,  b innen de twee andere p rojecten is  de samenwerking tussen de 
kolommen jeugd en vei l igheid n iet geïntensiveerd . Dat laatste is onder 
a n dere het geval i n  het project in Oud-Zuid , dat aangeeft dat de 
samenwerking met jeugdwelzi jn/jeugdhulpverlening " zeer moeizaam" 
ver l iep.  
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Kwaliteit 
De kwal iteit van de projecten i n  d it c luster is  volgens de t rekkers hoog . 
Gemiddeld geven zij een 7 , 5 .  Al leen het p roject i n  Oud-Zuid krijgt een 
onvoldoende (vijf ) . A ls  reden wordt aangegeven dat de samenwerking met 
jeugd welzi jn en de jeugd hu lpverlen ing moeizaam verloopt.  

De B innenstad en Noord geven sterke en zwakke kanten aan.  I n  de 
B innenstad hebben deze te maken met de jong e ren zelf e n  in  Noord met de 
samenwerking tussen instanties .  Zo is de sterke kant van het project in  de 
B i n n enstad de laagdrempel ighe id  door  de vrij b l ijvende in loop en d e  
k le inschal igheid van het p roject (20- 3 0  t ieners p e r  dag ) .  
H i erdoor kunnen tieners zelf hun sfeer bepa l e n .  Aan deze sterke kant i s  ook 
een r is ico verbonden,  namel i jk  het  gevaar  dat sommige g roepen jongeren,  
zoals meisjes en ' rustige' jongens,  ' weggedrukt'  worden doordat er  wein i g  
stur ing bestaat. 
De samenwerk ing tussen pol i t ie ,  jongerenwerk en veldwerk,  vor mt de 
sterke kant van het project i n  Noord . Vanuit deze samenwerking wordt een 
gezamenl ij ke aanpak en verantwoordel ij kheid g ec reëerd , zonder dat de 
afzonder l ij ke deskundigheid en verantwoorde l ij kheid wordt aangetast . De 
h ieraan gerelateerde zwakke kant  van het project is dat d eze samenwerking 
tijd en geld kost . 

8 . 5  Pleinwerk 

In het c luster Pleinwerk va l len de volgende vijf projecten . 
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  (A) P le inwerk/jongerenopbouwwerk 

Oost/Watergraafsmeer;  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  (B)  Bal  en Boa Baarsje s ;  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  (C) Plein werkers Zuidoost; 
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  ( 0 )  Geef d e  t ieners een p lek,  Oud Zuid (Zuid/De Pij p ) ;  
• ( 1 9 9 8 )  ( E )  P le inwerk Stad ionbuurt.  

Voor het p roject Pleinwerkers Zuidoost is  geen evaluatieformu l i e r  i ngevu l d ,  
waardoor over 1 998 geen g egevens beschikbaar zij n .  

Doelstelling 
De projecten ' Pl einwerk' gaan overlast van jongeren (meestal 1 2-minners e n  
t ieners)  tegen door h e n  vrijetijdsbested ingen aan t e  b ieden en h e n  
medeverantwoordeli jk voor hun omgeving t e  maken . H e t  onderscheid met 
het vroegere buurt- en jongerenwerk is  vooral  ge legen in de nadruk die 
g e l egd wordt op het vroegtij d i g  s igna leren en doorverwijzen van jongeren 
met problemen . 

M iddelen/ vormen die gebru i kt worden zi jn b ijvoorbeeld : 
• opzetten van een k inderraad ( B ) ;  
• verlagen van de d rempel  naar sportvere n i g i n gen en 

jongerenwerkaccomodaties ( C) ;  
• betrekken van ouders,  fami l i e  en ( o rganisaties van)  b u u rtbewoners bij de  

georganiseerde activiteiten ( C) . 
• bijbrengen van maatschappel ij ke waarden e n  normen ( B ,  0) . 
• Bevorderen samenhang i n  de buurt (C) . 

H et project Geef de t ieners een p lek,  Oud Zuid (Zuid/De Pijp)  heeft ook d e  
volgende doelstel l ingen : 
• Ontw i k kelen van een beter beleid e n  werkstructu u r  tussen 

jeugdi n stel l ingen en -voorz ien ingen (0) . 
• O ntwikkelen van een methodiek voor betere regul iere jeugd- e n  

jongerenwerk (0) . 

Pagina 44 Evaluatie Jeugd en Veiligheid Amsterdam: Binden of Boeien '95- '98,  bijlagen D S P  - Amsterdam 



Pagina 45 

Resultaat 

I n  de ond erstaande tabel staat, voor zover bekend, het a a ntal berei kte 
jongeren per project : 

Opgegeven aantal 

bezoeken per periode 
O mgerekend naar aantal 

bezoekers per dag 

Pleinwerk/jongerenopbouw

werk Oost/Watergraafsmeer 

Bal en Boa Baarsjes 

Pleinwerkers Zuidoost 

Geef de tieners een plek, Oud 

Zuid 

500 per week 

650 per week 

200 per week 

30 

7 1  

93 

29 

Pleinwerk Stadionbuurt onbekend onbekend 

H et total e  aantal bere i kte jongeren van dit cluster is ongeveer 1 . 3 80.  

Al le projecten bed ienen k i nd eren onder de 1 2  jaar .  De bovengrens van de 
leeftijd verschi lt :  1 4  jaar ( B ) ,  1 8  jaar (0) en 24-plussers (A, C l .  

Alle projecten zij n bedoeld voor jongeren uit  de risicogro e p . Van het project 
' G eef de t ieners een p l e k '  is bekend dat ze f irst offenders ook tot h u n  
doelgroep rekene n .  

H et project ' Geef de t ieners een plek' heeft volgens d e  trekker spec iale 
aandacht voor meisjes, 1 2-mi n ners en jongeren d ie in  g roepen ope reren .  
Deze aandacht b estaat u it :  " (sport)activiteiten e n  educatieve activiteiten, 

uitjes in k le ine formatie,  aanspreken van tieners o p  straat ,  extra toezicht op 
straat door pol it ie ,  b u u rtbeheer en bespreking in het netwerk " .  

De volgende (neven ) resu ltaten worden door de trekkers g enoemd : 
• De overlast door t ieners is beëind igd ( 0 )  respectievel ij k verminderd (A) . 
• Vroegtijd ige s ignaler ing van overlastsituaties i n  de b u u rt (A) . 
• Er is contact gelegd met moei l ijk bereikbare g roepen , d ie over last 

veroorzaken (C) . 
• Vermindering confl icten tussen jeugdgroepen onderl i n g  (A) . 
• Gedurende aanwezigheid p le inwerkers geen verniel i ngen (A) . 
• Daar waar de contacten m et omwonenden goed zijn neemt socia le 

controle toe e n  wordt er m i nder vernie ld,  ook buiten d e  aanwezigheid 
van plei nwerkers om (A) . 

• Problemen van jo ngeren , jongerennetwerken en (kne lpunten i n )  gebru ik  
van voorz ieningen zij n in kaart gebracht (A) . 

Samenwerking 
• Er is een goede afstemming gereal iseerd met onderwij s en pol it ie (C ) . 
• Beter samenwerkin g  tussen voorz ien ingen op het g eb i ed van j eugdbele id 

( 0 ) .  
• Versterking band tussen tieners, openbare voorzieningen en 

medewerkers van het speeltuingebouw ( 0 ) .  
• Samenwerki ng met zelforgan isat ies,  bewonersgroep e n ,  S H I O ,  scholen,  

pol it ie ,  stad sdeel , Sport-Buurtwer k,  Ons S u ri name ( A ) . 
• Samenwerking met N ieuwe Persp ectieven en Streetcornerwork in 

verband met toele id ing van jongeren (A) . 
• Structureel overleg met Tiener- en jongeren werk Sticht ing Welzijn Oost 

( A ) . 
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Participatie 
• K i nderen worden verantwoordel ijkheid gesteld voor h u n  gedrag en voor 

het p le in  ( B ) .  
• Een k indercomité is opgesteld (B ) . 
• Voor t ieners worden voorzieningen gecreëerd waar zij zelf mede het 

beleid voor hebben bepaa l d .  H ierdoor ontstaat onder andere een betere 
behee rs ituatie ( 0 ) . 

• Samen met jongere n  wordt bekeken hoe het aanbod van bepaalde 
jongerenvoorzien i ngen kan worden aangepast, zodat ze  er  gebruik van 
gaan maken (A) . 

• Bewoners in it iatieven d i e  iets voor de jongeren wi l len betekenen worden 
ondersteund (C) . 

Overige effecten 
• Jongeren worden i nc identeel toegele id naar  schol ing en werk ( A ) .  
• Jongeren worden toegele id naar jongerenopbouwwerk (A) . 
• Speelgoed is aangeschaft . Op vaste tijdsti ppen zij n medewerkers 

aanwezig om het speelgoed uit te lenen en activiteiten met en voor 
k i nderen te organ i seren ( B ,  C l .  

• Verg rot ing van werkgelegenheid gerea l iseerd door het aanste l len van 
vier  ' M el kert-mensen ' ( B ) .  

Samen werking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
I n  a l le  geëval ueerde projecten werken organi saties uit de kolommen 
jeugdwelz i jn/jeugdhul pver len ing samen met de pol iti e .  

Twee projecten ( B ,  C)  z i j n  van mening d a t  d e z e  twee ' kolommen' naar 
e l kaar zi jn toegegroeid . Eén project (A)  is neutraal en één project ( 0 )  
onthoudt z i c h  v a n  e e n  oordeel . 

Kwaliteit 
De kwal iteit van de projecten i s  gemiddeld met het rapportcijfer 7 , 5  
beoordeeld . 

8 . 6  Sport/spel-activiteiten 

In het c luster s port/spel-activiteiten val len de volgende vi jf  projecte n .  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  (A)  Sport- en spelp loeg Baarsjes; 
• ( 1 9 9 7- 1 9 98 )  ( B )  Sportwerk speelterrein L .  De Visserplein Osdorp;  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  (C)  Sport op straat-ploeg Westerpark; 
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  ( 0 )  Sport- en spelteam Slotervaart/Overtoomse vel d ;  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  (E )  Axios/Sportactiviteiten jongeren Zu idoost. 

Doelstelling 
De 'sport/spel -activiteiten'  bestrijden verve l ing  onder jongeren d oor op 
verschi l lende locaties sport- en spelactiviteiten aan te b ieden . H iermee 
w i l len  zij voorkomen dat de jongeren vanuit hun verve l i n g ,  deviant gedrag 
gaan vertonen . 
M et name wat betreft de methodische aanpak bestaan er sterke 
overeenkomsten met het p le i nwer k .  Het versch i l  tussen beide aanpakken is 
vooral gelegen in  het feit dat p le inwerk veel meer locatie-gebonden i s .  

N e vendoelstel l ingen d i e  b i j  'sport/spel- activiteiten word en genoemd, zij n :  
• het versterken van toezicht op jongeren ( A ,  B, 0)  
• het vergroten van de socia le vaardigheden en het versterken van 

normbesef (B, C ,  0 ,  E )  
• het betrek ken van jongeren bij het beheer van hun eigen speelterre in  ( A ,  

B ) .  
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• stimuleren van de doorstroom naar het reg u l iere aanbod van 
vrijetijd sbested i ngen (C, D )  

• toele iden naar school of werk (E l  
• bieden van werkgelegenheid ( D )  
• sti muleren sportbeoefening door a l lochtone jongeren ( C )  

Verder w i l  het project Axios/sportactiviteiten e e n  koppe l i n g  leggen met het 
p le inwerkproject van de BZO e n  de activiteiten van de Stic hting 
Sportst imulering Speciaal Onderwij s .  

Resultaat 
In de o nderstaande tabel staat, voor zover bekend,  het a antal bereikte 
jongeren per project in 1 9 9 8 :  

Opgegeven aantal 
bezoeken per periode 

Omgerekend naar aantal 
bezoekers per dag 

Sport- en spel ploeg Baarsies 

S portwerk speelterrein L .  De 
Visserplein Osdorp 

S port op straat-ploeg 
Westerpark 

Sport- en spelteam 
Slotervaart/Overtoomse veld 

A xios/S portac tiviteite n 
jongeren Zuidoost 

7 5 0  per maand 

max. 80 per dag 

4000 per jaar 

80-200 per week 

6 1 8  per week 

2 5  

80 

1 1  

1 7  

8 8  

De trekkers geven n iet  altijd d u i del i jk aan of het om het aantal bereikte 
jongeren gaat of het aantal bezoeken .  Het betreft hier namel ijk  activiteiten 
waarbij jongeren telkens weer terug komen . Vaak wordt aangegeven dat het 
aantal  bezoekers ook afhankel i jk is van het seizoen en/of het weer.  

D e  l eeftijd van de deelnemers varieert per project : 
• Axios/Sportactiviteite n :  1 2-minners t/m 24-plussers; 
• Osdor p :  1 4  t/m 1 8  jaar;  
• Slotervaart/Overtoomse vel d :  1 2- m inners t/m 1 8  jaar;  
• De Baarsjes:  1 2-minners t/m 2 3  jaar;  
• Westerpark:  1 7  jaar t/m 24-p lussers . 

A l l e  projecten r ichten zich op de zogenaamde r isicogroep e n .  I n  hoeverre 
ook jongeren uit de categorieën fi rst offenders,  l i cht cri mi nele of harde kern 
deelnemen is o nbekend : van de deelnemende jongeren worden g een 
g egevens gereg i streerd . 

De volgende resu ltaten worden verder nog g en oemd : 
Veiligheid, o verlast en criminaliteit 
• Minder  overlast en vandal isme in d e  buurt ( A ,  B, C l .  
• M i nder onvei l ighe idsgevoelens i n  d e  buurt ( A ) .  
• Waarden en normen zijn bijgebracht ( C ,  E ) . 

Overige 
• Doorstromen van teamleden -afkomstig u i t  de doelgroep- naar 

beroepsopleid ingen . 
• Omliggende straten hebben een beheerscommissie voor de ple inen 

opger icht (B ) . 
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Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 

I n  a l le  p rojecten werken vertegenwoord igers van 
jeugd welzijn/jeug d h u l pverlen ing en d e  p o l it ie same n .  Soms structureel ( B ,  
C ,  E ) , soms inc identeel (A,  0 ) .  In  a l le  p roj ecte n ,  o p  é é n  na ( B ) ,  wordt 
aangegeven dat d eze partijen naar e lkaar toe zij n gegroeid . 

Kwaliteit 

De kwal iteit van de projecten i n  d it c luster wordt door a l le  trekkers met een 

8 beoordeeld . 

8 . 7  School 

In het cl uster ' over ige,  school '  va l len de vo lgende zes projecten.  
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  ( A )  Zelfverdediging voor meisjes en jongens op school i n  

Zuideramstel ( Buitenveldert ) ;  
• ( 1 9 9 7 - 1 998)  ( B )  C lub T- 1 5  Oost/Watergraafsmeer; 
• ( 1 997- 1 9 9 8 )  ( C )  Time Out Project Oost/Waterg raafsmeer; Time Out 

Project regio Oost/Zu id-Oost (betreft 4 stadsdelen ) ;  
• ( 1 9 9 7 - 1 998)  ( 0 )  Time Out Project Zuidoost en School-Ti me-Out-Project 

( STOP) August inus Col lege;  
• ( 1 997- 1 9 9 8 )  (E)  S ummerschool Z uidoost; 
• ( 1 9 9 8 )  ( F )  School veren ig ing!  School p lus  project Zuidoost. 

Doelstelling 

Al le  p rojecten z i jn ger icht op een vroegti jdige s ig naler ing van leerl i ngen met 
problematisch gedrag . In  de proj ecten C lub  T- 1 5 , Summerschool en de 
Schoolveren ig ing wordt deze leer l ingen een programma aangeboden met 
één of meer van d e  volgende kenmerken:  
• inhalen ( Ieer )achterstanden ; 
• tra inen van socia le vaard igheden;  
• aanbieden van vrijetijdsactiviteiten .  

B i j  de  T ime Out  p rojecten gaat  het  om de opvang en tra in ing/ondersteuning 
van jo ngere n  d i e  dermate ernstige gedragsproblemen vertonen dat zij 
(tijde l i jk )  van school geschorst of verwijderd moeten worden . Zij worden 

maximaal  1 2  weken op een bu itenschoolse locatie opgevangen,  waar 
voorkomen wordt dat zij een schoolachtersta nd op lopen e n  tegelij kertijd 
naar een oploss ing wordt gezocht . Dit project was b ij aanvang van Jeugd 
en Vei l igheid reeds o p  i n it iatief van stadsdeel Oost, het PPI  en d ri e  VBO

scholen ontwi kkeld .  U i t  een evaluatie b l eek dat met name d e  Time-Out-plus 
variant,  waar in d e  begele id ing i ntensiever is  d a n  in het Time-Out project, 
succesvol was . De deelnemende schol ieren waren beter gemotiveerd en 
werden veel vaker teruggepl aatst op hun oude school .  Daarom is met 
f inancië le middelen van Jeugd en Vei l igheid geïnvesteerd in  het o mzetten 
van de bestaande Ti me-Out projecten in Time-Out-plus p rojecten . 

Het p roject 'zelfverdedig ing'  r icht z ich specif iek op één onderwerp, namel i jk 
dat k inderen leren ongewenste situati es te herkennen,  te voorkómen en h ier  
effectief op te reagere n .  Subdoel is dat  jongens inz icht kr ijgen i n  de 
gevolgen van (se ksuee l )  machtsmisbru i k  en een alternatief voor 
int imiderend ged rag aanlere n .  

Daarnaast zijn nog e e n  aantal (sub)doelen genoemd, namel ij k :  
• ondersteu n i n g  van de oud ers (B )  ofwel verbetering relaties school ,  

jongeren en o uders ( 0 ) ;  
• versterking samenwerking onderwijs en welzi jn ( F ) .  

Pagina 48 Evaluatie Jeugd en Veil igheid Amsterdam: Binden of Boeien ' 9 5- '98,  bijlagen DSP - Amsterdam 



Pagina 49 

Resultaat 
In de onderstaande tabel staat , voor zover bekend,  het aantal bereikte 
jongere n  per p roject in  1 99 7  en 1 99 8 :  

aantal bereikte jongeren 

Zelfverdediging Zuideramstel 

Club T- 1 5  
Oost/Watergraafsmeer 

Time Out Project 
Oost/Watergraafsmeer 

Time Out Project Zuidoost 

305 

9 1  

50 

3 1  

Summerschool Zuidoost 1 36 '  

Schoolvereniging/ School plus 
Zuidoost 

300 

Voor het project 'summerschool' zijn de cijfers voor 1 998 niet beschikbaar.  

H et totale aantal bereikte jongeren voor dit c luster is 9 1 3 jongeren . Al le  
projecten werken met jongeren uit de r is icogroe p .  De leeftijd van de 
berei kte jongeren loopt van 1 2-min ( A ,  B ,  C ,  E )  of  1 3  jaar  ( 0  en F )  tot 1 5  
( B ,  0 ,  E )  of 1 8  jaar (A,  C,  F ) . Het project Club T- 1 5  besteedt zeer specif ieke 
aandacht aan 1 2-minners . H iervoor is  een speciale g roep voor 
basisscholieren gecreëerd . 

De volgende resu ltaten zijn verder nog genoemd : 
• H et cognit ieve n iveau van de jongeren is verhoogd ( E ) . 
• Tieners en ouders krijgen nieuwe handel ingsa lternatieven aangeboden 

( E ) . 
• De schoo l u itval is verminderd ( 0 ) .  
• De scholen zij n enthousiast.  De vraag om deel te kunnen nemen is g root 

en de tevredenheid over de u itvoering ook (A) . 
• Er is meer en betere samenwerking met Bureau Jeugdzorg en de 

H og eschool Ho l land ( E ) .  
• H et aantal  aanmeldingen is g root (er  is een wachtlijst) (C)  

Samenwerking kolommen 'jeugd' e n  'veiligheid' 
I n  de p rojecten van het c luster 'over ige,  school '  werken 
jeugdwelzijn /jeugdhul pver lening en j ustitie-organisaties n iet same n .  

Kwaliteit 
De kwal iteit van de projecten in  d i t  c luster wordt als hoog beoordeeld . De 
rapportcijfers variëren tussen de 6 , 5  en 8 met  een gemiddelde van 7 , 7 .  

Twee projecten reflecteren o p  zwakken kanten in  het p roject. Deze zij n :  h et 
d raagvlak voor het projectmanagement is smal (B)  en de doelgroep is te 
d ivers van samenste l l ing ,  omdat een deel van de leer l ingen " oneigenl i jk"  
geplaatst wordt (C) . 
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8 .8 Overige 

Vooraf 

I n  d i t  cl uster val len de volgende vijf p rojecte n :  
• ( 1 9 9 7 )  (A)  Betre kken m i g ra ntenorgani saties - Oost; 
• ( 1 997)  (B )  Loket jeugdzorg - Oost ,  Zeeburg en Watergraafs meer;  
• ( 1 997- 1 9 98 )  (C)  Jeugd en Jongerenteam Geuzenveld/Slotermeer; 
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  (0) Project zakge ldteam Ge uzenveld/Sl otermeer; 
• ( 1 9 9 7- 1 9 9 8 )  ( E )  Project Za kg eldteam Oud-West. 

Doelstelling 

H et p roj ect Betrekken migrantenorganisaties wil  de samenwerking tussen 
a l l ochtone zelforganisaties e n  de maatsch a p p el ijke dienstverlening 
versterke n .  H ierdoor kunnen a l lochtone jongeren met deviant en cr imineel 
ged rag effectiever doorverwezen worden naar verschi l lende vormen van 
maatschappel ij ke d ienstverlen ing , schol ing e n  werk. Tevens wordt naar een 
werkwijze gezocht om j o ngeren t e  bereiken d i e  tot nu toe onvoldoende 
bereikt word e n .  Het project is i n  1 9 9 8  overgegaan in het project 

' Begele id ing Turkse jongeren reg io Oost ' ,  welke in paragraaf 9 . 2  wordt 
bespro ke n .  

Doel v a n  h e t  loket jeugdzorg i s  d a t  de pol itie v i a  d it loket jongeren snel ler  

en effectiever kan doorverwijzen naar d e  vrij wi l l ige hulpverlen ing . S u bdoel  
is  daa rbij o m  te komen tot een n a uwkeur iger afstemming van vraag en 
a a n bod . 

Het Jeugd en Jongerenteam Geuzenveld/Slotermeer heeft a ls 
hoofddoelste l l i n g :  het verm i nderen van overl ast veroorzaakt door jongeren 
en het activeren van rondha ngende jongeren . Dit gebeurt door k lagers en 
jongeren met e lkaar in  contact te b rengen , d oor het creëren van een 
ontmoeti ngsruimte voor jongeren en een b u u rtgericht spel- en recreatief 

aanbod . 

H et doel van de zakgeldprojecten is om jongeren,  waarvoor het vi nden van 
een baantje niet zo gemakkel ij k i s ,  een zakgeld baantje aan te bieden en de 
jongeren daarbij  tevens te begele iden . Voorbeelden van zo ' n  baantje zij n het 
helpen o p  een k inderboerd erij , schoonmaakacties in de bu urt, etc . .  Beoog d e  
neveneffecten v a n  de zakgeldproj ecten z i j n  h e t  aanleren v a n  soc ia le  
vaard igheden,  de bevo rder ing van de leefbaarheid in de b uurt en het 
versterken van contacten tussen jongere n  e n  bu urtbewoners. Ook worden 
n ieuwe strateg i eën en metho d i e ken o ntwik keld om jongeren uit de 
r is icogroep te laten integreren b i nnen bestaande sociale verbanden en de 
b ind ing met de maatschappij te versterken . 
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Resultaat 
In de onderstaande tabel staat, voor zover bekend, het aantal bereikte 
jongeren per project in 1 99 7  en/of 1 99 8 :  

projecten aantal bezoeken aantal bereikte periode 
jongeren 

Betrekken 50 1 99 7  
migrantenorganisaties - Oost 

Loket jeugdzorg - Oost, 50 1 99 7  
Zeeburg en Watergraafsmeer 

Jeugd en Jongerenteam 500 per week 1 99 8  
Geuzenveld/Slotermeer 

Project zakgeldteam 37 1 997- 1 99 8  
Geuzenveld/Slotermeer, 

Project Zakgeldteam Oud- 1 5  1 99 8  
West, 

H et tota le aantal bereikte jongeren in d i t  c l uster over 1 99 7  en/of 1 99 8  is  
m i n imaal 1 5 2 .  Het za kgeldteam 1 99 8  kon geen c ijfers over  1 99 7  g even . 
Het project ' jeugd en jongerenteam '  heeft al leen een opgave van het aantal 
bezoekers verstrekt . In 1 99 8  namen, volgens hun opgaaf,  ongeveer 500 
jongeren per week deel aan sportieve e n  recreatieve act iviteite n ,  

H ieronder staat p e r  p roject de l eeftijd van de bereikte jongeren : 
• Betrekken migrantenorganisati e s :  1 2-minners t/m 23 j aar .  
• Loket jeugdzorg : a l le  jeugdigen tot 1 8  jaar .  
• Jeugd en Jongerenteam :  1 2-minners t/m 1 8  j aar.  
• Zakgeldteam Geuzenveld/Slotermeer :  1 3  t/m 1 7  jaar.  
• Zakgeldteam Oud-West :  1 5  t/m 1 7 . 

Al le  vijf p rojecten werken met de r is icogroep.  Twee projecten (A,  C )  r ichten 
z ich tevens op l icht-cr iminelen en f i rst offenders . Het project ' jeugd en 
jongerenteam '  schenkt specifieke aandacht aan jongeren d ie in  g roepen 
opereren , door ' hanggroepjongeren' expl ic iet bij het project te betrekken . 

Geen enkel project maakt meld ing van capaciteitsproblemen . Bij het 
zakgeldproject Geuzenveld/S lotermeer is  nog plaats voor jongeren . 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
Van de vijf projecten werken i n  dr ie  p rojecten ( C ,  0, El  

jeugdwelzi jn/jeugdhu l pverlen ing e n  po l i t ie  structureel en regelmatig same n .  
A l l e  d rie p rojecten zijn v a n  mening d a t  de partijen tijdens het project naar 
e lkaar toe g eg roeid zij n .  I n  het project Loket jeugdzorg w erken d e  twee 
bovengenoemde partijen n i et samen, maar worden jongeren al leen 
doorverweze n .  

Kwaliteit 
Voor de kwal iteit van de projecten wordt twee keer het rapportcijfer 8 en 
één keer het rapportc ijfer 7 gegeven . H et p roject Loket j eugdzorg geeft aan 
dat  " d e  (ambtel ijke)  trekker n iet  tevreden is  over de u itvoering van het 
project . "  . 

Dr ie trekkers geven de sterke en zwakke kanten van h u n  project aan :  
H et project ' betrekken migrantenorg a n isaties ' o ndervindt dat  d e  " unieke 
samenwerkingsverband de kans vergroot om de beoogd e  doelgroep te 
bereiken " .  Daartegenover staat de kwetsbaarheid van de opzet, waarbij de 
slaag kans afhankel i jk i s  van het vertrouwen tussen de u i tvoerde rs en 
andere betro kken organisatie s .  
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Het zakgeldteam Geuzenveld/Slotermeer noemt a ls sterke kant dat jongeren 
een goede mogeli jkheid wordt geboden o m  o p  n i et al te conventionele wijze 
kennis te maken met het arbeidsproces . De zwakke kant is dat de ui tstroom 
naar reg u l iere zakgeldbaantjes voor verbetering vatbaar is .  Bovendien komt 
het verdiende zakgeld tot nu toe ten laste van het project in plaats van de 

' werkgever' . 

De sterke e n  zwakke kanten van het project Loket jeugdzorg laten z ich a l s  

volgt samenvatten.  
Sterke kanten 
• nauwe samenwerking met een g root aantal  inste l l ingen;  
• schakel tussen pol it ie en hul pverl ings instanties;  
• ' h u l pverlen ing op maat ' ;  
• snel le en effecti eve behandel i n g . 

Zwakke kanten 
• bereikbaarheid van het loket is een be langrijke factor (cl iënten komen e r  

vaak niet aan) ;  
• medewerkers van het Loket hebben i n  de loop van 1 9 97 een 

aanmerkelijk deel van hun capaciteit moeten steken in het voorbere i den 

en rea l iseren van het Bureau J eugdzorg; 
• medewerkers van het Loket moeten zich inzetten voor het project.  

I nterne aansturing van het Loket moet daadkrachtig z ij n .  

Twee projecten kampten met personeels probelemen. H e t  project Betrekken 

migrantenorganisaties kon geen p rojectmedewerker v inden en bij het 
Zakgeldteam Oud-West vertrok de projectle ider voortijd ig . 
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9 Overige projecten 

I n  d i t  c l uster worden de laatste p rojecten bespro ken: 
• ( 1 9 9 7 - 1 9 98)  (A)  Arrazi project; drugs- en cr iminal iteitspreventie 

Marokkaanse jongere n ;  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  ( B )  Adviesraad Turke n ;  p reventieproject drugscr iminal iteit 

Turkse Amsterdammers;  
• ( 1 9 9 8 )  ( C )  Preventieproject vandal isme/crimina l iteit i n  het 

Openbaar Vervoer ;  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  ( 0 )  Stedel i jke M arokkaanse Raad ; project i nfo-netwerk .  
• ( 1 9 9 7 - 1 9 9 8 )  ( E )  Communicatieplan Jeugd e n  Vei l ig heid . 

Deze p rojecten worden hieronder apart besproken .  

9 . 1  Arrazi project 

Doelstelling 
H et A rrazi-project wil  voorkomen dat M a rokkaanse jongeren afg l ijden naar  
e xtreme vormen van deviant gedrag door:  
• het verg roten van de opvoed ingscompetentie en zelfredzaamheid van 

M a rokkaanse ouders;  
• het ondersteunen van regu l iere voorz ieni ngen om p reventie, 

h u l pver len ing en nazorg aan Maro kkaanse c l i ë nten effectief aan te 
pakken;  

• overd racht van d e  ontwi kkelde voor l ichtingsmethod iek  aan regu l iere 
i nste l l i n g e n .  

Resultaat 
H et Arrazi project h eeft de volgende resu ltaten o pgeleverd . 
• Er is voorl icht ingsmethodiek ontwi kkeld ger icht op Marokkaanse ouders . 
• Een spreekuur e n  telefoon l ijn  is opgezet. 
• Er zi jn voorl icht ingsb ijeenkomsten i n  versch i l lende stadsdelen g ehouden . 
• Vanuit  regul iere organisaties worden voor l icht ingsbijeenkomsten voor 

ouders georganiseerd waarbij het A rraz i -project betrokken i s .  
• Er is een stud iedag ' Specif ieke doelgroep, spec ifieke aanpak' 

georganiseerd . 
• Binnen d e  Maro kkaanse gemeenschap zi jn de problemen met j ongeren 

beter bespreekbaar geworde n .  
• Arrazi neemt deel  aan netwerkoverleggen b i nnen Amsterdam, waardoor 

de bekendheid van het p roject en de methodiek  verg root wordt. 

Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 
I n  het project ' Arrazi ' werken organisaties u it  de kolommen jeugd en 
vei l igheid same n .  Over de vraag of de kolommen naar e l kaar toe z i jn 
gegroeid is  ' Arraz i '  negatief . 
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9.2 Adviesraad Turken 

Doelstelling 

H et proj ect van de A dviesraad Turken heeft a ls  hoofddoel het bespreekbaar 
maken van d rugscrimi nal iteit b innen d e  Turkse g emeenschap.  Door middel  
van een voorl ichtingscampagne wordt aandacht b esteed aan de volgende 

onderwerpen : 
• het Nederl andse d rugsbeleid ; 
• d e  aard e n  omvang van d rugshandel  i n  Nederland en d e  consequenties 

voor de g emeenschap;  
• de effecten van d rugsgebru ik ;  
• de v is ie  van de Is lam op drugsgebru i k  e n  drugshandel . 

Resultaat 
• Er zij n zeven bi jeenkomsten g eorgan iseerd waar i n  totaal 270 mensen o p  

a f  zij n g ekomen . 
• M ensen z i jn meer te weten gekomen over d rugs,  het drugsbele id en hun 

e igen standpunt en verantwoordel i jkheden daarin . Het onderwerp wordt 

b i n ne n  de verschi l lende generaties en d isc ip l i nes uit  de taboesfeer 
g ehaald .  

• De Tu rksta l ige media ( in  Nederland ) hebben veel aandacht aan het 
p roj ect besteed . 

• Drugsgebru i k  en drugscrimina l iteit z i jn  items geworden in mos
keeorga n i saties, imams hebben bij v .  in hun vrijdaggebed een preek 

gehouden over de problematiek.  
• Door het project i s  de discussie op gang gekomen i n  d e  Turkse gemeen

schap .  
• M et de Fatih Moskee is een deel project ontwi kkeld o m  een aantal 

j o ngeren u it de drugsscene te hale n .  
• Er i s  een videoproject ontwikkeld . 

9.3 Preventieproject vandalisme/criminaliteit in het Openbaa r Vervoer 

Doelstelling 

H et p reventieproject Vandalisme/criminaliteit in het Openbaar Vervoer heeft 
als d oe l g roep de laagste klassen van het Voortgezet Ond e rwij s .  

E r  wordt al s i n d s  1 99 5  voorl ichting gegeven a a n  deze doelgroep door 
Pol it ie  e n  g emeente l i jk  vervoerbedrijf ( G VBA ) .  H et project is er echter op 
g er icht o m  d e  voorl ichting gestructureerder en p rofess ioneler op te zette n .  
H et p roject heeft a l s  doelste l l ing  dat leer l i ngen d e  omva ng e n  de gevolgen 
van deviant/cr imineel ged rag b i n nen het O . V  beter overzien en daardoor een 
bewuste keuze maken om vandal ist isch en cr imi neel gedrag achterwege te 
late n .  

Resultaat 

Binnen het Preventieproject vandalisme/criminaliteit in het Openbaar 
Vervoer wordt gewerkt met v ideomateriaal  en een voor l ichtingsboek.  H et 
p roject is i n  het beg i n  van het schooljaar  1 9 9 8 / 1 999 van start gegaan . 
Een VO-school wordt 2 keer bezocht en e r  wordt een b ezoek gebracht aan 
het GVBA. De indruk bestaat dat het OV rusti ger  en vei l iger  is  g eworden in 
geb ieden waar voor l ichting heeft plaats gevonden .  
I n  het kader van het project Info-Netwerk van de Stedelijke Marokkaanse 

Raad i s  een voo rli chtingsprogramma uitgevoerd bestaande u it  u itzendingen 
van de Marokkaanse rad io Saout e l  M o uhaj i r ,  p u b l icaties in de krant Meraat 
Amsterdam e n  voor l ichtingsb ijeenkomsten voor de doelg roep . H iermee is 
bereikt d at ouders en jongeren beter o p  de hoogte zijn van het bestaande 
h u l pve r len ingsaanbod en de relatie ouders-jongere beter bespreekbaar is 
g e worden in de gemeenschap.  
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Samenwerking kolommen 'jeugd' en 'veiligheid' 

In het p roject ' Prevent ieproject vandal isme/cr imi nal iteit i n  het Open baar 
Vervoer' werken organ isaties u i t  de kolommen jeugd en vei l igheid samen . 
Over de vraag of de kolommen naar e lkaar  toe zijn gegroeid is het 
p reventieproject neutraal . 

9.4 Stedelijke Marokkaanse Raad; p roject info-netwerk 

Doelstelling 

H et project Info-Netwerk van de Stedelijke Marokkaanse Raad i s  p rimair  
ger icht op Marokkaanse jongeren uit d e  r is icogroep vanaf 1 4  jaar  e n  ouders 
van kinderen van 8 - 1 6 jaar .  H et project heeft a ls  hoofddoel het b evordere n  
van de part ic ipatie v a n  M a rokkaanse jongeren e n  voorkomen d a t  z i j  op het 
traject school-werk afhaken en marg i na l isere n .  Dit gebeurt door o uders en 
jongeren in  samenwerking met de Amsterdamse hulp instel l i ngen te 
informeren over het bestaande hulpaan bod . 

Kwaliteit 

De kwal iteit wordt door d e  trekkers van de projecten a ls  hoog b eoordeel d .  
H et gemiddelde rapportcijfer i s  7 . 5 .  D e  trekker van het p roject van de 
Stedel i jke Marokkaanse Raad v i ndt dat het n i et aan hem is  om de kwal iteit 
te b eoord elen . 

9.5 Communicatieplan Jeugd en Veiligheid 

Doelstelling 

H oofddoel van dit p roject is het ontwi kkelen van activite iten om d e  
communicatie tussen d e  d i rect b etrokken partners en d e  communi catie m et 

vele andere m i nder d i rect bij J eugd en Vei l igheid betrokken partije n ,  te 
faci l iteren . D it  gebeurt o p  bas is  van een communicatie-advies dat door een 
extern bureau is opgeste l d .  

H et p roject kent de volgende v ier  subdoel e n .  
• Verg roten van de bekendheid van Jeugd en Vei l igheid . 
• Actief en reactief i nfo rmeren van a l l e  betro kkenen bij Jeugd e n  

Vei l igheid . 
• M otiveren en enthousiasmeren van de trekkers op centraal en d ecentraal 

n iveau .  
• Verbeteren,  coördineren en faci l iteren van de communicatie rondom 

Jeugd en Vei l igheid . 

De doelgroep van d it  project z i jn  a l le  betrokkenen bij Jeugd en Vei l ighe i d ,  
namel ij k  centrale stad , stadsdelen,  Openbaar M i ni sterie, pol it ie, Raad voor 
de K i nderbeschermi n g ,  ( jeug d ) reclasseri ng , S M R ,  ui tvoe rders in stadsdelen . 

I n  tweede instantie zij n dat ook de Amsterdammers, met name d e  jongere n .  

Resultaat 

Conform het communicat i eadvies lag i n  1 9 97 d e  nadruk op de eerste fase 
communicati e :  het (verd er) enthousiasmeren en informeren van de d i rect 
betro k kenen ,  te weten p rojectg roepleden e n  hun achterb a n . Er zi jn 
meerjarenplanningen van de d i verse leden verschenen , er  zi jn wer kgroepen 
g evormd rondom inhoudel ijke thema ' s ,  er  is een hu isstijl ontwi kkeld  en een 
u itgebreide handle id ing ' ind ien ing projectaanvragen' die meer du idel i jkheid 
heeft gebracht over procedures,  criteria en termij nen . 

I n  1 9 9 7  hebben jongeren gepartici peerd bij de u itvoering van het p roject 
door middel  van twee panel s :  een van M a rokkaanse jongens en e e n  van 
meiden . 
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I n  1 99 8  lag de nadruk op de tweede fase communicatie :  het verste rken en 
verder uitbreiden van het  draagvlak onder  andere v ia  Jeugd en Vei l igheid o p  
i nternet. 
Activiteiten u itgevoerd in het kader van dit project, hebben ertoe g eleid d at 
er een b l ijvende open communicatie en betrokkenheid bestaat bij het bele id 
Jeugd en Vei l igheid van betrokkenen i n  de projectgroep J eugd en Vei l igheid 
en (delen van) hun achterban i n  organisaties en stadsd e l e n .  

Kwaliteit 
Volgens de trekker heeft d i t  p roject n iet a l l e  resu ltaten opgeleverd d ie  
gepland waren.  Met name de a lgemene bekendheid van J eugd en Vei l igheid 
(subdoel 1 )  i s  n iet toegenomen . Daar waar nodig is wel  d u i del ijkhe id  
g ecreëerd . 
De trekker beoordeelt de kwal iteit van het project met het rapportcij fer 6 .  
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1 0 Overzichten 

I n  d i t  schema wordt, van de projecten d ie  interventie b ieden,  aangegeven 
welke doelgroepen zij in de bele idsperiode 1 996- 1 998 hebben bediend . 

Mentoraat! trajectbegeleiding 

7 . 3A 9 7 9 8  

Vertrouwenspersoon basisscholen Osdorp 

7 . 3 B  9798 

N aschools toezicht (NT1  0 +)  Osdorp 

7 . 5 A  9798 

Project Balans; jeugd een veilige plek in Bos en 
Lommer 

7 .4P 98 
Trajectbegeleider Slotervaart! Overtoomse veld 

7 . 4C 9 7 9 8  
First Offenders Project Oost! Watergraafsmeer 

en Zeeburg 

7 .40 9798 

Stichting hulppost Indische buurt en 
Dapperbuurt Oost en Zee burg 

7 . 4S 9 8  
Begeleiding Turkse jongeren Oost! 

Watergraafsmeer 

7 . 3 C  9798 

School 's  cool Westerpark 

7 .41 97 

Eerste Hulp Bij Ontsporing (EHBO) - noord 
( 1 997)  

Toezichtteams 

7 .4M 9 7 9 8  

Jeugdtoezichtteam Zuidoost 

7 .4H 9798 

Veil ig in de Baarsjes team (VI B-team) de 

Baarsjes 

7 .4A 9 7 9 8  
Supp-Oost & Team Toezichthouders D o n  Bosco

buurt Oost! Watergraafsmeer 

7 .4E 9 7 9 8  

Pleinen en parkenteam (PEP-team) Zeeburg 

7 .4K 9 7 9 8  
Westerpark e n  Bredius-team (WEB-team) 
Westerpark 

7 . 4J 9798 
Boven IJ-team Noord 

harde 

kern 

licht 

cr imi .  

first 

offen

ders 

risico

groep 
1 2- meiden 
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7 AG 9 7 9 8  
Ri-4-team Zuideramstel ( Rivierenbuurt) 

Overige, school 

7 . 3 E  9 7 9 8  
Time O u t  project Zuidoost 

7 . 3 F  9798 
Summerschool Zuidoost 

7 . 3H 98 
Schoolvereniging/ School plus project Zuidoost 

7 . 30 9 7 9 8  
T i m e  o u t  Project Oostl Watergraafsmeer 

7 AB 9798 
T - 1 5  Oost/ Watergraafsmeer 

7 . 3G 9 7 9 8  
Zelfverdediging voor meisjes en jongens op 
school in Zuideramstel (Buitenveldert) 

Overige, scjw, lokaal jb, maatschappelijk werk 

7 . 1 0 9 7 9 8  
Jeugd en Jongerentea m  Geuzenveld/ 
Slotermeer 

7 AN 9 7 98 
Project Zakgeldteam Geuzenveldl Slotermeer 

7 AF 9 7  
Betrek ken migrantenorganisaties - Oost ( 1 9 9 7 )  

8B 9 7  
Loket jeugdzorg - Oost, Zeeburg en 
Watergraafsmeer ( 1 9 9 7 )  

7 0 40 9 7 9 8  
Project Zakgeldteam Oud-West 

Trajecten, individuele begeleiding 

3A 9 6 9 7  
Evaluatie en kwal iteitsverbetering ar
beidsperspectief projecten van de politie 

3B 969798 
Coördinatie Keerpunt (stedelijke aanpak arbeids
toeleiding en bemiddeling) 

4B 98 
I mplementatie Change (voorheen Unitur) 

4C 9 6 9 7 9 8  
Nieuwe perspectieven West/ Nieuw West, 

Noord, Oostl Zeeburg, Zuidoost en Oe Pijp 

40 9 6 9 7 9 8  
Ondersteuning Nieuwe Perspectieven 

4E 9 8  
Stelselmatige Oader A anpak Amsterdam 

8C 97 
Stichting interculturele J e ugdzorg amsterdam: 
jeugdcriminal iteit preventieproject ( 1 9 9 7 )  

Totaal 

harde 
kern 

licht 
cr imi.  

first 
offen
ders 

risico
groep 

1 2- meiden 
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clusters totaal aantal projecten aantal projecten waarin 
kolommen samenwerken 

mentoraat/trajectbegeleiding 9 7 

toezichtteams 7 7 

veilige vindplaats 4 4 

pleinwerk 5 5 

sport/spel activiteiten 5 5 

overige school 6 -

overige scjw 5 3 

totaal 4 1  3 1  

Van d e  4 1  stadsdeelprojecten werken i n  3 1  ( 7 6 % )  de kolommen jeugd en 
ve i l ighe id  samen . Van deze projecten geven 21  ( 68 % )  a a n  dat de 
kolommen naar elkaar zijn toegeg roeid . Eén project heeft hier een negatieve 
mening ove r .  De overige projecten ( 1 0) waren neutraal of hadden geen 
mening . 

I n  het kader van het groeimodel is de doelgroepgerichte benadering 
geleidel i jk versterkt .  Zo is  de aandacht voor de bestaande groepen geïnten
s iveerd . Bovendien is in  1 99 8  de doelgroepgerichte benadering verbreed 
naar 1 2-minners, stelselmatige daders en jongeren die in g roepen 
cr imina l iteit p lege n .  Dit  heeft geleid tot een aantal projecten die ( s pecif iek) 
o p  deze g roepen gericht z ij n .  I n  de onderstaande tabel wordt  h iervan een 
overzicht gegeven . 

c lusters totaal aantal 
projecten 

stedelijke projecten : 4 
trajecten/individuele 
begeleiding 

stadsdeel-projecten: 8 
mentoraat/trajectbegeleiding 

toezichtteams 7 

veilige vindplaats 4 

pleinwerk 5 

sport/spel activiteiten 5 

overige school 6 

overige scjw 5 

totaal 44 
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Bijlage 2 Program ma-evaluatie 1 99 6 - 1 998 
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1 In leiding en onderzoeksopzet 

1 .1 I nleiding 

In deze bi j lage wordt verslag gedaan van de programma-eva luatie . In d it  
onderzoek wordt bij de  leden van de ambtel i jke projectgroep Jeugd en 

Veil igheid nagegaan in  hoeverre de doelstel l i ngen van het beleidsprogramma 
gereal iseerd z ij n .  

1 .2 Ond erzoeksvragen 

In het GSB convenant tussen Rij k en gemeente Amsterdam is overeengeko
men dat gedurende de convenantsperiode e xtra inspanni ngen ger icht zul len 
worden op het voorkomen en bestrijden van jeugdcr iminal i teit.  I n  het 
convenant zijn de volgende d oelstel l i ngen o pgenomen : 
A het aantal jongeren dat met de pol it ie i n  aanrak ing komt daalt i n  de 

convenantsperiode met 3 0 %  per 1 0 .000 jongeren;  
B het aantal taakstraffen en Halt-afdoeningen neemt i n  de 

convenantsperiode jaar l ijks met 1 0 % toe; 
C vanaf 1 99 7  komen heenzendingen van (jonge) verdachten waartegen 

voorlopige hechtenis is  bevolen nog slechts bij  tijde l ijke pieken voor; 
D de aanbeve l ingen van de commissie Van M ontfrans zu l len bij voorra n g  

t e n  u itvoer worden gebracht; 
E in 1 9 98 zal  een toe re ikende voorziening voor de j eugdreclassering 

bestaan,  onderdeel h ierva n is een c l i ëntvo l gsysteem ( CVS) . 

Om aan deze doelstel l i ngen i nvul l ing te geven, z i jn door de samenwerkende 
partners in  het bele idsprogramma Binden of Boeien de volgende 
bele idsdoelstel l i ngen voor Amsterdam opgestel d .  
1 Vroegtij d i g ,  snel  en conseq uent reageren op strafbare feiten,  gep leeg d 

door jeugdige daders . 
2 Een g rotere variatie i n  straffen voor jeugdige daders . 
3 Perspectief op werk voor j ustit iële jongere n .  
4 Voldoende aanbod van c l iëntgerichte hul pverlen ing . 
5 Een vei l ig  school k l imaat . 
6 Verbeter ing van i nformati e  over jeugdpro blematiek.  
7 Vei l ige openbare ru i mten en andere p lekken waarvan jongeren gebru i k  

maken . 

In d i t  deelonderzoek wordt nagegaan in hoeverre deze doelstel l i ngen 
gereal iseerd z ij n .  

H et bele idsprogramma beoogt echter meer d a n  a l leen d e  real isatie v a n  d eze 
doelstel l i ngen . Belang rijke ken merken van het bele id zijn ook de integrale 
aanpak,  de samenwerking tussen met name d e  ' kolommen' jeugd en 
vei l igheid , de aanpak volgens de ketenbenadering van p rof .  Schuyt en het 
zogenaamde groeimod e l ,  waarb ij het aantal  projecten e n  betrokken actoren 
g estaag toeneemt . Daarnaast zij n ,  naar aanle id ing van ontwi kkel i ngen op 
het gebied van jeugd en vei l i gheid en u itkomsten van eerdere eva l uatie
onderzoeken,  in de loop van de beleidsperiade thema 's aan het beleid 
toegevoegd en accenten o p  het beleid gelegd . Deze them a ' s  en accenten 
zijn steeds in  de jaar l i jks verschijnende bele idsprogramma's  beleid Jeugd en 
Vei l igheid opgenomen . Deze thema 's  en accenten zij n ,  als aanvul l i ng op de 
doelbereik i ngsvraag, vertaa l d  naar de volgende onderzoeksvragen : 

Pagina 65 Evaluatie Jeugd en Veiligheid Amsterdam : Binden of Boeien ' 9 5· '9B,  bijlagen DSP . Amsterdam 



• I n  hoeverre i s  sprake van samenhang in het beleid ? 
• Dekt het geheel van activiteiten b innen het Jeugd en Vei l igheid

bele idsprogramma , de witte plekken i n  de keten van prof . Schuyt in 
voldoende mate ? 

• H o e  verloopt de samenwerking tussen de verschi l lende organisaties u it  
de  jeugd- en de j ustit iekolom? 

• I s  de reg ie  en de ro l van stedel i jke partners en stadsdelen duidel ijker  
geword e n ?  

• I s  het draagvlak toegenome n ?  
• I n  hoeverre worden ' best practices'  overgenomen? 
• I n  h oeverre is er sprake van geïntegreerde buurtaanpakken ( in  p laats van 

losse projecten) ? 
• Is de aandacht voor jeugd partic ipat ie toegenomen ? 
• I s  e r  een s l u itende aanpak voor alle aangehouden jongeren met 

pol it iecontacten ? 

Tot s lot worden de volgende kernvragen beantwoord : 
• Wat i s  h et overa l l -oordeel van d e  betrokkenen over de voortgang en d e  

effecten v a n  het beleid Jeugd en Ve i l i g heid-programma ? 
• I n  hoeverre worden elementen u it  J eugd en Vei l igheid overgenomen i n  

h et reg u l i ere werk van de organisaties u it  de  kolommen ' Jeugd'  en 
' Vei l ighe id '  

1 . 3  Onderzoeksmethode 

Voor dit deelonderzoek zi jn al le leden van de ambtel ijke projectgroep Jeugd 
en Vei l i g heid geïnterviewd over de effecten van het programma Binden of 
Boeien .  Een l ijst met geïnterviewden i s  opgenomen in  bij lage 1 .  

Teneinde de resu ltaten van d e  i nterviews i n  het ju iste perspectief te kunnen 
plaatsen ,  geven we h ieronder een korte beschrijv ing van de organisatie van 
het bele id Jeugd en Vei l igheid . 

Om d e  samenwerking tussen a l le  betrokken organisaties op het hoog ste 
n iveau te veran keren en vorm te geven , is  de i nterbestuurl i jke reg iegroep 
Jeugd e n  Vei l i g heid i ngeste l d .  Deze g roep d raagt een gezamenl ijke 
adviesverantwoordel i jkheid voor de inhoud en voortgang van het 
progra m m a .  

Verder is  er  e e n  ambtelijke projectg roep J e u g d  en Vei l igheid in  het leven 
geroepen,  d ie  qua samenste l l ing een afspiegel ing vormt van de interbe
stuu rl ij ke regiegroep . De projectgroepleden treden namens de reg iegroep op 
en vormen de ambte l ij ke trekkers van de proj ecten .  Amsterdam heeft er 
e x p l i c iet voor gekozen om geen apart ( h iërarch isch)  ' p rojectbureau '  in h et 
leven te roepen voor de implementatie van beleid . De verantwoordel i jkheid 
voor ontwikkel ing en u itvoer ing van bele id en p rojecten wordt b ij de 
bet ro kken partners geleg d .  De Dienst Welzij n Amsterdam (DWA) voert h et 
secretariaat van de projectg roe p .  

De belangrij kste ontwikkel ing v a n  1 9 9 7  was d e  toetred ing van de stads
d e l e n  als volwaardige partner b innen de bestaande organ isatie van het 
bele id  Jeugd en Vei l igheid . De deelname van de stadsde len vi ndt p laats via 
vertegenwoordiging van het stadsdeelc l uster waar een stadsdeel onderdeel 
van uit maakt.  Er zijn in  Amsterd am zes c lusters , namelij k Groot-West, . 

G root-Oost, G root-Zu i d ,  Centrum-OudWest/Westerpark, Zu id-Oost en 
Noord . 
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1 .4 Leeswijzer 

Na de in le id ing en onderzoeksopzet (hoofdstuk 1 )  worden in de 
hoofdstukken 2 t/m 4 de resultaten van deze deelevaluatie geschetst . 

I n  hoofdstuk 2 wordt, aan de hand van d e  doelstel l ingen van het 
programma Binden of Boei en,  de mate van doelberei king nagegaa n .  

I n  hoofdstuk 3 worden de effecten v a n  d e  specif ieke kenmerken v a n  het 
programma in  kaart gebracht.  

I n  hoofdstuk 4 geven de geïnterviewden een over-al l  beoordel ing van de 
i n houd en uitwerking van het  programma . 

I n  hoofdstuk 5 staan de conclusies en aanbevel ingen.  
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2 Ontwikkelingen per doelstelling 

2.1 I n leiding 

I n  d it  hoofd stuk wordt per doelstel l ing besproken in hoeverre deze in de 
afgelopen beleids periode ( 1 9 9 6- 1 998)  is  gereal iseerd. H ierbij moet worde n  
opgemerkt dat d e  doelstel l ingen bij aanvang van het prog ramma erg 

ambit ieus zijn geform uleerd. Veel geïnterviewden pl aatsen daarom 
kanttekeningen bij de haalbaarheid van de doelste l l ingen in de vastgestelde 
beleidsperiode .  I n  deze evaluatie wordt vooral nagegaan in hoeverre op 
deze doelste l l ingen voo ruitgang is geboekt . 

H iervoor wordt een vergel i jk ing gemaakt met de uitgangssituatie in 1 9 9 5 .  
Deze i s  g lobaal  a ls  volgt  samen te vatten :  
Geen v a n  de partners i n  Jeugd e n  Vei l igheid voerde in  1 99 5  een structureel 
beleid ter bestrijd ing van de jeugdcrimina l i teit. Netwerken voor jeugd en 
vei l igheid waren niet of nauwelijks ontwi kkeld en er werd nauweli jks 
gezamenli jk overleg gevoerd , laat staan dat er sprake was van gezamenl ij k 

gevoerd beleid met gezamen l ijke instrumenten en doele n .  Relaties tussen 
gemeente, Openbaar Min isterie en polit ie verl iepen veela l  langs de l i jn van 
het dr iehoeksoverleg . De Raad voor de Ki nderbeschermi n g  was (en is)  n iet 
b ij deze overleggen betrokken . De vier belang rijkste partners in Jeugd en 
Vei l igheid (gemeente , pol it ie,  Openbaar Min isterie en Raad voor de 
K inderbescherming)  hadden zowel intern als extern het nodige te 
organi seren om op adequate wijze invul l ing te kunnen geven aan de 

aanbevel ingen van de commissie Van Montfrans .  Bovendien bestond er 
geen eendu id ig  beeld van de problematiek rond Jeugd en Vei l ighei d :  lokale 
onderzoeken en analyses met betrekking tot de aard en o mvang van de 
jeugdcr iminal iteit ontbraken . 

Verder bleek ti jdens het interviewen dat het zicht op het totaal aan effecten 
van het p rogramma Jeugd en Vei l igheid b ij de projectgroep ontbreekt. Men 
is vooral bezig met de e igen taken en proj ecten . De redenen hiervoor zij n 
vo lgens de geïnterviewden d ivers . Zo worden er volgens een aantal 
projectgroepsleden te weinig i nhoudel i jke d iscussies over het te volgen 
jeugdbele id gevoerd.  Ook is het een complex traj ect, waarbij het overzicht, 
met name voor de stadsdelen, snel  zoek raakt . 

D i t  heeft ertoe geleid dat i n  de onderstaande resu ltaten ook gebr u i k  is  
gemaakt van evaluat ie-rapporten die reeds in  het  kader van het  programma 

zij n verschene n .  Het betreft vooral projecteval uaties en de Jeugd en 
Veil igheid voortgangsrapportages van 1 9 96 en 1 99 7 .  

2.2 Doelstelling 1 :  Vroegtijdig , snel  en consequent reageren op strafbare feiten, 

gepleegd door jeugdige daders 

Volgens de projectgroep wordt is er in  de beleidsperiode 1 996-1 998 wel 
vooruitgang g eboekt, maar nog lang niet genoeg . De doorlooptijden zij n 
vrijwel onveranderd gebleven . De inspanningen die de afgelopen jaren o p  
dit  gebied z i j n  gepleegd, l iggen nog sterk op het voorbereidende en 
informatieve v lak.  

Zo is  e ind 1 9 9 7  het onderzoe k  afgerond naar  de knelpunten met betrekking 
tot de doorlooptijden.  Hi eruit bleek dat 48% van de zaken binnen 6 
maanden wordt afgedaan, in plaats van de beoogde 7 5 % .  De 
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aanbevel ingen u i t  dit onderzoek worden nu door de j ustit ie-partners 
uitgevoerd . Onder meer zul len volgend jaar enkele ' jeugdhoppers' worde n  
aangestel d .  H o p pers hebben de status van secretaris en zijn bevoegd o m  
zaken d i rect op het wij kteambureau van pol it ie t e  beoordelen . Zij bieden de 
verdachte ter p lekke een d agvaarding of transactie aan, waarna de 
verdachte het pol it iebureau kan verlate n .  
Bovendien f u nctioneert er  al  één ' Justit ie i n  de Buurt'  i n  Amsterdam e n  
wordt e e n  u itbre id ing met twee J I B 's  voorbereid . U i teindel i jk moet dit 
resulteren i n  snel en consequent reageren op del i nq uent gedrag van de 

jeugd ( I i k-op-stuk-beleid) . 

Ook zi jn i nspanningen verricht om te komen tot een c l iëntvolgsysteem 
oftewel een deugdel ijke reg istratie van a l le  pol it ie- en justit iecontacten van 
m inderjar ige jongere n .  Deze inspanningen hebben gele id tot de mogel ij kheid 
om in  de regi stratiesystemen van de verschi l lende justit ieorgani saties te 
kijken .  De volgende stap i s  het operational iseren van het c l iëntvolgsyste e m .  
Dit  d o e l  is i n  1 998 niet gehaald en staat nu voor 1 99 9  o p  de agend a.  

Verder kunnen in  dit verband genoemd worden dat de pol it ie 
afdoeningsr ichtl i jnen voor jeugdzaken heeft opgesteld in het ' H a ndboek 
Jeugdzaken ' .  Bovendien is de relatie tussen pol it ie en Raad voor de 
K inderbescherming verbeterd , wat heeft geresu lteerd in een stijgend aa ntal 
aanmeld ingen van processen-verbaal van m i nderjar igen bij de  Raad voor de 
Ki nderbescherming . De trekker van het p roject heeft niet aangegeven 
hoeveel procent van de jongeren met een proces-verbaal  gemeld worden bij  
de  Raad voor de K inderbesc hermi ng.  Wel i s  d u idel i jk dat het totaal aantal 
basisonderzoeken dat de Raad voor de K inderbescherming uitvoert de 
afgelopen 2 jaar aanzienl i jk  is  gestege n .  
Bovendien vult d e  po l it ie voor elke jongere de zogenaamde ' i nd icatiel i jst' i n ,  
waardoor d u idel ij k  wordt welke jongeren nadere zorg behoeve n .  

2.3 Doelstelling 2 :  Een grotere variatie in straffen voor jeugdige daders 

Deze doelstel l ing l i jkt grotendeels behaald . Het aantal H a lt-afd oeningen i s  
sterk gesteg e n .  Ook het aan bod van taakstraffen voor m inderjarigen neemt 
toe. Een voorbeeld van zo 'n  aangeboden cursus is de cursus ' s lachtoffer in 
beeld ' ,  waarin inz icht wordt gegeven in de gevolgen van gepleegde del icten 
voor de s lachtoffers . Ook worden train i ngen aangeboden,  b ijvoorbeeld i n  
soc ia le  vaard ig heden en om i nzicht t e  krijgen i n  h e t  e igen gedrag ten 

aanzien van seksual iteit . 

Ondu idel i jk  i s  echter of off icieren van J ustitie h ier  optimaal gebruik van 

make n .  Dit wordt door sommige geïnterviewden betwijfeld . 

2.4 Doelstellin g  3 :  Perspectief op werk voor justitiële jongeren 

H et project Keerpunt speelt b i j  de rea l isatie van deze doelstel l ing een 
centrale rol.  Dit proj ect coörd i neert de stedel i jke aanpak van 
arbeidstoel e i d i ng voor jongeren met (dreigende)  pol it ie/justit iecontacte n .  
K eerpunt werkt samen met d e  Arbeidsvoorzi en ing ,  de gemeente, de Sociale 
Dienst, de pol it ie ,  rec lasseri n g ,  Stichting Maatwerk e n  NP.  Keerpunt heeft 
een trage en p roblematische opstartperiode gehad,  d ie dit jaar eindel i jk 
achter de rug l ij kt .  Per september 1 99 8  is het proj ect, onder de naam 
Keerpunt 2000, formeel doorgestart . 
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Ook andere J eugd en Vei l ig heid-projecten hebben arbeidstoele id ing i n  hun 
doelste l l i ngen opgenomen,  zoals  N P  en jeugdtoez ichtteam s .  Met name N P  is  
succesvol in het toeleiden van jongeren naar arbe i d .  H ier in  wordt 

samengewerkt met Keerpunt.  

Vanuit de projectgroep wordt gemeld dat het belangr i jk is  dat 
migrantenorgan isaties beter bij arbeidstoeleid ingsproj ecten worden 
betrokken . Zo zouden zij  bijvoorbeeld een rol kunnen spelen bij de 
aanmeld ing  van jongere n .  Eén van de stadsdelen ( Oost) heeft reeds 
positieve ervari ngen opgedaan met het systematisch overleggen met 
migrantenorganisaties .  

2.5 Doelstel l ing 4 :  Voldoende aanbod van cliëntgerichte hu lpverlening 

Pagina 7 1  

Het project N i euwe Perspectieven ( N P )  speelt bij  de  real isat ie v a n  deze 
doelste l l ing  een centrale ro l .  NP behelst een aanpak waarbij jongeren tussen 
1 2  en 20 jaar  met meervoudige pol it iecontacten een kort e n  zeer intensief 
interventietraject aangeboden krijgen . NP hanteert daarbij een e igen 

methodiek ,  waarvan de kern is dat zoveel mogel i jk wordt aangesloten b ij de 
d i recte leefomgeving van c l iënten.  Zo bezoeken d e  interventiewerkers hun 
c l iënten zoveel mogel i jk i n  hun eigen leefomgevin g  en wordt voor de 
jongere een ' very i mportant person '  uit  de e igen omgeving gezocht (zoals 
een leraar,  een tante, etc . ) ,  d ie  kan worden b etrokken bij de  interventie.  
Ook zoeken de i nterventiewerkers positieve aanknopings p unten i n  het 

heden en verleden van de cl iënten ,  waarbij i n  de i nterventie kan worden 
aangehaakt.  Het u i teindel ij ke doel is dat de jongere n  weer naar school of 

werk gaa n .  

D i t  project i s  al  voor de aa nvang van Jeugd e n  Vei l igheid gestart i n  
Amsterdam-West en i s  inmiddels ,  m e t  f inancier ing v a n  J e u g d  en Vei l igheid,  
uitgebreid naar and ere delen van de stad . De aanpak is  zeer  succesvo l :  In  
de titel van d e  voorl ichtingsbrochure van N P  ' V ijf jaar  NP:  5 00 jongeren per  
jaar  in hee l  Amsterdam' komen de resu ltaten van N P  a l  tot  u itdrukki ng . U it 

een eval uatie b l i jkt dat bij 8 2 %  van de deelnemende jongeren de situatie, 
ook een jaar na af loop van het traject, substantieel  is  verb eterd . 

H et project ' Stelselmatige Dader Aanpak'  (SOA)  r icht z ich b i nnen de harde 

kern specif iek op jongeren van 1 5  tot 25 jaar ,  die de afgelopen anderhalf 
jaar  minimaal 3 maal  met j ustitie in  aanraking zij n gekomen en een 
strafverwachting hebben van 3 tot 1 5  maanden voorwaardel i jk .  Dit project 

is pas on langs van start gegaan . 

De samenwerking met de reg ul iere jeugdhulpverle n i n g  verloopt moeizaam.  
BJZ beoogt h ier in  een lo ketfunctie te  vervu l len . 
Volgens de g eïnterviewden functioneert dit b ureau ,  mede door een 
hectische pe riode van fusies en reorganisaties,  nog n iet naar tevred enheid 

(z ie ook paragraaf 3 . 3 ) .  Wel functioneren i n  de meeste stadsdelen 
netwerken waarin versch i l lende hulpver leningsi nstanties z itt i ng hebben , 
zoals R IAG G ,  P P I ,  leerp l ichtambtenaren, G G & G D  e n  d e  Raad voor de 
K inderbeschermi ng . Hi er in neemt ook N P  meestal aan deel . Dit is  meestal 
een praktisch overleg , waarbij indiv iduele jongeren met problemen worden 
besproken en doorverweze n .  Deelnemers aan d it overleg zi jn h ier volgens 
de stadsde len erg posit ief over . 
Over het a lg emeen zijn de geïnterviewden van mening dat de capaciteit van 
de jeugdhul pver lening te wensen over laat .  NP geeft aan dat er  momenteel 

geen wachtl ijsten z ij n .  
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Eén van de geïnterviewden vraagt zich af of de jeugdhul pverlen i ng wel i n  
voldoende mate betrokken wordt bij het beleid Jeugd en Vei l igheid . BJZ is  
via haar  afde l ing jeugdreclasser ing d i rect betrokken b i j  het  beleid Jeugd en 
Vei l ighe i d .  De geïnterviewde vraagt z ich af waarom n iet  ook andere 
jeugdh u l pver leningsinstanties h ier in  zitt ing hebben, zoals h et R I AG G .  

2.6 Doelstelling 5 :  Een veilig schoolklimaat 

Vanuit Jeugd en Vei l igheid wordt een aantal projecten gefi nancierd d ie  
tezamen beogen dat scholen vei l iger worden . Doel van d eze projecten is 
onder meer dat scholen schoolve i l igheidsplannen opstel l e n ,  een vast 
contact bij de  pol it ie hebben en voorl ichting geven aan d e  leer l ingen over 
d rugsgebrui k ,  cr iminal i teit,  etc . .  Dit gebeurt door middel van convenanten ,  
d i e  tussen scholen , pol it ie,  Openbaar Min isterie e n  de stadsdelen worden 
afgesloten .  

U i t  d e  resu ltaten b l ijkt dat d e  activiteiten met betrekki ng tot schooladoptie 
en voorl icht ing -beide projecten waar de politie nauw b ij betrokken i s- goed 

lope n .  Het traject richting de schoolvei l igheidspla nnen verloopt echter veel 
trager dan gep land .  Wel hebben de scholen in de meeste stadsd elen het 
convenant getekend (fase 1 ) . Een aantal stadsdelen heeft de 
vei l ig heidssituatie op de VO-scholen reeds gediag nosticeerd en g eeft vor m  
a a n  een vervolgtraject. 

De oorzaken van de vertrag ing zi jn d ivers.  Een belangrij k knelpunt i s  echter 
dat men moeil i jk tot (convenants) afspraken komt en als deze gemaakt zij n ,  

de  deelnemende partijen z ich daar n iet al tijd aan (kunnen)  houde n .  Bij de 
pol it ie b ijvoorbeeld is  men in pr inc ipe gemotiveerd om hi eraan mee te d o e n ,  
m a a r  a ls e r  teveel spoed-meld ingen b i nnen komen , g a a n  d ie  voo r .  Daarbij 
komt dat er voor partij en d i e  z ich niet aan de (convenants)afspraken 

houden, geen sancties z ij n .  Z i j  z i jn  daardoor moei l i jk aan de gemaakte 
afspraken te houden . Wanneer z ij dit n i et doen,  heeft d it  weer zijn weerslag 

op de daad kracht en enthousiasme van andere deelnemers.  Overigens heeft 
het p roject er  wel toe gele id dat de noodzaak tot de aanpak van d e  
vei l ig heid o p  school door a l l e  betrokken partijen wordt onderschreve n .  

2.7 Doelstell ing 6: Verbeteri ng van in formatie over jeugdproblematiek 

De kennis over de jeugdproblematiek is in de periode 1 9 96- 1 998 
toegenomen.  Zo worden jaar l ijks de b uurt indicatoren van O&S gepubl iceerd 
en wordt steeds meer bekend over verschi l lende doelgroepen ( N P ,  qu ick

scan s ,  intraval )  . De gemeente heeft i n  het kader van het project ' analyse 
trends in  daad e n  dadergroep e n '  een vooronderzoek laten u itvoeren naar 
ontwi kke l ingen in  jeugdcr imi nal i teit.  O p  basis van d it  onderzoek wordt, i n  
eerste i nstanti e ,  i n  vijf gebieden een ' interactieve kwal itatieve 
jeugdcr iminal iteitsmonitor' u itgevoerd . Het betreft de volg ende monitorge
bieden : stadsdeel Noord , Zuidoost, Zeeburg,  Zuideramstel en Sl otervaart/ 
Overtoomse veld . H et def in it ieve verslag van het eerste monitorgeb ied 
(Zu ideramstel)  is gereed . De andere verslagen e n  de a a n bevel ingen voor een 
bredere imp lementatie volgen voor de zomer van 1 99 9 .  
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H elaas laat de informatievoorz i e n i ng o p  een aantal punten nog te wensen 
over. I n  het kader van het project ' c l i ënt-volgsysteem' is het gel u kt dat de 
pol it ie ,  Openbaar M in isterie e n  Raad voor de K inderbescherming toegang 
krijgen tot e lkaars bestanden.  H et defin it ieve ' c l iënt-volgsysteem' wordt 
echter pas in 1 99 9  verwacht.  Ook wordt door veel geïnterviewd e n  
u itgekeken naar h e t  aangekondigde regiedocument (voorheen 
p reventiedocument) . Dit  onderdeel verd ient nog steeds d e  aandacht .  

Verder bl i jkt u it  de i nterviews dat de vertaalslag van informatie naar  beleid 
voor een aantal  organi saties moei l ijk  te maken is .  Zij v inden de i nformatie 
daarvoor vaak nog te fragmentarisch en te versnipperd . Aan de a n dere kant 
b l ij kt dat de geïnterviewden n a u wel i jks kunnen aangeven aan welk type 
informatie zij behoefte hebben o m  hun beleid vorm te geven. Op het punt 
van het verta len van info rmatie naar bele id zijn nog verbeteringen mogel ij k .  

2 . 8  Doelstelling 7 :  Veilige openbare ruimten e n  andere plekken waarva n  

jongeren gebruik maken 

In 1 997 zijn de stadsdelen toegetreden tot de bestaande organisatie van het 
bele id Jeugd en Vei l igheid . De d eelname van de stadsdelen vindt p laats via 
vertegenwoordiging van het stadsdeelc luster waar een stadsdeel o nderdeel 
van uit maakt . 

De doelste l l ing  van de stadsdeel-projecten moet betrekk ing hebben op 
vei l iger openbare ru imten of o p  een ger ichte aanpak van specif ieke doel
g roepen d ie  via de i nvalshoek van ve i l i g e  openbare ruimten niet b e naderd 
kunnen worde n .  Er is voor d eze afbakening gekozen teneinde de s a men
hang in  beleid te kunnen bewaken.  De p rojecten van de stadsdelen zi jn i n  te 
delen in  de vo lgende c lusters : 

• Mentoraat/trajectbegele id ing 
• Toezicht-teams 
• Vei l ige vindplaats 
• Pleinwerk 
• Sport/spelactiviteiten 
• Overige,  school 
• Overige,  scjw, lokaal  j b ,  maatschappel ij k  werk 

In bij lage 2 wordt de voortga n g  per c luster besproken . 

En kele leden van de projectg roep vragen zich echter af o f  'vei l i g e  
vindplaatsen' 'vei l i g '  z ij n .  H o e  wordt vei l igheid gedef in ieerd ? Hoe meet j e  
d i t ?  H o e  verhoudt d i t  z i c h  m e t  de vei l i g heidsbeleving? K o rtom, d e  
inspanningen worden posit ief b eoordee l d ,  maar het resu ltaat is voor hen 
(nog) onduidel i jk .  

G evraagd is  welke plekken i n  d e  toekomst meer aandacht behoeve n .  Hierop 
worden vooral d isco's en a n d e re horecagelegenheden g e noemd . Deze 
plaatsen worden geassocieerd met drugs- en alcoholconsumptie onder 
jongeren en (daarmee samenhangend)  geweld en gezondheidsproblemen.  
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3 Ontwikkelingen per thema 

3.1 I nleiding 

H et bele idsprogramma beoogt meer dan a l leen de real isatie van de i n  
hoofdstu k 2 geëvalueerde doelstel l ingen .  O o k  d e  real isat ie  van andere 

kenmerken van het bele id ,  zoals de samenhang , de integrale aanpak, de 
samenwerking tussen met name de ' kolommen ' jeugd en vei l igheid , de 
aanpak volgens de ketenbenadering van prof.  Schuyt, het g roei model 

( waarb ij het aantal projecten en betrokken actoren gestaag toeneemt) is  
belangr ij k .  Deze worden i n  d i t  hoofdstuk geëval ueerd. 
I n  de loop van de bele idsperiode zij n een aanta l nieuwe thema 's  en 
accenten aan het beleid toegevoegd . I n  d it  hoofdstuk wordt tevens 
nagegaan in hoeverre deze them a ' s  en accenten zijn gereal iseerd . De 
thema ' s  en accenten l iggen op de volgende terreinen:  doelgroepen, 
geïntegreerde buurtaanpakke n ,  jeugdpart ic ipat ie,  communicatie, regie/rol 
stedel i jke partners en stadsdelen , 

3 . 2  Samenhang 

De b rede, sa menhangende en i ntegrale aanpak van de situatie op het 
gebied van jeugd en vei l igheid vo rmt een essentieel kenmerk van het J eugd 
e n  Vei l igheid -programma.  Dit  wordt onder meer gereal iseerd door gebru ik  te 
maken van d e  ketenbenadering van Schuyt. Deze benader ing is voor de 
stadsdelen u itgewerkt i n  de brochure ' K etenben adering e n  voorbeeld
projecte n ,  instru ment voor nadere uitwerking in de stad sdelen van het 
actieprogramma ' Binden of Boe ien' . De werkwijze van de stadsdelen is 
vervo lgens g eweest dat z i j ,  onder reg ie van de gemeente , 'witte p lekken'  i n  
d e  keten traceren e n  o p  g rond h i ervan p rojecten ontwi kkelen en i n d i enen . 
O p  deze wijze  wordt ook in de stadsdelen een samenhangend aanbod van 
voorz ieningen gereal iseerd . 

Daarom is aan de p rojectgroep gevraagd hoe zij de samenhang in het 
programm� beoordelen en in  hoeverre de keten in  Amsterdam compleet i s .  
Over het a lgemeen zijn de projectgroepsleden pos itief over d e  samenhang in 
het p rogramma.  Deze is vanaf het beg i n  i n  1 9 9 6  ook ster k  bewaakt door de 
g emeente e n  het secretariaat van Jeugd e n  Vei l igheid .  Zowel de stede l ij ke 
partners a ls d e  stadsdelen zij n van mening dat d e  keten i n  1 9 98 
g rotendeels 'gedekt'  is .  Met name de stadsdelen hebben in 1 997 e n  1 99 8  
i n  dit kader veel projecten ontwi kkel d .  S lechts één scha kel  behoeft volgens 
hen du idel i jk meer aandacht.  Dit  is de schakel 'gezin'  e n ,  i n  het ver lengde 
d aarva n,  de ' relatie gezi n/school ' .  In d e  projectg roep rijst echter m eteen de 
vraag of d it  b i n nen Jeugd en Vei l igheid of de reg ul iere taakstel l ing  van 
stadsdelen e n  organisat ies vorm moet kr ijgen .  O p  dit  moment worden door 
e n kele stadsdelen al regul iere activiteiten op d it  terrein o ntwikkel d .  

B innen de schakel ' o p  school '  zou volgens enkele projectgroeplede n  d e  
bas isschool meer aandacht kun nen krij g e n .  Verder i s  er b innen Jeugd en 
Vei l igheid minder aandacht voor de schakel  ' o p  het werk ' ,  maar dat wordt 
ook n iet noodzakelijk geacht. Bege le id ing van jongeren op het werk valt 
b u i ten de kerndoelste l l ingen van Jeugd en Vei l igheid . Wel wordt o pgemerkt 
dat door de g unstige econom ische situatie de a rbeidsmarkt sterk is 
aangetro k ken . De angst bestaat dat als de economische s ituatie 
versl echtert, de grootste k lappen bij  de  ' problematische ' j ongeren zul len 
val len . 
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3 . 3  Samenwerking 

Uit de gesprekken bl i jkt dat de wil tot samenwerking onmiskenbaar 
aanwezig is.  Iedereen kenmerkt de samenwerking unaniem als een positieve 
ontwikkel ing en een stimulans voor het jeugdbelei d .  

E e n  specif iek thema b innen Jeugd en Vei l igheid is  dat de kolommen 'jeu g d '  
en ' ve i l ig heid ' n a a r  e l k a a r  toegroeien.  G evraagd is  daarom a a n  de 
verschi l lende partijen in hoeve rre d it  gebe u rt .  H ieruit b l ij kt dat er op dit  punt 
i n  de periode 1 996- 1 9 9 8  behoorl ij ke vorderingen zijn gemaakt. Met name 
de organisaties i n  de vei l ig he idskolom, waartoe onder meer Openbaar 
M in isterie,  pol it ie,  (jeugd ) reclassering en de Raad voor de 
K i nderbescherming worden gerekend, z i jn i n  de afgelopen jaren vee l  meer 
naar  buiten getreden . Volgens de geïnterviewden is sinds 1 9 96 de kennis 
over en d e  samenwerking met d e  gemeente/stadsdelen en de 
jeugdhulpverlening sterk toegenomen. Ook opereren de J ustitie-organisaties 
i n  toenemende mate op wijknivea u .  H et Openbaar Minister ie,  de 
Reclassering en de Raad voor de K i nderbescherming b ijvoorbeeld i n  het 
p roject Just it ie in de Buurt.  De pol it ie i n  versch i l lende projecten, waaronder 
het project adoptie-model scholen-pol it ie en de p rojecten met betrekking tot 
de jeugdtoezichtteams.  Ook vatten de J ustit ie-organisat i es hun 
maatschappel ij ke taak breder op dan voorhee n .  Zo hebben de pol it ie,  de 
Raad voor de K i nderbescherming en h et Openbaar M i nisterie vanaf 1 99 6  
m e e r  aandacht geschonken aan preventie .  Bijvoorbeeld i n  het project Vei l i g  
i n  School en J I B .  

O o k  de afstemming b innen de strafrechts keten is  verbeterd . Z o  is  in  1 9 9 6  
het p latform J eugdreclassering opgericht,  waaraan deelnemen het Openbaar 
M i n isterie, de pol it ie,  de Raad voor de K i nderbeschermin g ,  de 
jeugdreclassering ( BJZ) en de Reclasseri ng . Het p latform komt eens in de 
zes weken b ij e lkaar .  De deelnemers z i jn onverdeeld pos it ief over het 
functioneren van dit  Platform . 

O p  u itvoerend n iveau worden wel enkele krit ische kanttekeningen 
g eplaatst . Deze kanttekeningen worden voorzichtig geformuleerd . Enerzij d s  
o mdat h e t  om detai ls  gaat en de betrokkenen vaak a l  b e z i g  zijn d e z e  te 
verhel pen.  Anderzijds omdat z ij de  waardevol le  samenwerking tussen de 
organisaties n iet wi l len ondermij nen . H ieronder worden de genoemde 
kanttekeningen gepresenteerd . 

De bezett ing bij de pol it ie laat wel eens te wensen over,  waardoor 
pr ioriteiten en/of afspraken n i et kunnen worden nageleefd .  Ook h eeft de 
jeugd niet b ij e lk  pol it ied istrict dezelfde pr ioriteit, volgen de priorite iten 
e l kaar te snel op en zij n er veel personele wissel ingen , waardoor de 
voortgang wordt vertraag d .  

Verder zij n veel projectgroepsleden van mening dat het O penbaar Min isterie 
de zaken voortvarender ter hand kan nemen.  H ier in speelt de 
' bedrijfsvoerin g '  b ij het Openbaar M i nister ie een crucia le rol . Deze wordt 
door hen " ouderwets " en " we i n i g  effectief" genoemd . H et Openbaar 
M i nister ie zelf geeft aan dat beleid en bes luitvorming g rotendeels op 
l andel i jk  niveau wordt u itgezet. H ierdoor kan het Openbaar Min ister ie op 
stede l ij k  n iveau moei l i jk ' harde afspraken'  maken en f lexibel en snel  
operere n .  Verder acht het Openbaar M i n isterie meer f inanciële middelen 
noodzakel i jk om Van Montfrans sneller u it te kunnen voeren.  Overigens zijn 
de projectg roepsleden over h et a lgemeen zeer enthousiast over ' J ustitie in 
de Buurt ' .  Dit vormt een belangrijke brugfunctie tussen de jeugd- en 
vei l ighe idskolom enerzijds en b u u rt- en stadsniveau anderzijds. 
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De Jeug d ( h u l pverle n i ngs)ko lom funct ioneert (nog ) n iet n a a r  behoren .  Met 
name BJZ,  dat h ier in  een loketfunctie wi l  vervu l len ,  heeft zich door de 
i nterne reorganisaties en versc h i l len in  beleidsstandpunten nog n i et kunnen 
posit ioneren .  Dit  wordt door d e  dee lne mers van d e  projectg roep betreurd , a l  
hebben z i j  wel goede hoop dat h et b innenkort beter za l  gaan .  

Overigens is  met  name i n  deze begi nperiode van nauwe samenwerk ing de 
kwaliteit daarvan nog wel  eens afhankel ijk  van i n d ividuele inzet e n  
enthousiasme v a n  de deelnemers . Bovendien is  de communicatie over 
Jeugd en Vei l igheid in de deelnemende organisat ies afh a n kelijk van één 
contactpersoon ,  namel ijk  de verteg enwoordiger van de o rganisatie in de 
p rojectgroep .  De communicat ie met de achter l iggende organisatie over 
Jeugd en Vei l igheid l ij kt desondanks goed te verlopen, maar het m aakt de 
communicatie wel kwetsbaar .  

3 .4 Regie en rol van stedelijke p a rtners en stadsdelen 

Noot 9 

Pagina 77 

In het beleidsprogramma Jeugd e n  Vei l igheid is  de  regierol  toegedicht aan 
de gemeente. De gemeente zit vanaf 1 99 6  de werkgroep Jeugd e n  Vei l ig
heid voor en voert het secretar iaat . 
Over d e  wijze waarop de gemeente haar regierol vervult z i jn de s leutel
personen redel i jk tot zeer tevre d e n .  De gemeente en vooral  het secretariaat 
neemt zeer goed zij n verantwoordel ij khei d ,  geeft goede sturing, g eeft goede 
informatie en heeft een constructieve i nbreng (ook procedureel ) .  

I n  d e  periode 1 9 96- 1 9 9 8  val len twee punten o p .  Ten eerste wordt het 
bele id te sterk als top-down ervaren . De leden van de a mbtelij ke 
p rojectg roep,  met name de stadsdelen,  ambiëren een ster kere ro l a ls  
' medeontwi k kelaar '  . Door  de j a re n  heen worden verschi l lende oorzaken 
h iervoor aanged u i d .  Wat steeds weer terug komt is dat er te weinig tijd 
wordt g enomen voor inhoudel i jke d iscussies . Vanuit de c e ntrale stad wordt 
in dit verband opgemerkt dat soms de ti jd ontbreekt om zaken u itgebreid 
door te spreken . Als voorbeeld wordt het beleid Jeugd en Veil ighe id  voor 
1 99 9  genoemd, dat in betrekke l ijke  korte tijd geformuleerd moest worden . 
De h ierdoor gevolgde snel le  p rocedure leverde naderhand veel kr it iek van de 
p rojectgroepsleden o p .  
T e n  tweede is h e t  Jeugd en Vei l ig heid-programma zeer o m vangrijk en 
complex.  De leden van de a m btel i jke proj ectgroep ontbreekt hierdoor vaa k  
het overz icht over h et geheel a a n  activite iten en resultat e n .  

I n  1 99 7  zijn de stadsdelen a ls  volwaardige partner toegetreden t o t  d e  
bestaande organisatie v a n  h e t  b e l e i d  J e u g d  en Ve i l ighei d . D e  deelname v a n  
de stadsdelen vindt p laats via vertegenwoordig ing van h et stadsdeelcluster 
waar een stadsdeel  onderdeel van u it  maakt . 

Aanvankel i jk verl iep de toetred i n g  van de stadsdelen prob lematisch .  
Kne lpunten hadden onder meer betrekking o p  d e  verdel i n g  van d e  financ ië le  
m iddelen en het  feit  dat  Jeugd en Ve i l ighe id  tot  de regu l iere taken wordt 
gerekend . H ier in is verbeter ing g e komen door de opricht i ng van 
werkgroepen en het vastste l l e n  van een f inanciële verdeels leutel voor 1 9 9 7  
o p  g rond van buurt ind icatoren9 . Ook kunnen met ingang van 1 99 8  
coördi natiekosten worden aangevraag d .  Wel uiten de stadsdelen o nvrede 
over n iet-gehonoreerde projecte n .  Zij e rvaren de afwijz in gen als w i l lekeur i g  
en begri jpen vaak n i et waarom aan h e t  e n e  project wel e n  een a n d e r  project 
geen middelen worden toeg e k e n d .  

D e  buurtindicatoren geven d e  ernst en omvang van d e  jeugdproblematiek i n  d e  stadsdelen 
aan, op grond van analyses van c ijfermatige gegevens van de politie. 
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H et feit dat er inmiddels voor a l l e  stadsdelen één contactpersoon i s ,  wordt 
toegej u icht .  De vertegenwoord ig ing van de stadsdelen per stadsdeel-c luster 
l i jkt redel i jk  naar  tevredenheid te verlopen .  Wel  b l i jkt dat de stadsdelen 
sterk versch i l len  i n  de mate waarin zij betrokken zijn b ij J eugd en Vei l igheid 
e n  z ich de complexe materie rond het GSB eigen hebben g emaakt . De 
stadsdelen die zelf zitting hebben i n  de a m btel ij k e  projectgroep zi jn over het 
algemeen verder dan de stadsdelen d ie  daarin vertegenwoordigd word e n .  

Eén v a n  de g eïnterviewden waarschuwt d a t  de stadsdelen veel p rojecten 
met een structureel karakter ind ienen, terwijl Jeugd en Vei l igheid a l leen een 
i nc i dentele f inancië le i njectie i s .  De vraag is  hoe d eze projecten in de 
toekomst reg u l ier kunnen word e n .  

3 . 5  Communicatie e n  d raagvlak 

Aan de deel nemers van de ambteli jke projectgroep is  g evraagd hoe het 
d raagvlak voor de aanpak er b i n nen de e igen organisatie u itzag bij aanvang 
van Jeugd e n  Vei l ighe id en hoe d it  draagvlak z ich sindsdien ontwikkeld 
heeft. Al le  g eïnterviewden geven aan dat vanaf het beg i n  een b reed 
d raagvlak aanwezig was. De betrokken organisat ies zag e n  de noodzaak i n  
van h e t  voeren van e e n  beleid Jeugd en Vei l ig heid .  Sindsdien is het 
draagvlak volgens de geïnterviewden verder versterkt. De geïnterviewden 
geven aan dat zij  de  kenmerken van het beleid Jeugd e n  Vei l igheid vaak 
b innen de eigen organisaties bespreken . Het d raagvlak voor Jeugd en 
Vei l ig heid b l ij kt volgens hen uit de wijze waarop elementen u it  het bele id 
Jeugd en Vei l igheid steeds vanzelfsprekender z i jn geworden,  zoals de 
pr ioriteit voor jeugd en/of vei l i g heid , de  i ntegrale aanpak,  de  samenwerk ing,  
d e  samenhang , etc . 

I n  h et beleidsplan voor 1 99 8  wordt het voornemen uitgesproken om de 
tweede fase van het  communicatieplan van Com Bat (februari  1 99 7 )  u it  te  
voere n .  Dat  wi l  zeggen dat  " via  communicatie het bestaande d raagvlak 
versterkt zal  worden en de herkenbaarheid van het beleid vergroot " .  In het 
ComBat-advies worden h iervoor een aantal communicatiemiddelen 
voorgestel d ,  zoa ls i nternet, een database, een s moelenboek,  een 
n ieuwsbrief ,  etc . 

Van deze voornemens is een deel u itgevoerd . Zo zijn er  
themabijeenkomsten geweest, b ijvoorbeeld over N P  en p l einwerk,  en heeft 
Jeugd en Vei l igheid een website op Internet. Een aantal voornemens i s ,  na 
overleg in de proj ectgroep,  niet u itgevoerd . Dit had te maken met het feit 
dat eerst d u i d elij kheid moest bestaan over de toekomst van Jeugd en 
Vei l igheid . 

U i t  de gesprekken met de projectgroepsleden b l i jkt dat het project niet 
onomstreden is .  Een u itspraak i n  d it  verband is :  " het kost veel  tijd en l evert 
wein ig  o p " . Bovendien vraagt een aantal p rojectsgroepleden z ich af of het 
bekendheid geven aan begrippen a ls GSB, Jeugd en Vei l i g heid en Jeugd en 
Vei l i g heid wel  noodzakel i jk is.  Zij v inden h et belangrij ker dat over de 
kenmerken van het beleid Jeugd en Vei l igheid wordt gecommuniceerd,  
zoals de integrale aanpak,  de kennis d ie  over de jeugd ter besc h i kk ing is  
gekomen,  etc . 
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3 . 6  Uitbreiding ' best p ractices' 

In h et bele id Jeugd en Vei l igheid wordt ernaar gestreefd dat, voor 
geconstateerde problemen , in  eerste instantie succesvol le  projecten en 
methodieken worden overgenome n .  Pas in tweede instantie, namel i jk als er 
geen effectieve methodieken bestaan,  wordt geëxperi menteerd met een 
n i euwe aanpak. Binnen het beleid Jeugd en Vei l igheid staat deze pra ktijk 
bekend a ls de verspreiding van de 'best p ractices' .  

M et name bi nnen de stadsdelen worden succesvol le  projecten o p  g rote 
schaal  gekop ieerd . Voorbeelden h iervan zijn ' vei l ige vindp laatsen ' ,  
' p le inwerk' , ' jeugdtoezichtteams' e n  'vei l ig  in  school ' .  U iteraard geeft e lk  
stadsdeel wel z i jn  e igen specif ieke invu l l i ng aan een project.  H ierb ij hebben 
de stadsdelen soms de ne ig ing om opnieuw het wiel u it  te vinde n .  Van 
belang is derhalve dat gezocht wordt naar een adequate manier o m  d e  ' best 
practices' over te brengen, zonder dat d i t  le idt tot een herhal ing van het 
ontwikkel ingsproces . 

Verder worden ook projecten bu iten Amsterdam 'gekopieerd' en vice versa . 
Zo is de belangste l l ing voor de aanpak van NP zowel uit  b i n nen- als 
buitenland g root. 

3 . 7  Geïntegreerde buurtaanpak 

Een ander s peerpu nt voor het beleid van 1 998 i s  de geïntegreerde aanpak 
op buurtn iveau.  In Bos en Lommer wordt vanuit  Jeugd en Vei l igheid een 
geïntegreerde aanpak ontwikkeld . Andere stadsdelen ontwi kkelen zelf  
geïntegreerde buurtaanpakken, waarbij soms delen door Jeugd en Vei l igheid 
worden gef inancierd.  I n  de meeste stadsdelen is  vaak wel sprake van 
samenwerking op buurtniveau, soms zelfs van zeer intensieve 
samenwerki ng,  maar nog n i et van een geïnteg reerde aanpak.  

Verder wordt een s l u itend netwerk van voorzieningen op buurtn iveau 
beoogd , waar de stedel i jke voorzieningen zich b ij aansluite n .  I n  h oeverre het 
netwerk s lu itend is,  onttrekt z ich voora lsnog (ook voor de 
stadsdeelvertegenwoordigers) aan het  oog . De capaciteit van de 
buurtvoorzieningen l ij kt i n  de meeste stadsdelen echter nog ontoereikend . 
Wat de stand van zaken met betrekking tot d i t  onderwerp is ,  kan ter z i jner 
t i jd b l ijken aan de hand van het reg iedocument.  
Duidel i jk wordt dat de meeste stedel i jke p rojecten en organisaties i nderdaad 
aanslu it ing b ij de  stadsdelen zoeken en v inden . Dit geldt b ijvoorbeeld voor 
N ieuwe perspectieven , Stelselmatige daderaanpak, Keerpunt, Change,  
Justit ie i n  de Buurt, Vei l ig  i n  School  en Bureau Jeugdzorg . Omdat de 
meeste stadsdelen z ich o p  dit  punt nog in de start-fase bevinden, zi jn de 
effecten h iervan nog o n d u idel ij k .  

3 . 8  Jeugd participatie 

Jeugdparticipatie wordt vooral op stadsdeel-n iveau u itgewerkt . De 
stadsdelen versch i l len van e lkaar in de mate waarin jongeren i nspraak 
hebben en ook i n  de aanpak.  I n  West worden jongeren o p  straat 
aangesproken, in  andere stadsdelen wordt gepraat met 'delegaties van 
jongeren' of ' jongerenpanels'  . Er wordt echter vaak nog gezocht naar een 
functionele vorm/structuur en bezetting (welke jongeren gaan erin z itten) .  
Ook i n  hun reg ul iere activiteiten besteden de stadsdelen aandacht aan 
jeugdpart ic ipat ie .  
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Verder voert ook de pol it ie gesprekken met jongeren, zij het i nc identeel . De 
relatie met d e  jongeren is,  mede door d e  wij kteams, d e  laatste jare n  sterk 
verbeterd . Jongeren s p reken de pol itie eerder spontaan aan dan vroeger en 
andersom. 

3.9 Doelgroepen 

I n  h et eerste beleidsprog ramma Jeugd en Vei l i g heid ( 1 9 9 6 )  werd gewerkt 
met een p i ramidaal  model , waarbij jongeren,  afhankel i jk van de zwaarte van 
hun problematiek ,  werden i ngedeeld in de preventiegroep, de r is icogroep of 
de maatrege lengroe p .  Omdat e lke stad met een andere i ndel ing werkte, is 
besloten om op landel ij k  n iveau tot een uni forme i ndel ing te kome n .  Dit 
heeft gele id tot een c lassi f icatie op grond van freq uentie en zwaarte van de 
gepleegde del icte n ,  welke i s  vastgelegd in  de notitie ' E enheid van Begr ip  
1 1 ' 1 0 . H ier in wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende g roepe n :  
harde kern , l icht-cr imine len,  f i rst-offenders,  H alt-jongeren en r is icojongere n .  

Daarnaast i s  besloten d a t  i n  Amsterdam het accent v a n  de inspanningen op 
de doelgroep jongeren van 1 2  tot 1 8  jaar  wordt ger icht.  Het  p l a n  is  om de 
doelgroepgerichte benader ing gele idel i jk  te versterken . Daarom wordt i n  
1 99 8  de doelgroepgerichte benadering verbreed naar de volgende g roepen . 
• 1 2-minners . 
• Stelselmatige daders . 
• Jongeren d ie  i n  g roepen cr imina l iteit p legen. 
Bovendien wordt de aandacht voor de bestaande g roepen geïntensiveerd . 

Onderzocht is of de a mbtelijke projectgroep van mening is dat deze 
doelgroepen i n  voldoende mate worden bediend . H ieruit  b l i jkt dat voor de 
meeste doelgroepen trajecten zij n .  De harde kern  jongeren komen 
bijvoorbeeld in beeld b ij de  aanpak Stelsel matige Daders en b ij N ieuwe 
Perspectieve n .  N ieuwe Perspectieven richt z ich eveneens op de l icht 
cr iminelen . De stadsdelen r ichten z ich in  d iverse projecten op l icht cr imine
len en r is icogroepen .  I n  1 99 8  z i jn vo lgens plan enkele projecten voor de 
aanpak van 1 2-minners,  stelselmatige daders en jongeren d ie  cr imina l iteit  i n  
g roepsverband plegen ontwi kkeld . 

G eïnventariseerd is verder  aan welke doelgroepen vo lgens de projectleden 
meer aandacht zou kunnen worden besteed . De volgende doelgroepen 
worden elk door één van de geïnterviewden genoem d :  
• rondhangende s p ij belaars;  
• l ic ht-crim i nelen i n  de l eeftijd van 1 0- 1 4 jaar;  
• cr i minele jongeren d ie  te 'zwaar'  zijn voor Halt  en te ' l i cht' voor N ieuwe 

Perspectieven ;  
• a l lochtone jongeren ; 
• specif ieke zwaardere geva l l e n ,  zoa ls  prostituerende jonge jongens . 

Een aantal p rojecten b innen Jeugd en Vei l igheid r icht z ich op specif ieke 
doelg roepe n ,  zoa ls  Keerpunt,  N i euwe Perspectieven , JTT's etc . Belangri jk 
voor het welslagen van deze projecten is  een overzichtel i jk en eenduid ig  
toele id ingsnetwerk .  Er  worden vanuit de projectgroep echter s ignalen 
gegeven dat de doorverwijz ing knelpunten vertoont. Zo spreken sommigen 
over concurrentie b ij het werven van jongere n .  Als voorbeeld worden 
genoemd M aatwerk vs . keerp u nt en JTT ' s  vs .  sport- e n  spelprojecten .  
Verder wordt één ' l o ket' voor de toele id ing node gemist .  

Noot 1 0  Notitie " Eenheid van Begrip 1 1 "  Gemeenschappelijk begrippenkader ten behoeve van G S B
rapportage. Ministerie van Justitie, maart 1 99 7 .  
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4 Effecten Jeugd en Veiligheid op regulier beleid 

4 . 1  I nleiding 

In dit hoofdstuk wordt eerst het totaal-oordeel van de ambtel i jke 
proj ectgroep over het beleidsprogramma Jeugd en Vei l igheid beschreve n .  
E e n  belang rijke doelstel l ing van Jeugd en Vei l igheid i n  Amsterdam is  echter 
ook dat h et gedachtengoed en de werkwijze van Jeugd en Vei l i g heid 
worden o vergenomen in  het reg u l iere denken en handelen van deel nemende 
organisaties en organisaties in  de omgeving . In hoeverre d it  vo lgens de 
ambtel i jke projectgroep gebeurt, staat i n  paragraaf 4 . 3 .  

4 . 2  Totaal-oord eel Jeugd e n  Veiligheid 

Noot 1 1  
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D e  geïnterviewden is  gevraagd o m  respectievel i jk  d e  inhoud e n  d e  
uitwerking van het beleidsprogramma Jeugd e n  Vei l igheid t e  beoordelen 
met een rapportcijfe r .  Met de inhoud wordt bedoeld het beleid zoals 
vastgelegd i n  de Jeugd en Vei l igheid-programma ' s .  Met de organisatie 
wordt bedoeld de wijze waarop het programma wordt uitgewerkt ( het 
proces) en vertaald naar activiteiten en projecten (het resultaat) .  

De i nhoud van het bele idsprogramma wordt gemiddeld met een 7 , 5  
beoordeeld e n  d e  uitwerking met een 6 , 7 .  D e  uitwerking van het 
progra m ma wordt dus lager beoord eeld dan de inhoud . Dit wordt i n  de 
gevraagde toel ichti ngen bevestigd . De concepten achter Jeugd en 
Vei l igheid zijn i nnovatief en s luiten aan bij de geconstateerde problemen . In  
de uitwerki ng worden knel punten geconstateerd, zoa ls de ervaren top
downbenader ing . Andere punten zijn a l  eerder in  deze rapportage zij n 
bespro ken . 

Ter beoordel ing van de u itwerking van het beleid is gevraagd welke d rie 
p rojecten en/of programmaonderdelen volgens de projectgroepsleden het 
meest e n  welke het minst thuis horen i n  het bele id Jeugd en Vei l igheid . 

Tot d e  meest passende projecten worden over het a lgemeen gerekend" : 

• p rojecten d i e  b innen doelste l l ing 1 (vroegtij d i g ,  snel  e n  consequent 
reageren op strafbare feiten,  gepleegd door jeugdige daders)  va l len,  
zoa ls  J ustitie i n  de Buurt; 

• projecten die binnen doelste l l ing 5 (Voldoende aanbod van c l i ë ntgerichte 
h u l pver lening)  val l e n ,  zoals N ieuwe Perspectieven ; 

• p rojecten d ie  bi nnen doelste l l ing 7 (vei l ige openbare ru imten en andere 
plekken waarvan jongeren gebru i k  maken) val len,  zoa ls  vei l ige  
v indplaatsen en ple inwerk;  

• p rojecten die op de zwaardere doelgroepen gericht zij n .  

Minstens drie keer genoemd. 
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Tot de mi nst passende projecten worden over het algemeen gerekend 1 2 :  
• vertrouwe nspersoon basisscholen en de cursus zelfverded ig ing . Deze 

activiteiten behoren volgens een aantal ge"interviewden tot het reg u l iere 
werk van i nste l l i ngen . 

• sport- en spel projecten Als reden wordt gegeven dat de activiteiten tot 
h et algemene jeugdbeleid behoren en/of de relatie met cr iminal iteit n i et 
d u idel i jk of d i rect genoeg i s .  

• zakgeldprojecten Als reden wordt gegeven dat de kwaliteit van deze 
project onvoldoende is.  Zo zi jn de doelste l l ingen vaag geformuleerd en is  
het  effect onduidel ij k .  Ook r ichten zij z ich n iet  op de ju iste doelgroep,  
maar teveel op ki nderen uit  'goede' gezinnen.  Tot slot zi jn zij nauwel ijks 
a ls  arbeidsgewen n i n g  op te vatten . 

• N i euwe Perspectieven en JTT ' s  Als reden wordt gegeven dat deze 
p rojecten inmiddels succesvol zi jn gebleken en derhalve moeten 
doorstromen naar het reg u l iere werk 

4 . 3  Jeugd e n  Veiligheid a l s  inspirator/aanjager van regulier beleid 

Een belangrijke doelste l l ing  van Jeugd en Vei l igheid in  Amsterdam is dat het 
gedachtengoed en de werkwijze van Jeugd en Vei l igheid worden 
overgenomen in  het reg ul iere den ken en handelen van deelnemende org a n i 
saties en organisaties i n  de omgeving . B i j  de  ambtelijke projectgroep is  
onderzocht in  hoeverre h iervan sprake is .  

H ieronder staan nog enkele concrete voorbeelden van ontwikkel i ngen i n  het  
reg u l iere vel d ,  d ie door  de projectgroepsleden z i jn  genoemd , omdat z ij door  
Jeugd en Vei l ighe id  z i jn  ontstaan e n/of versterkt :  

• H et aantal samenwerkingsverbanden stijgt, ook buiten Jeugd en 
Vei l ig heid . Men weet el kaar te vinden en k ijkt steeds vaker over de e igen 
g renzen heen . I n  d i t  kader wordt met name positief over de volgende 
samenwerkingsverbanden gesproke n :  
• samenwerking tussen jeugdi nstel l ingen en j ustitie-organisaties; 
• samenwerking tussen de centrale stad en de stadsdelen; 
• samenwerking met organisaties d ie  niet d i rect bij het beleid Jeugd en 

Vei l igheid betrokken z ij n ,  zoals streetcornerwork en het 
Arbeidsbureau . 

• Door Jeugd en Vei l igheid hebben de justitie-organisaties hun taakste l l ing  
verbree d .  Zo is  er vanuit het  Openbaar M i n isterie bijvoorbeeld meer 
aandacht voor de vervolgtrajecten voor cr imi nele jongeren. De politie en 
reclasseri ng opereren vaker op het preventieve vlak,  zoals met de 
p rojecten JTT en Change.  

• Bij het Openbaar M i nisterie is weer een jeugdofficier van Justit ie 
aangesteld . Bovendien opereert het Openbaar M i n i ster ie,  met het project 
J ustitie i n  de Buurt, op buurtnivea u .  

• De ketenbenadering van Schuyt is zeer breed overgenomen i n  A ' d a m .  
• Scholen i n  Amsterdam zijn z ich bewust geworden van de vei l i g heids

problematiek en gemotiveerd geraakt om d it aan te pakke n .  
• Het Jeugdreclasser ingsplatform functioneert zeer naar tevredenhe i d .  
• het bele id Jeugd en Vei l ighe id  wordt in a lgemene z i n  stimulerend 

gevonden en le idt volgens de projectg roepsleden tot concrete resu ltaten . 

Noot 1 2  Minstens drie keer genoemd. 
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• 

• 

Door Jeugd en Vei l igheid worden n i euwe aanpakken ontwikkeld e n  
overgenomen, zoals vei l ige v indp laatsen,  stelselmatige daderaa npak,  
mentoren i n  het basisonderwij s ,  Time-Out-Oost (TOP) , etc . Ook neemt 
de jeugdhul pverlening steeds vaker de methodiek van N ieuwe 
Perspectieven over.  
Sommige vanuit Jeugd en Vei l i gheid geïni tieerde projecten worden a l  i n  
het regul iere aanbod opgenomen . Een voorbeeld hiervan i s  Change.  

De geïnterviewden geven verder aan dat zij hun best doen om de effecten 
en in itiatieven van Jeugd en Vei l i g he id in  de eigen organisatie te 
verspreiden . H ierbij geven zij aan dat het beleid Jeugd en Vei l ighe id  een 

complex en omvangri jk geheel is, wat het moeilijk maakt om het aan 
anderen over te breng e n .  De geïnterviewden beperken zich daarom vaak tot 
het u itdragen van elementen van het beleid Jeugd en Vei l ighei d ,  zoals de 
aandacht voor de jeugd,  de i nteg rale aanpak,  de samenwerk ing en de 
b u u rtgerichte aanpak.  Ook besteden zij  i ntern veel aandacht aan relevante 
projecten.  H i erbij ervaren zij  dat het gedachtengoed en de werkwijze van 
Jeugd en Vei l igheid voor de organisatie vaak niet nieuw zij n .  Op a l lerlei 
bele idsterreinen wordt gestreefd naar een i ntegrale en b uurtger ichte 
aanpa k .  Wel geeft men aan dat deze ontwikkel ingen el kaar wederzijds 
versterken . 

Over de i nvloed d ie  de leden op het bele id Jeugd en Vei l igheid u itoefenen 
zi jn zij mi nder tevreden . H et beleid Jeugd en Vei l igheid wordt als top-down 
ervaren . Beha l ve het i nd ienen van projecten,  hebben de leden van de 
projectgroep n iet  het gevoel dat  z ij veel i nvloed op het beleid kunnen 
u i toefenen . Zij zouden meer  inhoudel ij ke discussies over het te  voeren 
beleid op prijs ste l len .  

Door  de projectg roepsleden wordt  verder opgemerkt d at succesvol l e  
projecten eerder naar het regul iere aanbod zouden moeten worden 

overgeheveld .  Dit geldt volgens sommigen bijvoorbeeld voor N ieuwe 
Perspectieven.  

Ook geven de projectsgroepleden ook aan dat bepaalde projecten sowieso 
onder de reg u l iere acti viteiten hadden moeten val len,  zoals  de 
vertrouwenspersoon basisscholen,  cursus zelfverded ig ing en de sport&spel
projecten (z ie paragraaf 4 . 2 ) . 
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Bijlage 1 Geïn terviewde leden van de ambtelijke project

groep Amsterdam 

K ees Jansen 

Coördinator bestuur l ijke cr im i nal iteitspreventie 
G emeente Amsterdam 

Pierre Mehl kopf 

Secto rmanager Jeugdbeleid (tot 1 - 1 - 1 999)  
G emeente Amsterdam 

Aart Daane 

Projectsecretariaat Jeugd en Ve i l igheid 
G emeente Amsterdam 

Pascale Voermans 

Projectsecretariaat Jeugd en Vei l igheid 
G emeente Amsterdam 

Wouter Schlotter 

Projectmedewerker 
G e meente Amsterdam 

Ahmed Abaïda 

Secretaris Stedelijke Marokkaanse Raad 
Gemeente Amsterdam 

l eta Polman 

Projectcoördi nator Jeugdzaken ad interim 
Regiokorps Polit ie 

Susanne Hop 

Stafmedewerker Bedrijfsbureau Openbaar Mi nisterie 
Arrondissementsparket Amsterdam 

I rene Fros 

Proj ectmedewerker Strafza ken 
Raad voor de K inderbescherming 

Ricardo T o ng -Sang 

Teamleider jeugdrecl asseri ng 
Bureau Jeugdzorg Amsterda m  

Marjolein K reisel 

U nitmanager reclassering 
Reclassering Amsterdam 

Harm Haage 

Coörd i nator Jeugdbeleid 
Stadsdeel  Oost / cl uster Groot-Oost 

Dorien Jeltema 

Projectcoördi nator I ntegraal J eugdbeleid 
Stadsdeel  N oord 
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H etty Politiek 

Beleidsmedewerker Jeugdbele id 
Stadsdeel Osdorp / c luster G root-West 

Ca ria Jollie 

Beleidsmedewerker afdel ing vei l igheid en extreme overlast 
Stadsdeel Oud-Zuid (de Pij p )  / c luster G root-Zu id 

Ronaid Spanier 

Beleidsmedewerker jeugd 
Stadsdeel Zuideramstel / c l u ster G root-Zuid 

M athé Leeuwenkamp 

Beleidsmedewerker onderwijs 
Stadsdeel Oud-Zuid (Zuid)  / cl uster G root-Zu i d  

Andrea Balk 

Beleidsmedewerker jeugdbele id 
Stadsdeel B innenstad / cl uster Centrum-OudWest 

Toni Beerling 

Beleidsmedewerker jeugd 
Stadsdeel  Westerpark / c luster Centrum-OudWest 

José Kokken 

Coördinator jeugdbeleid 
Stadsdeel  Zuid-Oost 

Mauc Pel 

Projectcoördinator K eerpunt 

S DA 
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Bijlage 3 Omgevingsanalyse 1 9 9 6 - 1 998 

Pagina 87 Evaluatie Jeugd en Veiligheid Amsterdam: Binden of Boeien ' 9 5-'98, bijlagen DSP - Amsterdam 



Pagina 88 Evaluatie Jeugd en Veiligheid Amsterdam: Binden of Boeien ' 95- '98,  bijlagen DSP - Amsterdam 



Inhoudsopgave 

1 In leiding en onderzoeksopzet 9 1  
1 . 1  In le id ing 9 1  
1 . 2 Onderzoeksvragen 9 1  
1 . 3 Onderzoeksmethode 9 2  
1 . 4 Leeswijzer 9 2  

2 I nteractie Jeugd en Veiligheid / omgeving 93 
2 . 1  I n le id ing 93 
2 . 2  Pol it ie  93 
2 . 3  Openbaar M i n i sterie 9 7  
2 . 4  Raad voor de K inderbescherming 1 00 
2 . 5  Reclasser ing 1 03 
2 . 6  Bureau Jeugdzorg 1 04 
2 . 7  Jeugdwelzi jns- e n  a l lochtonenorganisaties 1 07 
2 . 8  Stadsdelen 1 09 

Bijlagen 

Bij lage 1 G e'interviewden 1 1 3 
Bij lage 2 Geraadpleegde l iteratuur 1 1 5 

Pagina 89 Evaluatie Jeugd en Veiligheid Amsterdam: Binden of Boeien ' 9 5- ' 9 8 ,  bijlagen D S P  - Amsterdam 



Pagina 90 Evaluatie Jeugd en Veiligheid A msterdam: Binden of Boeien '95- '98,  bijlagen DSP - Amsterdam 



1 Inleiding en onderzoeksopzet 

1 .1 Inleiding 

I n  1 99 5/ 1 9 9 6  is - in het kader van het G rote Stedenbeleid - het 
Amsterdamse be le id  Jeugd en Vei l igheid (onder de programmanaam Binden 
of Boeien)  van start gegaa n .  Eén van de doel stel l i ngen van dit  beleid i s  dat 
het gedachtengoed en de werkwijze van het beleidsprogramma ingang 
vinden i n  het denken en handelen van organisaties in de omgev i n g .  Omge
keerd is het tevens d e  bedoel ing dat het beleid ' beïnvloed' wordt door de 
organisaties i n  d e  omgevi ng . Om na te  gaan i n  hoeverre hiervan sprake i s ,  
is  een onderzoek uitgevoerd . I n  d i t  onderzoek is enerzijds nagegaan welke 
organisator ische e n  bele idsmatige ontwi kkel ingen zich bij de ,  b ij Jeugd en 
Vei l igheid betro kken, organi saties voordoen .  Anderzijds is  nagegaan in  

hoeverre deze ontwikkel ingen door  het beleid Jeugd en Vei l ighe id  zijn 
' aangejaagd'  of b eïnvloed.  I n  deze bij lage wordt verslag gedaan van d it 
o nderzoek (de omgeving s-analyse) .  

1 . 2 Onderzoeksvragen 
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Zoals hierboven reeds is gemeld,  beoogt het beleidsprogramma Jeugd e n  
Vei l igheid dat h a a r  gedachtengoed e n  werkwijze i ngang vinden i n  het 
denken en handelen van organisaties in de omgeving . H i eronder wordt eerst 
aa ngegeven welk gedachtengoed en werkwijzes het betreft. Vervo lgens 
worden de in  d it  ond erzoek gestelde onderzoeksvragen beschreve n .  

H i eronder staan de belang rij kste u itgangspunten v a n  het beleid Jeugd en 
Vei l igheid . De doelste l l ingen van het beleid z i jn h ierbi j  b u iten beschouwing 
gelaten . De reden hiervoor is  dat deze doel stel l ingen in  het Jeugd en 
Vei l igheid-bele id vertaald z i jn naar p rojecte n .  Ook in  deze projecten komen 
de hieronder beschreven u i tgangspunten van het beleid teru g .  I n  d it  
onderzoek gaat het echter o m  de wijze waarop de uitgangspunten van 
Jeugd en Vei l igheid in de betrokken organisaties, maar buiten de projecten,  
z i jn opgenomen i n  het reg ul i ere bele id .  

• I ntegrale aanpak van jeugd en vei l ighei d .  Dit betekent in de pra ktij k dat 

b ij de justit ie-orga nisaties (Openbaar M i n isterie,  Raad voor de 
K i nderbeschermin g )  het  thema jeugd op de agenda komt en prioriteit 
krijgt .  Bij organ isaties in de jeugd kolom (met als exponent de stadsdelen)  

komt het thema ve i l igheid op de agenda en krijgt pr ioriteit . 
• De samenwerking tussen de ' kolommen' jeugd en vei l igheid,  dat wi l  

zeggen de justit ie-organi saties (Openbaar Mi nisterie ( Openbaar 
M i n ister ie )  en de Raad voor de K inderbescherming ( Raad voor de 
K inderbescherming ) )  en de g emeente/stadsdelen, neemt toe. 

• Aanpak van d e  preventie van jeugdcriminal iteit volgens de 
ketenbenaderi ng van Schuyt en de sociale b ind i ngstheorie .  

• Het Jeugd en Vei l ig heid-programma is gestart als groeimod e l :  I n  eerste 

instantie wordt het programma verb reed , dat wil zeggen:  steeds meer 
partijen doen mee en het programma wordt steeds b reder wat betreft 
aanpak en doel groepen . In de tweede fase wordt deze verbred i n g  
stopgezet en w o r d t  de in houd van het programma verder versterkt e n  
verd iept .  
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• G ericht op de vo lgende doelgroepen : harde kern; l icht-cri minelen;  f i rst
offenders en r is icogroepen . 
Binnen de genoemde g roepen is het programma gericht op:  ste lse lmatige 
daders;  1 2-minners en jongeren die i n  g roepen crimina l iteit p legen . 

• Jeugd en Vei l igheid verschaft t ijdel i jke ( inc identele) f inancië le middel e n .  
De bedoel ing is  d a t ,  d o o r  deze tijdel i jke f inanc iële pr ikkel ,  het reg u l iere 
werk van organisaties steeds beter aanslu it  op de doelste l l ingen van het 
bele idsprogramma Jeugd en Vei l igheid (pr ikkel/aanjaagfunctie) . 

• G eïntegreerde buu rtaanpakken:  I n  het kader van de geïntegreerde 
buurtaanpakken moeten organisaties e lkaar  in  de uitvoering meer en 
meer tegenkomen e n  o ntstaan a l ler le i  samenwerkingsverbande n .  

I n  d i t  onderzoek wordt nagegaan i n  hoeverre deze uitgangspunten zi jn 
geïncorporeerd i n  het reg u l iere werk van organ isaties uit  de  kolommen 
'Jeugd' en 'Vei l ighei d ' . 

I n  d i t  onderzoek staan de volgende onderzoeksvragen centraal : 
• O p  welke wijze kr i jgen organisaties u it  de kolommen ' Jeugd' en 

' Ve i l ighe id '  te maken met,  dan wel worden z ij beïnvloed door,  
activiteiten en i n it iatieven vanuit  het prog ramma Jeugd en Vei l igheid . 

• I n  hoeverre worden elemente n  u i t  het bele id Jeugd en Vei l ighe id  
overgenomen in  het  reg u l i ere werk van organisaties u it de kolommen 
'Jeugd'  en 'Vei l i g heid ' .  

• Welke projecte n ,  aanpakken of programma ' s  hebben de samenwerkende 
partners b u iten h et G rote Steden beleid opgezet ter bestrijd ing van de 
jeugdcri m i nal iteit? 

• I n  hoeverre i n vesteren andere betro k kenen i n  i nitiatieven d ie  i n  h et kader 
van het GSB zijn opgezet ( in  het kader van het groeimode l ) ?  

• Hoe is de same nwerking tussen de versch i l lende organisaties d i e  
betrokken z ijn b i j  h e t  bele id Jeugd en Vei l igheid verlopen ? 

• Hoe heeft de i nformatieposit ie z ich o ntwi kkel d ?  

1 . 3 O nderzoeksmethode 

Voor dit deelonderzoek zijn b ij organisaties uit de ko lommen ' Jeugd ' en 
' Ve i l igheid ' i nterviews gevoerd met personen die niet d i rect betrokken zijn 
b ij het beleid Jeugd en Vei l igheid . Deze personen zijn 
mede(verantwoordel i jk en/of goed op de hoogte van het b i nnen de i nstel l i ng 
g evoerde beleid . Een l ijst met geïnterviewden is opgenomen in bi j lage 1 .  

Ook schri fte l i jk  materiaal  van de betreffende organisat ies,  zoals 
werkprogramma ' s ,  beleidsstukken etc . ,  is  op de genoemde aspecten geana
lyseerd . 

1 .4 Leeswijzer 

N a  de in le id ing en onderzoeksopzet ( hoofdstuk 1 )  worden in hoofdstuk 2 d e  
resultaten van deze deelevaluatie gegeve n .  Deze zijn i ngedeeld per 
o rg anisatie .  

I n  hoofdstuk 3 staan d e  conclusies e n  aanbevel ingen . 
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2 Interactie Jeugd en Veiligheid / omgeving 

2 . 1  Inleiding 

In dit  hoofdstuk wordt per organisatie weergegeven wel ke organisatorische 
en beleidsmatige ontwikkel ingen zich, op het gebied van Jeugd en/of 
vei l igheid , voordoen en in hoeverre deze ontwikkel ingen door  h et beleid 
Jeugd en Vei l ighe id zijn ' aangejaagd' . 

2 . 2  Politie 

Ontwikkelingen 1 99 6- 1 9 98 

Prioritering en organisatie 
' Het bestrijden van jeugdcr iminal iteit' i s  in  1 9 96 t/m 1 99 8  een van d e  
belangrijkste korpsprioriteiten geweest. D i t  heeft geresu lteerd i n  veel 
activiteiten en resu ltaten .  Deze worden hieronder beschreven .  H i e rbij wordt 
eerst ingegaan op de personele  veranderingen die daarmee gepaard zij n  
gegaan .  Vervolgens worden de projectmatige i ni t iatieven beschreven en tot 
slot wordt aangegeven hoe een aantal u itgangspunten van Jeugd en 
Vei l i g heid zijn u itgewerkt . 

Nagegaan is of deze pr ioritering gele id heeft tot verander ingen in d e  pol it ie
organisatie.  Dit  is  i nderdaad het geva l :  
• Er is formatie ingezet op de decentrale jeugdtaak . 
• Bij de d i stricten 6 en 8 worden a l le  jeugdzaken op d i strictsniveau 

behande l d .  
• Alle pol it iefunctionarissen met een jeugdtaak krijgen een basiscursus .  D it 

is vastgelegd i n  een ' ople id i ngsplan jeugd ' .  Doel is dat meer 
pol it iefunctionar issen een 'jeugdbri l '  opzetten . De cursus is  dus niet 
bedoeld voor jeugd-taakaccenthouders.  

• I n  d rie  d istricten ( 4 , 6  e n  7 )  is een jeugdcoördinator aangesteld .  Deze 
wordt gefinancierd u it  de Bol kestein-gelden . 

Samen werking 
De samenwerking i s  enorm toegenomen, zowel b innen d e  justit iekolom als 
daarbuite n .  Zo neemt d e  pol i t ie  deel aan de volgende 
stedel ijke overlegorgane n :  
• i nterbestuurl i jke reg iegroep Jeugd en Vei l igheid;  
• ambtelijke p rojectgroep Jeugd en Vei l igheid;  
• jeugdreclasser ingsplatform; 
• leerpl ichtoverleggen . 

Op lokaal gebied v indt  ook overleg en afstemming plaats . Deze is  
tweeled i g .  Aan de ene kant v indt  samenwerking en afstemming p laats 
onder reg ie  van de stadsdel e n .  De meeste stadsdelen hebben i nmiddels een 
reg iegroep of werkg roep Jeugd en Vei l igheid , waar in a l l e  geva l l e n  de pol it ie 
z itt ing heeft . Ook hebben zi j  soms andere overleg-organen i n  het leven 
geroepe n ,  zoa ls  een werkg roep overlastbestrijd ing , werkgroepen waarin 
ind iv iduele geva l l e n  worden besproken,  etc . De pol it ie is  i n  a l le  bekende 
geval len een vanzelfsprekende deelnemer i n  deze overlegorgan e n .  
Anderzijds v i n d t  b innen verschi l lende projecten samenwerking p laats tussen 
pol it ie en andere ( h u l pverlen i ngs) i nste l l i ngen . 
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Ter i l l u stratie worden hieronder twee netwerken uit  d istrict 6 genoemd . I n  
het totaal zijn i n  d i t  d istrict 2 externe netwerken o p  d istrictsniveau e n  1 4  o p  
stadsdeel/wijkn iveau ( i ncl usief de stadsdeeloverlegorganen l .  
• N etwerkoverleg West (jeugdhulpverlening i n  a l le  facettenl . 

Doel : ind iv iduele aanpak van de jeugdproblematiek door middel van case
besprek ingen.  
Deelnemers : po l i t ie ,  leerpl ichtambtenaren,  Raad voor de 
K i nderbescherm i n g ,  officier van just it ie ,  BJA, G G & G D ,  Boddaertcentrum,  
R IAGG,  N ieuwe Perspectieven, Meldpunt K i ndermishandel ing , ABC 
(school-maatschappel ijk werk) ,  Sti c hting I mpuls ,  Bureau HALT en PPI . 

• N etwerkcontactslot . 
Doel : bevorderen van de communicatie tussen de verschi l lende 
orga nisaties i n  het stadsdeel De Baarsjes; snel  sig naleren van probleme n ,  

doo rverwijz ing naar jeugdhul pverlen ing . 

Deel nemers : pol it ie ,  opbouwwerkers van verschi l lende jongerencentra i n  
De Baarsjes ,  N i euwe Perspectieven en Streetcornerwork. 

G econstateerd wordt door de geïnterviewde pol it iefunctionaris dat de 
g enomen i n it iat ieven en samenwerk ingsverbanden geresu lteerd hebben in 
een verbeterde afstemming tussen d e  j ustitiepartners enerzijds en met de 
stadsdelen e n  jeugdorganisaties anderzijds .  Wel  geeft d e  geïnterviewde aan 
dat vooral d e  afstemming met de jeugdhul pverlen i ng lastig is.  Vooral omdat 
d i t  er i n  zijn d istrict zoveel zij n .  Recent is het totale aantal 
jeugd(hulpver len ingsl instanties geïnventariseerd en daaruit komt naar voren 
dat dit er veel  zij n .  Bovendien geeft h ij aan dat BJA nog n iet als loket 
werkt, terwij l  d it  bureau voor afstemming in de jeugdhul pverlening moet 
zorgen.  De pol it iefunctionaris geeft aan dat àf  BJA snel moet functioneren 
àf dat er  minder  jeugdhul pver leningsinstanties moeten komen. N u  ontbreekt 
in ieder geval  het overzicht.  Met de j ustitie-o rgan isaties is de afstemming 
volgens hem veel gemakkel ijker, ook al omdat hun kerntaak duidel ijker i s .  

Overigens h eeft d istrict 6 niet a l leen h et aantal 
jeugd ( h u l pver leningsl instanties geïnventa riseerd , maar ook het aantal 
v indp laatsen voor de jeugd . 

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 

Door de geïnterviewde pol it ie-functionaris van district 6 wordt het bele id 

van J eugd e n  Vei l igheid als top-down ervare n .  Volgens hem is  meer 
interactie tussen de Jeugd en Vei l igheid-beleidsmakers en de werkvloer 
n od i g .  De wijze waarop het Jeugd e n  Vei l igheid-beleid tot stand komt staat 
volgens hem haaks o p  de ' methode Lan khorst' . Deze commissie heeft 
mensen uit  het veld geïnterviewd en heeft op /okaal niveau gekeken wel ke 

lacunes er z ij n .  Bovendien geeft de po l i tie-functionaris aan dat Jeugd en 
Vei l igheid beter naar de aanbevel ingen van Lan k horst moet kijke n .  De 
aanbevel ingen van Lankhorst gelden namel ij k  voor meer buurten i n  
Amsterd a m .  J eugd e n  Vei l igheid zou voor d e  verspre id ing e n  implementatie 
van deze aanbevel ingen kunnen zorgen . 

Aan de and ere kant geeft hij aan dat v ia  Jeugd en Vei l igheid zeer goede 
i nitiatieven worden ontwi kkeld .  De communicatie met de vertegenwoord iger 
van de pol it ie in  de ambtel i jke projectgroep verloopt volgens de 
geïnterviewde ook goed,  waardoor h ij goed o p  de hoogte b l ijft . 
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Beleid voor 1 99 9  

O m  na t e  gaan o f  Jeugd en Vei l igheid h e t  beleid v a n  de pol it ie heeft 
beïnvloed , zijn het meerjarenbeleidsplan en het beleidsplan voor 1 999 van 
d e  pol it ie geanalyseerd . H i eruit b l i jkt dat de volgende thema's  de hoogste 
pr ioriteit hebben :  
• bestrijd ing van de jeugdcriminal iteit;  
• d e  problematiek rond u itgaanscentra ; 
• b uurtreg i e .  

Voor de bestrijd ing van de jeugdcr iminal iteit worden de aanbevel i ngen van 
Van M ontfrans tot uitgangspunt genomen . Tevens wordt meldi n g  gemaakt 
van de rol  die Binden of Boeien hierin speelt:  " Voor de stad Amsterdam zijn 
d eze aanbevel ingen opgenomen i n  het programma Binden of Boeien dat is 
opgesteld in het kader van het G rote Stedenbeleid . Belangrijk is  vooral om 
consequent te reageren op strafbare feiten door jeugdigen gepleeg d .  
Daartoe z u l len kortere doorlooptijden , eenduidige c ijfers en uniforme 
afdoen i n g  worden bereikt en zal er  meer l i k-op-stuk-beleid worden 
ontwikkeld voor jeugdzaken " .  

Verder wordt i n  d it  verband het operat ioneel  maken van het c l iënt
volgsysteem genoemd . Dat dit door Jeugd en Vei l igheid geïnit ieerd is  en 
hier ook bi j  de u itvoering een rol speelt wordt n iet genoemd . Wel het doel : 
" H et doel  van dit  systeem is om te komen tot een betere 
i nformatieoverdracht tussen de partners waardoor een eff ic iëntere en 
consequentere afdoening van jeugdstrafzaken wordt mogel ijk  gemaakt . Ook 
za l  er  z icht ontstaan op de 1 2-minners d ie met de pol it ie  i n  aanraking 
komen . "  
Ook het Jeugd en Vei l ig heid-project ' Ve i l i g  i n  School'  wordt i n  het 
be le idsrapport aangehaald:  " De pol it ie zal in het kader van de schooladoptie 
en de ges loten convenanten Vei l ig  i n  School speciale aandacht geveh aan 
wapenbezit  op scholen . Dit om het geweld op scholen terug te dringen . 
I nd i e n  door de pol it ie i n  het kader van de schooladoptie en de gesloten 
convenanten Veilig in School controles op wapenbezit worden u itgevoerd 
[ . . .  l zal h et parket bij het aantreffen van wapens consequent optreden 1 3 " . 

Daarnaast komt de vanuit  Jeugd en Vei l igheid gestimuleerde i ntegrale 
aanpak en samenwerking aan bod:  
" Bij d e  aanpak van jeugdcriminal iteit zi jn veel  partners betrokken,  d ie  ieder 
hun bi jzondere rol  vervu l len .  Deze partners zijn i n  d iverse verbanden 
betrokken:  de projectgroep Jeugd en Vei l igheid,  de  I nterbestuurl i jke 
reg iegroep,  beiden in het kader van het G SB, de begele id ingscommissie 
voor Halt en  het Jeugdreclasseri ngsplatfor m .  In  een samenwerkingsverband 
m et het parket, de pol it ie,  de Reclasser ing,  het Leger des Hei ls en  het 
p arket is in 1 99 8  een aanvang gemaakt met de stelselmatige daderaanpak 
[ . . . l "  . 

I n  same n werking met de leerpl i c htambtenaren en de gemeente Amsterdam 
wordt  e r  voor de stad Amsterdam gewerkt a a n :  
• een convenant van het stadsbestuur met de basisscholen inzake het 

melden van verzu im;  
• een convenant met a l le  scholen over h a nd having Leerpl ichtwet . 
Tevens zal  i n  p rojectvorm gezocht worden een a lternatieve afdoen i ng van 
leerp l ichtzaken en het toepassen van de maatregel Hulp en Steun . 
N iet expl ic iet wordt vermeld i n  welke mate deze projecten door de pol it ie ,  
door Jeugd en Vei l i g heid of door anderen worden gefinancierd . 

Noot 1 3 Deze doelstel l ing is ook terug te vinden in het parketplan 1 999 van het O M .  
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Tabel 1 

Ook i n  de overige prior iteiten - de problematiek rond uitgaanscentra en 
b u u rtreg ie  - komt het thema jeugd aan de ord e .  H ier  echter a l leen i n  de 
onderbouwing van deze priorite iten.  Met betrekking tot d e  uitgaanscentra 
wordt aangegeven dat jeugd ( met gebruik van de nodige 
p i l l en/d rugs/a lcohol )  belangri jke bezoekers van de horeca z ij n .  Aanpak van 
u i tgaanscentra betekent daarom ook deels een aanpak van de jeugd . In het 
kader van de b u u rtreg ie  wordt aangegeven dat het,  naast d rugsoverlast en 
straatv u i l ,  ook "jeugdoverlast i n  a l le  d e n k bare vormen" wordt aangepakt . 

De pol it iedistricten verschi l len i n  de uitwerking van het pol it ie-beleid en de 
pr ioriteit d ie  z i j  aan de jeugd geven.  I n  de onderstaande tabe l  staat het 
aantal uren dat zij aan de jeugd bestede n .  H ierbij is  een vergel i jk ing 
g e maakt met eerdere jaren'  4 .  

U ren besteed aan jeugd in  1 99 7 - 1 9 9 9  

District 1 997 1 998'  1 9992 % toe-/afname 

noord ( 1 )  2 1 74 2200 2400 9 

binnenstads-district 6000 

oost (4) 3 7 9 6  4000 9600 60 

zuid ( 5 )  7496 4284 5 600 -34 

west (6) 9 6 3 3  2 2 .000 2 5 .000 6 1  

Zuid-Oost 4677 5 1 83 7044 34 

Ouder-Amstel 3 9 3  430 450 1 3  

Diemen 7 7 9  700 7 50 -4 

Bos en Lommer I 1 1 . 8 8 6  1 4.400 1 5 . 500 2 3  

Westerpark I OudWest ( 8 )  

Schatting op 1 /2-jaarcijfers 
doelstellingen 

In de  d i str icten 4 en 6 is  de g rootste toename in aandacht voor de jeugd a ls 
specif ieke doelgroep.  

I n  het  komende jaar wordt i n  d e  meeste d istricten een b u u rtreg isseur 
aangeste l d ,  d ie volgens sommige d istricten ook een rol  kan spelen bi j  het 
bestrijden van de jeugdproblemat iek .  

Initiatieven t e r  bestrijding jeugdcriminaliteit buiten J e u g d  en Veiligheid 

Nagegaan is  in hoeverre de pol it ie-organisatie bu iten het beleid Jeugd en 
Vei l i g heid i n it iat ieven heeft genomen om de jeugdcr imina l iteit terug te 
d ri ngen . H ieruit  b l ijkt dat er enerzijds i n it iatieven worden g enomen d ie  door 
h et ene d istrict wel en b ij het andere d istrict niet uit  Jeugd en Vei l igheid
geiden worden gef inancierd . Dit geldt b ijvoorbeeld voor de schooiadoptie
p lannen,  de jeugdtoezichtteams en de voorl icht ing op scholen . 
Ook buite n  het G S B  worden a l ler le i  in it iat ieven ontploo i d ,  d ie  met jeugd e n  
vei l igheid t e  maken h e b b e n .  A l s  voorbeeld worden h ieronder i nit iatieven u i t  
d i str ict 6 op een rijtje gezet. D i t  is  overigens w e l  e e n  d istrict waar de jeugd 
a l  langer pr ioriteit heeft,  wat b l ij kt u it  i n it iatieven a ls  ' Beware Watch-out' 
( gestart in 1 99 3 )  en het Tiener Tea m .  

Noot 1 4  Bron: Beleidsplan 1 999 van de politie Amsterdam·Amsteliand. 
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• 

• 

• 

• 

• 

p rojecten 'hangjeugd'  : i nventarisatie en aanpak van hanggroepen en -
p lekken in de wijk ;  
' J o ngeren Begelei ding Systeem' : preventief begeleid ingsproject voor 1 2-
m in ners;  
' J o ng e re n  Service Team' :  werkervar ingsproject voor oudere jeugd;  
' Beware Watch-out' : jeugdtoezichtteam ;  
I n  distr ict 6 wordt o o k  het interreg ionaal  p roject overlast Marokkaa nse 
jongeren uitgevoerd : terugdringen overlast en cr iminal iteit van 
M a ro k kaanse jongeren, opbouwen en u itdragen expert ise .  

Deze i n i tiatieven zi jn echter nog wel  projectmat ig .  Voor een deel  van de 
p rojecten wordt gestreefd naar  uitbre id ing e n /of een vaste o rganisato rische 

i n beddi n g .  

2 . 3  Openbaar Ministerie 

Ontwikkelingen 1 996-1 998 

Prioritering en organisatie 

Volgens de geïnterviewde was jeugd a ltijd een " ondergeschoven kindje" ,  
maar d i t  i s  volgens hem besl ist niet langer  het geva l :  u it  d e  verg aderingen i n  
de organisat ie  e n  de ontwikkelde in it iat ieven bl ij kt dat de jeugd de laatste 
jaren steeds hoger op de agenda is  g e komen . Zo heeft het 
Arrondisse mentsparket Amsterd am, dat s inds oktober 1 99 7  in k le ine 
gebiedsgebonden teams is gaan werke n ,  voo r ieder team een off ic ier  d ie 
be last is  met de coördi natie van jeugdzaken.  Deze off ic ier wordt daarbij 

ondersteund door een secretar is .  De geïnterviewde van het Openbaar 
M i n i sterie geeft aan dat in  de praktij k steeds meer jeugdtaken bi j  deze 
off ic ieren worden geconcentreerd . Zo doen zi j  nu  vrijwel a l le  jeugdz ittin g e n ,  
terwij l  deze vroeger over a l l e  offic ieren werden verdeeld . 

Eén off ic ier is voor het gehele Parket het aanspreekpunt voor het 
jeugdbele id . Deze wordt ondersteund door een bele idsmedewerker .  Beiden 
vertegenwoordigen het Parket i n  het be le idsprogramma Jeugd e n  Vei l igheid . 

Tevens worden vanaf 1 998 zogenaamde Hoppers aangesteld . Hoppers 
hebben de status van secretaris en z i jn bevoegd om zaken d i rect op het 
w ij kteam bu reau van pol it ie te beoordelen . Zij b i eden de verdachte ter p lekke 
een dagvaarding of transactie aan,  waarna d e  verdachte het pol it iebureau 
kan ver laten . Eind 1 9 98 werd 41 % van al le rechtbankzaken door H oppers 

beoordeel d .  

Samenwerking 

Bij het Openbaar Min isterie heeft in de afgelopen jaren een du idel ij k e  
doorbraak i n  de gerichtheid op de eigen organisatie p laats gevonden.  H et 

O penbaar M i n isterie kijkt vaker over haar e igen g renzen en zoekt aanslu it ing 
bi j  andere j u stit iepartners en lokale in i tiat ieve n .  De organisatie maakt in 
toenemende mate deel uit van een strafrechtsketen . Zo heeft het Openbaar 
M inister ie zitting i n  het jeugdreclasseri ngsplatform.  

Ook de kolommen Jeugd en Vei l igheid z i jn  volgens het  Openbaar  M inisterie 
naar e lkaar toegeg roeid . Met name het p roject ' J ustitie in de Buurt' speelt 
h ier in  een be lang rij ke ra1 1 5 . I n  1 99 7  is  dit, door het Min isterie van J ustitie 
gesubsid ieerd e ,  project in  stadsdeel De Pijp van start gegaan.  H et doel van 
het p roject is dat justit ie hechter en herkenbaarder wordt gebonden aan de 

Noot 1 5  Dit wordt ook door geïnterviewden van andere organisaties aangegeven. 
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buurt .  De off ic ier van Justitie werkt daar nauw samen met de Raad voor de 
K i nderbescherming , Stichting Slachtofferhu l p  en de Rec lasserin g .  De 
partic ipatie van de Raad voor de Ki nderbescherming wordt gesubsid ieerd 
d oo r  Jeugd en Vei l i gheid . Daarnaast wordt incidenteel samengewerkt met 
andere externe partners, zoals de pol it ie,  het bestuur ,  Halt  en d i verse 
welzij nsinste l l i ngen.  De taken van het J I B  zij n :  
• g even v a n  voorl i c ht ing;  
• s lachtofferhu lp ;  
• schadebemiddel ing tussen slachtoffer en dader;  
• jeugdzaken afdoen middels het u itvoeren van taakstraffen i n  de buurt; 
• preventief i ngr i jpen bij en begeleiden van jongeren door de Raad voor de 

K i  n derbeschermi ng; 
• hand haven leerp l i c htwet; 
• overlastbestrijd ing ( o . a .  deelname aan netwerkoverleg extreme overlast) . 
H et p arket heeft de wens om i n  1 9 9 9  het aantal  J I S-kantoren uit  te breiden . 
Er zi jn a l  vergevorderde plannen voor een J I B  kantoor i n  Zu idoost . Ook i n  
Amsterdam West is  de bedoel ing om een J I B  kantoor te openen . 

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 
De g eïnterviewde van het Openbaar M i nisterie ziet Jeugd en Vei l igheid wel 
a ls  aanjager,  maar dan wel a ls  één van d e  vele .  De groeiende 
jeugd problematiek is  volgens hem de g rootste aanjager.  De integrale 
a a n p a k ,  samenwerking en het doorbreken van het isolement is  ' i n  de 
mod e ' . H et z i jn gel ij ktijd ige ontwikkel ingen,  d ie  e lkaar versterke n .  Door het 
G S S  is  het Openbaar M i n i sterie zich wel bewuster geworden van de 
jeugdproblematiek.  

Wel g eeft d e  geïnterviewde aan dat Jeugd e n  Vei l igheid d u idel i jk 
samenwerking zoekt,  ook via de projecten . De samenwerking wordt 
vo lgens hem tevens gesti muleerd door het feit dat de ' beleidsmatige groep' 
in A msterd am kle in is.  Daardoor kom je  steeds weer dezelfde mensen 
teg e n .  Dit  h eeft het voordeel dat je met e lkaar bekend bent en e l kaar 
g ema kkel i j k aanspreekt . 

Volgens de g eïnterviewde van het Openbaar M in isterie is b innen het 
O p e n baar  M in i sterie niet altijd bekend welke i n it iatieven vanuit Jeugd en 
V e i l ig heid en welke regul ier  worden genomen . Verder geeft h ij aan dat de 
afstand tot Jeugd en Vei l i g heid g root i s .  De mogel ijkheid om projecten in te 
d ienen is bekend,  doch h ij constateert dat h ier  b innen het Openbaar 
M i n i ster ie weinig behoefte aan i s .  

Met  betrekk ing tot de informatiepos it ie is  h ij v a n  mening dat er  w è l  meer 
i n formatie is  over de werkwijze van a l ler lei  organisaties, maar niet over de 
a a rd e n  omvang van de jeugdcrimina l ite it .  

Beleid voor 1 99 9  

O m  na te gaan of  Jeugd en Vei l igheid het  bele id van het Openbaar 
M i n isterie heeft beïnvloed, is  het parketplan 1 9 9 9  van het Openbaar 
M in i ster ie geanalyseerd . In  het voorwoord van dit  plan wordt de verhoogde 
aandacht voor de jeugd d i rect neergezet : " D it jaar zal in  het b ijzonder de 
jeugdproblematiek g rote aandacht van het parket krijgen " .  

I n  het hoofdstuk ' Jeugd'  van het parketplan wordt versch i l lende keren 
verwezen naar Jeugd en Ve i l igheid . Bijvoorbeeld in  de in le id ing van de te 
volgen interventiestrategie :  " Bestrijd ing van jeugdcr imina l iteit heeft voor het 
p a rket pr ior ite it .  Als u itgangspunt gelden nog steeds de aanbevel ingen van 
de Commiss ie  van M o ntfrans .  Voor de stad Amsterdam zijn deze 
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aanbeve l i ngen opgenomen in het programma Binden of Boeien dat is 
opgesteld i n  het kader van het Grote Stedenbeleid [ . . .  ] " .  G estreefd wordt in  
d i t  verband n a a r  kortere doorlooptijden en meer  l i k-op-stuk-belei d .  

De voor 1 99 9  genoemde beleidsdoelste l l i ngen lopen vrijwel synchroom met 
de doelstel l ingen van het Jeugd en Vei l i gheid-beleid :  
• 7 5 %  van d e  strafzaken tegen minderjar igen wordt beoordee ld  b innen 6 

maanden na de datum van het eerste verhoor, onder meer door de i n zet 
van meer H oppers;  

• het a a ntal  taakstraffe n ,  waaronder d ie i n  het off ic iersmodel ,  en Halt
afdoen i n g e n  moet jaar l ij ks met 1 0 % toeneme n ;  

• h et ontwikkelen van een aanpak van speciale doelgroepen, zoals 
stelsel matige daders (z ie  paragraaf 2 . 5  over de rec lasser ing ) ;  

• het i n  g e b r u i k  nemen van het c l iëntvolgsysteem; 
• het h a n dhaven van de leerpl ichtwet; 
• aandacht voor wapenbezit op scholen : de pol i t ie  zal  i n  het kader van de 

schooladoptie e n  de gesloten convenanten Vei l i g  i n  School controles op 
wapenbezit u itvoeren en het parket zal b ij het aantreffen van wapens 
consequ e nt optreden1 6 .  Er  zal worden bezien welke feiten door Halt 
kunnen worden afgedaan (eventueel na  oprekking van de 
H a ltwaard i g h e i d )  ; 

• onde rsteunen/st imuleren p reventie van jeugdcr iminal iteit (met speciale 
aandacht voor M a rokkaanse jongeren) . 

Op h et g ebied van samenwerking en aanstur ing speelt vooral de pol it ie een 
sterke ro l :  " Het Parket vindt het wensel i jk dat, met name in  de reg io 
Amsterda m-Amste l land,  voor de pol it ie  de aanpak van j eugdcr imi nal iteit a ls  
belangrij kste aandachtsgebied geldt .  [ .  . .  ] De pol it ie zal i n  het kader van de 
schooladoptie en de gesloten convenanten Vei l i g  i n  School  speciale 
aandacht moeten geven aan wapenbezit op scholen " .  

Ook met andere partners wordt nauwe samenwerking g ezocht en/of 
voortgezet:  " Bij de aanpak van jeugdcrimi nal iteit zijn veel partners 
betrokken die ieder hun b ijzondere ro l vervul len . Deze partners zi jn in  
d iverse verbanden betrokken : de projectgroep Jeugd en Vei l ighe id ,  de 
I nterbestuu r l ij ke reg iegroep J & V, beiden i n  het kader van het G rote 
Steden bele id " . 

Op het g ebied van de (bestuurl i jke) preventie van jeugdcriminal iteit wordt 
wederom J eugd e n  Vei l igheid aangehaald : " I n  Amsterdam-Amstel land geeft 
het programma ' Bi nden of Boeien'  de totale ( bestuur l i jke)  p reventie weer.  
Hier in zi jn t ienta l l e n  projecten vervat d i e  zoveel  mogel i jk aansl uiten bi j  de 
'schakels  van Schuyt (gezin-school-werk) ' en d ie rondom een aantal 
thema' s zij n geg roepeerd : g roepscriminal iteit,  jongerenpart ic ipatie ,  vei l i g e  
ruimten , ste lsel matige daderaanpak, buurtgerichte a a n p a k ,  vei l i g  i n  school ,  
etc . Voor d e  concrete projecten wordt verwezen naar het b i j  het 
programma behorend projectenboek" . 

Tot s lot wordt expl ic iet aangegeven dat in h et kader van het programma 
Jeugd en Vei l i g heid het project 'Vei l ig i n  School '  wordt u itgevoerd . I n  dat 
verband is  onderzoek gedaan naar " geweld op school " .  H ier in " is 
geconstateerd dat  er zeer veel wapenbezit op scholen voorkomt" . Dit i s  de  
aan le id ing tot  het te voeren beleid op wapenbezit door h et Openbaar 
M i n ister ie .  

Noot 1 6  Deze doelstel l ing is  ook terug te vinden in  het beleidsplan 1 999 van de politie. 
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Initiatieven buiten Jeugd en Veiligheid 

Nagegaan is  in hoeverre het Openbaar M i nister ie ,  buiten het bele id Jeugd 
en Vei l ighe i d ,  in itiatieven heeft genomen o m  de jeugdcri minal iteit terug te 
dr ingen . H ieruit b l ij kt dat het onderzoek naar de doorlooptijden,  dat in  het 
kader van Bi nden of Boeien is uitg evoerd , regul ier  wordt voortgezet. U it  dit 
onderzoek b leek dat 48% van de zaken b innen 6 maanden wordt afged aan,  

in  p laats van de beoogde 7 5 % .  I n  het rapport worden tevens aanbevel i ngen 
gedaan om d e  doorloopsnelheid te verhogen . Vanaf  1 99 8  worden d eze 
aanbevel ingen met reg ul iere middelen uitgevoerd . Dit heeft in 1 99 8  gele id 
tot de aanste l l i ng van Hoppers .  

Andere in it iatieven d i e ,  in  de periode 1 99 6 - 1 9 9 8 ,  bu iten Jeugd e n  
Vei l igheid genomen zij n bijvoorbeeld Justit ie in  de Buurt en het 
najaarsoffens ief ROOF,  waarin pol it ie, Openbaar Min ister ie ,  Raad voor de 
Ki nderbescherming,  BJA samen werke n .  Doel van dit project is  om 
straatroof door daders onder de 20 jaar terug te d ringe n .  
Verder heeft h e t  Open baar M i n i sterie met de pol it ie afspraken gemaakt over 
hoe zij met jeugd ige del inquenten om moeten gaan . Deze zijn vastg elegd in 
het boekje ' streetwise' . 

2.4 Raad voor de Kinderbescherming 

Ontwikkelingen 1996-1998 

Prioritering en organisatie 

Alvorens wordt ingegaan o p  de i nteractie tussen Jeugd en Vei l i g heid e n  de 
Raad voor d e  K i nderbescherming,  worden kort de taken van de Raad voor 
de K i nderbescherming beschreve n .  De Raad voor de K i n derbescherming 
heeft namel i jk  een ingrijpende reorganisat ie achter de rug . Als uitvloeisel  
daarvan is het onderdeel strafzaken tot één van de d ri e  kerntaken van de 
Raad voor de K inderbescherming verheven en heeft de Raad voor de 
K i nderbescherming tevens d e  reg ie in  de jeugdreclassering toebedeeld 
gekregen . 

De afdel ing strafzaken van de Raad voor de Kinderbescherming is  
verantwoordel i jk voor vroeghulp  b ij jongeren d i e  o p  het  pol it iebureau in  
verzekering worden geste ld . Ook doet  z i j  -summier of u itgebreid- onderzoek 
naar i ndivid uele geval len ,  zowel op eigen i n it iatief als op verzoek van het 
Openbaar M i nisterie of de K inderrechter .  Tenslotte coördineert de afde l ing  
strafzaken d e  u itvoering van taakstraffen voor minderjar igen.  

De Jeugdreclassering - geen ze lfsta ndige organ isatie d u s  - wordt in  
Amsterdam gezamenl ij k  door  de afdel i n g  strafza ken van de Raad voor  de 

k inderbescherming en het team Jeugdreclassering van het  Bureau 
Jeugdzorg A msterdam u itgevoerd . De Raad voor de K i nderbescherming is ,  
naast de uitvoering van taakstraffen, be last met de functies select ie ,  
onderzoek e n  advies in  strafzaken . H et team jeugdreclassering van het 
Bureau Jeugdzorg Amsterdam ( BJA) b iedt jongeren daadwerkel i jk  hu lp  en 
steun tijdens en/of na de strafrechtel ij ke p rocedure.  In 1 9 98 is een aanvang 
gemaakt met het maken van samenwerkingsafspraken met het Bureau 
Jeugdzorg Amsterdam en d e  Stic hti ng Jeugd en Gezin (SJG) Noord
Hol land . Beg in  1 99 9  zul len deze vastgelegd worden i n  het ' Amsterdams 
aanhangsel ' b ij het samenwerkingsprotocol van d e  Raad voor de 
K inderbeschermi ng . Gestraften in d e  leeftijd 1 8- 2 5  behoren tot het 
taa kgebied van de Reclasse ring . 
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Samenwerking 

H et s p reekt voor zich dat voor een goede u itvoering van het werk van d e  
Raad voor de K inderbescherming goede contacten met relevante actoren a l s  
pol i t ie ,  Openbaar Min isterie e n  de hul pverlening van essentieel be lang zij n .  
Bij d e  Raad voor d e  K i nderbescherming i s ,  volgens d e  geïnterviewde 
un itmanager van de Raad voor de K i n derbescherming , de algemene 
bereidheid om in  samenwerking met andere organi saties de 
jeugd problematiek te l i jf te gaan,  toegenome n .  Zo zit de Raad voor de 
K inderbescherming in  al ler lei  overlegorganen,  ook in  de preventieve sfeer .  I n  
d i t  verband kunnen genoemd worden Justitie in  d e  Buurt e n  het 
jeugdreclasseringsplatform . De Raad voor de K inderbescherming voert nu 
ook vaker de reg ie over projecten en in it iatieven, zoals r ichting de 
jeugdhulpverlening . Daarnaast neemt zij deel aan de netwerken, d ie  in de 
stadsdelen zijn gevormd om ind ivi d ue le  jongeren met problemen te 
bespreken.  H i eraan nemen d i verse instanties deel, zoa ls het R IAGG,  PP I ,  
leerpl ichtambtenaren en G G &G D .  

In  1 99 7  heeft d e  afdel ing strafzaken van de Raad voor de 
K inderbescherming in  intens ieve samenwerking met de pol it ie gewerkt a a n  
de i nvu l l ing v a n  d e  beleidsri chtl i jn v a n  de Staatssecretaris van J ustitie 
( Notitie Jeugdcriminal iteit,  november 1 99 5 ) .  Deze aanbeveling houdt in  d at 
de pol it ie  a l le  processen-verbaal (n iet a l leen de inverzekeringstel l ingen)  d i e  
worden opgemaakt tegen mi nderjarigen meldt a a n  de Raad voor de 
K inderbescherming . H i erdoor  kan de strafrechtel i jke s ignalerings- en 
voor l ichting staak van de Raad voor de K inderbescherming,  i n  het  kader van 
een i ntensieve, vroegtijd ige e n  consequente aanpak van jeugdcr iminal ite it ,  

goed tot zijn recht kome n .  Volgens de geïnterviewde van de Raad voor de 
Ki nderbescherming is  het a a ntal meldi ngen tot 1 998 toegenomen,  maar nog 
n iet 1 00 % .  

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 

In een i nterview is i ngegaan op de vraag in hoeverre de ontwi kkel ingen 
door Jeugd en Vei l igheid zij n 'aangejaag d ' . Volgens de geïnterviewde is de 
bekendheid met Jeugd en Vei l igheid b innen de Raad voor de 
K i nderbescherming g root . Al le  projecten worden besproken en Jeugd e n  
Vei l igheid is  regelmatig onderwerp v a n  gesprek. D i t  heeft vo lgens h e m  o o k  
t e  maken met het feit d a t  b ij d e  Raad voor de Ki nderbescherming een 
projectmedewerker is  aangesteld voor het coördineren en incorporeren van 
het beleid Jeugd en Vei l ighe id . De a lgemene sfeer is volgens de 
geïnterviewde ook dat iedereen gericht is op de uitwissel ing van bru ikbare 
informatie en werkwijzes. N iemaQd wi l  opnieuw het wiel  uitvi nden . 

De kenmerken van Jeugd e n  Vei l igheid zijn volgens de geïnterviewde n iet  
u n i e k .  Het va lt  b innen een g eheel aan ontwikkel ingen,  d ie  tezamen de 

i ntegrale aanpak van jeugd en vei l igheid st imulere n .  Andere st imulerende 
factoren zijn volgens hem d e  f inanciële middelen die reg ul ier op dit 
onderwerp worden i ngezet en de enthous iaste i nzet van de pol it ie.  Wel 
d raagt Jeugd en Vei l igheid b ij aan de bekendheid van (personen van) 
andere inste l l ingen . Daardoor zoek j e  e lkaar snel ler op en 'stap j e  snel ler in 
gezamenl ij ke projecten ' .  
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Beleid voor 1 999 

Om na te gaan in  hoeverre Jeugd en Vei l ig heid het beleid van de Raad voor 
de K inderbescherming heeft beïnvloed , z i jn twee beleidsplannen 
geanalyseerd . Dit zijn het Jaarplan 1 9 9 9  van de d i rectie Noord-West en het 
jaarp lan 1 9 99 van de vestig ing Amsterdam (getiteld ' G ebakken l ucht of 
real iteit ? ' )  . 

I n  beide p lannen wordt het g rotestedenbeleid expl ic iet besproke n .  I n  het 
jaarplan van de d i rectie Noo rd-West worden de contouren gegeven.  In het 
jaarp lan van de vest ig ing Amsterdam worden deze uitgewerkt en 
aangevuld . In  deze analyse wordt vooral i ngegaan op het jaarplan van de 
vestig ing Amsterda m .  

I n  het jaarplan v a n  d e  vestig ing Amsterdam wordt vermeld d a t  de Raad 
voor de K inderbescherming ook in 1 99 9  zal  partici peren in  de stedel i jke 
overlegstructuren en d iverse projecten Jeugd en Vei l ighe id .  Verder wordt 
meld ing gemaakt van het feit dat Jeugd e n  Vei l igheid de aanzet is geweest 
voor een reg u l i ere activiteit :  " De unit strafzaken [ . . .  ] levert een bi jdrage aan 
de ontwikkel ing van de J I B' s .  Conform de f i losofie van het GSB is  n iet voor 

de derde keer een projectaa nvraag voor het J I B  ingediend,  maar zal via d e  
regul iere contacten in  het J I B  worden geïnvesteerd . "  

Ook wordt vermeld welke dr ie projecten i n  het kader van het G S B  zij n 
i ngedi end . D it  betreft onder meer een p lan om, in samenwerki n g  met H alt ,  
extra aandacht te geven aan 1 2-mi nners . De bedoel ing is  dat  de pol i t ie  a l le  
1 2-mi n ners d ie een pv-waardig fe it  p legen aanmeldt bij de Raad voor de 
K i n d erbescherming . Deze zal  mog el i jkheden ontwikkelen voor een reactie 
o p  maat.  H iertoe worden onder meer de bestaande 
h u lpver len ingsmogel ijkheden geïnventar iseerd . G edacht wordt om eerst een 
1 2-min werkgroep te formeren, die z ich gedurende een jaar bezig zal 

houden met belei d s- en casuïstiekbesprekingen b etreffende 1 2-min zake n .  

Andere bele idspunten u i t  het jaarplan v a n  de d i rectie Noord-West zij n onder 
meer:  
• beter op e l kaar afstemmen van werkprocessen en werkstromen tussen 

de ketenpartners ( pol it ie,  Openbaar M in isterie en jeugdreclasseri ng)  ; 
• het ombuigen van de vol ledige i nstroom van beschermingszaken naar d e  

voordeurteams v a n  BJA e n  het Advies- e n  Meldpunt Ki ndermishandel ing;  
• verder vorm geven aan p reventie-activite iten " waarbij voortg ebouwd 

wordt o p  de reeds opgedane ervaringen i n  het kader van het G S B  en de 
Beeldvorm i ngscampag ne;  

• het in gebru ik  nemen van het c l iëntvo lgsysteem; 
• verlagen van de wachttijden.  

Initiatieven buiten Jeugd en Veiligheid 

N agegaan is in  hoeverre de Raad voor de K i nderbescherming,  b u iten het 
be le id  Jeugd en Vei l igheid,  in it iat ieven heeft genomen om de 
jeugdcr imina l iteit terug te d ringe n .  Bij  de  geïnterviewde van de Raad voor 
de K i nderbescherming is  b i n nen Amsterdam al leen het regu l iere i nitiat ief 
' Eerst tot 1 0  tel len '  bekend . Dit is een ag ressie-project, dat samen met het 
R I A G G  wordt uitgevoerd . De deelname van Raad voor de 
K i n derbescherming aan het  J IB  wordt met i ngang van 1 99 9  opgenomen in 
de reg u l i ere activiteiten .  
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2.5 Recla s sering 

Prioritering en organisatie 

De kerntaken van de Reclasser ing z ij n :  
• o nderzoek en rapportage omtrent de verdachte ; 
• begeleiden,  toezicht houden e n  motiveren van cl iënten b ij de  

maatschappelijke heri n passin g ;  
• uitvoeren van taa kstraffen .  

D e  b etrokkenheid bij Jeugd e n  Vei l igheid komt voort uit  het feit dat 
gestraften in d e  leeftijd 1 8- 2 5  tot het taakgebied van de Reclassering (en 
n iet  de Jeugdreclasserin g )  behore n .  

Samenwerking 

Eén van de belang rijke e le menten van het Jeugd en Vei l igheid-beleid is de 
i ntegrale aanpak, waarbij d e  kolommen Jeugd e n  Vei l igheid dichter naar 

e l kaar toe moeten groeien . I n  het i nterview met de Reclasser ing is  daaro m  
gevraagd n a a r  de mate waar in de Reclassering samenwerkt met 
organisaties uit  de jeug d kolom . De geïnterviewde geeft hierop aan dat de 

Reclassering steeds vaker aanslu it ing zoekt bij lokale i n it iat ieven .  Dit b l ijkt  
uit  het feit dat de un itmanager Oost deelneemt aan de regiegroep van 
stadsdeel Oost en ook aanwezig was b ij de in  Oost georganiseerde 
jeugdconferent ie .  De un itmanager van West was betrokken bij  de  
Commissie Lankhorst. Ook neemt de Reclassering dee l  aan het  J I S .  

Concrete resultaten hebben de lokale in itiatieven volgens de ge·interviewde 
nog niet opgeleverd . In de b ijeenkomsten van het pl atform worden 
voornamel i jk k le inschal ige projecten besproken ,  waar de rec lassering weinig 
mee te maken heeft . O p  de jeugdconferentie kwam vooral  de overlast d ie 
de je ugd veroorzaakt ter sprake e n  ook daar heeft de reclassering n i et d i rect 
mee te maken . Desondanks b l ij ft de rec l assering wel deelnemen aan 

dergel ij ke overlegorganen . Voora l omdat het belangri jk is  om op de hoogte 
te b l ijven van de ontwi kkel ingen in het stadsdelen . 

Anderzijds heeft er bij de Reclassering een verandering in het k l imaat p laats 
gevonden.  De reclassering is z ich volgens hem steeds meer op de 
' buitenwereld'  gaan oriënteren . Zo stuit de reclassering in  haar 
arbeidstoele idende activiteiten b i jvoorbeeld vaak op andere 
arbeidstoele id ingsprojecten, zoa l s  Keerpunt, a rbeidsbureau, A TO, 
Maatwerk, en werkgevers . H ier  wordt dan in pr incipe samenwerk ing mee 
gezocht.  

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 

De reclassering geeft aan dat het draagvlak voor Jeugd en Vei l igheid er wel 
is,  maar n i et maxi maal , omdat de rec lassering a l leen c l iënten boven de 1 8  

jaar  heeft en deze hebben b innen Jeugd e n  Veil igheid niet de eerste 
pri or iteit .  

Verder wordt aangegeven dat de pol it ie  a ls  belangri jke voortrekker wordt 
gezien . Zij  zwengelt problemen aan, is  actief, werkt samen en ki jkt breder 
naar de ( jeug d ) p roblemat iek .  I n  navolg ing hiervan vo lgen ook het Openbaar 

M i ni sterie,  de Reclasser ing,  etc . 

A l le  communicatie over Jeugd e n  Vei l i gheid loopt via de vertegenwoordiger 

van de Rec lassering in  de ambtel i jke p rojectg roep .  H ij heeft ook de taak 
Jeugd en Vei l igheid- en reg ul iere initiatieven met elkaar i n  verband te 

brengen en af te stemmen .  Dit  gebeurt naar tevredenheid.  
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Beleid voor 1 99 9  

In  een conferentie is het  be le id  voor de komende jaren besproken . De 
resultaten hiervan z i jn  vastgelegd in  een ' b lauwdruk' , d ie  moet le iden tot  de 
vastste l l ing van een meerjarenpl a n .  Deze is  op het  moment van deze 
evaluatie nog n iet geformal i seerd , waardoor het toekomstige bele id nog n iet 
in d eze eva l uatie kan worden meegenome n .  

I nitiatieven buiten Jeugd e n  Veiligheid 

N agegaan is in hoeverre de Reclassering,  buiten het bele id Jeugd en 
Vei l igheid , i n it iatieven onderneemt om de jeugdcriminal iteit terug te dr inge n .  
H ieruit  bl i jkt dat één van d e  door d e  Reclassering u itgevoerde Jeugd e n  
Vei l igheid-projecten in  1 9 9 8  reg ul ier  geworden i s .  Het betreft het project 
Change (voorheen U nitur) . I n  dit project worden aangehouden jongeren 
zodan ig  begele id,  dat z ij hun plek i n  de Nederlandse samenleving kunnen 
v i n d e n .  Change is a ls  Jeugd en Vei l igheid-project gestart in  Zuidoost en 
wordt nu vanuit  regu l iere middelen naar de rest van de stad overgeheveld . 

2 . 6  Jeugdhulpverlening 

Ontwikkelingen 1 996- 1 998 

Prioriteiten en organisatie 
Tot voor kort was het bij jeugdproblemen een niet ger inge opgave om e r ,  
door  het woud v a n  inste l l i ngen h e e n ,  achter t e  komen welke instantie d e  
g ewenste hu lp  k o n  bieden . De komst v a n  BJA moet aan deze zoektocht 
een einde maken . Zij biedt één toegang tot de jeugdhul p ,  jeugdbescherm i n g  
e n  jeugd-g g z .  B J A  is reg ionaal  opgezet. D it  betekent d a t  Amsterdam is  
verdeeld i n  zes  reg io 's ,  d ie  e lk  een e igen BJA hebbe n .  

I n  BJA zij n de volgende i nstel l ingen gefuseerd/opgegaa n :  
• Stichting I ntercu lturele Jeugdzorg Amsterdam ( S ij a ) ; 
• J K K ;  
• F I O M . 
Andere inste l l ingen,  zoa ls het Pedagogisch Psychologisch I nstituut (PPI l ,  de  
R IAGG's  en de Raad voo r  de K inderbescherming hebben onde rdelen van 
hun werk in het bureau ondergebracht. Voor de Raad voor de 
K i nderbescherming is  d it  het team jeug d reclassering . 

Vanwege het opgaan van het team jeugdreclassering i n  het BJA, heeft 
opnieuw afstemming plaatsgevonden over de taken van de 
jeugdreclassering . De jeugdreclassering i n  Amsterdam is op d i t  moment als 
volgt georganiseerd : 
De Raad voor de K inderbescherming houdt zich bezig met de voorl icht ing 
aan Justitie .  Dat wi l  zeggen dat als de pol itie een minderjar ige aanhoudt 
voor het plegen van een strafbaar feit,  de  Raad voor de K inderbescherming 
d e  off ic ier  van Justitie inz icht geeft in  de thuiss ituatie van de verdachte en 
d e  reden waarom hij/zij een strafbaar feit pleegde.  H et Bureau Alternatieve 
Straffen coördineert de taakstraffen .  De Jeugdreclassering van BJA richt 
z i c h  op de u itvoering van strafrechte l ij ke besl iss ingen , in  het bijzonder de 
maatregel H u l p  en Ste u n .  Daarnaast houden zij z ich bezig met de 
( voorlopige)  ondertoezichtste l l ing van twaalf- tot achttienjar igen , a ls  er  
sprake is  van een pol it iecontact . De jeugdreclasseri ngsmedewerker treedt 
h ierbij  op als case-manager,  maar de concrete hul pverlening wordt in d e  
m eeste geval len uitbesteed , b ijvoorbeeld naar N ieuwe Perspectieve n ,  P P I ,  
R I A G G ,  Streetcornerwork , Je l l inek,  Boddaert, JOC o f  Nieuwe Lloyd . 
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I n  het kader van dit  onderzoek is tevens gesproken met het Sociaal
Agogisch Centrum ( SAC) . Het SAC biedt op verschi l lende manieren 
h u lpverlen ing aan jongeren . H et Jongeren Opvang Centrum (JOC) biedt 
gesloten j ustit iële opvang voor jongen s .  Daarnaast worden k inderen van 0 
t/m 1 8  met (gezin s ) p roblemen gesteund en i ndien nodig opgevangen i n  
p rojectgezinnen , gezinshuizen , l eefkr inghuizen,  cr is is interventie- of 
cr is isopvangcentra . Een ander belangrijk p roject dat bij het SAC is 
ondergebracht,  is het Jeugd en Vei l ig he id-proj ect Nieuwe Perspectieve n .  Dit  
is  een aanpak waarbij jongere n  tussen 1 2  e n  20 jaar met meervoudige 
pol it iecontacten een kort en zeer i ntensief i nterventietraject aangeboden 
kr ij g e n .  Dit  p roject is  gestart i n  Amsterdam-West en i s  i nmiddels uitgebreid 
naar andere delen van de stad . De aanpak is  zeer succesvo l :  U it een 
evaluatie b l ij kt dat bij 8 2 %  van de deelnemende jongeren de situatie, ook 
een jaar n a  afloop van het traject, substantieel is  verbeterd . 

Samenwerking 
Zoals i n  d e  vorige p a ra g raaf wordt besc h reve n ,  werken b innen BJA 
versch i l lende organisaties met e lkaar same n .  De samenwerking gaat -zoal s  
voor d e  hand l igt- met val len en opsta a n .  De cultuur e n  uitgangspunten 
versch i l len per hulpverlen ingsorganisati e .  Bovendien is  de organ isatie nog 
sterk in bewegi n g .  Zo is  het bestuur recent opgestapt e n  wordt nog 
gezocht naar taak- e n  beleidsafbakening . Ook kampen een aantal 
i nstel l i ngen b i n nen BJA met onderbezetting . Dit  resulteert in  wachtl ijsten bij 
de  jeugdhu l pverlen in g .  Dit heeft tot resu ltaat dat i nstel l i ngen die een beroep 
op BJA doen , worde n  teleurgesteld .  

Ook omgekeerd worden verwachtingen van BJA niet a ltijd waargemaakt.  
Zo heeft BJA krit iek op toeleverende i nstanties . Zo is  de afgesproken 
proced ure volgens BJA dat aangehouden minderjar igen in pr incipe gemeld 
worden bi j  Raad voor de K i n derbeschermi ng,  d ie  hen i nd ien nodig 
doorverwijzen naar BJA. Dit  laatste g ebeurt echter niet alt ijd . Als het wel  
g ebeurt komt er vaak laat of i n  het geheel geen beschikking van het 
Openbaar M in isterie .  BJA wordt echter a l leen betaald als er een beschikk ing 
van J ustitie is .  In  het verleden werden aangemelde cl iënten zonder 
besc h i k king toch door BJA behandeld .  Tegenwoordig n i et meer, daarvoor 
zitten ze te krap b ij kas. 

Ook trekt d e  Raad voor de K inderbescherming de loketfunctie naar  z ich toe.  
I l l ustratief is  het volgende voorbeeld :  BJA begeleidde a ltijd jongeren met 
een laag IQ.  Nu is  er  echter een andere sticht ing opger icht (De 
Schr i kkerstichtin g )  d i e  zich ook op deze doelgroep r icht.  Het is  aan de Raad 
voor d e  K inderbescherming om kinderen hetzij naar BJA ,  hetzij naar de 
Schr ikkersticht ing door  te verwijzen . 
BJA vindt het meer voor de hand l iggen dat a l l e  kinderen naar hen worden 
doorverwezen , waarna zij  bepalen of doorverwijzing naar andere i nstanties,  
zoals De Schr ikkerstichtin g ,  gewenst i s .  

Posit ief n ieuws is  echter d a t  e r  een verander ing i n  het k l imaat b innen d e  
jeugdhulpverlen ing heeft plaats gevonden . Samenwerking is  volgens de 
geïnterviewde vanzelfsprekend geworden : " H et beleid i s  steeds meer dat je 
een contactnetwerk nod ig hebt waar veel  organ isaties deel van uitmaken,  
zoals d e  socia le d ienst, uitzendbureau ' s , arbeidsbureau ' s ,  scholen, etc . 
H ie rb ij horen ook organisaties uit de veil igheidskolom, zoals de 
jeugdreclassering e n  de gezi nsvoogdijraa d "  . BJA neemt ook dee l  aan het 
jeugdreclasser ingsplatform . Bovendien heerst er  vertrouwen dat in  de 
toekomst p rett ig kan worden samengewerkt . 
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Het SAC gee ft aan dat de samenwerking met a n dere instel l ingen sterk is 
toegenomen . Dat vloeit ook voort uit  de toename van de ambula nte 
h ul p ver len i n g .  H ierdoor krijg je ook meer te maken met andere 
hu lpverlen ings instanties,  zoals BJA, PPI . De g eïnterviewde van het SAC 
geeft aan dat deze attitudeverandering ten aanzien van samenwerk ing bij 
veel h u lpverleningsinstanties ingang heeft gevonden. Wel geeft h ij aan dat 
veel jeugdhulpverleners geneigd zijn om verder te gaan dan hun taakste l l ing 
voorschrijft . Z i j  moeten vaker  en sne l ler  doorverwijzen. Wel  verloopt de 
doorverwijz ing van cr iminele jongeren van het  SAC naar NP goed . 

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 
Nagegaan i s  i n  hoeverre de ontwikkel ingen i n  het reg u l iere beleid 
g eïnspi reerd zi jn door Jeugd en Vei l ighei d .  Dit  is  b ij BJA volgens de 
geïnterviewde manager nauweli jks het geval . De reden is  volgens hem dat 
BJA betaa ld  wordt naar het aantal jongeren dat begele id wordt. Dit 
betekent dat er  weinig extra geld is om i n it iatieven te ontplooien die verder 
gaan dan de d i recte hu lpverlen i n g .  In  de praktij k betekent dit dat Jeugd en 
Vei l ig heid wel  wordt onderschreven , maar dat het niet mogeli jk is  om te 
onderzoeken in hoeverre het gedachtengoed en de werk wijze van Jeugd en 
Vei l igheid in het regul iere werk kan worden geïncorporeerd . BJA zou hier  
meer mee doen a ls  er  ook f inancië le middelen voor preventieve activiteiten 
besch i kbaar  komen . 

BJA wi l  ook op lokaal  niveau insteken . Zo is zij vertegenwoordigd in d e  
reg iegroepen van de stadsdelen . Ook hebben zij een contactpersoon voor 
elk pol it iedistr ict .  Voor concrete activiteiten op buurtniveau ontbreekt 
volgens BJA echter de capaciteit en een uitgekr istal l i seerd beleid . Eén keer 
hebben zij i n  overleg met het stadsdeel en de pol it ie een p roject voor het 
August Al lebeeple in ontwi kkeld . Toen het project echter af was, b leek het 
stadsdeel er geen geld voor te hebben . 

N P  z iet zowel stimulansen vanuit Jeugd en Vei l igheid , a l s  d e  invloed d ie  
zijzelf op het  Jeugd en Vei l ig heid-beleid heeft u itgeoefend .  Zo was N P  er 
feitel i jk  a l  eerder dan Jeugd en Vei l igheid . Jeugd en Vei l igheid heeft deze 
aanpak wel ' g eadopteerd ' en de verspre id ing van NP naar andere delen van 
de stad gest imuleerd en versnel d .  

N P  heeft een eigen methodiek,  waarvan de kern is  d a t  zoveel mogel i jk 
wordt aangesloten b ij de d i recte leefomgeving van c l iënte n .  Zo bezoeken de 
i nterventiewerkers hun c l iënten zoveel mogel ij k  i n  hun e igen l eefomgeving 
e n  wordt voor de jongere een ' very important person'  u it  d e  eigen 
omgeving g ezocht (zoals een leraar,  een tante, etc . ) ,  die kan worden 
betrokken b ij de i ntervent ie .  Ook zoeken de i nterventiewerkers posit ieve 
aanknopingspunten in het heden en verleden van de c l iënten , waarb ij in  de 
i ntervent ie  kan worden aangehaakt. Het u ite indel ijke doel  is dat de jongeren 
weer naar school of werk gaan. 

Uit de  eva l uatie van N P  b l ij kt dat de methodische vernieuwing van N P  ook 
op d e  jeugdhulpverlening in bredere zin i nwerkt.  Dat geldt zeker voor het 
SAC, waar NP bij is  onder gebracht.  Er  g roeit h ier  in  het algemeen meer 
aandacht voor methoden met de volgende aspecten : 
• i nterventies van beperkte duur ;  
• g e richtheid op het versterken van het ondersteunende netwerk i n  de 

leefomgeving . 
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Beleid voor 1 999 

H et meerjare nbele idsplan van BJA wordt in  maart/apri l  van dit  jaar 
verwacht en kan daarom nog n i et i n  deze eval uatie worden meegenome n .  

N P  g eeft in  haar voo rl ichtingsbrochure ' Vijf j a a r  N P :  5 0 0  jongeren per  jaar  
in hee l  Amsterdam' wel  en ige bele ids l ijnen voor  de komende per iode a a n .  I n  
het hoofdstuk ' De komende jaren : u itbreiden ! '  wordt d e  uitbre id ing nader 
bel icht :  " I n het kader van het jaarprogramma Jeugd e n  Vei l igheid 1 998 
wordt overwogen een laatste team aan d e  aanpa k  van Nieuwe 
Perspectieven toe te voege n .  [ . . .  l Als het gemeentebestuur daartoe bes lu it ,  
is N P  o p  de he le  stad van toepassing . Er kunnen dan 600 jongeren per jaar  
worden geholpen . "  

I n  d e  voorl icht ingsbrochure wordt expl iciet i ngegaan o p  d e  betekenis van 
BJA:  " Bij de toekomstige ontwikkel ingen rond N P  speelt de introductie van 
het BJA een belang rijke rol .  Naar verwacht ing zal BJA n i euwe 
mogelij kheden bieden waar ook NP van kan profitere n ,  vooral op het geb ied 
van afstemming en doorverwijz ing . "  

Ook wordt i n  d e  toekomst samenwerking met andere instel l ingen u it  d e  
jeugdkolom gezocht:  " Zonder d e  actieve medewerking van het ond erwijs en 
arbeidsvoorziening kan aan jongeren geen n ieuw toekomstperspectief 
worden geboden . "  

Ook de ran d voorwaarden worde n  aangestipt : " Om voldoende waarborgen 
te c reëren voor mogel ij kheden tot i nstroom- e n  u itstroom bij N P ,  is het van 
g root belang de bestuur l ijke support ook na vijf jaar vast te houden . "  

2.7 Jeugdwelzijnsorganisaties 

Ontwikkelingen 1 996-1 998 

Prioritering en organisatie 

Voor het i n  kaart brengen van de stand van zaken met betrekking tot 
jeugdwelzijnsorganisaties is gesproken met respectievel ij k  de Stichting 
Welzij n Impuls  en BZO Wel zij n Amsterdam Zuidoost . Bovendien zij n 
jaarvers lagen en beleidsrapporten van deze i nstanties (voor zover aanwezig )  
geanalyseerd . H ierdoor wordt een idee verkregen v a n  de wijze waarop 
dergel ijke i n stanties tegen Jeugd en Vei l igheid aankijken en o p  wel ke wijze 
zij door Jeugd e n  Vei l igheid word e n  b e·invloed . H ieronder wordt eerst een 
beeld geschetst van de activiteiten van de gea nalyseerde inste l l i ngen . 

De Stichtin g  Welzijn Impuls is actief in de Westel i jke T u insteden en vervult  
versch i l lende taken,  waaronder o p  het  terre i n  van k inderopvang, 
buurtgericht werken, opvoedi ngsond ersteun ing  en ontwikkel ingsstimuleri n g ,  
maatschappel i jke d ienstverl en ing,  ed ucatieve activiteiten e n  arbe i d .  De 
Stichting I mpuls is  per stadsdeel georganiseerd en ontvangt ook haar 
fi nanciële middelen (voor zover n iet afkomstig uit  e igen activiteite n ,  zoals 
d e  ki nderopvang) van de stadsdelen . Voor d i t  onderzoek is  een 
vertegenwoordiger van de Stichting Welzi jn I mpuls in  
Geuzenveld/Slotermeer geïnterviewd . Impuls  Geuzenveld/Slotermeer is  
b etrokken b ij Jeugd e n  Vei l igheid doordat z i j  het  Jeugd en Vei l igheid-project 
' Jeugd- en Jongerenteam' ui tvoere n .  Doel van dit project is  het organiseren 
van educatieve en recreatieve activiteiten in  de buurt .  Ook zijn zi j  
verantwoordel i jk voor het ' zakge ldteam'  -p roject i n  d it  stadsdeel .  
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BZO Welzijn Amsterdam Zuidoost is in 1 996 i n grijpend gereorganiseerd en 
houdt zich bezig met d iverse activiteiten,  waaronder k inderopvang , 
activiteitence ntra , werk(ervari ngs)- en schol ingsaanbod voor mensen zonder 
b etaald werk, o p voeding- en onderwijsondersteuning (zoals 
hu iswerkbegele id i ng ) .  Bij BZO werkten i n  1 998 475 mensen in vaste dienst 
(op 393 fu l l t ime formatieplaatsen ) .  BZO is  in  Zuidoost betrokken b ij de 
uitvoering van de volgende Jeugd en Vei l ighe id-projecten : Summerschool ,  
T ime Out p roject,  Vei l ige Vindplaatsen, P le inwerk en het Jeugdtoezichtteam 
Zuidoost . 

Samenwerking 

De Stichting Welzijn I mpuls werkt vooral intensief met de pol it ie same n .  In 
Geuzenveld/Slotermeer wordt samengewerkt met het wij kteam ' Lodewij k 
van Deijsselstraat' van de pol it ie . Verder is I m p u ls Geuzenveld/Sl otermeer 
vertegenwoord igd in de Werkgroep I ntegraal Jeugd beleid en de Werkgroep 
Overlast Jeugd van dat stadsdeel . Volgens I m p u ls is er  ook uitwissel ing 
tussen d e  stadsdelen onder l ing . 

Bij I mpuls worden in it iatieven via twee kanalen a fgestemd met a ndere 
activiteiten in Amsterd a m .  Ten eerste via de stadsdeel-overleggen,  namel i jk 
de Werkg roep I ntegraal Jeugdbeleid en de Werkgroep Overlast Jeug d .  Ten 

tweede heeft z ij een Centraal bureau, d ie  zaken op stedel i jk niveau afstemt . 

" Samenwerking is het sleutelwoord voor het ontwi kkelen en ui tvoeren van 

a l  onze ideeën " .  Deze woorden komen van de di recteur van BZO en vormen 
de in le id ing o p  hun geïntegreerde j aarverslag en toekomstplan 'Wij k in 
beweg ing ' .  De samenwerki ngsverbanden zijn dan ook sterk toegenomen,  
zoa ls  met  de po l i t ie ,  de  Woni ng bouwverenig ing N ieuw Amsterdam, 
streetcornerwork het jongerenwerk, het buurtservicetea m ,  ppi ,  etc . .  

Verder wordt krit iek geuit  o p  d e  regie van d e  stadsdel e n :  " Volgens d e  BZO
d i recteur  treedt de overheid in Zu idoost teveel op als één van de 
belanghebbende part ijen,  in plaats van de reg isseur,  d ie  aanstuurt en bij 
el kaar brengt" . 

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 

G evraagd i s  aan de inste l l ingen in  hoeverre de h ierboven beschreven 
ontwi kkel i n g e n  'aangejaagd ' zij n door het Jeugd en Vei l igheid-beleid . 

Impu ls  geeft aan dat de stadsdelen " echt gestim u leerd z i jn  door Jeugd en 
Vei l ighei d " .  De stadsdelen hebben het gedachte ngoed overgenomen en 
hebben enorme vorderingen gemaakt o p  het g e bied van samenwerking e n  
i ntegraal jeugdbele id . D it heeft o o k  z'n uitwerk ing gehad op Impuls .  
Enerzijds worden via het  stadsdeel projecten i ng ed iend d i e  in aanmerking 
komen voor subs id ie .  Anderzi jds is ook voor I mpuls in  de afgelopen drie jaar 
de samenwerking met a l lerlei instel l ingen (zoals de pol it ie)  geïntensiveerd . 

D e  b u u rtgerichte aanpak is i n  Geuzenveld/Sl otermeer al voor J eugd en 
Vei l igheid i ng ezet . Dit  wordt door Jeugd en Vei l igheid natuurl i jk wel 
versterkt : " Door Jeugd en Vei l igheid zijn er  extra middelen besch i kbaar 
g ekomen , waardoor j e  die l ij n  kan voortzetten " .  Bovendien is  bij  aanvang 

van Jeugd e n  Ve i l igheid het aanbod i n  het stadsdeel geïnventariseerd . Ook 
de info rmatieposit ie i s  verbeterd , maar de geïnterviewde kan n iet aangeven 
i n  hoeverre dit aan Jeugd en Vei l igheid is toe te schrijven . 
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BZO geeft daarbij aan zelf aanjager te z ij n : " BZO i s  op het gebied van 
vernieuwingen o p  welzij nsgeb ied vooral  een aanjager" en " Jarenlang 
hebben we op het  be lang van samenwerking gehamerd [ . . .  1 zonder echt 
voet aan de grond te krij g e n .  Maar sinds anderhalf jaar z ien we opeens een 
enorme omslag " .  Welke van de vele i nitiatieven van BZO vanuit J eugd en 
Vei l igheid zijn gef inancierd C . q .  aangejaagd wordt u it  hun rapport ' Wijk i n  
beweging '  niet d uidel ij k .  

Beleid voor 1999 

De bedoel ing was om ook na te gaan in hoeverre Jeugd en Vei l ig he id  het 
toekomstige bele id beïnvloed . Al leen BZO heeft h ierover iets op papier  
staa n .  I n  hun gecombi neerde jaarverslag en beleidsplan 'Wijk in  beweg ing'  
wordt gestreefd naar vraaggestuurd werken,  kwal iteit,  partners h i p  en 
vernieuwing . H et streven naar partnersh ip  wordt als volgt verwoord : " De 
i ngewi kkelde p roblematiek in Zuidoost vereist een integrale aanp a k .  H et 
leveren van d iensten aan potentië le partners schept een goede 
voed ingsbodem voor nieuwe samenwerkingsverbanden en strateg ische 
a l l ianties" . 

Initiatieven buiten Jeugd en Veiligheid 

Nagegaan is wel ke in it iatieven de geïnterviewde welzij nsi nstel l ingen nemen 
o m ,  door middel  van preventieve maatreg elen,  d e  jeugdcr iminal iteit  terug te 
dr ingen . 

I mpuls heeft ,  naast de Jeugd e n  Vei l igheid-projecten, een aantal a ctiviteiten 
gericht op buurt en werk georganiseerd , zoals buurtserviceteams e n  het 
p roject ' arbeidsma rktgerichte trajectbegele id ing jongere n ' .  Verd e r  is  i n  
stadsdeel Geuzenveld/Slotermeer i n  1 99 7  veel aandacht besteed a a n  d e  
p lanvorming rond een opvoedingssteunpunt,  dat i . s . m .  Spel & O p voed i n g ,  
R IAGG en G G & G D  t o t  stand moest kome n .  Die p lanvorming is  d oo r  een 
aantal knelpunten echter g estagneerd . Onduidel ij k  bleef of het project 
gef inancierd kon worden en of er  behoefte aan was . 

Uit de vorige p a ra g raaf k wam al naar  voren dat a l l e  ' prod uktgroepen'  van 
BZO zeer veel  activiteiten starten .  Op het gebied van recreatie e n  educatie 
zijn d it  b ijvoorbeeld het Jongeren I nformatie Punt ( J I P) e n  de p rojecten 

Otrobanda en Faya Lob i .  

2.9 Stadsdelen 

Prioriteiten en organisatie 

I n  1 99 7  zijn - in het kader van het groeimodel van Jeugd en Vei l igheid- d e  
stadsdelen a ls  volwaard ige partner toegetreden tot de bestaande organisatie 
van het beleid Jeugd en Vei l ighei d .  De deelname van de stad sdelen vindt 
p laats via vertegenwoord ig ing van het stadsdeelcluster waar een stadsdeel  
onderdeel van u it  maakt.  Besloten werd verder d at de i ngediende stadsdeel
p rojecten betrekking moeten hebben o p  vei l iger openbare rui mten of o p  een 
gerichte aanpak van specifieke doelgroepen, d ie  via de invalshoek van 
vei l ige openbare rui mten n iet benaderd kunnen word e n .  
D e  bedoel ing voor 1 9 9 8  w a s  om de projecten J e u g d  en Vei l igheid beter t e  
verankeren i n  het lokaal  p reventief jeugdbeleid van de stadsdelen . I n  de 
notitie 'Buurtgerichte aanpak Jeugd e n  Vei l igheid ' van de stadsdelen ( 1 9 9 7 )  
wordt gekozen voor een integraal jeugdbele i d ,  waarbij  samenhang i n  het 
aanbod van l o ka le  en stedel ij ke organi saties en proj ecten tot stand moet 
worden gebracht.  D aarvoor is  nodig dat er  overzicht komt in  het aanbod 
van voorzien i ngen en projecten op het n iveau van (cl usters) van stadsdelen 
e n  waar mogel i jk van buurten . Deze kennis is voorwaardel ijk  voor de 
vormgeving van een goede regiefunctie van de stadsdelen.  
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Samen werking 
Uit  de i nformatie van de geïnterviewde stadsdelen en organ isaties komt 
naar voren dat a l l e  stadsdelen vorm geven aan i ntegraal jeugdbeleid . De 
regie berust bij een werkgroep, regiegroep of p rojectbureau (integraa l )  
jeugbeleid o f  j e u g d  en vei l ighei d .  H ier in n e m e n  veel b i j  j e u g d  en/of vei l igheid 
betro kken organisaties aan deel,  zoals de p o l it ie,  BJA .  reclassering , 
welzi jnsinste l l i ngen zoals Impuls ,  etc . Lastig feit bij d e  samenwerking b l ij ft 
dat de territor ia le  gebiedsgrenzen van de deelnemers niet a ltijd overeen 
stemmen .  

M e n  geeft eveneens a a n  dat de beleidsmatige g roep k le in  i s .  Daardoor kom 
j e  steeds weer dezelfde mensen tegen . Dit  heeft echter ook een voordeel , 
men is met e l kaar bekend en weet elkaar gemakkel i jk aan te spreken .  

Jeugd en Veiligheid als inspirator/aanjager 
De brede, samenhangende en integral e  aanpak van de s ituatie op het 
gebied van j eugd en vei l igheid vormt een essentieel  kenmerk van het Jeugd 
en Vei l igheid-programma. Dit wordt onder meer gerea l iseerd door gebrui k  te 
maken van d e  ketenbenadering van Schuyt.  Aan de hand van deze 
benadering worden activite iten in  een breder kader geplaatst en worden 
'witte p l ekken'  in de aanpak getraceerd . Deze benader ing is  met name van 
belang geweest voor de stadsdelen, die dit als handvat voor de 
i nventarisatie en aanpak van voorzien i ngen hebben gebru ikt .  Doordat het 
regiedocument (voorheen preventiedocument)  nog in  o ntwikkel ing is ,  is het 
aanbod van voorzieningen voor de jeugd nog n iet geïnventariseerd . 

U it  de i nterviews b l ij kt dat, van a l le  deelnemende organisaties , de  
stadsdelen nog het  meest het  gedachtengoed van Jeugd en Vei l i g heid 
hebben overgenomen . Bijvoorbeeld de i ntegrale aanpak van de jeugd , de 
keten van Schuyt en de samenwerking tussen de kolommen jeugd en 
vei l ighei d .  De buurtgerichte aanpak was voor de meeste stadsdelen niet 
n ieuw.  Overigens verschi lden de stadsdelen b ij aanvang van Jeugd en 
Vei l igheid sterk van e lkaar in de mate waar in zij reeds bezig waren met 
jeugdbeleid . Vooral stadsdelen waar het jeugdbeleid nog in  de 
k inderschoenen stond,  hebben door Jeugd en Vei l igheid een enorme impuls  
gekreg e n .  

Beleid voor 1 99 9  

De stadsdelen spreken met  betrekking tot  d e  toekomst twee zorgpunten u i t :  

Ten eerste d ienen de stadsdelen al ler le i  projecten in ,  d i e  hee l  nuttig z ij n .  De 
vraag is echter wat er met deze projecten g e beurt a ls  d e  Jeugd en 
Vei l igheid-f inancier ing wegvalt .  Het i s  dan nog maar d e  vraag of deze 
vanuit  de regu l iere middelen kunnen worden voortgezet . 

Ten tweede geven de stadsdelen aan dat de onzekerheid over de 
continüiteit van de f inancië le middelen vanuit  het  Ri jk  belemmerend werkt . 
Zo is het last ig om projecten aan te melde n ,  waarvan pas over enkele  jare n  
resultaten k u n nen worden verwacht . De m i d delen zouden volgens h e n  ó f  
voor e e n  langere termijn moeten worden vastgesteld ó f  structureel worden 
opgenomen in het gemeentefonds.  
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I nitiatieven buiten Jeugd en Veiligheid 

Ook b u iten Jeugd en Vei l igheid worden door de stadsdelen i nit iatieven 
g enomen o m  de jeugdcr imi nal iteit terug te d ri ngen . Deze l iggen vooral op 
p reventief gebied . In Noord wordt in twee b u u rten het project ' Communit ies 
th at care'  gestart . Doel  h iervan i s  dat jeugd problemen niet (a l leen)  door 
p rofess iona ls ,  maar (ook)  door buurtbewoners worden opgelost.  

H et stadsdeel  Geuzenveld/Slotermeer kent op u itvoerend n iveau de 
Werkgroep Overlast Jeug d ,  waar onder meer de pol it ie,  de  Sticht ing Impuls ,  
het jeugd- en j ongerenteam, sportbuurtwerk, de trajectbegeleider en de  
leerpl ichtambtenaar aan deelnem e n .  H ier in  worden ind ividuele jongeren 
besproken , d ie  b ij versch i l lende instanties bekend zij n .  Samen wordt 
nagegaan wie wat kan doen . 

D it  z i jn s lechts twee voorbeelden . M et het i n  ontwikkel ing zijnde 
regiedocument ( voorheen p reventiedocument) moet meer d uidelij kheid over 
het aanbod van voorzieningen i n  de stadsdelen kome n .  
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Bijlage 1 Geïnterviewden 

• Raad voor de Kinderbeschermin g :  Praktijk leider 

• Stadsdeel : Voorzitter dagel ij ks best u u r  

• Reclassering:  Unitmanager 

• Jeugdwelzijn:  

• I m p u l s :  Stadsdeelmanager 
• BZO Welzijn Amsterdam Zuidoost 

• Openbaar Ministerie :  Officier van J ustitie 

• Jeugdhulpverlening : 

• Bureau Jeugdzorg : Regiomanager 
• SAC 

• Politie: D i strictscoörd inator jeugd 
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Bij lage 2 Geraadpleegde literatuur 

Politie Amsterdam-Amstelland 
• Meerjaren kaderbrief  1 9 9 9-200 2  
• Beleidsp l a n  1 99 8  ( november 1 99 7 )  
• Beleidsplan 1 99 9  

Openbaar Ministerie 
• Arrondissentsparket Amsterd a m :  Parketplan 1 99 9  

Raad voor de Kinderbescherming 

• Jaarplan 1 9 9 9 .  Raad voor de Ki nderbeschermin g ,  di rectie Noord-West 
• G ebakken lucht of real iteit? Jaarplan 1 9 9 9 ,  vest ig ing Amsterdam 

Reclassering 

• Jaarverslag 1 99 7  
• Voorlichtingsmateriaal 

BJA 
• Voorl ichtingsmateriaa l :  Bureau Jeugdzorg Amsterdam 
• Voorl ichtingsmateriaal :  J eugdreclassering 

SAC I Nieuwe Perspectieven 
• Vijf jaar Nieuwe Perspectieve n :  500 jongeren per jaar  i n  heel Amsterdam 
• Voorl ichtingsmateriaa l : N ieuwe Perspectieven 
• Voorl i c ht ingsmateriaa l :  Sociaal-agogisch Centrum het Burgerweeshuis 

Impuls 
• Jaarverslag 1 99 7  
• Projectvoorstel Mobie l  toezicht en recreatieteam 

BZO Welzijn Amsterdam Zuidoost 
• Wijk i n  b ewegi n g  (jaarverslag 1 99 7 ,  werkplan 1 99 9 ,  bele idsvoornemens 

tot 200 2 )  
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