
Onderzoek gemeentelijk beleid en aanbod 

peuterspeelzaal werk 

Amsterdam,  mei 1999 

N e l l e ke Hi l horst 
Lea G rubben 
M ar ieke van Maanen 



Inhoudsopgave 

Inleiding 

Deel 1 :  Het enquête onderzoek 

1 Werkwijze enquête onderzoek 

1 . 1  Select ie gemeenten 
1 .2 Methode 

2 Organisatie van het peuterspeelzaal werk 

2.1  Organisatievorm 
2.2 Aanbod 
2.3 Capaciteit 
2.4 Bereik 
2.5 Personeel 
2.6 Financier ing 

3 Beleid peuterspeelzaal werk 

3 . 1  Algemeen 
3.2 Toekenning functies/doelste l l i ngen 
3.3 K w a l iteitsbele id en kwal iteitsbewaking 
3.4 Bestaande ondersteuning en behoefte aan ondersteun i ng 
3.5 Wette l ij k  kader  

4 Feitelijke samenwerking 

4 . 1  I nhoudel i jke afstemming 
4.2 Samenwerking 

5 Knelpunten en ontwikkelingen 

5 . 1  Belang rij kste knel punten 
5.2 Ontwi kke l ingen laatste vij f jaar  

6 Samenvatting 

6 . 1  Algemeen 
6.2 Bijzonderheden per gemeenteg rootte 

Pagina 2 I nventarisatie gemeentelijk beleid en aanbod PSW 

pagina 

4 

7 

7 
8 

9 

9 
10 
12 
13 
14 
14 

1 7  

17 
1 8  
20 
20 
21 

22 

22 
22 

24 

24 
25 

26 

26 
28 

DS P-Amsterdam 



Vervolg inhoudsopgave 

pagina 

Deel 2: Het casusonderzoek 

1 Werkwijze casusonderzoek 31 
1 . 1 De belangrij kste aspecten 3 1  
1 . 2  De selectiecriter ia e n  d e  geselecteerde gemeenten 3 1  

2 Het gemeentelijk peuterspeelzaal beleid in Zoetermeer 3 3  
2 . 1  Peuterspeelzaal werk i n  Zoetermeer 33 
2 . 2  Peuterspee lza len zij n e r  o m  te spelen, t e  leren e n  te ontmoeten 33 
2 .3  Achtersta ndsbestrij d i n g  door  peuterp l u sspeelza len 35 
2 . 4  Samenwerk ing deels nog in kinderschoenen 36 
2 . 5  De peuterspeelzaal a ls  's luitpost ' o p  d e  Welzij nsbegrot ing 37 
2 . 6  Lag ere status peuterspeelzaa lwerk bl ijft 3 7  

3 Het gemeentelijk peuterspeelzaal beleid in Emmen 38 
3 . 1  Peuterspeelzaalwerk in Emmen 38 
3 . 2  Peuterspeelza len zijn e r  o m  te spelen, te ontw i k kelen e n  t e  ontmoeten 3 8  
3 . 3  Achterstandsbestrijd ing met onderwij svoorrangsgelden voor merendeel 

peuterspeelza len 40 
3 . 4  Samenwerk ing 42 
3 . 5  G e meentel i jke beslui tvorming en f inanci ering 42 
3 .6  Droom: grat is  peuterspeelzaal bezoek voor laagste inkomens 43 

4 Het gemeentelijk peuterspeelzaal beleid i n  Ede 44 

4 . 1 Peuterspeelzaalwerk in Ede 44 
4 . 2  Peuterspeelzalen st imuleren de ontwi k ke l ing van peuters 4 5  
4 . 3  Achtersta ndsbestrijd ing m . b . v .  projecten e n  e e n  nieuwe subsidieregeling 4 7  
4 . 4  Samenwerking in opbouw 48 
4 . 5  De peuterspeelzaal krijgt a ls  pre-ond e rwijs makkel ij ker g e l d  4 9  
4 . 6  D e  belangste l l ing voor peuterspeelzaa l werk groeit  49 

5 Het g emeentelijk  peuterspeelzaal beleid in Almelo 51 
5 . 1  Peuterspeelzaalwerk in Almelo 5 1  
5 . 2  Peuterspeel zalen geïnteg reerd in de bas isfunctie 5 1  
5. 3 Achterstands bestri jd ing gewenst neveneffect van een veelomvattende 

bas isvoorziening 53 
5.4 Samenwerk ing voorwaarde voor  geïntegreerd jeugdbeleid 53 
5.5 Bud g etfinanci ering voor peuterspeelzaalwerk g ewenst 54 
5 . 6  Ontwikkel ingen 54 

Deel 3: Verslag expert-bijeen komst 

Bijlage 

Overzicht deeln emers expert-bijeenkomst d . d .  2 7  apri l  1 999 

Pagina 3 Inventarisatie gemeentelijk beleid en aanbod PSW 

56 

59 

DSP-Amsterdam 



Inleiding 

De eerste peuterspeelza len ontstonden na 1965, bedoeld om a l le  peuters 
speel- en contactmogel i jkheden te b ieden en h u n  ontwi kkel ing te sti mu le­
re n .  M oeders konden zo even op adem komen e n  iets voor z ichzelf gaan 
doen . In oude stadswijken bestonden a l  eerder speelzalen voor spelbegelei­
ding en advies aan moeders over goed opvoe d e n .  I n  1970 werden kinder­
dagverblijven e n  peuterspeelzalen ondergebracht bij één centrale organisa­
tie, de  Werkgemeensc h a p  K i ndercentra in  Nederland ( W K N ) .  Pas na 1975 
kregen peuterspeelza len een k le ine overheidssubsid ie .  Vanaf 1981 kregen 
de peuterspeelza len een p lek tussen de andere sociaa l-cu lturele voorzienin­
gen die i n  het kader van de decentral isatie van het welzij nswerk door 
gemeenten zelf  werden gesubsid ieerd . De bemoeienis met het peuterspeel­
zaalwerk van u i t  de  landel ij ke overheid is alt i jd beperkt g eweest . Wel wordt 
in landel ij ke be le idsnota 's over ontwi kkel ingsst imuler ing en preventie aan 
het peuterspeelzaalwerk een functie toegeken d .  

D e  laatste jaren i s  de m aatschappel i jke e n  pol it ieke bel a ngstel l ing voor h et 
peuterspeelzaalwerk toegenomen . Er is sprake van een toenemend besef 
dat de basis voor latere (school)ac hterstanden en maatschappe l ij k e  kwets­
baarheid van jeugd igen vaa k  al l igt in de vroege kindert ij d . Van u i t  preventief 
oogpunt is het organiseren van tijd ige  en passende ondersteun ing aan jonge 
k i nderen en hun o u d e rs ,  om latere problemen i n  de opvoeding en/of ontwik­
kel ing van d eze k inderen voor te z ij n ,  een breed gedragen strate g i e .  De 
peuterspeelza len z i jn in dat kader i nteressant omdat zij op een laagdrempel i­
ge wijze en op vrij w i l l i g e  basis vee l  ouders e n  j o nge k i n deren berei ken.  
Daaronder bevi nden z ich ook gezinnen die niet zo makkel i jk over de drempel 
van andere ( jeugd )zorgvoorzieningen stappe n .  

Tegel i jk  kan vastgesteld worden dat het peuterspeelzaalwerk bi nnen het 
g rotendeels g e p rofessional iseerde j eugdzorg systeem een vrij marginale 
posit ie  i n neemt. H et is weinig geprofi leerd als aparte werksoort, de besch ik­
bare middelen zij n over h et a lgemeen beperkt e n  vrij w i l l i gers spelen vee la l  
een belangr ij k e  rol  i n  de u itvoering van het w e r k .  Het werk is geworteld in  
de loka le  gemeensc h a p .  Werkwijzen,  organ isat ievormen en kwal iteit van het 
werk variëren per locat ie/ vestig ing . Daarmee is zowel de charme als de 
zwa kte van deze werksoort aangegeve n .  Het behoort tot de taken van de 
gemeente om het g e differentieerde veld lokaal  te  organiseren . 

Op landel ij k n i veau bestaat op dit  moment onvoldoende z icht op de wijze 
waarop gemeenten h u n  beleid ten aanzien van peuterspeelzalen vormgeve n .  
Van D i j k  van Soomeren en Partners ( DSP) voert in  opdracht van h e t  mi n is­
terie van VWS een i n ventariserend onderzoek u i t  naar d e  lokale stand van 
zaken in en rond h et peuterspeelzaalwerk a n n o  1998-1999. 

Een peuterspeelzaal  wordt gedef in ieerd als g roepsopva n g  voor ki nderen van 
2-3 jaar,  gedurende een gedeelte van de dag ( Uit: Advies Onderwijsraad) .  

Over de i n vu l l in g  v a n  het onderzoek i s  overlegd met : 
het mi n ister ie van VWS Joop Berd i n g  en Jan van der Burg 
het min ister ie  van O , C  en W Maud H a a nraadts 
de VOG Carla B ienemann 
de VNG (via correspondentie) Bart Zwier  
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Het onderzoe k  bestaat uit dr ie  delen . Ten eerste een lande l ij ke e nquête 
onder  een steekproef van N ed er landse gemeenten, waar in  de gemeenten op 
een groot aantal thema's g l o baal  werden bevraagd . Vervolgens zijn  vier 
casusgemeenten geselecteerd , waarvan meerdere betrok kenen i n  een per­
soonl i jk interview uitvoerig zij n bevraagd naar de relat ie van gemeentel ij k 
bele id en peuters peelzaa l we r k . Na afronding van het onde rzoek zijn de 
bevindingen voorgelegd aan een aantal  experts op het geb ied van peuter­
speelzaalwerk en gemeentel i jk be leid . 

In het eerste deel (enquête-onderzoek) komen achtereenvolgens d e  volgen­
d e  onderwerpen aan d e  ord e :  
• De geha nteerde werkwijze  bij het enquête-onderzoek (hoofdstuk 1 ) .  
• De feitel ijke  organisatie van peuterspee lzaalwerk op l o kaal  n iveau 

(hoofdstuk 2 ) .  
• H et bele id rond het peute rspeelzaalwerk (hoofdstuk 3 ) . 
• Samenwerking peuterspeelzaalwerk en a n dere voorz i e n ingen 

(hoofdstuk 4) . 
• Gesignaleerde knel punten en ontwi kkel i ngen (hoofd stuk 5) . 
• Samenvatt ing en conc lus ies (hoofdstuk 6 ) . 

I n  het tweede deel (casusgemeenten) wordt de concrete bele idsontwikke­
l i ng e n  -ui tvoer ing op het ge bied van peuterspeelzalen bel icht in  een selecte 
g roep van vier gemeenten (Zoetermeer, Emmen,  Ede en A l melo ) .  

D e  rapportage van het enquête-onderzoek en het onderzoek i n  d e  vier 
casusgemeenten i s  in  een afsluitende b ijeenkomst besproken met een aantal  
experts op het gebied van peuterspeelzaa lwerk en gemeentel i jk bele id (zi e  
b i j lage) . H e t  derde deel bevat e e n  same nvatt ing van de be langrij kste uit­
ko msten van deze bespre k i n g . 
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Deel 1 
Het enquête onderzoek 



1 Werkwijze enquête onderzoek 

1 . 1  Selectie gemeenten 

Tabel 1.1 
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De verantwoord e l ij ke ambtenaren voor het peute rspeelzaal  werk van ru im 80 
gemeenten zij n benaderd om deel te nemen aan een te lefon isch i nterview . 
Bij 61 gemeenten is daadwerkel i jk een i nterview afgenomen - een respons 
percentage van ru im 75%. De redenen van uitval  waren vakantie,  z iekte, 
werkdruk e n  dergel ij k e .  Deze redenen zijn n iet g erelateerd aan de i nhoud 
van het onderzoek e n  doen dus geen afbreuk aan de representativiteit van 
het onderzoek .  
D e  gemeenten zi jn geselecteerd o p  basis van een gestratif iceerde ase lecte 
steekproef.  Dit betekent dat er bij het trekken van de steekproef rekening is 
gehouden met gemeentegrootte en spreid i ng over de versch i l lende provin­
cies. De keuze van d e  deel nemende gemeenten was verder w i l lekeuri g .  Het 
aantal  benaderingen/respondenten is zodanig g ekozen dat per categorie 
rede l ij k  betrou w ba re u itspraken kunnen worden gedaa n .  
Tabel 1 . 1 geeft e e n  overz icht van de vier categorieën e n  de respons naar 
gemeentegrootte .  

Populatie,  beoogde respons en feitelijke resp o ns per  categorie i n  absolute 
aanta l len  

G emeentegrootte Populatie* Beoogde respons Feitel ijke respons 

(aantal inwoners) (aantal gem . )  

minder d a n  20.000 329 1 6  1 6  

'kleine gemeenten' 

20.000 en 50.000 1 62 1 6  1 2  

'middelgrote 

gemeenten' 

meer dan 50.000 53 20 22 

'grote gemeenten' 

G rote steden 

A msterdam 1 5 5 

Rotterdam 1 5 4 

Den Haag 1 1 1 

Utrecht 1 1 1 

Totaal 548 64 6 1  

* = Opgave november 1997 (Gids gemeentebesturen 1998 - VNG). 

Hoewel de k le ine( re) gemeenten i n  aantal verreweg het g rootst zij n ,  is de 
variat ie i n  be le id ,  problematiek en aanbod beperkter dan i n  de g rote( re) 
gemeente n .  De steekproef in de kle i n e ( re) gemeenten is daarom kleiner dan 
de steekproef i n  de g rotere gemeenten . Het g emeente l i jk  be le id  i n  Amster­
dam en Rotterdam is gedecentral iseerd , terwij l dat in  Utrecht en Den Haag 
niet het geval  is .  In  Amsterdam en Rotterdam z i jn  om d i e  reden meerdere 
stadsdelen/deelgemeenten bevraag d .  Waar mogel i jk worden u itspraken g e­
daan over de ' g rote steden ' ,  behalve a ls de d ee lgemeenten en stadsdelen 
een a nder beeld laten zien . 
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Spreiding 

De geografische sprei d i ng is tot stand gekomen door u i t  e lke provincie een 
aantal gemeenten te selectere n .  Van e lke provincie is tussen de 9 en 16% 
van de gemeenten o ndervraag d .  Dit  percentage is a l leen voor Flevoland 
veel hoger,  omdat de respons in die provi ncie hoog was en het aantal 
gemeenten laag . 

1 . 2  Methode 
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Bij de benadering van de respondenten werd de volgende procedure ge­
volgd: 
• telefon isch contact met gemeente om naam en andere relevante gege-

vens van de j u iste ambtenaar te achterhalen;  
• toel icht ing onderzoek e n  vraag om medewerking betreffende ambtenaar ;  
• afspraak maken voor telefonische enq uête; 
• toesturen van vrage n l ijst ter voorbere id ing enq uête;  
• afname enquête (ongeveer 40 mi nuten) . 

Er is gewerkt met een voorgestructu reerde vragenl ijst . O mdat er sprake was 
van een eerste l a n d el i jke  i nventarisatie  werden er in de vragenl ijst veel 
verschi l lende onderwerpen aangesti pt .  
De informatie u it  d e  enq uêtes is zoveel mogel i jk geautomatiseerd verwerkt 
en geanalyseerd in S P S S .  De open vragen zijn handmatig geclusterd . 

In de rapportage wordt  a l leen i nformatie d i e  betrekking h eeft op d e  gehele 
groep respondenten zonder verdere toel icht ing i n  perce ntages uitgedrukt .  
Als e r  informatie wordt gegeven over een k le in  aantal respondenten, wor­
den (soms naast percentages) absol ute aanta l len  gegeven .  Dit komt bij­
voorbeeld voor als een k le in  percentage respondenten een bepaalde ant­
woordkeuze nog n a d er h eeft toegel icht .  
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2 Organisatie van het peuterspeelzaalwerk 

2 . 1  Organisatievorm 

Tabel 2.1 
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Al le  61 gemeenten d i e  in d i t  onderzoek betrokken zijn subsid iëren het 
peuterspeelzaalwerk . Het gesubsidieerde peuterspeelzaa lwerk kan onderge­
bracht zij n b i j  versch i l lende organ isaties. Het aantal organ isaties dat door de 
g emeenten gesubsid ieerd wordt  o m  peuterspeelzaalwerk te l everen loopt 
u iteen van 1 tot 24. 
• De meeste gemeenten (44%) subsid iëren één organisatie d i e  peuter­

speelzaalwerk levert.  
• Bij de andere gemeenten gaat het aantal  organ isaties zelden de vier te 

boven ( 82%). 
• Als er gewerkt wordt met een groter aantal  gesubsid i eerde organ isaties 

heeft dat twee redenen .  Of het gaat om een g root aantal  gedecentra l i­
seerde welzijnsorgan isaties i n  één g emeente met meer dan 50.000 inwo­
ners of de g rote stede n .  Of h et gaat o m  een aantal peuterspeelzalen d i e  
e l k  a l s  zelfstandige eenheid gesubsid i eerd worden, meestal i n  e e n  ge­
meente met minder dan 50. 000 inwoners.  

Tabel  2 .1  geeft een overzicht  van het  soort organisaties waaronder  het 
gesubsid i eerde peuterspeelzaalwerk i n  de 61 ondervraag d e  gemeenten va l t .  
Omdat b i n nen é é n  gemeente soms versc h i l lende typen organisaties gesubsi­
d i eerd worden,  overschr ijden de percentages opgeteld de 100%. 

Organ isatie gesubsid ieerde peuterspeel zaalwerk 

Soort organisatie Percentage gemeenten waar dit voorkomt 

waaronder het 

peuterspeelzaalwerk valt Kle in Middel G root Steden G e middeld 

Zelfstandige organisatie(s) 94 77 64 27 77 

specifiek voor PSW 

Zelfstandige organisatie(s) 1 3  1 5  1 8  1 8  1 6  

voor kinderdagopvang 

Organisatie(s) binnen het 6 23 45 9 1  29 

lokale welzijnswerk 

InsteJl ing(en) binnen het . 1 5  5 . 5 

onderwijs 

Uit voorgaande tabel b l i jkt  dat de gesubsid i eerde peuterspeelza len in veruit 
de  meeste gemeenten - al dan n i et gedeelte l i jk - ondergebracht z i jn bij één 
of meer zelfsta ndige organisatie spec if iek  voor het peuterspeelzaalwerk 
(77%) . Ook hangt het g esubsidieerde peuterspeelzaa lwerk i n  veel gemeen­
ten onder één of meer i nstel lingen binnen het lokale welzij nswerk (29%) . 
I n  16% van de gemeenten is het gesubsid ieerde peuterspeelzaalwerk onder­
gebracht bij een zelfstan d i g e  organ isatie voor ki nderdagopvang . Zeer spora­
d isch (5%) zi jn gesubsi d ieerde peuterspeelzale n  ondergebracht b ij een 
instel l i n g  b innen het onderwijs.  Dit komt voor in  twee middelg rote gemeen­
ten en één g rote gemeente. 
De organ isatievorm waarvoor  g ekozen is versch i lt per gemeenteg rootte .  
Hoe groter de gemeente, hoe g roter de kans dat het  gesubsidieerde peu­
terspeelzaalwerk i n  ieder geva l  is ondergebracht b ij één of meer welzij nsi n­
ste l l i n g e n .  
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I n  d e  k l eine g emeenten gebeurt dat nauwelijks en in de grote steden nage­
noeg o vera l .  Bij de  kleine gemeenten worden voora l zelfstandige organisa­
ties voor het peuterspeelzaalwerk gesu bsidieerd , terwij l d it minder l ijkt voor 
te komen naarmate de gemeenten groter z ij n .  

2 . 2  Aanbod 

Tabel 2.2 
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Gesubsidieerd aanbod 

Het aantal  locaties waar gesubsid ieerd peuterspeelzaal werk wordt aangebo­
den varieert van 1 peuterspeelzaal in  een kleine gemeente tot 67 locaties in 
één van de grote steden . Ook binnen g emeenten van ongeveer dezelfde 
grootte varieert het aantal locaties noga l .  
H et aantal locaties is slechts e e n  grove indicatie voor de capaciteit, soms is 
een locatie namel ij k zowel 's ochtends a ls 's middags in gebru i k  wat de 
capaciteit onmiddel l ij k verdubbelt .  Bovendien is d e  groepsgrootte zo ver­
schil lend per gemeente dat d i t  een bela ngrij ke i n d icatie is voor de capaciteit 
(zie verder paragraaf 2.3) .  
Tabe l  2 .2 geeft een grove indruk van het aantal  locaties per  gemeente­
groott e .  

Aantal  gesubsid ieerde locaties per gemeentegrootte 

G emeentegrootte Gemiddeld aantal  M i nimum Maximum 
locaties 

< 20. 000 3 à 4  1 

20. 000 - 50. 000 7 3 

> 50. 000 19 6 

7 

12 

43 

Van de grote steden zij n de gemiddelden moeilijk te achterhalen,  omdat er 
stadsd e l e n  en deelgemeenten van variërende grootte zijn ondervraag d .  Wel 
kan worden opgemerkt dat het gemi d d e l d e  aantal  locaties van de stadsde­
len en d eelgemeenten - ruim 10 locaties - ver boven het gemiddelde van ge­
meenten met een even groot aanta l  inwoners l i g t .  

Programma's opvoedingsondersteuning/ontwikke/ingsstimu/ering 

Hoe groter de gemeente, hoe groter de kans dat de ondervraagde gemeen­
teambtenaar aangeeft dat het peuterspeelzaal  werk betrokken is bij program­
ma ' s  g ericht op opvoedingsondersteu n i ng . In het kader van het onderwijs­
achterstanden beleid is het interessant te be l ichten of d i t  soort program­
ma 's worden ingezet in gemeenten die achterstandswij ken onderscheid e n .  
D i t  b l ij kt i n  d e  meeste geval len z o  t e  z ij n .  I n  slechts 3 v a n  d e  3 1  gemeenten 
( 10%) waar achterstandswij ken worde n  onderscheiden b l ij ken geen pro­
gramma 's gericht op opvoed i ngsondersteu n i n g  ingezet te worden . 

Tabel  2 . 3  geeft een overzicht van het percentage gemeenten dat peuter­
speelzalen subsid ieert in achterstandswijken en het perce ntage gemeenten 
waar programma 's gericht op opvoedingsondersteuning en ontwikkelingsst i ­
mulerin g  worden ingezet. 
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Tabel 2 . 3  

Gemeentegrootte 

< 20.000 

20.000 - 50 .000 

> 50 .000 

Grote steden 

Achterstandswijken en opvoedingsonde rsteun i ng/ontwik kel ingsstimulering 

Aantal gemeenten Aantal gemeenten waar Aantal gemeenten met 
dat achterstandswijken het PSW werkt met op- achterstandswijken én 
onderscheidt voedingsondersteuning opvoedingsondersteuning 

8 (50%) 

4 (25 %) 1 0  (7 7 %) 2 (50%) 

1 8  (82 %) 20 (9 1 %) 1 6  (89%) 

3' (7 5 %) 1 1  ( 1 00 %) 3 ( 1 00%) 

Ongesubsidieerd aanbod 

I n  95 % van de gemeenten met meer dan 50.000 inwoners en de g rote ste­
den bestaan er peuters peelzalen die n iet door de gemeente gesubsid ieerd 
worden.  Af en toe l ij kt het ongesubs idieerde aanbod het gesubsid ieerde 
aanbod te overstijgen . I n  de gemeenten met 20. 000-50 . 000 inwoners komt 
peuterspeelzaa lwerk dat n iet gesubsidieerd wordt minder frequent voor; 7 
van de 1 2  middelg rote gemeenten (58%) heeft een ongesubsid ieerd aan­
bod . In de categor ie k le i nste gemeenten g even s l echts 2 van de 1 6  ge­
mee nten (13%) aan dat er o ngesubsid ieerde za len zij n .  

Tabel 2.4 geeft een i n d ruk van het gedeelte v a n  de peuterspeelza len dat 
n iet door de gemee nte gesubsidieerd wordt ten opzichte van het tota le 
aanbod . H et percentage in de tweede kolom is b erekend door het aantal 
ongesubs id ieerde l ocaties te delen door het totaa l  aantal locaties . Hoewel 
het aantal locaties n i et per s e  iets zegt over het totaal aantal groepen, geeft 
het een g rove i n d ruk van de verhoud i n g e n .  In de laatste twee kolommen 
wordt het m i n i mum en maxi mum aandeel gegeven dat het ongesubsidieerde 
peuterspeelzaal werk in de verschi l lende gemeentecategor ieën inneemt. In 
de categorie met meer dan 50. 000 inwoners bijvoorbee ld  komt het bij 
mi nstens één g emeente voor dat er helemaal g ee n  ongesubsidieerde loca­
ties zijn ( m i n i mum ) ,  maar e r  is ook een gemeente waar meer dan de helft 
van a l le  locaties ongesubsid i eerd is  (max imum) .  

Tabel 2 . 4  G edeelte v a n  aanbod peuterspeelzaalwerk dat n i et gesubsidieerd wordt 

G e meenteg rootte Aandeel  M i n i mum M aximum 
ongesubsid ieerd 
peuterspee lzaal-
werk 

< 2 0 . 000 5% g een 40% 

20. 000 - 50 .000 1 0% g een 54% 

> 50 . 000 1 4% g een 65% 

Deelgemeen- 20% g een 40% 
ten/stadsdelen 

Grote steden 51  % 46% 54% 

Noot 1 Eén van de grote steden maakt liever geen gebruik van de term 'achterstandswijken' 
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Op de vraag of het ongesubsid ieerde aanbod speciale kenmerken h eeft, 
geven 1 7  van de 38 gemeenten (45%) aan dat deze peuterspeelza len op 
één of andere manier aan een basisschool  met een specif ieke denominatie 
verbonden zijn (in 1 1  geva l l en is dat de Vrije Schoo l ) .  Bij twee gemeenten 
gaat het om het peuterspeelza len in achterstandswij ken en in één deelge­
meente juist om peuterspeelza len in 'minder ac htergeste l d e' wij ken. Eén 
ge meente meldt dat het niet-gesubs idieerde aanbod het aanbod is dat niet 
voldoet aan de kwal iteitseisen. Ten slotte is er eenmaa l  een ongesubsi­
d ieerd initiatief genoemd in een afgelegen plattelandsgebied . 

2 . 3  Capaciteit 

Leeft/ïdsgrens 

De leefti jdsgrens voor de instroom van peuters is in de meeste geval len 2 
jaar (46%) en ook vaak 2,5 jaar (31 % ) . In 18% van de g e meenten verschilt 
de leeftijdsg rens per locati e .  Soms is de hoogte van de l eeftijdsg rens afhan­
kel ij k  van het al dan niet bestaan van een wachtl ijst. Opmerkel i jk is dat in 
één Amsterdams stadsdeel specif iek i n  d e  achterstandsbuurten de onder­
g rens op 1 , 5 jaar gesteld i s2 • 

Groepsgrootte 

De meeste gemeenten (6 3%) hanteren per groep een m a x i mum aantal van 
1 4  tot 1 6  kinderen. Het hoogste maxi mum aantal is 22, het laagste 1 2 . 
Vooral in de gemeenten met meer dan 50.000 inwoners komen hoge 
maxi mum aantal l en voor (va ker dan i n  de g rote steden) . 

Aantal dagdelen 

De meeste gemeenten (68%) hanteren een mini mum van 2 dagdelen waar­
op een k ind de peuterspeel zaal  moet bezoeken . De rest van de gemeenten, 
- waarond er veel k leine gemeenten - k ent geen minimum . Het maximum 
aantal dagdelen is in de meeste gemeenten (46%) eveneens op 2 vastg e­
ste l d .  Vooral in de k le ine gemeenten worden maxima gehanteerd; de grote 
steden kennen in de hel ft van de geva l l en geen maximum aantal dagdelen 
dat een kind de peuterspeelzaal  mag bezoeken. Overigens bl i jkt dat ambte­
naren in de k le ine gemeenten vaak niet op de h oogte zijn van het bestaan 
van maximale en mini male aanta l len. 

Wachtlijsten 

In 57% van de gemeenten bestaat er een wachtlijst voo r  het peuterspeel­
zaa lwerk . De lengte van de wachtlijst l i j kt afhankelijk van de grootte van de 
gemeente , deze varieert van 2 tot 1 2  maanden. Weinig gemeenten hadden 
h ier  specifieke gegevens over:  het b leek niet a l tijd mogel i jk de wachtl i jst in 
maanden uit te d rukken. Ongeveer de he lft (48%) van al le ondervraagde 
gemeenten geeft aan actie te onderne men om wac htl ij sten te voorkomen of 
terug te d ring en. In 19 (60%) van deze 29 gemeenten wordt het peuter­
speelzaalwerk indien nodig uitgebrei d .  Zeven g emeenten zeggen bezig te 
z ijn m et het zoeken naar midde len om dit  te kunnen doen . 
Van de 35 gemeenten waar een wac htlijst bestaat doen 7 gemeenten 
(20%) er ni ets aan om deze terug te d ringen. In een tweetal k leine gemeen­
ten is de reden hi ervoor dat ze een terug loop van de belangste l l ing ver­
wachten . Anderen vinden het terugdr ingen van de wachtl i jst de verant­
woordel i jkheid van het PSW zelf  of g even aan geen midde len te hebben. 

Noot 2 De aanwezigheid van peuters van een dergelijke jonge leeftijd heeft gevolgen voor het maxi­
mum aantal kinderen dat in een groep aanwezig mag zijn. 

Pagina 12 Inventarisatie gemeentelijk beleid en aanbod PSW DSP-Amsterdam 



2.4 Bereik 

Eén op d e  vier respondenten (25%) kon n iet aangeven welk percentage van 
de peuters i n  d e  gemeente een g esubsidieerde peuterspeelzaal  bezocht.  
Onder d e  respondenten die h iervan wel een schatting konden geven lopen 
de percentages opmerkelij k sterk uiteen .  De overgrote meerderheid van de 
k le ine gemeenten bereikt met het  gesubsidieerde peuterspeelzaal werk meer 
dan 60% van de peuters . H et merendeel van de grotere gemeente n  daaren­
teg e n ,  h eeft een bere ik  van bed u idend minder dan 60%. Opval lend is het 
lage bere i k  van het gesubsidieerde peuterspeelzaa lwerk in Den Haag en 
Utrecht ( I n  2.2 werd gerapporteerd dat veel locaties niet gesubsid ieerd 
worde n  in deze gemeenten . )  Tabel  2 . 5  laat het gemiddelde bereik zien per 
gemeentegrootte . 

Tabel 2.5 Bereik peuters door gesubsidieerd peuterspeelzaalwerk per gemeentegrootte 

G emeentegrootte Bereik peuters Mi n imum M aximum 

< 20. 000 74% 45% 95% 

20. 000 - 50. 000 65% 25% 95% 

> 50. 000 53% 16% 93% 

stadsde len/d eelgemeenten 40% 9% 90% 

Den H aag/Utrec ht 16% 14% 18% 

AchterbIl/vers 

In 86% van d e  gemeenten met meer dan 50. 000 inwoners en a l l e  grote 
steden wordt gesignaleerd dat bepaalde groepen peuters ondervertegen­
woordigd zijn in h et peuterspeel zaalwerk . Van de gemeenten met minder 
dan 50. 000 i n woners geeft maar 25% aan dat bepaa lde groepen onder­
vertegenwoord igd z ij n .  
I n  22 (61 % )  v a n  de 3 6  gemeenten waar achterblijvende groepen gesigna­
leerd worden gaat het om al lochtone peuters. Marokkaanse peuters worden 
door 8 g emeenten specifiek g enoemd e n  Turkse peuters door 3 gemeenten . 
I n  d e  k l eine gemeenten wordt va ker gesproken over peuters uit lage inko­
mensgroepen . Ook kinderen uit agrarisch e  en orthodox-christel ij ke famil i es 
b l ijven soms achter wat betreft h et bezoek aan gesubsidieerd peuterspeel­
zaalwer k .  

Gerichte actie 

H et aantal  g emeenten dat gerichte actie onderneemt om de achterb l i jvende 
groepen te bere iken,  is ge l ij k  aan het aantal gemeenten waar men zich 
bewust is van de onevenred ige vertegenwoordig ing van bepaa lde groepen 
(59%) . De inspanningen variëren van het initiëren van verschil lende projec­
ten tot h et inschakelen van inste l l ingen . 
• Zes ( 17 %) van d eze 36 gemeenten proberen de achterblijvende groepen 

te berei ken via projecten die g ericht zi jn op opvoedingsondersteuning . 
Veel actie is gericht op a l l o chtone ouders. 

• I n  vijf g emeenten ( 14%) bestaan wervingsprojecten d i e  specifiek gericht 
zi jn op a l l o c htone ouders. 

• Vij f  gemeenten (14%) geven aan d e  lage in komensgroepen fina ncieel 
tegemoet te komen om de drempel naar het peuterspeelzaa lwerk te 
verla g e n .  

• Vier gemeenten ( 11 %) zetten bewust a l lochtone medewerkers in . 
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• Eén gemeente heeft een i nspanni ngsverp l icht ing om de achterb l ijvende 
groepen te bereiken in  het subsid iecontract opgenomen.  

2 . 5  Personeel 

Betaalde krachten 

I n  6 3% van de ond ervraagde gemeenten is m i n i maal één betaalde peuter­
le i dster per groep aanwez i g ,  in  de rest van de gemeenten twee . Slechts één 
k le ine gemeente werkt uitsl u itend met vrij w i l l i gers . 
I n  6 7 %  van de ond ervraagde gemeenten moeten de le idsters een ople id ing 
op M B O  n iveau afgerond hebben . In  1 5% van de gemeenten worden ande­
re op le id ingseisen geste ld ,  zoals de op le id ing O V D B-LKC. I n  een e n kele ge­
meente wordt a l leen een ople id ingseis g esteld aan n ieuwe krachten . De 
vri jwi l l ig ers die reeds werkzaam waren in het peuterspee lzaalwerk kunnen 
in deze gemeente betaald worden op voorwaarde dat ze z ich b innen een 
jaar laten bijschol e n .  In  één ge meente wordt aan de le idsters een H BO 
ople id ing gevraag d .  Vier gemeenten geven aan mensen met Mel kertbanen 
i n  te zetten naast de opgele ide krachten . 

Vrijwilligers 

I n  ru im 80% van de gemeenten wordt gewerkt met vrij w i l l igers op de 
g roep.  De i nzet van vrijwi l l igers versch i l t i n  een g root aantal gemeenten per 
l ocatie . M eestal i s  er  een vaste groep vr ij w i l l i g e  medewerkers/ouders . In  
een aantal  g emeenten draaien de ouders per toerbeurt mee.  Deze werkvorm 
wordt vooral door de ambtenaren van de Amsterdamse stad sdelen ge­
noemd . 

2 . 6  Financiering 

De gemeentel i jke fi nancier ing van het p euters peelzaalwerk is in  a l le  grote 
steden en gemeenten met meer dan 50 .000 i n woners aan voorwaarden 
gebonden . In b ij n a  de he lft van de gemeenten met minder dan 20.000 
inwoners (44%) is de financier ing ' onvoorwaardel ij k' , dat wi l  zeggen dat e r  
naast de a l g e m e n e  gemeentel ijke  subsid ieverordening g e e n  aanvul lende 
criteria z i jn voor het peuterspeelzaa lwerk .  In s lechts 2 ondervraagde middel­
g rote gemeenten (15%) komt onvoorwaardel ij ke f inancier ing voor .  Bi j  8% 
van al le respo ndenten is  de gemeente l ij ke f inanc ier ing deels voo rwaardel i j k  
en deels o n voorwaardel ij k .  

Voorwaarden voor financiering 

Bij de 51 ge meenten waar de f inancier ing voorwaardel ij k  is hebben deze 
voorwaarden betrekk ing o p :  
• a l g e m e n e  kwal itei tseisen 
• opleid i n g s niveau van de le idsters 
• het totaa l  aantal k indp laatsen3 

• i n houdel ij k  bele id geformuleerd voor het peuterspee lzaalwerk 
• inhoudel ijke afstemmi ng/samenwerking met andere werksoorten 
• anders 

(78%) 
(69%) 
(67%) 
(43%) 
(33%) 
(23%) 

De voorwaarde over afstemmi ng/samenwerking werd a l l een genoemd door 
gemeenten met meer dan 50 . 000 inwo ners en de grote steden . De voor­
waarden die onder de categor ie  'anders' genoemd zij n hebben betrekking 
op de volgende za k e n :  

Noot 3 Met kindplaatsen wordt bedoeld het aantal kinderen dat gelijktijdig gebruik kan maken van de 

voorziening, ofwel het aantal kinderen dat per dag opgevangen wordt in de peuterspeelzalen 
van de betreffende gemeente. 
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• i n  dr ie  gemeenten bestaan met elke organisatie voor p euterspeelzaalwerk 
andere afspraken ; 

• twee gemeenten geven aan dat het maximaal aantal k i nderen per groep 
gekoppeld moet zi jn aan de leeftijd van het jongste kind in de g roep; 

• twee gemeenten doen aan ' p roductf inancierin g '  ; 
• twee anderen ste l len eisen aan d e  geografische spreiding van het peuter­

speelzaa lwerk ; 
• in één gemeente zijn de k indplaatsen gebonden aan twee vaste dagen,  

een k i n d  zit b ijvoorbeeld in de maandag-donderdaggroep; 
• een a ndere gemeente stelt  als voorwaarde dat het peuterspeelzaalwerk 

meewerkt aan het achterstandenbeleid . 

Gesubsidieerde kosten 

De ondervraagde gemeenten subsidiëren verschil lende zaken . Hieronder 
volgen de perce ntages gemeenten die h uisvest i n g ,  personeelskosten en/of 
een aanvul l ing op de ouderbijd rage su bsidiëren: 
• huisvest ing 55% 
• personeelskosten 50 % 
• aanvu l l i n g  o uderbij d rage 30% 

De h elft van g eïnterviewde g emeenten geeft nog andere zaken aan die 
gesubsid ieerd worden,  te weten: 
• een vastgesteld bedrag per k i n d ,  dagdeel  of g roep 
• organisatie/admin istratiekosten 
• materiaa l /activiteitenkosten 
• compensati e  voor stijging kosten t . g . v .  CAO 
• al le kosten 

GOA-middelen 

16 gemeenten (55%) 
5 gemeenten ( 17%) 
4 gemeenten ( 14%) 
3 gemeenten ( 10%) 

1 deelgemeente 

Per 1 a u g ustus 1998 krijgen gemeenten op g rond van de wet gemeentel i jk  
o n d erwijs achterstanden beleid meer bevoegdheden om eigen lokaal  beleid 
te ontwikkelen ter bestrijding van onderwijsachterstanden .  Het Rij k heeft in  
een l andel i jk  beleidskader  de landel ij ke p rioriteiten aangegeven, d ie  richting­
gevend zijn voor het handelen van de lokale overheid . Gemeenten zijn voor 
hun gemeentel i jk  onderwijsachterstandenplan vrij om te k i ezen wel ke lande­
lij ke doelste l l ing prioriteit krijgt  en welke aanvu l l i ngen op lokaal niveau nodig 
zij n .  Voor- en vroegschoolse ed ucatie, waaronder het peuterspeelzaal werk 
valt, wordt in het landel i jk  bele idskader  aangedragen als één van de doel­
stel l ing e n .  Gemeenten mogen als onderdeel van het onderwijsachterstan­
denbeleid op gemeentel i jk n i veau onderwijsmiddelen i nzetten voor driejari ­
g e n . 
Vooral i n  de gemeenten met meer dan 50. 000 i n woners ( 77%) worden 
GOA-middelen aangewend voor het peuterspeelzaalwerk . In 4 (33%) van 
de 12 ondervraagde g emeenten met 20. 000-50. 000 inwoners en 3 (19%) 
van de 16 k le ine  gemeenten worden GOA midd elen gebruikt.  De g emeente 
Den H aag en het merendeel  van de ondervraagde Amsterdamse stadsdelen 
zeggen geen GOA-middelen in te zetten voor het peuterspeelzaalwerk.  
Rotterdam e n  Utrecht doen dat  wel . 

Ouderbijdrage 

O n g eveer dr iekwart (72 %) v a n  d e  g emeenten g eeft aan in meer of mindere 
mate i n vloed te hebben op de ouderbijdrage die door het gesubsidieerde 
peuterspeelzaalwerk gevraagd wordt aan de ouders. In 61 % van de ge­
meenten wordt  een in komensafhan kelij k  bedrag gerekend voor het bezoek 
aan de peuterspeelzaal  en in  de rest van de gemeenten een vast bedrag per 
maand . De klei nste gemeenten houden het mi nst vaak rekening met het 
in komen van de ouders; de  h elft van deze g emeenten (50%) vraagt een 
vast bedrag dat voor iedereen gel i jk  is . 

Pagina 15 Inventarisatie gemeentelijk beleid en aanbod PSW D S P-Amsterdam 



CA 0 Welzijn - salarisregeling kinderdagverblijven 

Driekwart van de ondervra a g d e  g emeenten ( 7 4%) betaalt  het personeel 
conform de CAO Welzij n .  Opva l l e nd i s  dat de middelgrote gemeenten wat 
dit  betreft achterbl ijven bij d e  overige g emeenten, slechts de helft van de 
1 2  gemeenten in  deze categor ie  hantee rt een honorering conform de CAO. 
In d e  categorie met de k le inste gemeenten geven 10 (63%) van d e  16 
respondenten aan de CAO te eerbiedigen. Hoe de f inanciële con sequenties 
die deze nie uwe CAO met zich meebrengt worden opgevangen, is  bij één 
op de vijf geïnterviewde geme e n ten nog n iet bekend . De meesten van hen 
z ij n  er nog over in d i sc ussie. I n  de veel gemeenten (45%) wordt de subsid ie  
voor het peuterspeelzaalwerk ve rhoogd om d e  kosten van de CAO te com­
penseren . In sommige andere g emeenten ( 1 6%) wordt de ouderbi jdrage 
verhoogd om de kosten te ku n n e n  opvangen . Dr ie gemeenten z ien zich ge­
noodzaakt in te kr impen . Twee gemeenten geven aan dat het peuterspeel­
zaal werk de f i nancië le conseque nties van de CAO zelf moet opvang e n .  
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3 Beleid peuterspeelzaalwerk 

3.1  Algemeen 

H et peuterspeelzaal  werk valt in a l le  gemeenten onder de beleidsafdel ing 
( a l gemeen) welzij nsbeleid ( in  5 g emeenten in  combinatie met de afdel ing 
o nderwijs) . 

Specifieke doe/groepen 

Ongeveer eénderde (34%) van de gemeenten heeft specifieke doelgroepen 
g eformuleerd voor het beleid . Dit  komt met name voor in gemeenten met 
meer dan 50.000 inwoners ( 55%) en de stadsdelen (45%) . Als specif ieke 
doelgroepen benoemen 9 gemeenten k i nderen met (dreigende) ontwikke­
lingsprobiemen e n  ook 9 gemeenten allochtone kinderen . Het bereiken van 
k inderen uit  gezinnen met een laag gezi nsinkomen is in 2 steden als speci­
f i e k  aandachtspunt geformuleerd. Opva l lend is dat het aantal gemeenten 
waar g esignaleerd wordt dat bepaalde groepen achterbl ijven twee keer zo 
groot is a ls het aantal gemeenten dat deze groepen in  het beleid onder de 
aandacht brengt (zie ook 3.4) . 

B ij n a  drie kwart (73%) van de g emeenten met meer dan 50. 000 i nwoners 
g eeft aan dat h et PSW gericht (of  intensiever) ingezet moet worden in  
a c hterstandswijken b innen de g emeen t e .  In de gemeenten onder de 50.000 
i n woners is een dergelij ke bepa ling niet opgenomen . 

Specifieke programma 's 

I n  meer dan de hel ft (53%) van de gemeenten wordt aangegeven dat b in­
n e n  het PSW specif ieke programma's dienen te worden ingezet, gericht op 
o pvoedingsondersteuning en/of ontwik k elingsstimulering . Een aantal res­
pondenten (13%) zegt zich nog te b u i g en over dit onderwerp . Eénderde van 
de respondenten (33%) is van mening dat het wel b innen de verantwoorde­
lij kheid van de gemeente va lt ,  maar dat ze er op dit moment niets aan doen .  
O o k  h ier geldt dat de k le ine g emeenten een andersoortig beeld laten zien: i n  
5 van d e  16 geval len (31 %) z ij n  z e  v a n  men i n g  dat dit buiten de verant­
woordel ij kheid van de gemeente val t .  N egen kleine gemeenten (56%) geven 
aan dat het wel b innen hun verantwoordel ij kheid valt, maar dat ze  er n iets 
aan doen .  
De 33 g emeenten die gekozen hebben voor speci fieke programma 's hebben 
de volgende keuzes gemaakt4: 
O pstapje 19 (58%) 
I nstapje 6 ( 18%) 
O pstapje G roepsgewijs 6 ( 18%) 
O pstap Opnieuw 5 ( 15%) 
Boekenpret 14 (42 %) 
O pvoeden zó! 9 (27%) 
Samenspel 8 (24%) 
M o ve/Stap I n  4 (12%) 
Pyramide 6 ( 18%) 
K a l eidoscoop 4 ( 12 %) 
Spel  aan h u is 5 (15%) 
Anders 6 (18%) 

Noot 4 Een gemeente kan meerdere programma's kiezen. 
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H et meest gebrui kt wordt Opstapje, gevolgd door Boekenpret, Opvoeden zó 
en Samenspel . 

Een beperkt aantal gemeenten b iedt (ook nog)  andere programm a ' s  zoals 
Rugzakje ,  Fantasia, Boek en Beer en Van Brabbelen naar Babbele n .  Dit zijn 
waarschijnlijk d eels l oka le  i niti at i even. 
H ieronder wordt een aantal programma's kort toegel icht . 

• Opstapje is een programma g er icht op de ontwi kkel i n g  van k ind eren van 
2 tot 4 jaar. In twee programmajaren van e l k  dert ig weken wordt beoogd 
k inderen vaardig heden aan te leren die noodza keli j k zi jn voor het goed 
functioneren op de basisschool . Vaard i g heden die men de moeder pro­
beert aan te leren omvatten onder meer het p raten m et het k ind , ingaan 
op in it iatieven e n  aanmoe d i g i n g  geven. Dit  gebeurt v ia huisbezoeken 
door le id sters/buurtmoeders aan de opvoeders en het k i n d .  Naast de 
huisbezoeken worden tweewekel ij ks g roepsbijeen komsten voor ouders 
georganiseerd . 

• Instapje is ger icht op k inderen tussen de 1 e n  2 jaar en heeft a ls  voor­
naamste doel  de interacties tussen ouders en k ind te verbeteren . Het 
programma omvat 26 hui s bezoeken gedurende een half jaar, waarbij 
p rogrammamate r iaal  voor spel- en speel lee ractiviteiten wordt verstrekt 
en geïnstrueerd wordt door paraprofess ionals  . 

• Opvoeden zó! bestaat uit 5 à 6 bi jeenkomsten van a n derhalf uur waar i n  
ouders vaard igheden aangere i kt kr ijgen, zodat z e  het gedrag v a n  hun 
k i nderen o p  posit ieve wijze kunnen sturen . H et gaat zowel o m  aanmoedi­
gende als grenzenstellende vaardigheden. 

• Kaleidoscoop en Pyra mide zijn doorlopende programma's voor k inderen 
van 3 tot 6 jaar, waarmee op dit  moment op een aantal plaatsen in het 
land geëxperimenteerd wordt.  De programma's  zijn g er icht op de cogn i ­
t ieve en sociaal-emotionele ontwi kke l ing v a n  k indere n ,  met a ls belangri jk 
doel het vroegtijd ig  aanpakken van taal- en ontwi kkel ingsachterstanden . 
Toekomstige le idsters en leerkrachten worden getra ind in deze metho­
den . De methode wordt aan ouders toegel icht tijdens g roepsbijeen kom­
sten,  waarop ook materiaal  wordt uitgerei kt om thuis mee te werken . Bij­
zonder i s  dat aandacht wordt geschonken aan het socia le gedrag van 
k inderen, evenals aan opvoed i ngsvaard i g heden van de oud ers5 . 

• Boekenpret is een voorleesprogramma i n  samenwerk i n g  met de openbare 
b i b l iotheken. 

• Samenspel i s  een programma waarin k inderen tezamen met een ouder 
of 2 keer per week deelnemen aan een spelm iddag bi n nen de peuter­
speelzaal . 

3 . 2  Toeken ning functies/doelstell ingen 

Aan het PSW k a n  men verschi l lende functies/doelstel l ingen toeschrijven . In 
tabel  3 . 1  staan de mogel ijke functies opgesomd en wordt van de geïnter­
v iewde g emeenten aangegeven :  
• welk percentage van mening is dat uitgaande van het gemeente l ijk beleid 

deze funct ie zou moeten worden vervul d ;  
• welk percentage van mening is dat het PSW op dit  moment voldoende 

toegerust i s  om d ie  funct ie  te vervul l e n .  

Noot 5 Uit: Jeugd en Gezin 11 - Mw. Junger-Tas, 1 99 7 .  
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Tabel 3 . 1  Functies en doelste l l i ngen 

Functies/doelstellingen beleid toegerust 

Bieden van laagdrempelige opvang voor peuters 82% 7 2 %  
5 %  weet niet 8 %  weet niet 

Stimuleren algemene ontwikkeling van peuters 92% 7 9 %  

3% weet niet 1 1  % weet niet 

Stimuleren van de taalontwikkeling van peuters 74% 5 1  % 

1 2 % weet niet 2 5 %  weet niet 

Bieden van ontmoetingsgelegenheid voor ouders 56% 5 3 %  
8 %  weet niet 1 8 %  weet niet 

Ondersteuning van ouders met opvoedingsvragen of - 48% 30% 
problemen 1 2 % weet niet 30% weet niet 

Vroegtijdige signalering van achterstanden of 67 % 3 9 %  

stoornissen bij peuters 7 %  weet niet 28 % weet niet 

Signalering van gezinsproblematiek 39% 20 % 

1 5 % weet niet 3 9 %  weet niet 

Verwijzing van kinderen en/of ouders naar hulp- en 5 9 %  3 9 %  
dienstverlening 1 0 % weet niet 3 6 %  weet niet 

Voorkomen van onderwijsachterstanden bij het betreden 64% 36% 
van de basisschool 7 %  weet niet 2 1  % weet niet 

Voorkomen van maatschappelijke uitval en later jeugd- 26 % 1 0 % 
criminaliteit 

Noot 6 
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1 2% weet niet 28% weet niet 

Uit  de voorgaande tabel  kan het volgende geconc ludeerd worde n . 
• Bieden van een laagdre m p e l i g e  opvang voor peuters e n  het sti muleren 

van de a lgemene ontwi k ke l i n g  van peuters worden h et vaakst a ls  func­
ties ge noemd (dit zijn de z g n .  basi sfuncties6 ). In bij na  alle gemeenten 
l ij ken de peuterspeelza len daar  ook voor toeg erust. 

• I n  het a lgemeen b l ij ft het percentage peuterspeelza l e n  dat is toegerust 
voor een b epaalde functie achter bij de wensel i j kheid van de b etreffende 
functie,  gezien het gemeente l ij k  beleid. Bij het s ignaleren va n achterstan­
den of stoornissen bi j  p euters en het voorkomen van onderwijsachter­
standen bij het betreden van de basisschool zit de g rootste discrepantie 
tussen de mate van toerust ing en het perce ntage g e meenten dat deze 
functie be leidsmatig na streeft (z ie ook parag raaf 6.1 ) .  In net iets meer 
dan de helft van de gemeenten zij n peuterspeelzalen toegerust om de 
taa lontwikkel ing bij peuters te stimuleren, terwij l  bijna dr iekwart van de 
gemeenten dit een funct i e  van het peuterspeelzaa lwerk vindt . Deze 
functies zijn zeer re levant in het kader van het GOA be le id. 

• Het mi nst wordt de functie 'het voorkomen van maatschappel ij ke uitval 
en later jeugdcriminaliteit' g enoemd. M eerdere respondenten geven aan 
dat deze functie de spankra c ht van het peuterspeelzaa lwerk ver te boven 
gaat.  

• Ten s l otte is opva l lend dat gemiddeld ongeveer een kwart van 
de geïnterviewde g emeente ambtenaren die verantwoordel ij k z i jn voor 
het peuterspeelzaalwerk ' weet niet' antwoo rdt op de vraag of het peu­
terspeelzaa lwerk b innen hun gemeente is toegerust voor een bepaa lde 
functie .  Zelfs als een bepaa lde fun ctie wel als doelste l l i ng b innen het 
gemeentel i jk beleid ( inzake peuterspeelzaalwerk) is  o pgenom e n ,  weten 
de respo ndenten n i et al tijd of het peuterspeel zaalwerk in de praktij k wel 
is  toegerust om deze funct ie  te vervullen. 

De functies spelen, ontwikkelen en ontmoeten vormen met elkaar de basisfunctie van het 
peuterspeelzaalwerk (zie Spelen met Visie, VOG-NIZW-IPK. 1 995, blz. 1 5). 
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3 . 3  Kwaliteitsbeleid en kwaliteitsbewaking 

Kwaliteitseisen 

Bij driekwart van de geïnterviewde gemeenten (77%) is het peuterspeelzaa l ­
werk expl ic iet opgenomen in  d e  G emeentelijke Verorden i n g  op de K i nderop­
vang . Bij de  gemeenten waarin d i t  niet het geval is  worden wel  in 60% o p  
e e n  andere wijze kwal iteitseisen geste l d ,  bijvoorbeeld in  e e n  subsid ieveror­
dening peuterwerk . Vijf gemeenten verlenen wel subsid ie ,  maar verbinden 
daar geen kwal iteitseisen aan . 
De kwaliteitseisen bi nnen de 56 gemeenten die deze ste l len hebben betrek­
k i n g  op: 
• de groepsgrootte per le id (st)er 50 gemeenten 89% 
• op de ruimte/ het gebouw waar PSW wordt uitgevoerd 50 89% 
• op het opleidingsniveau van d e  leid (st )ers 45 80% 
• op de kwaliteit van het a a n bod 35 63% 
• d e  groepsgrootte gekoppeld a a n  d e  l eeftijdsverdeling 30 54% 
• op de rol van de ouders 28 50% 
• op d e  omvang van het aanbod (het aanta l dagdelen dat gebru i k  

g emaakt kan worden van PSW) 
• op de bij- en nascholing van d e  le id (st)ers 
• op de bij- en naschol ing van d e  vrijw i l ligers 
• anders 

De categorie 'anders' bestaat uit 'het waarborgen van veilig heid e n  
hyg iëne'  (6 maal )  en spreiding o ver d e  stad (1 maal ) .  

21 38% 
8 14% 
2 4% 

7 13% 

De meeste kwal iteitseisen verwijzen naar vrij feitelijke kenmerke n ,  zoals 
groepsgrootte,  het gebouw e n  het opleidingsniveau van de leidsters. De 
kwal iteit van het aan bod komt op een vierde plaats uit (wordt door drievijf­
de als eis benoemd ) .  Een verk laring zou kunnen zijn dat d eze eis veel  min­
d er eenvoudig te toetsen is dan de eerste drie eisen .  

Toezicht op kwaliteit 

Driekwart (75%) van de gemeenten houdt toezicht op de kwal iteit van het 
peuterspeelzaalwerk; eén derde (34%) doet dit al leen op de gesu bsidieerde 
inste l l ingen en 41 % op zowel de gesubsid ieerde als de niet gesubsid ieerde 
inste l lingen . De gemeenten met meer dan 50 .000 inwoners en de grote 
steden houden meer toez icht  ( 84%) d a n  de klei nere (63%) . 
B innen de gemeenten die toezic h t  houden is met name de G G D  ( 75%) 
verantwoordelij k  voor de contro l e ,  soms in combinatie met een medewerker 
van de gemeente (5 maal geno emd). 

3.4 Bestaande ondersteuning en behoefte aan ondersteuning 

I n  d e  i nterviews is een aantal  vragen opgenomen over de ondersteu­
n i n g ( behoefte) .  I n  61 % van de g eïnterviewde gemeenten krijgt het PSW 
o n d ersteun ing van een externe organisatie (bijvoorbeeld vanuit d e  provi nc ia­
l e  o ndersteuningsfunctie );  29% krijgt g een ondersteuning en 10% van de 
ambtenaren (van met name k l e i n ere g emeente n )  weet niet of  er  o n d ersteu­
n i ng geboden wordt.  

On ders teuningsbehoefte 

M eer dan d e  helft (54%) van d e  gemeenten heeft behoefte aan o n d ersteu­
ning bij de  ontwikkeling van h et gemee ntel ij k beleid met betre k k i n g  tot het 
PSW e n/of behoefte aan ondersteuning op u itvoeringsniveau; 44% heeft 
geen behoefte aan ondersteuning (2% weet het niet) . Vervo lgens is ge­
vraagd wat voor onderste u n i n g  ze  wensel ij k achten.  
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• Lokale  ondersteun i n g  39% 
Er is met name behoefte aan d esku nd igheidsbevorderi ng en kwal iteits­
verbeterin g ,  onder andere d o o r  het o ple iden van vrij w i l l igers.  Verder is 
genoemd het begele iden en o ndersteunen van teams . 

• Provinc ia le  ondersteun ing 71 % 
Ook hier  wordt deskundigheidsbevordering het meest genoemd , onder 
andere ten aanzien van sig n a l e ri n g  van achterstanden en het pedago­
gisch belei d .  Verder is er behoefte aan ondersteuning bij de be le idsont­
wikkeling (3 maal) ,  het ontwikkelen van een kwaliteitsbeleid (2 maal) e n  
h e t  opzetten v a n  netwerken ( 2  maa l ) .  

• Landelij ke o ndersteun ing 48% 
Een vijftal g emeenteambten a ren stelt dat de rij ksoverheid financiële 
ondersteuning zou moeten biede n .  E e n  ambtenaar stelt  dat het PSW als 
basisvoorziening erkent d ient te worden en de financiering via d e  VNG 
zou moeten lopen . Dr ie  gemeenten w i l l e n  graag van de rij ksoverheid g e l d  
v o o r  h e t  u itvoeren van projecte n . Zeker de erkende 'plusprojecten' zou­
den voor extra f inancieri n g  i n  aanmerk ing d ienen te kome n .  
Tevens i s  e r  behoefte a a n  een wette l i jke regeling inzake kwaliteitseisen 
voor het peuterspeelzaal werk (vier maal genoemd).  Ook bestaat er be­
hoefte aan informatie hoe a n d ere gemeenten het peuterspeelzaa l-beleid 
vormgeven en de f inancier ing rege len (drie maal genoemd). 

3 . 5  Wettelijk kader 
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Bijna a l l e  geïnterviewde gemeente-ambtenaren zij n van mening dat het 
peuterspeelzaal werk een wettelij k kader behoeft. De vo l gende arg umenten 
worden aangevoerd : 
• De kwal iteit d ient meer gewaarborgd te worden door h et vast leggen van 

kwal iteitseisen in  een wettelij k  kader.  
• Op dit moment is h et peuterspeelzaalwerk te afhankel ij k  van d e  polit ieke 

haa l baarheid en voorkeur bin nen een g emeente . Eenduidigheid in  zowel 
i n h oudelij ke aspecten (zoals d e  funct ies van peuterspeelzaal werk,  nor­
men voor groepsgrootte e . d . )  als f inan ciële aspecten ( zoals kostprijsbere­
kening)  is wense l ij k .  

• Er d i ent recht te worden gedaan aan d e  eis tot verdere professionalise­
r ing:  de wens dat h et peuterspeelzaa lwerk een rol gaat spelen in de 
voorsc hoolse educatie . Door h et G OA wordt het peuterspeelzaalwerk 
verplicht tot maatregelen , terwij l  ze o n d er geen enkele wettel i j ke rege l ing  
val len en er  dus feitelij k geen eisen g esteld kunnen worden . Door een 
wettelij k  kader te ontwi kkelen wordt d eze werksoort meer serieus geno­
men e n  kri jgen de voorz ien ingen een formele  positie .  
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4 Feitelijke samenwerking 

In het kader van het G emeenteli jk  Onderwijsachterstan d e n beleid ( GOA) 
wordt van gemeenten verwacht dat z i j  met i ngang van 1 augustus 1998 de 
startcondities van leer l ingen bij binnenkomst in de basisschool trachten te  
verbeteren door middel  van voor- en vroegschoolse educatie . 

4. 1 Inhoudelijke afstemming 

Binnen 10% van de g eïnterviewde gemeenten is reeds sprake van een goed 
ontwi kkelde i n houdel ij ke afstemming tussen het PSW als voorschoolse 
voorziening en het basisonderwijs; 31 % geeft aan dat de samenwerking in 
beperkte mate aanwezig is en 34% stelt  dat er sprake is van concrete 
p lannen . Bij een kwart ( 24%) van de geïnterviewde gemeenten is nog geen 
of nauwelijks sprake van inho udel ij ke afstemming . Het z i jn met name de 
k le ine gemeenten tot 50 . 000 inwoners die daarin achterb l ijven;  b ij 45% van 
deze k le inere gemeenten is nog geen sprake van afstemming .  Bij de  ge­
meenten boven de 50 . 000 inwoners en de stadsdelen/deelgemeenten 
bestaan er binnen 94% van de geïnterviewde gemeenten op zijn minst 
concrete plannen voor samenwerkin g .  

4.2 Samenwerking 

Uitgaande van achtersta ndsbestrijd ing trachten gemeenten de samenwer­
king van het peuterspeelzaalwerk met bestaande voorz i e n i ngen ( waaronder 
het basisonderwijs) effectiever te ma ken,  door:  
• het creëren van overlegstructuren e n  netwerken (17 maal  genoemd ) .  
• de aansluiting met het basisonderwijs te verbeteren (16 maal genoemd ) ,  

door middel van het inste l len  van voorschoolse projecten (onder andere 
op het terrein van opvoed i n gsondersteuning ) ,  het ontw i k kelen van 'ven­
sterschol e n '  , het opzetten van een ' b rede schoo l ' ,  het begele iden van 
le idsters van peuterspee lzalen wat betreft de overstap naar het basison­
derwijs, het initiëren van afstemmingsoverleg tussen p euterspeelzalen en 
basisscholen en het stimu lere n  van PSW locaties bij b asisscholen . 

• het ontwi k ke len en toepassen van een onderwijsachterstandenbeleid ( 8  
maal genoemd ) .  B i j  d e  beleidsvoorbereid ing e n  u itvoering wordt gebru i k  
gemaa kt v a n  G OA-middelen . 

• scholing van le idsters (4 maa l  genoemd ) .  
• invoeren van volgsystemen ( 3  maal genoemd ) ,  voor peuters of basis­

schooI leerlingen . 

I n  ongeveer de helft van d e  geïnterviewde gemeenten ( 49%) is sprake van 
samenwerking tussen het peuterspeelzaa l werk en k inderdagopvang . In de 
k le ine gemeenten en middelgrote gemeenten is er veel m i n d er spra ke van 
een derge lij ke samenwerk ing . Vooral de  kleinste gemeenten zul len veela l  
niet beschikken over de mog e l ij kheid tot kinderdagopvan g . Relatief veel 
middelgrote gemeenten (20 . 000 tot 50 . 000 i nwoners) h ebben a l  wel con­
crete p lannen,  maar nog geen feitelijke samenwerking . B ij 12 (40%) van de 
30 gemeenten d i e  spreken over een samenwerking is het peuterspeelzaa l ­
werk  en de kinderdagopvang in één organisatie/stichting ondergebracht; bij 
7 gemeenten (23%) is sprake van een gemeenschappel i jke huisvesting en in 
4 gemeenten (1 3%) wordt gezamenlij k overleg g evoerd . 
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Samenwerking tussen het peuterspee lzaal werk en de consu ltat iebureaus 
vi ndt plaats i n  rui m de helft (56%) van de geïnterviewde gemeente n .  In  
ruim een kwart van de gemeenten zitten het PSW en de consultatiebureau 
beiden in een structureel overleg (zoals buurtnetwerken,  p latform 0- 1 2  
jarigen, overleg 0-6 jar igen , e nz . ) .  Een d ri etal gemeenten geeft aan geza­
menl i jk projecten u i t  te voere n ,  zoals Opvoed en zà en Opsta p .  

E r  wordt i n  36% van de ond ervraagde gemeenten sa mengewerkt met d e  
jeugdhul pverlen ing en i n  1 0% i s  sprake van vergevorderde p l a n nen om tot 
samenwerking te kome n .  Samenwerking vindt veelal p laats in de vorm van 
parti ci patie in  dezelfde overlegstructuur.  
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5 Knelpunten en ontwikkelingen 

5 . 1  Belangrijkste k n elpunten 

Aan de respondenten is  gevraagd wat de twee belangri jkste kne l punten z ijn 
waar ze als verantwoordel i jk ambtenaar mee te ma ken krij gen bij de  uitvoe­
ring van het gemeentel ij ke bele id  inzake peuterspeelzaal werk .  Als g rootste 
knel punt binnen het peuterspeelzaalwerk worden de ontoerei kend e f inan­
cië le  middelen genoemd. 

• Financiën (door 4 1  % -25 gemeenten- genoem d )  
Er is  te weinig g e l d  voor d e  ontwi kkel ing van de kwal iteit d i e  beoogd 
wordt. Voor 6 gemeenten l evert de CAO ook f i nanciële probl e men op 
(zie ook 2 . 6 ) .  Meerdere a mbtenaren stel len dat  de aandacht van het rij k 
met na me uitgaat naar kinderopvang en nasc hoolse opvang . Zo zijn er 
voor het PSW g een sti muleringsfond sen en voor de kinderopvang en de 
naschoolse opvang wel . 
De g rote steden merken op dat a ls  er extra ge ld beschi kbaar g esteld 
wordt, dat s lechts op projectbasis is en niet structureel. 

• Huis vesting (d oor 23% genoemd , 1 4  gemeenten) 
Er zijn te weinig locaties besch ikbaar ,  d i e  én voldoen aan de kwal iteitsei­
sen én die betaa lbaar zij n .  

• Samenwerking/afstemming tussen het PSW en andere voorzieningen 
(door 20% genoemd , 1 2  gemeenten) . 
I n  zes gemeenten wordt de aansluiting van het  PSW met het basisonder­
wijs a ls  knel punt ervaren . Soms botsen de b e langen van welzijn en 
onderwijs m et betrekk ing tot het PSW. 

• Leidsters (door 1 3% genoemd, 8 gemeenten) 
Over de beroepskrachten zijn versc h i l l ende kne lpunten genoemd . Het 
ene i s  dat e r  onvoldoende gedip lomeerde le idsters op een g roep staan 
om de kwal iteit die er gevraagd wordt te rea l i seren (d r ie keer genoemd ) .  
Een tweede is dat de kwal ite itsverbetering van het personeel moei l i jk  te 
real iseren is (oo k  drie keer g enoemd) .  Twee a mbtenaren zijn van mening 
dat de honorering van de le idsters niet in verhouding staat met de ver­
wachte kwal i te i t .  

• Vrijwilligers (door 8% genoemd, vijf gemeenten) 
De toegenomen professional iseringseis is  moei l ijk te rea l i seren door het 
g rote aantal  vrijwi l l igers . 
Daarnaast wordt twee keer genoemd dat het steeds l astiger i s  o m  vrij­
w i l l igers te vinden. 

• Kwaliteitsbewaking (door 8% genoemd, 5 g emeenten) 
De subs i d i e  verordening wordt a ls  last ig controleerbaar ervaren. De 
bewaking van de kwal iteit is lasti g .  

• On voldoende gemeentelijk beleid (door 5% g enoemd , 3 gemeenten) 
Dr ie  g emeenteambtenaren stel len dat het binnen hun gemeente ont­
breekt aan een inhoudel ijke vis ie en daaraan g ekoppe ld  aan gemeente l ij k  
bele id i n  zake PSW. 

• Achterbl ij ven van subdoelgroepen (d oor 3% - 2  gemeenten- g enoemd) 
Deze gemeenteambtenaren stel len dat a l lochtone peuters nog te weinig 
gebrui k maken van het aanbod en dat het niet lukt deze kinderen en hun 
ouders voldoende te bere iken .  
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5 . 2  Ontwikkelingen laatste vijf jaar 

Opmerkel i jk  is dat bijna dr iekwart van de geïnterviewde gemeenteambtena­
ren aanzien l ij ke verschi l len con stateert ten aanzien van de situatie rond 
peuterspeelza len in  hun gemeente in verge l ij k i ng met vijf jaar geleden . 
De belang rij kste versch i l len zi jn: 
• aantal  k i n d p laatsen is toegenomen 60% 
• aantal k i nd plaatsen is afgenomen 7% 
• de vraag naar  PSW is toegenomen 51  % 
• de vraag naar  peuterspeelzaal  werk is afgenomen 2 % 
• anders : 87% 

• profess ioneler geworden/kwal iteit verbeterd 1 2  (23%) 
• meer samenwerking met andere organisaties (vooral BO) 6 (1 1 %) 
• pol i t iek  heeft PSW geaccepteerd a l s  be langri jke basis 4 (8%) 
• meer aandacht voor 0-6 jar igen in het kader van d e  ac hterstands-

bestrij d i n g  2 (4%) 
• beleid verbeterd 2 (4%) 
• stre ngere kwal iteitsco ntrole 2 (4%) 

Met name in de stadsdel en/d eelgemeenten is het aantal k indplaatsen geste­
gen; in  de gemeenten onder de 20. 000 inwoners is  het aanta l k indplaatsen 
s lechts in dr ie  gemeenten toegeno men, terwijl wel vijf gemeenten melden 
dat de vraag is  toegenomen. 
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6 Samenvatting 

I n  dit laatste hoofdstuk wordt een g lobaal  beeld geschetst van de belang­
rij kste bevindingen van het enquête-onderzoek .  Er worde n  in verband met 
de leesbaarheid geen percentages meer gegeve n ;  deze zij n in  de voorgaan­
de hoofdstuk ke n  na te zoeken . 

6 . 1  Algemeen 

Organisatievorm 

De meeste gemeenten subsidiëren 1 org a n isatie d ie  peuterspeelzaa lwerk 
l evert . In de grote stede n  is dat meestal een w el z ij nsinstell ing en bij de 
k le ine gemeenten worden voora l zel fstandige organ isaties voor het peuter­
speelzaalwerk gesubsidieerd . H et aantal locaties waar peuterspeelzaalwerk 
wordt aangeboden verschi lt  sterk, zowel tussen de gemeenten als binnen 
de categorieën . In nagenoeg a l l e  gemeenten waar achterstandswij ken wor­
den onderscheiden maakt het peuterspeelzaalwerk gebruik van opvoedings­
ondersteu n i ngs- en ontwi kkel i ngsst imuleringsprogramma's .  

Capaciteit/bereik 

De leeftijdsgrens is in de meeste gemeenten 2 of 2,5 jaar.  Soms is de leef­
tijdsgrens afha n kel ij k  van de omvang van de wachtlijst. In meer dan de he l ft 
van de gemeenten bestaat er een wachtl ijst . H et maximum aantal k inderen 
per groep is over het a lgemeen 14 tot 16. Als er grenzen aan het aantal 
dagdelen worden geste ld  is dat vaak een maximum van twee dagdelen per 
kind in d e  kleine gemeenten of een minimum van twee d agdelen per kind in 
de grotere gemeente n .  
H et bere i k  van de peuters loopt zeer uiteen v a n  zeer groot in  d e  k leine 
gemeenten tot k lein in  de grote steden . Al lochtone peuters zijn onderverte­
genwoordigd in het peuterspeelzaalbezoek, vooral Maro k kaanse kinderen . 
Als achterblijvers gesignaleerd word e n ,  proberen de gemeenten daar iets 
aan te doen . 

Personeel 

I n  de meeste g emeenten is per groep min imaal  één betaa lde leidster aanwe­
zig . Op twee g emeenten na worden overal opleidingseisen gesteld ,  meestal 
een relevant d ip loma op M BO-nivea u .  H et merendeel van de gemeenten 
werkt tevens met vrijwil l igers. 

Financiering 

De f inanciering is i n  de meeste gemeenten aan voorwaarden gebonden, die 
veelal feitel i jk van aard zij n .  De ouderbijdrage is vooral in de grotere ge­
meenten inkomensafhankelij k .  Driekwart van d e  gemeenten betaa lt  de 
beroepskrachten volgens de CAO Welzij n - sa larisregeling k inderdagverb l i j­
ven . 

Beleid peuterspeelzaalwerk 

De helft van d e  gemeenten d ie  aangeeft ac hterstandsgroepen te signaleren 
in het peuterspeelzaalwerk, h eeft deze groepen opgenomen in  het gemeen­
tel ij k bele id . Voorts geeft de he lft van de respondenten vanuit de gemeente 
aan dat specif ieke programma's dienen te worden ingezet . Het gaat meestal 
om ' O pstapje ' ;  een programma dat - naast peuterspeelzaalbezoek van het 
kind - hu isbezoeken door een l eidster en groepsbijeenkomsten voor ouders 
aanbiedt . 
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Laagdrempel i g e  opvang voor peuters e n  het stimuleren van de a lgemene 
ontwikke l ing worden a lgemeen genoemd als basisfuncties van het PSW . De 
meeste peuterspeelzalen zij n daar volgens d e  respondenten ook voldoende 
voor toegerust . Een aantal funct ies die i n  het kader van het Gemeentel i jk 
O nderwijs Achterstanden beleid zeer relevant z ij n ,  bl ij ken i n  de pra ktij k b ij 
lang n i et a l l e  gemeenten gehaald te worden . Het gaat bijvoorbeeld om het 
s igna leren van achterstanden/stoornissen ,  het voorkomen van onderwijs­
achterstanden b ij het betreden van de basisschool  en het stimuleren van de 
taalontwi kke l ing . Opva l lend is dat één op de vier ondervraagde ambtenaren 
slecht op de hoogte was over hetgeen er van het gemeentel i jk  bele id in  de 
pra ktij k terecht komt . 

Kwaliteitsbeleid 

De meeste gemeenten hebben het peuterspeelzaalwerk opgenomen in  de 
gemeentel i jke verordening op d e  K i nderopvang of anders i n  een subsidiever­
ordening peuterwer k .  De kwal iteitseisen die in de verordeningen g esteld 
worden hebben vaak betrek k i n g  op meetbare eisen zoals groepsgrootte, de  
ruimte en de ople id i n g  van d e  l eidsters. 

Ondersteuning 

Tweederde van de g emeenten krijgt ondersteun ing bij de ontwi kkel ing van 
e n  het vormgeven van het beleid dat betre k king heeft op peuterspeelzaa l­
werk en iets meer dan de helft geeft aan h i er behoefte aan te hebben . 
Ondersteun ing als d eskundighe idsbevordering op lokaal/provinciaal  niveau 
e n  structurele middelen vanuit het Rij k worden door respondenten het 
meest genoemd . 

Wettel/ïk kader 

Nagenoeg a l l e  respondenten ( beleidsmedewerkers van g emeenten) zijn 
voorstander van een wette l i jke rege l ing  voor het peuterspeelzaalwerk.  

Samenwerking 

Slechts 1 o p  de 1 0  gemeenten v indt  dat de afstemmi ng van het peuter­
speelzaal werk met de basisschool reeds goed ontwikkeld is .  Bij ongeveer 
tweederde van de g emeenten bestaan wel  concrete p lannen of heeft de 
samenwerking a l  in beperkte mate vorm gekregen . Verbeteren van de sa­
menwerk ing gebeurt met name door middel  van overlegstructuren waarin 
verschi l lende i nstel l i ngen d i e  met jeugdigen werken zitt ing hebbe n .  In  onge­
veer de he l ft van d e  gemeenten bestaat contact met consultatiebureaus en 
k i nderdagopvang . 

Knelpunten 

Als k nelpunt noemt h et merendeel van de respondenten het gebrek aan 
f inanc iële middelen en a l l es wat daaruit voortvloeit .  Vaa k wordt aangege­
ven dat men moeite h eeft met het v inden van geschikte h uisvest ing,  de 
afstemming tussen het peuterspeelzaalwerk en andere voorz ieningen en de 
geringe betaling van de l e idsters ten opzichte van de desku ndigheid d ie van 
hen verwacht wordt .  

Ontwikkelingen 

Zowel de vraag als het aanbod van het peuterspeelzaalwerk is i n  d e  laatste 
vij f jaar gegroeid . De respondenten v inden het peuterspeelzaalwerk profes­
sioneler g eworden,  de samenwerking met andere i nste l l ingen verbeterd en 
men merkt dat het peuterspeelzaalwerk een belangrij ker plaats i n neemt op 
de loka le  pol it ieke agenda,  met name in het kader van de achterstandsbe­
stri jd i n g . 
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6 . 2  Bijzonderheden per gemeentegrootte 

Kleine gemeenten « 20. 000 inwoners, 5 %  ondervraagd) 

H et kwam i n  de k le ine gemeenten relatief vaak voor dat d e  ambte naren 
gee n  antwoord wisten op de vragen over de pra ktij k van het peuterspeel­
zaa lwer k .  Deze gemeenten subs id iëren n agenoeg al lemaal zelfstan d i g e  
organ isaties voor het peuterspeelzaa lwerk .  De k l e ine g e m eenten hebben het 
mi nst te kampen met een tekort aan plaatsen b i n nen het peuterspeelzaal­
werk. H et bereik is erg hoog vergeleken met de g rotere ge meente n .  Onge­
veer één op de vier ondervraagde k le ine gemeenten s igna leert bepaalde 
g roepen die a c hterbl ijven wat betreft het peuters peelzaal bezoe k .  
Kwal itatief l i j k e n  de k l e i n e  g emeenten w a t  achter te bl i jven bij de  overige 
ondervraagde g emeenten . Er wordt in  i ets minder dan d e  helft van de k l e i n e  
gemeenten gewerkt m e t  opvoed ingsond ersteun i ngs- o f  ontwi kke l i n gssti m u ­
ler ingsprogramma's .  O o k  w a t  betreft d e  i n houde l ij k  afstemming met het 
bas isonderwij s ,  het stel len van kwaliteitseisen en de toez icht op de kwal i ­
teitse isen b l ijven de k le ine gemeenten a c hter bij de rest van het l a nd . Bij 
een enke le  k le ine gemeente worden helemaal geen ople id i ngseisen aan de 
l e i dsters geste ld of wordt uitslu itend met vrij w i l l igers gewerkt. In  tegen­
ste l l i ng tot de g rotere gemeenten is  het aantal ki ndplaatsen in  de afge lopen 
v i j f  j a a r  in  wein ig  k le ine gemeenten toegenomen. De vraag naar peuter­
speelzaalwerk is  da arenteg en wèl iets toegenomen.  De k lacht d i e  uit een 
aantal k le ine  gemeenten naar voren kwam is  dat hen de middelen ontbreken 
o m  het peuterspeelzaalwerk kwal itatief te verbeteren . 

Middelgrote gemeenten (20. 000-50. 000 inwoners, 8 %  ondervraagd) 

De midde lgrote gemeenten laten een beeld z ien dat tussen de g rote e n  d e  
k l e i n e  gemeenten i n  z i t .  H e t  peuterspeelzaalwerk valt in  deze gemeenten 
g rotendeels onder zel fstand ige organi saties voor het peuterspeelzaa lwerk;  
s l e c hts een k le in  aantal gemeenten subs id ieert een welzij nsi nstel l i ng om 
pe uterspeelzaalwerk te l evere n .  Het aantal  middelgrote g e meenten dat te 
m a k e n  heeft met achterb l i jvers i n  het peuterspeelzaalwerk is ge l i jk  aan het 
g e r i n g e  aa ntal onder de k le ine g emeente n .  Het b ereik onder de tota l e  g roep 
pe uters in  de midde lgrote gemeenten i s  echter een stu k lager d a n  i n  de 
k le ine gemeenten en gel ijk  aan het bere i k  in  de g emeenten met meer dan 
5 0 . 000 inwoners . 
De kwal itatieve ontwikkel ing van het peuterspeelzaalwerk is in de m iddel­
g rote gemeenten d i kwij ls verder o ntwi k keld dan i n  de k le i nere gemeente n ,  
maar  minder  v e r  dan i n  de g rotere gemee nten . Zo doet het peuterspeelzaal­
werk i n  tweederde van de midde lgrote gemeenten iets aan opvoedi ngson­
d e rsteuning e n/of ontwi kkel i n g s sti muler i ng . De f i nancier ing van het peuter­
speelzaa lwerk is  in  nagenoeg in a l l e  middelgrote gemeenten aan voorwaar­
den g e bonden. In  iets meer dan de helft van de gemeenten wordt van de 
le ids ters M BO-niveau gevraagd . Al leen op het ge bied van de beta l i ng van 
l e i dsters volgens de CAO bl ij ven de middelg rote gemeenten achter bij de 
a n dere categorieën . Beleidsmatig z ij n  de middelg rote gemeenten n et zo ver 
a l s  de k le ine ge meenten : er is n i et veel in houdel ij ks over het peuterspeel­
z a a l werk geformuleerd in  het ge meente l i jk bele id . 

Grote gemeenten ( > 50. 000 inwoners, 42 % ondervraagd) 

De g rote gemeenten subsid iëren verschi l lende o rgan isati es die peuters peel­
zaa lwerk leveren,  meestal is  daar in  ieder geval een welz ijns inste l l i n g  bij . 
Nagenoeg a l le  g rote gemeenten hebben te maken met een prob lematiek van 
ondervertegenwoord ig ing van bepaalde groepen binnen het peuters peelzaal­
werk. De omvang van het probleem l i jkt over het algemeen k le iner  dan i n  de 
v ier  grote sted en,  waar  gemiddeld twee keer  zoveel peuterspeelza len i n  
a c hterstandswij ken l iggen . Het  bereik onder de totale doelgroep i s  g roter 
d a n  in de g rote steden.  
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Onder de grote gemeenten l igt  het maximum aa ntal kind eren dat in één 
groep mag meedraaien vaak hoger dan in de andere categorieën . Ook wor­
den in relatief veel grote gemeenten G OA-middelen ingezet voor het peuter­
spee lzaalwerk .  
I n  het g emeente l ij k  beleid van d e  meeste grote g emeenten wordt aangege­
ven dat het peuterspeelzaalwerk in achterstandswijken i ntensiever d ient te 
word e n  ingezet . Ook worden k i nderen die buiten de boot dreigen te va l len 
aangemerkt in  het  be le id  van een groot aantal  grote gemeente n .  

Grote steden (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht) 

De grote steden hebben over het  a lgemeen een k lein bereik . Echter, de on­
dervraagde stadsdelen van Amsterdam en deelgemeenten van Rotterdam 
hebben gemidde ld  een groter bereik d a n  Utrecht en Den Haag . H et aandeel 
van het ongesubsidieerde aanbod op het tota l e  PSW aanbod is in d e  twee 
centraal  georgan iseerde steden g emi d d e l d  twee keer zo groot als in de 
stadsdelen/deelgemeente n .  De stadsdelen en deelgemeenten hebben ten 
opzichte van gemeenten van vergelij kbare grootte veel meer locaties waar 
peuterspeelzaalwerk p laatsvi ndt .  
H oewel  het  bere i k  te wensen overlaat lopen de grote steden kwal itatief o p  
e e n  groot aantal  plaatsen voorop .  Zaken a ls beta l ing conform de CAO , 
minima l e  opleid ing van le idsters, het ste l len  van- en contro le op de kwal i ­
teitseisen z i jn  i n  a l le  grote steden vastg e l eg d .  Een groot deel  van h et peu­
terspeelzaalwerk in  a l l e  grote steden b ieden programma 's die opvoedings­
ondersteuning bieden en/of ontwikkel ing stimul erend zij n .  Het gemeente lij k 
bele id legt de nadruk op het inzetten van peuterspeelzaa lwerk in achter­
standsbuurten en h et bereiken van al lochtone peuters en peuters die in h u n  
ontwi k ke l ing  bedre igd word e n .  E e n  veel g ehoord knelpunt bij beleidsambte­
naren in de grote stede n  is het gebrek aan structurele middelen om de 
kwal iteitsverbetering die met behu lp  van landelij ke projectgelden is ingezet 
af te ma ken . 
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Deel 2 

Het casusonderzoek 



1 Werkwijze casusonderzoek 

Op basis van het enquête-materiaal is een globaal beeld g eschetst van 
beleid en aanbod in het peuterspeelzaa lwerk.  
H et tweede deel  van het ond e rzoek naar peuterspeelzaa l w erk in Nederl and 
bestaat uit een casusond erzoek in vier  grote gemeenten . In dit casusonder­
zoek wordt een kwal itatieve besch rijving gemaakt van de concrete lokale 
praktij k van bele idsontw i k kel ing en -uitvoering op het geb ied van peuter­
speelzalen. 
H et casusonderzoek spitst z ich toe op de gemeenten met meer d an 50 .000 

inwoners . I n  totaal zijn in e lke  gemeente 3 open interviews gehouden. 
Steeds is  in ieder geval de  be le idsmedewerker van de gemeente en een 
s leutel persoon binnen het peuterspeelzaalwerk geïnterviewd . Daarnaast is  
per gemeente beke ken of de verantwoo rdel i jk wethouder of  juist het sector­
hoofd van de afdel ing Welzijn de meest geëigende persoon is om geïnter­
viewd te worden over het peuterspeelzaalbele id . 

1 . 1  D e  belang rijkste aspecten 

H et kwal itatieve casusonderzoek heeft a ls  doel stel l ing dat  het moet le iden 
tot een inhoudel ijke verd iep i ng van de resultaten van het enquête-ond er­
zoe k .  De uitkomsten van h et enquête-onderzoek zijn voor h et M i nisterie van 
VWS aanleid ing om in het casusonderzoek te focussen op de volgende 
aspecten : 
• functies van h et peuterspeelzaa l we r k ;  
• achterstandsbestrijd ing en d e  rol van het peuterspeelzaalwe r k ;  
• samenwerking srelaties p eute rspeelzaalwerk en andere voorzi eningen; 
• gemeentel i jke besluitvorming ten aanzien van financ iering . 
De c entra le  vraag in het casusonderzoek is wat de gemeente vindt (v is ie)  
en wat de gemeente doet (reg ierol )  en hoe dat in de v ier  genoemde aspec­
ten tot uitd rukking komt. 

1 . 2 De selectiecriteria en de g eselecteerde gemeenten 
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Bij de selectie van de vier casusgemeenten zijn de volgende criteria geh an­
teerd : 
1 meer dan 50.000 inwoners , geen grote steden (vanwege hun uitzonder­

l ijke posit ie b ij voorbeeld op financ i eel gebied ) ;  
2 minimaa l conc rete plannen voor inhoudel ijke samenwerking tussen peu­

terspeelzaalwerk en basisonderwij s ;  op de overige terreinen is samen­
werk ing min of meer gereal iseerd ; 

3 men onderscheidt achterstandswijken/g roepen en biedt opvoedingson­
dersteunings- en ontw i kkel ingsstimuleringsprojecten/programma's aan; 

4 een actieve opste l l ing van de g emeente ten aanzien van het peuterspeel­
zaalwerk;  

5 de geselecteerde gemeenten verschi llen in de manier waarop h et peuter­
speelzaalwerk is georgani seerd . 
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Tabel 1 . 1 

Noot 7 
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Van de 6 1  geënquêteerde g e m eenten voldoen 1 2  gemeenten aan de eerste 
d r i e  selectiecriteria. Vier van deze gemeenten lij ken meer dan gemiddeld  
actief op het terre in  van peuterspeelzaalwerk (vierde criteriu m . )  Deze zij n 
benaderd voor het casusonderzoek.  Het gaat o m :  
• Zoetermeer; 
• E m m e n ;  
• Ede;  
• Almel o .  
De gese lecteerde gemeenten verschi l len i n  de manier waarop het peuter­
speelzaalwerk i s  georgan iseerd . Daarmee wordt ook vo ldaan aan het vijfde 
criteriu m .  

I n  dit tweede deel  komen p e r  casusgemeente achtereenvolgens d e  volgende 
onderwerpen aan de orde :  
• algemene i nformatie; 
• fu ncties van het peuterspeelzaal werk; 
• achterstandsbestrijding ; 
• samenwerkin g ;  
• financië n ;  
• ontw i kkelingen.  

I n  tabel 1 . 1 staat ter  verg e l ij king de a lgemene i nformati e  per  casusgemeen­
te samengevat.  

Samenvatting alg emene i nformatie per casusgemeente 

Gemeente Zoetermeer Emmen Ede Almelo 

Aantal peuterspeelzalen 1 6  2 1  1 6  1 1  

Aantal beroepskrachten per 2 1 1 2 

groep 

Max. aantal peuters 1 9  1 4  22 1 4  

Min. leeftijd peuters 2 jr 6 mnd 2 jr 9 mnd 2 jr 2 jr 

Totaal aantal kinderen in ge- 2 . 600 1 . 5 1 9  3 . 600 .±.1 . 300 

meente in peuterleeftijd7 

Aantal peuters in gesubsi- 8 6 1  968 1 .450 800 

dieerd PSW 

Bereik gesub. PSW 3 3 %  64% 40% 6 2 %  

Aantal ongesubsidieerde 6 1 9 2 
speelzalen 

Aantal op wachtlijst 400 - 1 5 9 

Bijdrage welzijnsbudget krap 5 ton ruim 9 ton 7 ton ruim 9 ton 
gemeente voor regulier PSW 

Ouderbijdrage per maand f 69 - f 20 - f 80 f 44 - f 20 -

min. - max. f 8 9 , 60 f 1 02,70 f 42,50 

Peuterleeftijd i s  2 tot 4 jaar. 
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2 Het gemeentelijk peuterspeelzaal beleid in 

Zoetermeer 

Uit interviews met: 
• mevrou w  Van Kuijen (be le idsmedewerker afdel ing Welz ij n-Beleid) ; 
• mevrouw Van de Voort - Van Vl iet (sectorhoofd afde l ing  Welzijn-Bele id) ; 
• mevrouw Van den Bergh (di recteu r  SZK) . 

2 . 1  Peuterspeelzaalwerk i n  Zoetermeer 

In de zeventiger  jaren heeft de gemeente Zoetermeer de toe nmalige Stich­
ting Ki ndercentra Zoetermeer,  een parti cu l ier  in iti atief en voorl oper van de 
Sticht ing Zoetermeerse K inderopvang , opdracht gegeven tot het opzetten 
en in stand houden van peuterspeel za len in a l l e  wijke n .  De huidige 1 6  ge­
subsidieerde peuterspeelzalen8 in  Zoetermeer ressorteren nog steeds onder 
de Sti c hting Zoetermeerse Ki nderopvan g  (SZK) . 
I n  de reg u l iere peuterspeel za len zijn twee beroeps krachten per groep werk­
zaa m .  Een g roep bestaat uit maximaal  1 9  peuters in de l eeftijd va n 2,5 tot 
4 j a a r .  Een peuter bezoekt de speelzaal  m i n i m a a l  twee dagdelen (2,5 uur) 
per wee k .  De SZK werkt n i et met vrij w i l l igers . 
Het totaal  aantal k i nderen tussen de 2 en 4 jaar  is ongeveer 2. 600. De 
speelzalen van de SZK b ieden opvang aan 861 peuters. Dat betekent dat 
momenteel z o ' n  3 3% van de peuters berei kt w o rdt. Er staan nog 400 
kinderen op de wachtl i jst9. 

In Zoetermeer z i jn zes ongesubsidieerde voorzi e n i ngen voor peuterspeelzaal­
werk,  a l len verbonden aan bas isscho l e n .  Over deze zes peuterspeelzalen 
worden verder geen u its praken gedaan omdat ze zich aan het z icht van de 
gemeente en de SZK onttre k ken. 

2 . 2  Peuterspeelzalen zijn e r  om t e  spelen , t e  leren en t e  ontmoeten 

De functies die het peuterspeelzaalwerk in Zoetermeer vervult, worden 
omschreven a l s :  spe len,  leren en ontmoeten . Daa rmee s lu it  de gemeente 
aan bij het rapport ' Spelen m et v is ie '  ( V O G ,  N IZW en I PK ;  1 995) . 

I n  ons onderzoek onderscheiden we tien moge l ij ke funct ies .  Acht ervan 
worden onderschreven door de gemeentelij ke vertegenwoordigers. 
Het gaat o m :  
• bieden van l a agdrempel ige opvang voor peuters; 
• sti mulere n  van de a lgemene ontwi k ke l ing  v a n  peuters; 
• sti m u l e ren van de taal ontwikkel ing van peuters; 
• bieden van ontmoetingsge legenheid voor ouders; 
• ondersteun ing van ouders met opvoedingsvragen of -problemen; 
• vroegtijdige s ig naler ing van achterstanden o f  stoorn issen bij peuters ; 
• s igna ler ing van gezinsprobl emati e k; 
• voorkomen van onderwij sachtersta nden b ij h et betreden van de basis­

school . 

Noot 8 Dit is inclusief een peuterspeelzaal voor gehandic apte kinderen en twee peuter plus-zalen voor 

kinderen uit ac hterstandssituaties. 
Er is in Zoetermeer ook een gesubsidieerde peuterspeelzaal voor kinderen met ontwikkelings­
achterstanden die beheerd wordt door een G G Z-instelling. 

Noot 9 Dat is inclusief aangemelde kinderen die nog geen 2 jaar zijn. 
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Hoewel anders geformuleerd staan deze functies ook beschreven in de Nota 
Kinderopvang Zoetermeer ( september 1 9 96) . Bij de gemeente is men van 
mening dat het peuterspeelzaa l  werk deze functies ook daadwerkel i jk vervult 
en er ook voldoende voor is  toegerust.  

Twee van d e  door ons genoemde functies worden niet aan het peuter­
spee lzaal werk toegesch reven . 
• Verwijzing van k inderen en/of ouders naar hu lp- en d i enstverlening i s  

geen functie van peuterspeelzaalwerk omdat daarvoor d e  ' know how' 
onvoldoende i s .  

• Voorko men van maatschappe lij ke uitval en latere jeugdcriminal iteit is  
geen functie omdat peuterspeelzalen " luchtig moeten b l ijven voor ouders 
en kinderen, het mag niet de functie van een preventief werkend insti­
tuut kr i jgen, het moet geen probl eem-oord worden" . 

Daaraan wordt toegevoegd dat  deze beide functies tot de ta ken behoren 
van andere instel l ingen in de g e m eente,  zoals consultat ieburea u ' s  en op­
voed bureau' s .  

D e  Stichting Zoetermeerse Kinderopvang , d i e  verantwoordel ijk  i s  voor het 
gesubsid ieerde peuterspeelza a l werk in de gemeente, benoemt een minder 
uitgebre ide functie-omschrijving van het reg u l iere peuterspeelzaalwerk.  
Peuterspeelzaa lwerk i s  naar hun mening ger icht op het b ieden van laag­
d rempel ige opvang , het sti m u l e ren van de ontwi k kel ing van peuters , het 
b ieden van ontmoeting sgelegenheid voor ouders,  en de ondersteuning van 
ouders met opvoedingsvragen of -probl emen. Opgemerkt wordt wel dat het 
' b i eden van laagdrempel ige opvang' niet gerea l iseerd wordt omdat de ou­
derbijdrage hoog i s .  
H et ' st imule ren van d e  taa lontw i kkel ing' wordt niet a l s  aparte functie ge­
noemd omdat er  geen aparte taa lst imuleringsprogramma's ingezet worden. 
De overige f uncties worden g ezien als posit i eve neveneffecten: " het is  mooi 
m eegenomen als dat g edaan wordt " .  Peuterspeelzalen zijn namel ij k  niet 
ingesteld op het systemati sch en method isch signaleren en verwijzen. 
Functies als voorkomen van onderwijsachterstanden en latere jeugdcr imi­
na liteit zijn vooral  " e en mooi verhaal  om geld te krijgen" . 
De SZK geeft h i ermee een belang ri jke nuancering aan. Peuterspeelza len zijn 
er  om te 'spe len, leren en ontmoeten' . Berei ken ze meer dan dat, dan is  dat 
" mooi meegenomen" , maar zoals de peuterspeelzalen nu zijn toegerust1 0  

mag dat méér niet verwacht worden. E i g enl i jk geeft d e  g emeente zelf ook 
aan dat er  niet méér g edaan wordt,  maar dan om een andere reden: peuter­
speelza len moeten vooral een plek b l ij ven die " l uchtig " is  en niet per defini­
tie ger icht op h et si gnaleren van problemen. 

Peuterspeelzaal  werk is  opgenomen in de gemeentel ij ke verordening op de 
kinderopvang . De kwal iteitsregels  die h i erin geformuleerd zijn hebben be­
trekking op de groepsg rootte,  h et aantal  le idsters , de verbl ijfsruimte, hygië­
ne , en de informatie aan oude rs 1 1 .  Deze za ken komen terug in de subsid ie­
afspraken die met de SZK worden gemaakt .  
Zoals w e  h i erboven a l  opgemerkt hebben staan d e  functies van het peuter­
speelzaalwerk beschreven in de Nota Kinderopvang Zoetermeer (september 
1 9 9 6 ) .  Het toezicht op h et al dan niet berei ken van deze inhoudel i jke doel­
ste l l ingen l igt  bij de Stichting Zoetermeerse Kinde ropvang . Regelmatig 
(telefoni sch)  overleg tussen d e  d i recteu r  van de SZK en d e  beleidsmede­
werker van de gemeente zorgt ervoor dat beide kanten op de hoogte bl ijven 
van wat er  speelt .  

Dit heeft met name te maken met d e  groepsgrootte ( 1 9  peuters). 
De gemeente verplicht niet tot het hebben van een pedagogisc h  beleidsplan. 
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H et toezicht op hyg iëne en vei l igheid wordt u itgeoefend door de G G D  en de 
Brandweer .  De eerste controle v indt p laats o p  het moment dat  er een ver­
g u n n i n g  is aangevraagd en vervo lgens worden de peuterspeelza len een keer 
per twee jaar  bezocht. 

Personeel en deskundigheidsbevordering 

S i n d s  1 993 , toen de SZK ontstond,  hebben de n iet-opgele ide krachten 
verkorte M BO-opleidi ngen gevolg d .  De le i d sters d ie  werkzaam zijn in de 
peuterplusspeelzalen hebben bovendien nog een specia l i satie gevolgd of 
een hogere o p le id i n g .  
V a n  d e  ong eveer 50 peuters peelzaa l le idsters zijn er  nog s l echts 6 à 7 zeer 
ervaren oudere le idsters die geen d ip loma op m i n i maal M BO-niveau hebben.  

D e  kosten voor  deskundigheidsbevordering zij n inbegrepen i n  de pr ijsaf­
spraak tussen de gemeente en de SZK. De p euterspee lza len zijn in de SZK 
accommodaties geïntegreerd m et k inderdagopvang en n aschool se opvang. 
De le idsters van k inderdagverbl i jf ,  naschoolse opvang en peuterspeelza len 
zij n in  gemengde units samengebracht . E lke  un it  heeft een e igen u n ithoofd . 
Deze 'men g e l i n g '  van ervar ing met werken met de leeftijdsgroep 0 tot 1 3  
jaar  werkt positief.  El ke unit  heeft ook een e igen budget voor deelname aan 
c ursussen e . d .  

I n  a l l e  gesubsid ieerde peuterspeelza len werken twee vaste beta a l d e  krach­
ten per g roe p .  Op de vraag waarom er geen vrij w i l l igers werkzaam zijn i n  
het reg u l iere ,  gesubsid ieerde peuterspeelzaalwerk in  Zoetermeer is  het 
antwoord van de gemeente dat al  een jaar of tien zo is omdat er toen 
steeds moe i l i j ker ouders/vrijwi l l igers te kr ijgen waren. Zo iets is nu " moei l i jk  
terug te d raa ien " .  Samen met de SZK is  men van mening dat  peuters peel­
zaalwerk kwali teit moet bieden e n  dat d it  o nder meer gereal iseerd wordt 
door twee beroeps krachten per g roep aan te stel l e n .  

2 . 3  Achterstands bestrijding door peuterpluss peelzalen 

De gemeente Zoetermeer kent twee achterstandswijken . In de vorige para­
graaf is over 'achterstandsbestrij d i n g '  a ls  functie van peuterspeelzaalwerk 
al  g este ld dat  d it  hooguit  een posit ief neveneffect kan zi jn van het reg ul iere 
peuterspeelzaalwerk.  Men is onvoldoende toegerust wat betreft middelen : 
" Met name d e  te g rote g roepen zijn bepalend voor het geheel " .  Althans dat 
vi ndt  de SZK . 

I n  1 997 zij n zogenaamde Peuterp lus-projecten gestart in de twee achter­
stands wijken 1 2 .  De peuterp lusspeelza len zijn bestemd voor k inderen tus­
sen de 2 , 5  en 4 jaar die op soc ia le  of culturele g ronden een achterstand i n  
h u n  ontw i k kel ing dreigen o p  t e  lopen,  waardoor z e  ondermeer de aanslu i ­
t ing met de basisschool dreigen te misse n .  
De Peuterplus-proj ecten houden i n  dat: 
• i n  d e  twee betreffende peuterspeelza len maximaal 1 4  k i nderen per dag­

d ee l  opgevangen worden waardoor i ntens iever aandacht kan worden 
besteed aan de k inderen; 

• een peuter m i n i maal dr ie dagdelen per week de speelzaal bezoekt1 3; 
• er een zeer lage ouderbijdrage is 1 4; 

Noot 1 2  De gemeente heeft voor de eerste twee jaar projectgelden gezocht en betaalt 2 3 0 .000,- op 

jaarbasis. De Stichting Zoetermeerse Kinderopvang heeft in 1 9 97 een aanvullend bedrag van 

fl. 4500,- ontvangen van de Lions Club en heeft dat benut voor de aanschaf van extra ontwik­
kelingsmateriaal. 

Noot 1 3  Dit is inclusief de moeder-kind middag. 
Noot 1 4  De ouderbijdrage voor peuterplus is vastgesteld op fl. 1 0,- per maand. De gemeente subsi­

dieert 9 7 %  van de kosten. 

Pagina 3 5  Inventarisatie gemeentelijk beleid e n  aanbod psw DSP-Amsterdam 



• er moeder-kind middagen worden georgan iseerd waarin bepaalde onder­
werpen worden besproken en activiteiten voor moeders en ki nderen 
samen worden georganiseerd . 

E ind 1999 loopt de projectstatus af en zu l len de peuterpl usspeelzalen u it  
het regu l iere welzij nsbudget betaald moeten gaan word e n .  Het peuterspeel­
zaalwerk is  niet opgenomen in het G OA-plan van de gemeente Zoetermeer . 

Terug komend op d e  functies van het peuterspeelzaalwerk kunnen we con­
c l uderen dat de functie ' achterstandsbestrij d i n g '  eigenl i jk  a l l een van toepas­
si ng is op de peuterspee lzaal plus en n i et op de regul iere peuterspeelzale n .  
Dat komt n i et door de specia le  prog ramma 's die worden ingezet i n  d e  
peuterspeelzaa l p l us, het zit ' m  vooral i n  de lagere ouderbijdrage en de 
k le inere g roepen " waardoor meer gericht aandacht kan worden besteed aan 
stimu leren " .  H et verschil tussen peuterspeelzaa l p l us en de reg u l iere peu­
terspeelzaal  is volgens de SZK dan ook eigen l i jk  een " ku nstmatig onder­
scheid "  . 

Moei/ijk bereikbare groepen 

De gemeente heeft geen inhoudel ij ke taak in het bereiken van peuters in  
(dre igende)  achterstandssituaties . Al leen door  midde l  van het  vaststel len 
van d e  i n komensafhanke l ij ke ouderbij d rage en het ' zwaar'  subsidiëren van 
peuterspee lzaalp lus oefent zi j  invloed u it  op het bereik van deze g roep.  

Zowel d e  g emeente a ls de SZK vermoeden dat de in komensafhan kel i jke 
ouderbi jdrage die ge ldt voor de reg u l iere peuterspeelzalen te wei nig d iffe­
rentieert tussen i n komensg roepen ' 5,  zodat ouders l iever de hoogste bijdra­
ge beta len dan hun inkomensgegevens te overhandigen om voor een lagere 
ouderbi jdrage in  aanmerking te kome n .  Men leidt d it  af uit  het g rote aantal 
' hogere i n komens' dat gebru i k  maa kt van peute rspeelza l e n .  De gemeente 
heeft z i c h  voorgenomen hier nader onderzoek naar te doen . 
De S Z K  is van mening dat de ouderbij d rage voor de laagste in komensg roe­
pen aanz ien l ij k  omlaag moet. Deze staat namelij k n iet in  verhouding tot de 
bi jdrage a a n  peuterplus terwij l j u ist ook voor deze g roepen de peuterspeel­
zaal  een u itstekende voorbereid ing is op de basisschool . De ouderbijdrage 
voor de h oogste i n komensgroepen is relatief laag en zou opgetrokken moe­
ten worden tot kostendekkend niveau net als in de kinderdagopvang . 

De bele idsmedewerker van de gemeente vindt nader onderzoek naar de 
peute rs uit de achterstandswij ken d ie  n i et berei kt worden door peuterplus, 
wense l ij k .  In een van de achterstandswij ken zijn bijvoorbeeld zo'n 80 cultu­
ren vertege nwoordig d ,  en de onder l inge binding is daardoor niet g root en 
veel  moeders en kinderen zitten thuis.  

2.4 Samenwerking deels nog in kinderschoenen 

Noot 1 5  
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Welke c o ntacten peuterspeelzaalwerk onderhoudt met andere voorzien ingen 
en instanties wordt n iet door de gemeente bepaa l d .  De SZK wordt veron­
dersteld d eskundig te zij n en opereert h ier in  autonoom . Met name omdat 
het een g e c lusterde voorziening voor k inderopvang is, is samenwerking e n  
u itwisse l i n g  met kinderdagopvang en naschoolse opvang ingebouwd i n  de 
werkwijze ( z i e  ook parag raaf 2) . 
De SZK o n d erhoudt goede contacten met R I A G G  en Maatschappel i jk Werk 
omdat d e ze i nste l l i ngen kinderen (met voorran g )  kunnen p laatse n .  Middels 
fo ldermater iaa l  worden d iverse andere inste l l i ngen geïnformeerd over het 

I n  1 996 heeft de gemeente de ouderbijdrage inkomensafhankelijk gemaakt .  Ouders betalen 

variërend naar i n komen min imaal fl . 69,- tot maximaal  fl . 89,60 per maand voor twee dagdelen 

per wee k .  
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bestaan van peuterspeelzaal  werk,  k i nderdagopvang en naschoolse opvang . 
Regu l iere contacten met b asisscholen horen n iet tot d e  taken van de SZK 
omdat de sticht ing " ne utraa l  wenst te b lijven " .  Al leen de peuterpIusspeelza­
len onderhouden d irecte contacten met de scholen in  de wij k .  De peuter­
pi usspeelzalen onderhouden ook directe contacten met het Consu ltatiebu­
rea u ,  het Sociaa l  C u ltureel Werk en Vluchte l ingenhul p .  

D e  gemeente constateert dat de samenwerking met het basisonderwijs 
beter ka n ,  met name in de peuterp lusprojecte n .  Dat baseert men op de 
geringe bela ngste l l i ng van de basisscholen voor deelname aan de discussie­
avond over de toekomst van het peuterspee lzaalwerk (zie paragraaf 4) . 

2 _ 5  De peuterspeelzaal als 'sluitpost' o p  d e  Welzijnsbegroting 

H et peuterspeelzaalwer k  h eeft al diverse keren ter d isc ussie gestaan in de 
pol itiek . I n  1 9 9 5 ,  toen de g emeente een forse bezuin i g i ngsronde te wach­
ten stond heeft de pol it iek besloten om voora lsnog de subsidiëring van de 
peuterspeelza len voort te zetten . Wel is de ouderbijdrage toen verhoogd en 
i n komensafhankelij k gemaakt .  
In  1 9 9 9  is  voor de 1 3  reg u l iere peuterspee lza len fl . 4 8 5 . 6 1 0,- beschi kbaar. 
Ondanks d e  h u i d i g e  bezuiniginsronde is het standpunt van de gemeente nog 
steeds dat h et budget gel ij k  moet b l ijven,  dat men " er n iet aan moet ko­
men " .  Sa lariër ing van peuterspeelzaa l leidsters op het n i veau van le idsters in 
de ki nderdagopvang en het CAO-niveau 1 6  betekent echter dat er over 4 

jaar f l .  2 50 . 000 , - extra nod ig zal  z ij n .  I n  februari 1 9 9 9  h eeft de gemeente 
samen met de SZK een discussieavond georga niseerd over dit ' p robleem'. 
De keuze waar men voor stond was: zoeken naar extra middelen (b ijvoor­
beeld G OA-midde len)  óf de consequentie onder ogen z ien dat er in de 
toekomst minder activiteiten gerea liseerd kunnen word e n . De pol it iek kwam 
naar aan le id ing van deze bespreking tot de concl usie dat peuterspeelzaal­
werk een basisvoorz ien ing is en dat al le f i nanciële moge l ij kheden bekeken 
moeten worden om deze voorziening op peil  te houden . 

De SZK vreest echter dat peuterspeelzaalwerk nog steeds de "slu itpost op 
de begrotin g  za l  z ij n " .  

2 . 6  Lagere status peuterspeelzaalwerk blijft 

Noot 1 6  
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Een aantal jaren geleden riepen de meeste pol it ieke partijen nog dat " peuter­
speelzaa lwerk een luxe was waar de gemeente n iet voor hoefde op te 
draaien " .  H oewel men het nu niet meer zozeer als l uxe z iet ,  is h et nog 
steeds g een absolute noodzaak en is de polit iek  dus e igen lijk  a l leen bereid 
het peuterspeelzaal  p i  us min of meer vol ledig te bekostige n .  Voor het regu­
l i ere peuterspeelzaal werk w i l  men onder meer zoeken naar een andere 
verhouding tussen de ouderbijdrage en de g emeentel ij ke (subsid ie)b ijdrage . 
De beleidsmedewerkers maken zich sterk om "te houden wat we hebben " .  
D e  SZK zou z i c h  sterk wi l len  ma ken voor meer. 
Het standpunt van de pol it ie k ,  en daarmee de beperkte f i nanciële middelen,  
z i jn de be langrij kste rem op de ontwikkel ing van het  peuterspeelzaalwerk in  
Zoetermeer . 

De salar iër ing naar CAO-niveau wordt stapsgewijs ingevoerd. 
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3 Het gemeentelijk peuterspeelzaalbeleid in Emmen 

Uit i nterviews met :  
• mevrouw Snaauw 
• mevrouw van den Waarsen b u rg 

• mevrouw Stuve 

( beleidsadviseur afde l ing  Welzi jn) 
( directeur  Buro Onderwijs Voorrang 
Drenthe, verder: ' het OVB') 

(teamleider peuterwerk 
Stichti ng Opmaat) 

3 . 1  Peuterspeelzaalwerk in Emmen 

Emmen is a l  geruime tijd bezig met de professional iserin g  van het- peuter­
spee lzaalwerk.  In de vroege jaren 90 werd het peuterspeelzaa lwerk opgeno­
men i n  de verordening K i n deropvang e n  werd er beleid u itgezet om het 
peuterspeelzaalwerk te professiona l isere n .  De vrijwil l ige besturen droegen 
hun bevoegdheden over a a n  een sticht ing,  later de (welzij ns-) Stichting Op­
maat . Naast de welzij nsst icht ing spee lt  in  Emmen het Buro Onderwijs Voor­
rang Drenthe (OVB) een grote ro l .  Dit buro g eeft sturing en invu l ling aan de 
pl usfuncties die in het kader van de onderwijsachterstandsbestrij d i n g  in de 
peuterspeelzaal worden verv ul d .  

O p  d it moment worde n  2 1  p e uterspeelzalen door d e  g emeente Emmen 
gesubsidieerd , waarvan 1 5  via de welzijnsstichting Opmaat en 4 via de 
welzij nsstichting Zess. 1 7  De 2 overige gesubsidieerde za len zij n  particu l iere 
i n it iatieven in afgelegen p latte l andsgebieden,  die afzonderl i jk  door de ge­
meente gesu bsidieerd word e n .  
Naast een opgeleide leidster i s  per groep in  ieder geval é é n  andere begelei­
der aanwezig; dit kan een vaste vrijwi l liger of iemand met een M e l kertbaan 
z ij n .  Een stagiaire wordt inc i d e nteel ook ingezet . 
De ki nderen bezoeken d e  peuterspee lzaal  twee dagdelen in de week . Een 
dagd eel d u u rt 2 of 3 u ur .  Een peutergroep bestaat maximaal  uit  1 4  k inderen 
in  de leeftijd van 2 jaar en 9 maanden tot 4 jaar.  
In Emmen wonen 1 . 5 1 9 peuters in d eze leeftijdscategor ie ,  waarvan er 968 

een peuterspeelzaal bezoeken . H i eruit vo lgt  dat het  bere i k  van h et peuter­
speelzaal werk in Emmen 6 4 %  is. Er bestaan geen structurele wachtl ijste n .  

E r  is één ongesubsidieerde peuterspeelzaal d ie  bij een Vrije School  hoort . 

3 . 2  Peuterspeelzalen zijn er om te spelen, t e  ontwikkelen en t e  ontmoeten 

Noot 1 7  
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De functies d ie  van het peuterspeelzaalwerk in Emmen verwa c ht worden 
kunnen worden samengevat o nder de noemers 'spele n ,  ontwi k ke len en 
ontmoeten ' .  Deze functies staan beschreven en nader u itgewerkt in het 
welzij nsprogramma van de g emeente . Functies die betrek king hebben op 
het bestrijden van onderwijsachterstanden staan beschreven in beleidsstuk­
ken van het OVB, aan wie deze taak door de gemeente gedelegeerd is. 
Van de f u ncties die in ons o n d erzoek onderscheiden werden,  worden de 
volgende door  de gemeente Emmen aan het peuterspeelzaalwerk toege­
schreven : 

Omdat de tweede welzijnsstichting er pas heel recentelijk is bijgekomen in verband met de 

fusie met een andere gemeente, wordt dit gedeelte van het peuterspeelzaalwerk in deze 

casusbeschrijving buiten beschou w i ng gelaten. Deze instel l ing beheert 4 zalen, met 1 0  groe­

pen. 
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• bieden van laagd rempe l i g e  opvang voor peuters; 
• stimuleren van de a lgemene ontw i k ke l ing van peuters;  
• stimuleren van d e  taa lontwikkel ing van peuters; 
• bieden van o ntmoetingsge legenheid voor ouders; 
• ondersteunen van ouders met opvoed i ngsvragen of -probleme n ;  
• voorkomen van ond erwijsachtersta nden bij het betreden van de basis­

schoo l .  
Volgens a l l e  ondervraagde personen vol doet het peuterspeelzaalwerk i n  
Emmen ruimschoots a a n  de verwacht ingen d i e  de gemeente h ierover heeft. 

Twee andere door ons genoemde functies val len n iet onder de functies d i e  
de gemeente verwacht v a n  het regul i e re peuterspeelzaalwerk,  maar worden 
op sommige locaties wel vervuld ,  namel ij k :  
• vroegtijd ig  s ignaleren van achterstanden of stoornissen bij peuters ; 
• verwijzen van ki nderen e n/of ouder  naar hulp- en d i e nstverl e n i n g .  
D e  Sticht ing Opmaat heeft i n  het pedagogisch bele idsplan aangeg even dat 
deze functies wel i n  het regu l i ere peuterspee lzaalwerk moeten worden 
vervul d .  Al leen als h et gaat om gerichte sig na ler ing en aanpak i s  e r  sprake 
van een plusfunctie,  d ie  n i et in  a l le  peuterspeelza len wordt vervuld . 

D e  functies waarvan de g e meente n iet vindt dat het peuterspeelzaalwerk ze 
hoeft te vervul len z ij n :  
• s i gnaleren van gezinspro b lemat iek ;  
• voorkomen van maatsch a p pel ijke  uitval en latere jeug dcr iminal i te it .  
De laatste functie is  volgens de bele idsadviseur te zwaar om aan het peu­
terspeelzaal werk toe te schrijven, hoewel er  in de gemeente Emmen wel  
een rol aan het peuterspee lzaa lwerk (of l ieve r :  voorschool se educatie)  
wordt toegeschreven als één van de i nstrumenten om d eze functie te ver­
vui len . 

Op het moment i s  de gemeente met d e  Stichti ng Opmaat i n  di scussie over 
wat de functie van het regul iere peuterspeelzaalwerk moet zijn en welke 
zaken behoren tot  een ' p lusfunctie' . 

H et peuterspeelzaalwerk is opgenomen in de gemeentel i jke verorden ing op 
de k inderopvang . De kwal iteitseisen die de gemeente stelt i n  deze verorde­
ning hebben geen betrek k i n g  op de eerder ge noemde i n h oudel i jke functies . 
Een pedagogisch bele idsp lan wordt in de verordening wel  genoemd a ls  een 
goede manier  om de ouders te informeren over de gang van zaken in k in­
dercentra, maar i s  h ier in n iet  gestel d  a l s  kwal ite itseis . De stichting Opmaat 
heeft op e igen i nit iat ief een pedagogi s c h  beleid geformuleerd voor het 
peuterspeelzaalwerk,  waar in de in houd el ijke  functies staa n  uitgewerkt.  De 
co ntrole op de uitvoering van het  pedagogisch beleid splan i n  de peuter­
speelzalen gebeurt door de Stichting Opmaat zelf .  

De e isen d i e  er  i n houdelij k aan het peuterspeelzaalwerk worden g este ld  
komen momenteel wel  aan d e  orde tijdens de contractbesprek ingen d i e  de 
g e m eente met  de st ichting Opmaat voert . Tot  nu toe vermeldde d e  subsi­
d ieovereen komst tussen de gemeente en Opmaat vooral e isen die betrek­
k ing hadden op het volume van de geleverde d iensten. De rapportage d ie de 
Stichting Opmaat volgens de tot nu toe gehanteerde subsid ieovereenkomst 
jaar l ijks  aan de gemeente d iende te overleggen had vooral betrekk i n g  op 
besteding van de f inanc iën,  n iet op het vervul len van inhoudel ij ke functies . 

De be le idsmedewerker is nauw betro k ken bij de controle op de kwal iteits­
eisen d ie  i n  de verordening vermeld worde n .  Een zichtbaar onderdeel van de 
ge meentel ij ke bemoeienis b i j  het  toez icht  op de kwaliteit i n  het  peuterspeel­
zaalwerk is  de  i nvoering van het gemeentel i jk keurmerk voor k indercentr a .  
Dit  keurmerk moeten de peuterspeel za len jaar l ijks  'verd i enen ' .  
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Het keurmerk heeft betrekk ing op de kwal iteit van de rui mte, maar b ijvoor­
beeld ook op het overleggen van een verkla ring van goed gedrag van a l le  bij 
het peuterspeelzaal  werk betro kken persone n ,  beroepskrachten én vrij w i l l i ­
gers . 
De G G D  controleert jaar l i jks  a l l e  lo katies en rapporteert terug naar de ver­
antwoor del i jk ambtenaa r .  Ind i en de beleidsmedewerker geïnformeerd wordt 
over misstanden overlegt ze met de G G D  over maatregelen . Als het een 
tijdel ij k iets betreft en de ouders zij n geraa d p l eegd gebeurt er ni ets . Zo niet, 
dan kan de be le idsmedewerker het col lege advi seren de vergunning in te 
trekken . In het u i terste geval gaat ze er  persoonl i jk naa r  toe .  De stichting 
Op maat heeft een oudergeled ing waar klac hten terecht komen, maar ouders 
bel len ook rechtstreeks naar de wethouder of de bele idsmedewerker. 

De bele idsmed ewerker van d e  gemeente heeft een zeer goed netwerk en 
krijgt via verschi l l ende kana len informatie over bovenstaande kwal iteits­
eisen, maar ook over inhoudel i jke zaken. Ze zit de werkg roep opvoedings­
ondersteuning voor, heeft zi tti ng in  een adviesgroep voo r  het onderwij s 
voorrangsbele id ,  heeft zeer regelmatig overleg met de verantwoordel i jk  
persoon b ij de  Stichti ng Opmaat en het  OVB en z i t  in het  projectma nage­
ment van Pyra m i d e .  
Verder rapporteert het OVB tot n u  toe jaar l i jks aan de gemeente over de 
inhoud van het  werk  in de peuterspeelzalen d i e  aanspraak maken op onder­
wijsvoorrangsgeiden. Er bestaat geen formele afspraak tussen het OVB en 
de gemeente Emmen over een i nhoudel ij ke rapportage ,  maar het OVB ver­
zorgt d i e  al jaren op e igen initiati ef.  

3 . 3  Achterstandsbestrijding met onderwijsvoorra ng sgelden voor merendeel 

peuterspeelza len 

Bijzonder aan de g emeente E m men is  het g rote aantal peuterspeelza len dat 
i n  achterstand swijken l igt en de laatste jaren aanspraa k heeft gemaakt op 
onderwijsvoorrangsgelden . Maar  l i efst 1 4  van de 1 7 1 8 g esubsid ieerde peu­
terspeel za len hebben, mede dankzij het ond erwijsvoorrangsgeld dat het 
Buro Onderwijs Voorrang Drenthe ( OVB) investeerde in het peuterspeelzaa l­
werk,  een kwal itatieve groei  meegemaakt. Zoals eerder aangegeven werd in 
paragraaf 1 ri cht het OVB zich op datgene wat er  binnen het reg ul iere 
peuterspeelzaalwerk aanvul lend nod i g  is met betrekking tot het voorkomen 
van onderwijsachterstanden . De peuterspeelza len in achterstandsgebieden 
leveren b ij het OVB een actiep lan i n  op basis waarvan ze subs id ie  toege­
kend krijgen. H et buro r icht zich op vier thema ' s :  bere i k ,  zorg, 'taal en 
lezen' en ouderbeleid . 

De gemeente Emmen erkent het peuterspeelzaalwerk reeds geruime tijd a ls  
belangrij ke werkvorm als het gaat om het vroegtijdig s igna leren en het 
voorkomen van achterstanden. De voorschoolse educati e is een speerpunt 
i n  het kersverse lokaal  ond erwijsachterstandenbele id .  
De recente decentral i satie van het onderwijsachterstandenbeleid heeft 
gevolgen voor de regiefu nctie van de gemeente.  Waar  het OVB eerst een 
vrij zel fstandige rol speelde in het uitzetten van de bel e i d s l ijnen op dit ge­
bied, zal de gemeente nu zelf  moeten aangeven wat ze - onder andere wat 
betreft het peuterspeelzaa l werk - van het OVB verwacht en wat de rol zal  
z i jn van de welz ij n s inste l l ing Opmaat. 
H et schooljaar 1 998- 1 999 i s  door de gemeente benoemd a ls  overgangsjaar,  
waarin de g emeen te bezig za l  z ijn met de i nvu l l i ng van d eze n ieuwe rol . 

Noot 1 8  De zalen van de Stichting Ze ss worden hier niet meegenomen (zie noot 1 4) .  
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Noot 1 9  

Pagina 4 1  

Tot d i e  tijd g e l d t  h e t  bele id dat tot nu t o e  i n  samenwerk i ng met h e t  buro 
OVB uitgevoerd werd . 

De Sticht ing Opmaat en het OVB vinden dat bepaalde f u n cties d ie het peu­
terspeelzaalwerk tot voor kort kon vervul len d a n kzij o n d erwijsachterstands­
gelden,  basisfuncties zouden moeten worden voor iedere peuterspeelzaa l . 
Dat betekent dat de welzij nsstichting Opmaat voor iedere peuterspeelzaal 
zaken als bere i k ,  opvoed i ngsondersteuning,  ontwi kkel i n g sstimuler ing in 
a lgemene zin en contacten tussen peuterspeelzaal en b asisscholen zou 
moeten kunnen waarma ken . 
Een aanzienl i jk  dee l  van d e  f inancieri ng van deze functies g ing tot nu toe 
via het O V B .  Zowel de welz ij nsstichting als het OVB v i n d t  dat er structurel e  
middelen g ezocht moeten worden voor de f inancier ing v a n  deze functies, 
zodat het OVB de aandacht kan richten op specifieke a c hterstandsvraag­
stu kken d i e  zu l len  b l ij ven bestaan .  De gemeente had op h et moment van 
het laatste i nterview nog geen u itslu itse l gegeven over haar stan d punt in 
deze.  

Moeilijk bereikbare groepen 

De gemeente Emmen stimuleert inspanningen om peuters u it  moe i l ij k  bere ik­
bare groepen naar de peuterspeelzaal te krij g e n ,  op aangeven van Opmaat 
e n  het OVB die de noodzaa k hiervoor signaleren .  Er is g e e n  bele id geformu­
l eerd voor het bereiken van potentië le achterstandsgroepen . Wel is de 
ouderbijdrage i n komensafh a n kel i jk 1 9 • Onderzoek in Emmen wees uit dat d e  
hoogte v a n  de o u d erbijdrage desaln iettemin e e n  obsta kel  i s  voor mensen 
d i e  h u n  k indere n  n i et naar d e  peuterspeelzaal brengen . 

De f inanciën voor projecten komen deels u it  de welzijnspot van de gemeen­
te,  dee ls  van h et OVB en d eels van d e  Stichting Opmaat ze l f .  
• Er is een p roject tweeta l i gheid gericht op Turkse k i n d eren ,  waarvoor een 

Turkse le idster is aangetrokken . 
• Er is een werv i ngsprogramma voor Vietnamese k inderen ,  omdat vanuit  

de  basisscholen werd gesignaleerd dat  deze k inderen totaal o nvoorbereid  
op de eerste schooldag verschenen . 

• H et project M ove/Stap I n  werkt met ' b uurtmoeders' d i e  bij g ezi nnen met 
k inderen in de peuterleeftijd langs gaan om voorl icht i n g  te geven.  

De projecten zi jn g eëvalueerd en bleken het bere i k  substantieel  te hebben 
verhoog d .  

Tevens wordt Pyramide uitgevoerd i n  Emmen met a l le  p e uters u i t  de  wij k 
d ie  bekend staat a ls d e  w ij k  waar verhoudingsgewijs veel  ki nderen met een 
ontwikke l ingsachterstand wonen . De resultaten zijn zeer positie f .  Voor de 
komst van Pyramide was er i n  deze wijk reeds een soortge l ij k  i n it iat ief: ' d e  
Speel  k las'  . D i t  werd gefi nanc ierd door de drie basissch o l e n  in  d e  wij k ,  het 
OVB en de g emeente.  De u itvoering lag bij Opmaat . 
Als de landel ij k e  f i nancieri n g  van Pyramide stopt wordt v oortzetti n g  h iervan 
i n  ieder geval o nbetaa l baar.  Zowel de wethouder Welzijn a ls de wethouder 
Onderwijs heeft g ee n  i d ee waar ze de structure le  mid d e l e n  vandaan moeten 
ha len om het Pyramide project door te l aten lopen . ' H et basisonderwijs kan 
aanspraak ma ken op andere dan lokale middelen,  maar h et peuterspeelzaal­
werk n i et ' ,  a l d us de bele idsmedewerker. 

Bere i k  is één van de t hema ' s  waar het OVB zich tot nu toe op g ericht heeft . 
De gemeentel i jke bemoeienis bij het i nzetten van opvoed i n gsondersteu­
n i ngs- en ontw i k k e l i ngsstimuleringsprog ramma 's, is zeer actief.  

Ouders betalen m i n i m a a l  20 gulden en maximaal 8 0  gulden voor twee dagdelen p e r  week. 
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Zo werd bijvoorbeeld het programma 'Move' (landeli jk bekend als 'Stap I n ' )  
gezamenl i jk ontwi kkeld.  Ook heeft d e  g emeente zich ingespannen om Pyra­
mide naar Emmen te kr ijgen . 

Personeel en deskundigheidsbevordering 

I n  het kader van de profess i o nal iser ing zijn de afgelopen jaren zowel de 
betaa lde l eidsters a ls  de vrij w i l l igers op last van de gemeente 
(bij )geschoold. De gemeente heeft gee n  recent beleid geformuleerd voor de 
deskundig heidsbevo rder ing van de le idsters,  wèl komt de min imale ople i ­
dingseis van M BO voor beta alde l eidsters in  het  contract tussen de gemeen­
te en Opmaat.  

De gemeente sti muleert des kundi g heidsbevordering op het gebied van 
ve i l i g heid e n  hygiëne.  In  samenwerking met de GGD en Opmaat worden 
jaar l i jks speerpunten geformuleerd, zoals het halen van een E H B O  dip loma 
door ten mi nste 1 le idster per  zaal.  E r  wordt een termij n afgesproken o m  
h ieraan t e  voldoen en e e n  datum w a a rop d e  G G D  dit punt m e e  za l n e m e n  in  
de kwal iteitscontrole. Als het  vanaf  die datum niet in  orde is  komt er een 
br ief van het col lege en wordt e r  een afspraak gemaakt voor her inspect i e .  

H et OVB zorgt tot nu t o e  voor de des kundig heidsbevordering d i e  hoort b ij 
de programma ' s  di e a ls  p lus functie worden aangeboden. De Sticht ing Op­
maat neemt deskundig heidsbevordering voor peuterspeelzaal l eidsters op in 
de jaar l i jkse begroti n g ,  maar aangezien de beg roting a l  s i nds een aantal 
j a ren een tekort laat zie n ,  k o mt onder a ndere dit budget o nder druk te 
staan. De tekorten konde n ,  n a  goedkeuri ng van het Stichtingsbestuur en 
met instemming van verantwoordel i jken,  eenmal ig  uit het positieve saldo 
van de Stichti ng Opmaat w o rden a a n gevuld. 

3 .4 Samenwerking 

Er bestaat vanzelfsprekende samenwerking tussen de ki nderdago pvang en 
het peuterspeelzaa lwerk,  o mdat deze twee werkvormen o nder dezelfde 
sector val len bij de Stichti n g  Opmaat.  Er zij n overeenkomstige beleidsterrei­
nen zoa ls personeelsbeleid, pedagogisch beleid en accommodatiebeleid. 

I n  het nieuwe contract met de welzij n s i nste l l i n g  wordt opgenomen dat het 
peuterspeelzaa lwerk contacten moet o nderhouden met basisscholen in de 
buurt. Hoe dit contact vorm moet k rij gen staat nog niet vast, dat mag 
O p maat zelf invul len . Werkp lannen/jaarp lannen bieden ruimte voor verdere 
ontwikkel i n g . 

3 . 5  G emeentelijke besluitvorming e n  fin a nciering 

H et peuterspeelzaalwerk heeft in Emmen een hoge status . Er gaat relatief 
veel geld van de welzij nsbeg roting n a a r  toe, f 9 3 2 . 4 9 6 .  Dit  heeft volgens 
de bel eidsmedewerker onder andere te maken met de erkenning die het 
peuters peelzaalwerk krijgt v anuit het j eugdbele id.  Dit geld is  bestemd voor 
het vervul len van de basisfuncties die aan h et peuters peelzaalwerk worden 
toegekend. 
Projecten binnen het peuterspeelzaa lwerk  worden via verschil lende g eldstro­
men gesubs idieerd .  Zo worden G OA-middel e n  ingezet voor projecten in h et 
kader van achterstandsbestrijding . B i n n en die projecten kun nen her intre­
dende vrouwen of mensen met een M el kertbaan werkzaam zij n ,  gesubsi­
dieerd door Sociale Zake n .  Pyramide wordt gefinancierd door VWS . 
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De gemeente betaalt jaar l ij k s  i n  één keer een vast bedrag per peutergroep 
aan de welzi jnssticht i n g .  Men h eeft geconstateerd dat d it  bed rag in  verg elij­
k i n g  met and ere gemeenten en zelfsta n d i g e  in i t iatieven erg hoog i s .  Waar 
dit aan l i gt is moei l i jk  te bepa l e n ,  omdat de specifieke s ituatie van Emmen 
z ich n iet gemakkel i jk  laat verge l ij ken . 
Bovenop het basisbedrag kunnen peuterspeelzalen in achterstandsgebieden 
(de meerde rheid van de zalen) een extra bedrag kr ijgen . Inhoudel ijke plan­
nen spelen een rol bij de  bepa l i ng van het extra bedrag dat er vanuit de  
ond erwijsachterstandspot naar  afzonder l i jke peuterspeelza len toe gaat. D ie  
p lannen moeten goed onderbouwd zij n .  

3 . 6  Droo m :  g ratis peuterspeelzaalbezoek voor laagste inkomens 

De medewerker van Opmaat signaleert dat de la ndel i jke aandacht voor de 
voorschoolse educatie de laatste tijd i ets afneemt, onder andere door de op­
mars van de bu itenschoolse opvang .  Door w ijz ig ingen in de pol it ieke situa­
t ie en wissel i ngen bi nnen het co l lege is  het draagvlak voor rea l i sering van 
de wensen voor het peuters peelzaalwerk i n  E m men wat kleiner geworden,  
d e n kt de wel zij n sstichting . 
A ls  d e  landel i jke subsid iër ing van Piram i d e  wegvalt stopt het project en dat 
is  g ezien de resu ltaten erg jammer .  De betro k kenen in E m men zi jn hard op 
zoek naar  n ieuwe ge ldstromen om iets van het project te behouden . 
O nd erzoek in Emmen heeft u i tgewezen dat de hoogte van de ouderbijdrage 
een obstakel  is  voor veel  mensen d ie  hun k ind geen gebru ik  laten maken 
van de peuterspeelzaa l .  De bele idsmedewerker hoopt in  de toekomst het 
bezoek aan de peuterspeelzaal in voo r de laagste inkomensgroepen gratis te 
kunnen make n .  
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4 Het gemeentelijk peuterspeelzaal beleid in Ede 

U i t  i nterviews met:  
• mevrou w  Van H aaren ( wethouder Welzij n ) ;  
• mevrou w  La ndaal  ( be le idsmedewerker afde l ing Welzij n ) ;  
• mevrouw Oosterbaan (sectorhoofd Peuterspeelza len,  Welstede Welzi jns­

groep ) .  

4 . 1  Peuterspeelzaalwerk i n  Ede 

In de  gemeente Ede staat peuterspeelzaalwerk volop in de pol it ieke belang­
ste l l i n g .  De wijze waarop de gemeente peuterspeelza len subsid ieert is 
echter nogal  aan verander ingen onderhevig geweest . Tot 1 987 werden de 
kosten van de le idsters in  het peuters peelzaa lwerk door d e  gemeente gedra­
gen. De gemeente stapte toen over op het f inancieren van een aantal rand­
voorwaard e n ,  zoals de hu isvesti ng . Voor de Stichting K i nderspeelzalen Ede,  
d i e  het merendeel  van de peuterspeelzalen beheerde, was dat een stap 
ac hteruit omdat z ij twee betaa lde krachten per g roep hadden . De peuter­
speelzalen i n  de d i verse buurt h u izen werkten a l l een met vrijwi l l i gers en 
konden zich beter hand have n .  
Toen de Sticht ing K i n d erspeelzalen dreigde z ichzelf op te zul len heffen h eeft 
de Federatie voor Sociaal  Cultureel Werk20 een nieuwe Stichting opge-
r icht,  de Stichti n g  K i n d eropvang Ede.  A l le  peuterspeelza len zij n toen in deze 
stichting opgegaan .  Per groep was er n u  een betaa lde l e i d ster we rkzaa m ,  
ondersteund d o o r  e e n  vaste g roep vrij w i l l igers . 
De gemeente hanteert s inds begin 1 999 een ni euwe f inancier ingssytema­
t i e k  (zie verd er paragraaf 3 ) . 

De Stichting K i n deropvang Ede is inmiddels  opgegaan i n  de grotere wel­
z i jnsorganisatie Welstede Welzijnsg roe p .  Deze organisatie beheert 1 2  regu­
l iere peuterspeelzalen en v ier  peuterspeelzalen met  specia le  projecten (z ie  
verder paragraaf 3 ) . De k inderen kunnen vanaf hun tweede jaar  naar  de 
peuterspeelzaa l .  H et maxi m u m  aantal ki nderen per g roep i s  22.  De ope­
n i n g stijden variëren per peuterspeelzaa l ,  met een maximum van 3 , 5  uur .  
I n  de gemeente E d e  z i jn  9 peuterspeelzalen d ie  geen subs id ie  ontva ngen . 
Dit  zi jn g rotendeels  part icu l iere i n it iatieven (ze lfstand ig o ndernemers ) .  De 
gemeente is bezig o m  ook d eze peuters peelzalen een subs idieaanbod te 
doen (z ie verder  paragraaf 3 ) . 

Het totaal aantal  k inderen tussen de 2 en 4 jaar  i s  ongeveer 360021 • De 
peuterspeelzalen b ieden opvang aan 1 4 50 peuters . Dat betekent dat mo­
m enteel zo' n 40% van de peuters bereikt wordt. 
De peuterspeelza l e n  van Welstede hebben voor het eerst geen structure le  
wachtl ijse2 • 

Noot 20 Deze federatie was een voorloper van d e  Welstede Welzijnsgroep. 

Noot 2 1  Het exacte aantal peuters is niet bekend. Op 1 januari 1 99 8  was het totale aantal 0 tot 4 

jarigen 720 1 . We zijn ervan uitgegaan dat het aantal 2 tot 4 jarigen ongeveer de helft is. 

Noot 22 De ouderbijdrage is de laatste jaren steeds verhoogd. Men constateert nu 'uitstelgedrag' bij de 
ouders, dat wil zeggen dat ouders hun kind pas plaatsen als het 3 jaar is. 
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4 . 2  Peuterspeelzalen stimuleren d e  ontwikkeling van peuters 

Noot 2 3  

Noot 2 4  

Pagina 4 5  

H et uitgangspunt v a n  d e  gemeente is  dat peuterspeelzaalwerk " de a lgeme­
ne ontwikkel ing van peuters stimuleert , zodat ze bij instroom in het basison­
derwijs op gelij k n iveau beg i n n e n " .  In  de n ieuwe Nota Jeugdbeleid zal  
exp liciet aandacht worden besteed aan peuterspeelzaalwerk23 . 

Over de t ien mogel ijke functies die we i n  ons onderzoek onderscheiden 
worden er acht onderschreven door de gemeentel ijke vertegenwoordigers. 
Vijf ervan worden door het peuterspeelzaal  werk ook daadwerkel i jk berei kt .  
H et gaat om: 
• bieden van laagdrempel ige opvang voor peuters; 
• stimuleren van de a lgemen e  ontw i k ke l i ng van peuters; 
• stimuleren van de taalont w i k kel i n g  van peuters; 
• bieden van ontmoetingsgelegenheid voor ouders; 
• voorkomen van o nderwijsachterstanden bij het betreden van de basis-

school . 
Aan deze laatste functie wordt toegevoegd dat deze met name bere i kt 
wordt door de inzet van een aantal  specif ieke projecten in vier peuterspeel­
z a l e n .  

Drie f uncties staan niet a l s  zoda n i g  beschreven in  d e  beleidsst u k ken hoewel 
men van mening is dat peuterspeelzaalwerk die rol wel vervult :  
• vroegtijdige signalering van achterstanden of stoornissen bij peuters; 
• signa lering van gezinsproblematiek .  
• verwijz ing van ki nderen en/of ouders naar hu lp- en dienstverlening . 

Twee van de door ons voorge legde functies worden niet aan peuters peel­
zaalwerk toegeschreven :  
• het ondersteunen van ouders met opvoedi ngsvragen of -problemen is 

een taak van bijvoorbeeld H omestart . Natuurlij k  gebeurt het wel i nciden­
teel door peuterspeelzaal le idsters; 

• h et voorkomen van maatschappel i jke uitval en latere jeugdcrimi nal iteit is 
"de secu ndaire doelste l l ing van j eugdbeleid" . 

I n  tegenstel ling tot de gemeente is het sectorhoofd Peuterspeelza len van 
men i n g  dat de helft van de g enoemde functies bij uitstek functies zijn die in 
de specia le  projecten centraa l  sta a n ,  hoewel reg ul iere peuterspeelzalen 
inc identeel ook bijdragen aan het bereiken van deze functies. Zo heeft 
peuterspeelzaal bezoek op zic hzelf  al tot gevolg dat een k ind anders de 
basissc hool betreedt , maar  de effecten zijn afhankel i jk van het aantal dag­
de len dat een peuter de spee lzaal  bezoekt e n  de g rootte van de groep.  " Bij 
een gewone spee lzaal  met 22 peuters en een leidster mag je n iet a l les 
verwachte n .  H et gevaar is dat peuterspeelzalen om geld te krijgen zelf  gaan 
roepen dat ze dat a l l emaa l  doe n ,  maar  het zij n p lus-functies. Regu l ier  peu­
terspeelzaalwerk heeft daar g ee n  fac i l i teiten voor " .  
De functies die wel tot de taak van het reg ulier peuterspeelzaa lwerk beho­
ren24 zij n echter ook n iet altijd haa lbaar .  

De Nota jeugdbeleid z a l  worden geschreven op basis v a n  twee notitie: e e n  startnotitie Jeugd­

beleid en een vervolgnotitie waarin een aantal keuzepunten voor het jeugdbeleid zijn opgeno­

men.  In deze notities worden geen uitspraken gedaan over peuterspeelzaalwer k .  

Inhoudelijke uitspraken over (de functies v a n )  h e t  peuterspeelzaalwerk zijn terug te vinden i n  

h e t  B&W-voorstel voor de nieuwe subsidieregel ing d a t  e i nd 1 998 is aangenomen (z ie  ook 

paragraaf 3). 

De functies staan expliciet vermeld in het Pedagogisch Beleidsplan Peuterspeelzalen. 
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• " H et is n i et echt laagdrempel i g .  De o ud erbijdrage25 is namel ij k  te hoog 
en er  is nauwel i jks tijd voor h et actief werven van peuters26 " . 

• " Met 22 kin deren e n  één d eskund ige l eidster per groep kun j e  d i t  (het 
st imuleren van de a lgemene ontwi k k e l i n g )  n iet opt imaal  bere iken,  laat 
staan als er  b ijvoorbeeld een doof kind in de g roep zit27 " . 

• " I n pr incipe is p euterspeelzaalwerk voldoende toegerust voor h et verwij­
zen naar hu l pver len ing en speciaal  onderwijs ,  maar d it  z i jn last ige instan­
ties om naar te verwijzen omdat bi jvoorbeeld hun intake-procedu res 
voortdurend wijz ige n " .  

Tot slot wordt over ' het voorkomen van maatschappel i j ke u itval en latere 
jeugdcr imina l iteit '  opg emerkt dat dat g ee n  d i recte functie van peuterspeel­
zaalwerk is, " maar wat je nu i nvesteert bespaar j e  later " .  

Peuterspeelzaa lwerk i s  opgenomen i n  d e  Verorden ing Kwal iteitsrege ls  
K i n deropvang van de gemeente Ede28 •  In  d e  verordening worden maximale 
g roepsg rootte,  aantal le idsters e . d .  omschreven . De gemeente heeft een 
medewerker i n  d ienst d i e  is  be last  met d e  u itvoering van de Verordening . 
De gemee nte zegt z ich n iet m et het pedagogisch beleid van het peuter­
speelzaalwerk te wi l len  bemoeien,  " ieder zij n e igen vak " . H et rege lmatig 
overleg tussen de beleidsmedewerker e n  het sectorhoofd van Welstede 
garandeert wel dat men weet wat er  speelt.  De gemeente eist verder dat er  
een pedagogisch bele idsplan i s ,  dat er  o udercommissies z i jn e . d . ,  maar 
" wat er  i n  staat en wie  er  in  z it  hoeven we n i et a l l emaal te wete n ;  peuter­
speelzaalwerk moet z ich  tegenover de ouders kun nen verantwoord e n "  . 29 

De voorwaarden d i e  de gemeente stelt hebben ook betrek king op zaken a ls  
h et aantal bereikte k i n deren e n  de registratie van de gewichtenregel ing en 
zij n opgenomen in  het budgetcontract zoa l s  dat met de peuterspeelzalen 
afgesloten wordt.  
Gemeente, G G D ,  Bouw & Woningtoez icht  en de brandweer houden toez icht 
op d e  kwal iteitsrege ls  zoa l s  d i e  z i jn vastgeste l d  i n  de verorden i n g . Behalve 
reg u l ier  overleg tussen de gemeente, Welstede en de G G D30 worden a l l e  
speelzalen jaar l i jks bezocht .  H et ene jaar  voert de GGD d e  controles u it ,  het 
andere jaar doet de gemeente het . De bra n d weer en Bou w  & Woni ngtoe­
z icht  oefenen eigen contro les u it .  

H et peuterspeelzaalwerk van Welstede had veel  d i ngen a l  op e igen i n it iatief 
geregeld : " Aa n  de e isen die d e  gemeente stelt voldeden we al " .  Een mede­
zeggenschapsraad,  oudercommissies,  een k lachtenrege l ing  e . d .  waren e r  al  
voordat het middels  de verord en i n g  verp l i c ht werd geste ld . 

Personeel en deskundigheidsbevordering 

Per g roep van 22 peuters zij n een betaa l d e  kracht en ten minste twee 
vrij w i l l igers werkza a m .  De peuterspeelza a l l eidsters van Welstede hebben 
m i n i maal  een opleid i n g  op M BO-nivea u .  S i nds kort is er ter ondersteu n i ng 
van de le idsters een pedagoge i n  d ienst voor 8 uur  per week . 

Noot 2 5  De ouderbijdrage d i e  nu nog geldt b i nnen het peuterspeelzaalwerk v a n  Welstede is fl. 44,­

voor de laagste inkomens e n  f l .  1 0 1 . 70 voor de hoogste i n komens (voor twee dagdelen van 

3,5 uur per week). Deze bedragen zul len veranderen als de nieuwe s ubsidieregel ing ook van 

toepassing wordt op de speelzalen van welstede (zie ook noot 1 4). 

Noot 26 Leidsters worden betaald voor de openingsuren e n  1 5  minuten extra voor overhead-activitei-

ten. 

Noot 27 I n  de regul iere peuterspeelzalen worden ook kinderen met problemen toegelaten (op sociaal­

medische indicatie). 

Noot 28 De eerste verordening dateerde van 1 99 1 . Peuterspeelzalen hoefden al leen aan de verordening 

te voldoen als ze subsidie wi lden van de gemeente. De verordening i s  i n  1 996 herzien e n  geldt 

voor a l le peuterspeelzalen, dus ook als ze geen subsidie ontvangen. 

Noot 2 9  Welstede heeft recent voor peuterspeelzaalwerk e e n  pedagogisch beleidsplan opgeste l d .  Tot 

voor kort had men alleen een pedagogisch beleidsplan voor de kinderopvang in het algemeen. 

Noot 30 De niet-gesubsidieerde peuterspeelzalen worden d it jaar voor het eerst betrokken bij het 

overleg. 
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Deskundi g h eidsbevorder ing van personeel en vrijwi l l igersbele id i s  een zaak 
van de werkgeve r .  De gemeente heeft d it  in  de kostprij sbereken ing mee­
genome n .  S peelza len kunnen ook projectaanvragen doen in het kader van 
het G OA-beleid (z ie  paragraaf 3) . 

4 . 3  Achterstandsbestrijding m . b . v .  projecten en een nieuwe subsidieregeling 

" A l s  je onderwijsachterstanden wi lt  voorkomen moet j e  i n zetten op specif ie­
ke problemen , het g aat n i et vanzelf door peuterspeelza a l bezo e k "  . Om d i e  
reden subs id iee rt d e  g emeente Ede d rie Projecten Voorschoolse Periode 
( PVP)3 1 . Later is  aan d eze projecten is  ook het Piramide-project g ekoppeld . 
" H et zij n een soort peuterspeelzalen-dubbel-p lus " .  In d eze peuterspeelzalen 
zi jn er  maximaal 1 2  k i nderen per g roep,  6 al lochtone e n  6 autochtone.  
Behalve een a utochtone le idster is  er  ook een a l lochton e  le idster d i e  de 
moedertaal van d e  a l l ochtone kinderen i n  de g roep spreekt.  Daarnaast is  er 
nog een 'tutor'  per g roep die de ki nderen ind iv id ueel begeleidt (vanuit  het 
P i ramide-project ) .  De k i nderen worden op ind icatie geplaatst en bezoeken 
de peuterspeelzaal  vier dagdelen per wee k .  De ouderbij d rage is  relat ief laag , 
namel ij k  f l . 35, - per maand . De PVP-peuterspeelzalen zij n de verantwoorde­
l ij kheid van de sector Onderwijs omdat ze betaa ld  worde n  uit  onde rwijsgeI­
d e n .  
E é n  andere,  reg u l iere peuterspeelzaal  d ie  voldoet a a n  spec if ieke c riteria 
heeft ook extra subs id ie  uit de G OA-middelen ontvang e n .  Deze peuterspeel­
zaal d ie  net als d e  PVP-peuterspeelzalen in  een achterstandswij k l igt,  heeft 
gedurende een aantal  dagdelen een extra le idster en f u n g eert d a n  als een 
peuterspeelzaal  p l u s .  In deze peuterspeelzaal wordt het S peel project van het 
N I ZW uitgevoerd . 

De gemeente heeft recent G OA-middelen gereserveerd s peciaal  voor k le ine­
re p rojecten ger icht  o p  het bestrijden van onderwijsachterstanden i n  de 
peuterspeelz a l e n .  Men kan hier voorstel len voor indien e n .  Daarnaast is er  
een bedrag g ereserveerd voor samenwerkingsprojecten t u ssen bas isscholen 
onderl ing e n  tussen peuterspeelzalen en het het bas isonderwij s .  
De be le idsmedewerkers v a n  de afd e l i ng Onderwijs het G OA-pla n  op en 
beoordelen de projectaanvrage n .  Langs deze weg heeft de gemeente een 
sturende i nvloed op de wijze waarop de middelen i n  het peuters peelzaal­
werk worden i ng ezet . 

Moeilijk bereikbare groepen 

Met i ngang van 1 j a n uar i  1 9 9 9  heeft de gemee nte Ede haar  f inancieringssy­
tematiek voor het peuterspeelzaalwerk ingrij pend gewij z i g d . Werden eerst 
a l leen de peuterspeelza len van Welstede gesubsid ieerd , nu wordt er  per 
k ind gesubsid ieerd 32 en worden ook de andere peuterspeelzalen g estimu­
leerd tot h et aanvragen van s ubsi d i e .  De reden voor d eze wijz ig ing is dat de 
g emeente meer peuters uit de lagere i n komensgroepen naar de p euterspeel­
zaal  wi l  trekken . M e n  gaat e rva n uit dat met name die k inderen in een 
( d reigende)  achterstandssituatie verkeren .33 

H et sectorhoofd Peuterspeelzalen van Welstede geeft a a n  dat men in  de 
regu l iere peuterspeelzalen " best meer k indere n  uit  moe i l ij kere g roepen wi l " 
maar er onvoldoende voor toegerust i s .  

Noot 3 1  Het eerste project loopt sinds 1 989, d e  andere twee projecten zijn i n  1 993 van start gegaan . 

Noot 32 De kostprijs is  door de gemeente vastgesteld op 1 000,- per jaar voor 2 dagdelen per week. 

Het subsidiebedrag is  afhankel ij k  van het inkomen van de ouders . Voor peuters wiens ouders 

een netto maandinkomen van meer dan f l .  3650,- hebben wordt geen s u bsidie betaald.  

Noot 33 Voor het peuterspeelzaalwerk van Welstede is  er  een overgangsperiode van ongeveer een jaar.  
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De reden is dat het huid ige budgetcontract nog niet is afgelopen en d at de gemeente nog een 

nader onderzoek instelt naar de kostprijs van peuterspeelzaalwerk. 

Inventarisatie gemeentelijk beleid e n  aanbod PSW D S P-Amsterdam 



Met ti jdel i jke extra projectgelden kan men wel wat doen maar dat is niet 
structu reel . M a a r  met de n ieuwe subsid ieregel ing is men ook n iet tevreden 
omdat de berekende kostprij s  van fl . 1 000,- per peuter o ntoereikend i s .  Met 
name de salariëri ng van de le idsters (op CAO-niveau) en d e  hu isvesting 
d r u k ken zwaar .  Verder zou de maximale groepsg rootte o m l aag m oeten,  
zouden er twee le idsters per  g roep moeten z i jn  en zou er  meer geld moeten 
komen voor deskund igheidsbevorde r ing . Er zijn nu dus geen midd elen om 
het peuterspeelzaalwerk ook geschikt te maken voor k i n deren uit moei l ij kere 
g roepen . 
De tot nog toe o ngesubsid ieerde peuterspeelzalen zij n vooralsnog niet 
a l lemaal van p lan gebru i k  te maken van de n ieuwe subs i d i eregel i n g .  H u n  
bezwaren h e b b e n  betrekk ing op de 'te hoge' kostprij sbereken ing . Als zij de 
i n komensafh a n ke l ij k  o uderbi jdrage gaan hanteren die u itgaat van een kost­
prijs van fl . 1 000,- per k ind d a n  moet het merendeel van de ouders in  hun 
peuterspeelzalen een hogere bijdrage gaan beta len dan d e  bijdrage d i e  tot 
nu toe door de peuterspeelzaal  gehanteerd werd . Deze o u ders behoren lang 
n i et altijd tot  d e  hogere i nkomensgroepen maar men vermoed dat ze uit  
pr ivacy-overweg i ngen n iet bereid zul len zijn hun inkomensgegeve ns te 
overhandigen en dan de hoogste bi jdrage moeten beta l e n .  Veel  peuterspeel­
zalen zien dus g een voordeel in de nieuwe subsid ierege l i n g  en b l ijven l iever 
onafhankel ij k .  
D e  gemeente stelt b i n n enkort een onderzoek i n  naar d e  reële kosten van d e  
peuterspeelzalen van Welstede e n  de zel fstandige speelzalen e n  z a l  de 
kostprijs op grond van de bevin d i ngen definit ief vaststel l e n .  

O m  z icht te k ri jgen op het aanta l  peuters u i t  lagere inkomensgroepen dat d e  
peuterspeelzaal  b ezoekt w i l  d e  gemeente d e  gewichtenrege l ing i nvoeren 
zoals die ook voor het onderwijs geldt :  " Door de gewichtenrege l i n g  in  te 
voeren voor a l le  peuterspeelzalen kunnen we vrij eenvou d i g  aantonen waar 
de peuters uit ( d reigende) achterstandss ituaties zitten . "  

4.4 Samenwerking i n  opbouw 

De peuterspeelzalen van Welstede onderhouden contacten met consultatie­
b u re a u ' s  en in een aantal  geval len ook met basisscholen . Daarnaast parti c i ­
peren z e  in  d e  versc h i l lende b u u rtnetwerken jeugd hulpver lening i n  Ede34 . 
Ook daar ont moeten peuterspeelzaal le idsters l eerkrachten van basisscholen 
en medewerkers van consu ltatieburea u ' s .  
Doordat k inderdagopvang en peuterspeelzaalwerk tot dezelfde stichting 
behoren is  samenwerking en u itwisse l ing een normale zaa k .  Zo volgen 
le idsters geza me n l ij k  c ursussen en zi jn er flexwerkers die zowel i n  de kin­
derdagverb l ijven a ls  i n  d e  peuterspeel zalen ingezet word e n .  

Dat u i twisse l i n g  en samenwerking in  E d e  hoog op d e  ag enda staat b l ijkt u it  
de volgende ontwikkel i n g e n .  
• De bele idsmedewerker van d e  gemeente wi l  a l le  peuterspeelzalen 1 à 2 

keer per jaar b ijeen roepen o m  informatie u it  te wisselen over de subsi­
d ievoo rwaarden e . d .  Zi j  hoopt dat mede door deze u it w issel i n g  peuter­
speelzalen h u n  krac hten zu l len  bundelen en wel l icht meer samen zul len 
gaan werke n .  

• De gemeente heeft een bedrag gereserveerd u it het G OA-budget voor 
p rojecten d i e  ger icht zijn op de samenwerking tussen basisonderwijs en 
peuterspeelzalen (zie ook paragraaf 3 ) .  Dat is  een eerste st imu lans voor 
peuterspeelzalen en basisscholen om samenwerk ing s relaties aan te g a a n .  

Noot 3 4  D e  buurtnetwerken ontvangen ook GOA-gelden. 
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D i e  relat ie mag n iet gebaseerd zij n  o p  werv i n g ,  wat n u  vaak wel  nog h et 
geval  i s .  

• Twee peuterspeelzalen va n Welstede hebben i nmiddels samen met een 
aantal  basisscholen een p lan i ngediend om een soort overdrachtsfor­
mul ier  te ontw i kkelen die d e  ' doorgaande l i jn '  beter moet garanderen b i j  
de  overgang van een k ind van speelzaal  naar school . 

• I n  een n ieuw te bouwen wij k  in Ede zoekt d e  gemeente naar mogel ij kh e­
den o m  daar peuterspeelzaa lwerk te rea l i seren samen met het basison­
derwij s .  

• Welstede heeft samen met d e  k i nderdagopvang in Wagening e n ,  de S P D ,  
d e  k i n derartsen v a n  het reg i o nale z iekenhuis  en het reval idatiecentrum i n  
Arnhem e e n  p rojectaanvraag ingediend bij de  Provin c i e  Gelder land.  Deze 
i nste l l ingen wi l len  samen een project ' integrale vroeg h u l p '  opzetten . 

I n  de n ie u w e  Nota Jeugdbeleid van d e  g emeente Ede ( z i e  paragraaf 2 )  zal  
n i et a l leen expl ic iet aandacht worden besteed aan peuterspeelzaal werk, 
maar ook aan het belang van samenwerking tussen inste l l i ngen . 

4 . 5  De peuterspeelzaal krijgt als pre-onderwijs makkelijker geld 

Peuterspeelzaalwerk wordt door  de pol i t iek  in Ede vooral gezien a ls  pre­
onderwijs en n iet als k i nderopvang . K i nd eropvang heeft ook minder pr ior i ­
te it ,  a l  begint  de belangstel l i n g  h iervoor wel te g roeien . 
De vertegen woord igers van de gemeente v inden dat peuterspeelzaalwerk i n  
E d e  alt i jd a l  behoorl i jk goed toebedeeld i s .  Peuterspeelzaalwerk i s  b i jna 1 2 % 

van de welz ij nsbegroting35.  Ook G OA-middelen worden ingezet ten behoe­
ve van h et peuterspeelzaa lwer k ,  omdat " wij vi nden dat je j u i st b ij het peu­
terspeelzaa lwerk moet beginne n . "  Voor de PVP-projecten wordt op jaarba­
s is  in  totaa l  1 36.000 , - aan onderwijsgelden aangewend . 
Voor k le i nere projecten ger icht op het bestrijden van onderwijsachterstan ­
d e n  i n  d e  peuterspeelzalen heeft de gemeente recentel ij k  f 5 9 .000,- u i t  
G OA-middelen gereserveerd . 

H et tota l e  budget voor regu l i e r  peuterspeelzaalwerk is f 700 . 000, - , f l .  
1 6 5 . 000,- meer dan i n  1 9 9 8 .  D e  gemeente verwacht dat d i t  bedrag pas 
over een jaar of drie in zij n geheel  zal worden besteed aan de subs id ie  per  
k i n d . De bele idsmedewerker w i l  het resterende bedrag voorlopig i nzetten 
voor p rojecten d i e  erop zijn g er icht o m  meer k i nderen u i t  de lagere in ko­
mensg roepen te berei ken en naar  de peuterspeelzaal te k ri jgen . 
De sector Peuterspeelzalen van Welstede constateert echter dat d e  kost­
pr ijsberekening,  en daarmee de s u bsid i e  van de gemeente,  te laag is  (z ie 
pa ragraaf 3) . De gemeente stelt b innenkort een onderzoe k  in  naar de reë l e  
kosten d i e  door de st ichting w o rden gemaakt .  

4.6 De belangstelling voor peuterspeelzaalwerk groeit 

Noot 35 

Pagina 49 

" Er is  een pol it ieke omslag waarneembaar ,  voor het eerst zeggen à l le part i j­
e n  dat peuterspee l zaalwerk nodig i s " . 
De veranderde f inancieringssystemat i e k  (z ie  paragraaf 3) zal  consequenties 
hebben voor de posit ie van de stichting die het merendeel  van d e  peuter­
speelza len beheert ten opzichte van de versc h i l lende part icul iere peuter­
s peelza l e n . Hoe het zal u itpak k e n  is  nog n i et te zeggen . 

Daarbij moet men er wel rekening mee houden dat het totale budget voor Welzijn van de 

gemeente Ede relatief laag is ten opzichte van de a ndere sectoren, zoals Kunst en Cultuur.  D it 

blijkt uit een onderzoek van het SGBO i n  een zestal grote gemeenten in Nederland. 
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H et is namel ijk  nog n iet d u ide l i jk  of de particu l iere peuterspeelza len subsid ie 
zu l len aanvragen e n  wat de u itkomst zal  z i jn van het onderzoek naar de 
kostprijs van peuterspeelzaal werk (z ie para g raaf 3 ) .  

De gemeente constateert dat ' goedkope' h u i svesting het g rootste knelpunt 
i s  dat de ontwikkel ing van p euterspeelzaalwerk i n  de weg staat:  " er zijn 
wein ig gesch i kte oude gebouwen en n ieuwbouw is erg d u u r " . De panden 
die de gemeente in haar bezit heeft zij n meestal slechts t i jdel i jk beschi kbaar,  
en daardoor eigen l i j k ongesch i kt voor peuterspeelzalen . Ook is  een aantal 
peuterspeelzalen van Welstede de laatste jaren door gewijz igd gemeente l ij k  
bele id n a a r  d u r e  panden moeten verhuizen . 
De hu isvest ingsproblematiek en de daaraan verbonden kosten worden nu 
nader  bestudeerd i n  het kader  van h et onderzoek naar  d e  kostprijs (z ie 
parag raaf 3 ) .  

D e  bele id smedewerker van d e  gemeente e n  de sectorhoofd van de peuter­
speelzalen van Welstede zijn het eens : een wette l ijk  kader zou bevorder l i jk  
zij n voor het peuterspeelzaalwerk.  N u  is  het tè afhanke l ij k  van de plaatse l ij ­
ke pol it iek e n  daardoor wein ig  stabiel . Ook is  peuterspeelzaalwerk per 
gemeente zo versch i l lend dat een verg e l ij k ing vrijwel o nmogel ij k i s .  
Er moeten lande l ij ke normen en criteria worden opgesteld (zoals g roeps­
g rootte en aantal l e i d sters per groep) waaraan voldaan moet worden om de 
basisfuncties van peuterspeelzaalwerk te rea l iseren.  " H et gaat dus niet om 
geld maar om meer d u idel ij khe id en u n i formiteit . "  
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5 Het gemeentelijk peuterspeelzaal beleid in Almelo 

Uit interviews m et :  
• mevrouw O u d e  A l i n k  ( bele i d smedewerker afdel ing Welz ij n ) ;  
• d e  heer van Broekhoven ( w ethouder Welz ij n ) ;  
• mevrouw G o l ste in ( sectorhoofd peuterwerk Stichting N etwerk) .  

5 . 1  Peuterspeelzaalwerk in Almelo 

I n  1 9 85 werd i n  Almelo een notit ie peuterwerk u itgebracht,  waar in  de ge­
meente z ichzelf  een voorwaarden scheppende rol  toed ic htte op dit werk­
gebi ed . Naast subsid ie  voor het regul iere peuterspeelzaalwerk werd er  geld 
bedoeld voor ' probleem c u m u latie gebieden' i n gezet voor twee peuterspeel­
zalen met gekwal if iceerde le id sters voor peuters in  achterstandssituaties . 
I n  1 989 begon men met het ontwikkelen van b e l eid ten a a nzien van de 
k inderopvang e n  de peuterspeelzalen . De laatste concept nota over  het 
peuterspeelzaalwerk  in Almelo  s p reekt over het peuterspee lzaalwerk a ls  
basi svoorzi e n i n g  voo r a l l e  k i nderen,  a ls  onderdeel  van het i nteg raal  jeugdbe­
lei d .  Er wordt g estreefd naar  een ' hoogwaardig stelsel van algemeen toe­
gan kel ij ke peuterspeelza len ' ,  waar  een bela ngrij k e  rol is weggelegd voor 
s ignaler ing en p reventi e .  

De 1 1  gesubs i d i eerde peuterspee lza len in  Almelo va l len o nder h et beheer 
van de welz i jnssticht ing Netwerk .  Per peuterg roep zijn twee op M BO-niveau 
opgele ide krachten aanwezig .  E r  wordt niet met vrijw i l l i gers gewerkt.  
Vanaf 2 jaar mogen k inderen de peuterspeelzaal bezoek e n .  Per g roep is  het 
maximum aantal  k i nd eren 1 4 . E l ke peuter bezoekt maximaal  twee dagdelen 
(een ochtend van 2 , 5  uur e n  een middag van 2 uu r) de p euterspeelza a l .  
A l leen peuters m et een medisch e n/of socia le i n d icatie m o g e n  v a k e r  kome n .  
Voor deze k i n deren heeft e l ke peutergroep een 1 5 e  plaats beschi kbaar .  
G emiddeld bezoeken i n  Almelo 800 peuters per jaar  de peuterspeelzaal ,  
gedeta i l lerde bevolk i ngscijfers over deze doelgroep zijn n i et voor handen . 
R u i m  6 2  % va n de peuters i n  A l melo wordt bereikt door het peuterspeel­
zaa lwerk . Er  staan 2 7 1  k i n deren op de wachtl ij s t .36 

Twee peuterspeelzalen - behorend bij d e  Vrije S chool en d e  Montessori­
school - krij g e n  geen subs id ie .  

5 . 2  Peuterspeelza a lplus geïntegreerd in de basisfunctie 

Almelo viel  op omdat a l le  t ien  de functies van h et peuterspeelzaalwerk d i e  
wij ondersc heiden i n  h e t  o n d e rzoek daar  n a a r  tevredenh e i d  vervu ld  worden . 
De functies d i e  het peuterspeelzaalwerk vervult,  staan u itgewerkt i n  het 
pedagogisch b ele idsplan van de welzij nsorgan isatie Netwerk en d e  
speelwerkpl a n nen p e r  peuterspeelzaa l .  Onder d e  noemers ' spelen,  ontwik­
kelen e n  ontmoeten ' ,  schrijft het peuterspeelzaalwerk in Almelo z ichzelf de  
volgende taken toe :  
• bieden van een vei l i g e  en st imulerende speelomgevi n g  aan peuters ; 
• begeleiden e n  bevorderen van interacties tussen peuters onder l i n g ;  
• samenwerken m e t  oud ers ; 
• ouders mogel ij k heden b ieden i nz icht te kr i jgen in hun e igen opvoedings-

Noot 36 D i t  i s  inclusief 1 1 2  kinderen onder d e  2 jaar. 
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capaciteiten;  
• s i g na lerend e n  p reventief handelen i n  samenwerking met andere 

d i s c i p l i n e s .  
H et peuterspeelzaa lwerk i s  opgenomen i n  de verordening k i nderopvang . I n  
d e z e  verorden ing worden h o g e  kwal iteitseisen gesteld aan het peuterspee l ­
zaalwerk,  zowel fysiek a ls i n houdel ij k .  De peuterspeelzalen vo ldoen n o g  n iet 
exact aan a l l e  eisen d i e  in  de verordening geste ld  word e n ,  maar kr i jgen van 
d e  gemeente t i jd en middelen o m  hieraan te werken . Dit  zal worden verm e l d  
i n  d e  bele idsnotit ie peuterwerk d ie  in  ontwikkel ing i s .  
Zo staat h e t  hebben v a n  e e n  u itgewerkt pedagogisch bele idsplan a ls  e is  i n  
d e  verorden ing vermeld voor zowel k inderdagverbl ijven a ls  peuterspeelza­
l e n . Voor d e  extra t ijd d ie  het d e  leidsters gekost heeft o m  het be le idsplan 
cq.  speel werkplan te maken,  is  subsid ie  uitgetro kken door de gemeente . 
D e  gemeente is via de beleidsmedewerker i n  voortd urend gesprek met het 
uitvoer ingsn iveau over de manier waarop aan de eisen voldaan gaat wor­
den . 

De be le idsmedewerker laat z ich  adviseren door de adviesgroep k inderop­
vang waarin ook de coörd i nator peuterwerk zitt ing heeft . Gegevens over 
bi jvoorbeeld het bereik van het peuterspeelzaal werk worden regel matig 
g ereg istreerd , waardoor er  g oed zicht i s  op de o ntwi kkel ingen en d e  resu lta­
ten van i nspann ingen . 

D e  st icht i n g  N etwerk is zeer zelfstandig i n  het reageren op n ieuwe ontwi k­
ke l ingen . De g emeente sti muleert dit met middelen en denkt mee, maar is  
i nhoudel ij k wein ig  sturend . De gemeente bemoeit z ich  bijvoorbee ld  n iet met  
het soort ontwikkel ingsst imuler ings- e n  opvoed ingsondersteuningsprogram­
ma's dat d e  stichting N etwerk w i l  gebrui ken om de functies te vervu l len . 
Wel  vraagt de gemeente van a l l e  program m a ' s  een eva l uatie onder ouders . 

De orthopedagoog rapporteert over de voortgang van de peuters d i e  zij  
g ez ien h e eft . De G G D  contro leert de ru imtes en rapporteert aan de coörd i ­
nator van d e  stichting Netwer k .  De gemeente verlengt de verg u n n i n g  van 
de zalen a l leen a ls de rapportage van d e  G G D  b i nnen i s .  

Personeel en deskundigheidsbevordering 

S i n d s  de le idsters in het peuterspeelzaalwerk betaald worden conform de 
C A O ,  k u n ne n  e r  e isen gesteld worden aan de op le id ing d ie  zij m i n i maal 
moeten h e b ben . De 'oude' vrij w i l l igsters zi jn door de gemeente i n  staat g e­
steld een beroepsople id ing te volgen . De st icht ing Netwerk heeft een a lge­
mene voorz ien ing voor oplei d i ng e n ,  waar het peuterwerk gebru i k  van kan 
m a ke n .  

E r  zij n met onderwijsachtersta ndsgelden twee hoger gekwal if iceerde le id­
sters i n  d ienst genomen d ie  rouleren over d e  zalen . Zi j  zorgen voor onder­
steun i ng van de reg ul iere le idsters bij de uitvoering van het taalsti muler ings­
program ma37 . S i nds kort b ieden z i j  ook ondersteuning b ij de  uitvoer ing van 
het pedagogisch beleidsplan . Voor vragen d ie  d e  deskundigheid van een 
peuterspeelzaal le idster te boven gaan is  er  een orthopedagoge besch i kbaa r .  
O p  verzoek v a n  zowel le idsters a ls  ouders bezoekt zij de  peuterspeelzaa l .  

Dit is  een systeem o m  d e  taalontwi kkeling van kinderen t e  volgen, met behulp v a n  een zoge­

naamd taalbeeld. Van alle kinderen wordt bij binnenkomst en bij het afscheid een taalbeeld 

gemaakt .  K i nderen bij wie een achterstand geconstateerd wordt, krijgen extra aandacht op dit 

gebied. De le idster van de peuterspeelzaal  moedigt ouders aan het taalbeeld door te geven a a n  

de basisschool w a a r  het kind n a a r  t o e  gaat. 
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5.3 Ac hterstandsbestrijding gewenst neveneffect van een veelomvattende 

basisvoorziening 

Hoewel het peuterspeelzaa lwerk een - in h et GOA beleid erkende - rol kan 
spelen i n  d e  bestrijd ing van a c hterstan d e n ,  wordt het in  d e  gemeente Alme­
l o  vooral  gez ien a ls basisvoor z i e n i n g ,  omdat á l l e  k i nderen in Almelo goed 
moeten k u n n e n  opgroeie n .  Peuterspeelzaa lwerk hoort daarbi j ,  net als goede 
gezo ndhe idszorg , goed onderwijs en speelvoorzieningen in  de buurt .  Het 
peuterspeelzaalwerk maakt d a n  ook d eel  uit v a n  het integraal jeugdbele id i n  
A l me l o .  

In i t iatieven d i e  specif iek ger icht  zi jn op h e t  signa leren v a n  achterstanden bij 
het betreden van de basisschool ,  zoals het taalst imuleri ngsprogramma 
worden bekostigd met GOA m i d d e l e n .  Over a l l e  peuters in het gesubsid ieer­
de peuterspeelzaalwerk is  - met toeste m m i n g  van de ouders - i nformatie 
besc hi kbaar over het verloop van hun taa lontwikkel ing,  dus n iet a l leen van 
peuters i n  achterstandsgroepen . 

Moeilijk bereikbare groepen 

I n  A l melo  w o n e n  de peuters d i e  achterstanden d reigen op te lopen ver­
s p reid over de hele stad . I n  d e  verord e n i n g  k inderopvang staat a ls  eis opge­
nomen dat e lke  peuterspee lzaa l  een afsp ieg e l i ng moet zi jn van de wij k .  D e  
peuterspeelza len worden h i e r  door de st icht ing Netwerk a a n  gehouden . 
De Sti cht ing N etwerk is tot n u  toe i n  staat o m  b i n nen de subsidie d i e  door 
de gemeente wordt toegekend wervingsi n it iat ieven te ontplooien . Een goed 
voorbeeld i s  d e  werving van Turkse k i nderen38 , d i e  zeer succesvol i s  ge­
bleken . Van elk wervings in it iat ief wordt het resultaat geëval ueerd . 
De f inanc ië le  d rempel  naar het peuterspeelzaalwerk  is laag . Sinds kort i s  de  
ouderbij d rage i n komensafh a n kel i jk39 .  De St icht ing Netwerk vermoedt dat 
de lage i n komens n iet al tijd het laagste bedrag betalen,  o mdat het versch i l  
m e t  h e t  hoog ste bedrag n iet opweegt t e g e n  h e t  moeten overleggen van 
i n komensgegevens.  

5 .4 Samenwerking voorwaarde voor geïntegreerd jeugdbeleid 

De gemeente z i et samenwerking tussen de verschi l lende i nstel l i ngen als een 
vereiste voo r het verbeteren van de perspectieven voor j eugdigen . A lmelo 
staat een ' g eïnteg reerd j e u g d bele id'  voor,  w a a r  ook het peuters peelzaal­
werk een rol  i n  speelt .  H et p euterspeelzaa lwerk  is  één van de parti jen i n  het 
p latform opvoedi ngsondersteuning 0- 1 2 , waar in  versch i l lende insta nties d i e  
te m a k e n  h e bben m e t  deze leeftijdsg ro e p  zitt ing hebbe n .  De agenda voor 
het overleg van dit pl atform wordt mede bepaald door de beleidsmedewer­
ker van de g e m eente.  
Eén van d e  afspraken die i n  dit  kader g em a a kt is heeft betrekking op het 
taalstim u l e r ingsprogramma w aaraan gerefereerd werd i n  paragraaf 2 en 3: 
bas isscholen z i jn op de hoogte van het feit d at de peuterspeelzaal i nforma­
tie h eeft b i jgehouden over de ontwi kke l ing  van elk kind , d ie met toestem­
ming van de ou ders verkregen kan word e n .  
D e  peuterspeelzalen zu l len b i n nenkort bij de  stichting Netwerk onder dezelf­
de sector va l len  als de k inderdagopva n g  . Dit heeft voordelen voor de i nfor­
matieuitw i s s e l i ng en de loop baanmoge l ij kh e d e n  voor le idsters . 

Noot 38 Onderzoek door de stichting Netwerk wees uit: allochtone peuters werf je effectief door 

leidsters uit de eigen etnische groep aan te stellen. Folders hebben geen effect, persoonlijke 

werving - bijvoorbeeld op de consultatiebureaus - wel. De nadruk moet bij de werving van 
allochtone peuters liggen op de mogelijkheid iets te k unnen leren, terwijl nederlandse ouders 
meer waarde hechten aan het kunnen spelen in de peuterspeelzaal. 

Noot 39 D e  ouderbijdrage i n  Almelo i s  sinds kort inkomensafhankelijk e n  varieert van 20 gulden voor 2 
dagdelen voor de laagste inkomensgroepen tot 4 2 , 5 0  voor de hoogste inkomensgroepen. 

Pagina 53 Inventarisatie gemeentelijk beleid en aanbod PSW DSP-Amsterdam 



5 . 5  Budgetfinanciering voor peuterspeelzaal werk gewenst 

Er gaat verhoudingsgewijs veel  geld naar het peuterspeelzaalwerk in Alme­
lo. E r  is g root pol it iek d raagvlak voor d i t  werk a ls  bas isvoorzien i n g  en er  
wordt n iet op bezu i n i g d . Vanuit  welzijn gaat er  f 9 1 2 . 6 7 9 , - naar het peuter­
speelzaalwerk . Slechts een fractie van wat er  in de peuterspeelzalen ge­
beurt wordt be kostigd met G O A  midde len;  het g aat h ier  a l leen om het 
mogel ij k  maken van i n houdel i jke progra m m a ' s .  Het geld is gekoppeld aan 
hoge kwal iteitseisen in de verordening , waaraan nog lang n iet he lemaal 
voldaan wordt, maar d ie  er wel  zijn a ls  stok achter de d e u r .  

De Stichting Netwerk stelt jaa r l ij ks e e n  begroti n g  op,  w a a r i n  h e t  peuter­
speelzaalwerk wordt meegenomen.  De bele ids medewerker wil toe naar 
budgetf inancieri n g  voor de St ichting Netwerk, voor onder andere het peu­
terspeel zaalwerk,  waarbij een c o ntract wordt afsloten met gerichte eisen 
er i n .  I ets dergel i jks b estaat al  voor de k i n derdag opvang en geeft het uitvoe­
r ingsniveau de kans om snel ler  te kunnen reageren op ontwik kel ingen.  N u  
moet voor e l k  i n it iat ief e e n  a p a rt verzoek i ngediend worden bij de  gemeen­
te,  d it  d uurt soms erg lang . Om budgetf i nancier ing mog el i jk te ma ken wordt 
op dit moment een i nventar isat ie gemaa kt van de kostprijs van het peuter­
speelzaal wer k .  

5 . 6  O ntwikkelingen 

H et peuterspeelzaalwerk heeft in  de afgelopen t i e n  jaar door aantoon bare 
kwal i te itsverbeter ing een stevig pol it iek d raag v l a k  verworven in de gemeen­
te Almelo . 
Vanuit  de basisscholen en d e  schoolartsen wordt zeer posit ief gereageerd 
op het zorgvuld ige mon itoren van k inderen i n  de peuterspeelzaal . Veel k in­
deren met leer- e n  ontwikke l ing sproblemen zi jn reeds voor de betred ing van 
de basisschool verwezen naar  passende hu lp- of dienstverlening . 
De gemeente A l melo vi ndt dat  het peuterspeelzaa lwerk vanuit het R ij k  zou 
moeten word e n  erkend als basi svoorz i e n i ng om de brede waarde die deze 
werksoort heeft voor het welz i jn van o p g roeiende kinde ren . ' Natuurl i jk is de 
afstemmi ng/koppel ing  met het basisonderwijs van belan g ,  maar het moet 
g een doel op z i c h  z ij n .  Peuterspeelzaa lwerk  is g één onderwijs . '  
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Deel 3 

Verslag expert-bijeenkomst 



Verslag expert-bijeenkomst 

1 Inleiding 

De rapportage van het enquête-onderzoek en het onderzoek in de v ier  
casusgemeenten is  in  een afs l u itende bijeenkomst voorgelegd aan een 
aanta l  experts op het gebied van peuterspeelzaal werk en gemeentel i jk  
bele id (z ie  b i j lage) . Aan hen i s  gevraagd om hun spec if ieke deskundigheid in 
te brengen bij  de  besprek ing van het onderzoeksrapport en een actieve 
bi jdrage te leveren aan het formuleren van de belangrij kste bev ind ingen.  I n  
d i t  hoofdstu k wordt verslag gedaan v a n  deze bijeenkomst. 

2 Algemeen oordeel over het onderzoek 

De verschi l l ende deel nemers hebben h u n  tevreden heid u itgesproken over 
het i n it iatief van de landel i jke overheid om onderzoek te laten verrichten 
naar g emeentel ij k  peuterspeelzaalbele id . Er  was behoefte aan een dergel i jke 
i n ventarisatie van het peuterspeelzaa lbe le id  i n  N ederland ,  n iet a l leen . b ij g e­
meente n ,  maar ook bij peuterspeelzaa lorgan i saties en provi ncia le ondersteu­
n i ngsorganisat ies.  

Peuterspeelzaalwerk is  i n  ontwikkel i n g . Mede door de aandacht voor onder­
wijsachterstandenbele id en voorschoolse educatie is het een voorziening d i e  
de komende jaren op de ( po l it ieke) agenda z a l  staan.  H et onderzoek schetst 
een beeld van de stand van zaken van het peuterspeelzaalwerk anno beg i n  
1 9 9 9  en geeft daarmee zicht op de fase waar in het ontwikke l ingsproces 
z i c h  nu bevindt .  
De u itkomsten van het  onderzoek worden ' herkenbaar' genoemd . De aan­
wezigen zeggen het  bee ld  dat z i j  hadden bevestigd te z i e n .  Genoemd wor­
den bijvoorbeeld het ontbreken van i nhoudel i jke kwal ite itscriter ia ;  de afhan­
kel ij khe id  van de lokale pol i t iek;  de  toenemende profess ional iserin g ;  de  
toenemende aandacht voor samenwerking ; en de behoefte aan een ( wette­
l i j k )  kader ( leg it imering ) .  H et o nderzoek kan d ienen als u itgangspunt b ij d e  
verdere posit ionering van het peuterspeelzaa lwerk .  

3 Beheer en organisatie van gesubsidieerd peuterspeelzaalwerk 

I n  het onderzoek komt naar voren dat peuterspeelzaalwerk qua organ i sat ie­
vormen een g rote verscheidenheid kent .  De door gemeenten gesubsid ieerde 
peuterspeelzalen z i jn k le ine,  zelfstand ige st icht ingen of ze maken onderdeel  
u it  van g rote peuterspeelzaa lorg a n isat ies,  brede welzij ns i nstel l ingen waar in 
ze behoren tot het sociaal-cu ltureel werk,  organisaties waarbij ze zi jn ge­
ïntegreerd met k inderdagverbl i jven e n  naschoolse opva n g ,  en i n  een enkel  
geval  behoren ze tot een school  voor basisonderwijs .  M et name i n  de g rote­
re g e meenten is  er  sprake van schaalvergroting en een ' bundel i n g  van 
krachte n ' .  H et voordeel van g rote organ isaties is  de mogel i jkheden die d i t  
b i e d t  op personeelsgebied en de eenduid igheid naar ( potentiële )  k l a nten . 

H oewel  de d iversiteit i n  organisatievormen een vergel i jk ing tussen gemeen­
ten bemoe i l ij kt ,  wordt deze d iversiteit door de aanwezigen niet a ls  proble­
matisch gezien . H et wordt j uist  van belang geacht dat i ed ere gemeente zelf  
keuzes maakt.  De keuze voor een bepaalde organ isatievorm d ient wel 
g ebaseerd te zij n op een gemeentel ij k e  vis ie en op ken n i s .  En n i et voort te 
komen u i t  - zoals nu vaak het geval  is  - een h i storisch g egroeide situati e .  
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Aan die kennis en vis ie ontbreekt het vaak;  gemeentel i jke bele idsmedewer­
kers hebben het gevoel zelf het wiel  te moeten u itvi n d e n .  
De aanwezigen constateren dan ook dat zowel b i j  gemeenten a ls  b ij peuter­
speelzaalwerk g rote behoefte bestaat aan informatieuitwissel i n g  over zaken 
a ls kostprijsberekening en ouderbijd ragen, gewenste g roepsg rootte en i nzet 
van vrijwi l l igers . Men is van mening dat met name provincia le ondersteu­
n i ngsorganisaties hier een rol  in  zouden kunnen/moeten spelen door b ijvoor­
beeld een aantal mogel i jke opties als voorbeeld te presentere n .  

4 Samenwerking tussen en samenhang in het aanbod van jeugdvoorzieningen 

In het kader van samenwerking en samenhang wordt gekeken naar aanpa­
lende terreinen en voorz ien i ngen . Voor peuterspeelzaalwerk zij n dat k inder­
dagopvang ,  naschoolse opvang,  basisscholen en consultatiebureaus . 
I n  de voorgaande paragraaf is al geconstateerd dat met name i n  de g rotere 
gemeenten sprake is van schaa lverg roting en een ' bundel ing van krachten' . 
Het  ontstaan van deze ' brede' organ isaties zou kunnen suggereren dat 
samenwerking tussen d e  verschi l lende sectoren ook gereal iseerd wordt.  In  
de b ij eenkomst is  benadrukt d at het  b ij samenwerking om meer  moet gaan 
dan onderl inge afspraken o m  elkaar n i et voor  d e  voeten te lopen . Samen­
werking mag ook geen doel  op z ich z ij n ,  maar is  een middel om een bepaald 
perspectief te rea l iseren,  zoals onder l inge i nformatie-overdracht, afstem­
ming van werkzaamheden en gezamenl ijke bele idsp l a n nen . 
Als een gemeente ' i ntegraal  bel e i d '  voert en i n  dat kader samenwerking 
verwacht,  zal  d e  gemeente z ich hier in actief moeten opstel len . G emeenten 
zu l len randvoorwaarden moeten creëren o m  d e  samenhang te rea l isere n .  

H e t  Gemeentel i jk  Onderwijsachterstandenbele id i s  e e n  belang rij ke impuls  
gebleken voor  het  peuterspeelzaa lwerk.  N iet a l leen heeft het  G OA d eze 
werkvorm erkenning gegeven (voorschoolse educatie ) ,  de G OA middelen 
maken ook samenwerki ngsprojecten mogel i jk d ie er zonder deze (f inancië le)  
impuls n iet zouden komen . Aan de andere kant moet ook geconstateerd 
worden dat het peuterspeelzaalwerk n iet afhankel i jk w i l  en mag worden van 
onderwijs (achterstan d s ) middelen . 

5 De gemeente als financier en regisseur 
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Peuterspeelzalen worden gesubsid ieerd door d e  gemeentel i jke overheid .  De 
bemoeienis van d e  landel ij ke overheid met h et peuterspeelzaa lwerk i s  altijd 
beperkt geweest . 
I n het onderzoek wordt d u ide l i jk  dat gemeenten sterk versch i l len i n  essen­
tiële onderdelen van het peuterspee lzaalwe r k .  Opva l lend zi jn met name de 
versch i l len  i n  de vastgestelde maximale g roepsg rootte en de in komensaf­
hankel i jke ouderbi jdrage.  Een ander verschi l  is gelegen in de posit ie van het 
peuterspeelzaa lwerk.  In sommige gemeenten v indt  men dat a l l e  peuters 
naar de peuterspeelzaal  moeten ( k u n n e n ) ,  andere gemeenten wensen a l leen 
te investeren in peuterspeelzaalbezoek door peuters in (d reigende) achter­
standssituat ies.  
De deskundigen zijn van mening dat  d eze zaken vaak onvoldoende geba­
seerd zi jn op i n h o udel ij k e  argumente n .  A ls  er wel inhoudel ij ke a rg u menten 
z ij n ,  worden deze argumenten onvoldoende expl ic iet gemaakt.  G emeenten 
zouden duidel ij ke keuzes moeten ma ken . Om de gemeenten h ierb ij te onder­
steunen wordt gesproken over 'adviesnormer ingen'  en i n formatieuitwis­
sel ing over ' voorbeelden van goed bele id ' .  
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Een belangrij ke belemmering i n  kennis- en vis ie-ontwikke l ing  van gemeenten 
ron d  peuterspeelzaal  werk is  de in veel g emeenten nog g ebrekkige afstem­
ming en samenwerking tussen de bele idsterre i n e n  onderwijs en welzij n .  
Een ander knelpunt voor de ontwi kkel ing van peuterspeelzaalwerk is  dat 
n ieuwe ideeën op projectbas is  gef inancierd worde n .  Als de projectgelden 
besteed zi jn en een project afgerond is,  zij n er  door de g e meente vaak geen 
structurele middelen vrijgemaakt o m  een succesvol project te continueren . 
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J a n  v a n  d e r  Burg 

Joop Berd i ng 

M a u d  H a a n raadts 

Jant ine K riens 

Car la  B ienemann 

Bart Zwier  

H a n s  M ey 

Ton Biesta 

Mar ina  Wisse 

Jan Schmitz 

Nel leke H i l horst 

Lea G ru bben 

Min.  van VWS ,  D i rectie Jeugdbele id ( voorzitter) 

M i n .  van VWS , D i rectie Jeugdbeleid 

M i n .  van OCenW, D i rectie Primai r Onderwijs 

M i n .  van OCenW, D i rectie Primair Onderwijs 

Veren ig ing van O n dernemingen in  de Gepremieerde 
en Gesubs id ieerde Sector 

Verenig ing van Neder landse G emeenten,  Cl uster 
Zorg en Jeugd 

Nederlands I nstituut voor Zorg en Welzijn 

Landel i jk Platform Peuterspeelzalen 

Regionaal Pedagog isch Centrum Zeeland,  
Teamleidster Voorschoolse Ontwikkel ing 

Sticht ing Stedel i jke Organisatie Peuterspeelzalen en 
K i nderopvang T i l b u rg 

Van Dij k ,  Van Soomeren en Partners 

Van Dij k ,  Van Saameren en Partners 
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