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1 Inleiding 

1 .1 Aanleiding tot dit onderzoek 

I n  het reg eerakkoord 1 9 94- 1 998 is d e  problematiek van de grote steden 

nadrukkel i jk op d e  agenda van het kabi net gepl aatst. Een specia le project­
staatssecretari s voor het G rote Stedenbele id werd aan g esteld en in 1 9 9 5  
sloot het rij k met d e  vier g rote steden (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag 
en Utrecht) het convenant G rote Sted enbele id . Later volgde hier het co nve­

nant met vijft ien a n dere steden op. De laatste u itbrei d i ng van de g roep 

grote steden vond plaats in 1 9 97 toen nog eens zes steden zich aa nsloten 
bij het G rote Stedenbelei d . 

Een belangri jk onderdeel van d it bele id vormt d e  bestrij d ing van de jeugdcri­
mi nal i teit .  Ged urende de convenantsperiode - d ie  voor d e  vier eerste grote 

sted en loopt van 1 9 9 5  tot 1 9 99 - d ient op dit terrein stevig te worden 
geïnvesteerd . Aanle id ing h iervoor was het rap port van d e  commissie van 

Mo ntfrans waarin wordt g econstateerd dat maar l iefst 1 5 procent van de 
' g rote sted enjeugd' tot een probleemgroep hoort . 

Voor de vier g rote steden is het zogenaamde Jeugd en Ve i l igheid bele i d ,  
ge meten n a a r  de con vena ntsperiode,  n u  over de helft. D e  vier hebben i n  d i e  

period e e e n  s c a l a  v a n  acti viteiten vormgegeven . D e  vraag is  dus actueel of 
deze activiteiten bij hebben gedragen aan een eventuele vermi ndering van 

de jeu gdcr imina l iteit . Dit rapport biedt een eerste inzic ht. 

1 .2 Centrale vraagstelling en onderzoeksopzet 

Centraal  i n  d it onderzoek staat de vraag hoe en i n  welke mate het g rote 
stedenbeleid heeft geïntervenieerd in de best rij d i ng van de jeugdcr iminal iteit 

i n  de vier g rote steden . 

Deze vraag kan op meerdere manieren bea ntwoord worden : gericht op het 
proces, op het programma en gericht op de output. 

Vragen die relevant zijn bij het proces van bele idsvorming rond bestrijd ing 
jeugd cr iminal iteit z ij n: hoe partijen zij n gaan samenwerken , hoe d ie  samen­
werking verloopt, hoe het draagvlak z ich ontwikkeld en welke organ isatori­

sche voorwaarden gerea l i seerd zijn/ moesten worden om het beleid g estalte 

te geven . De a ntwoorden op d it type vragen zi jn van g root belang als g e­
zocht moet worden naar verklaringen voor de u itkomsten en resultaten van 
het ge voerde beleid. I n  d it  rapport wordt met name met dat doel voor ogen 
op het p roces ingegaan . 

Daarnaast wordt i n  dit  rap port ruim aandacht besteedt aan de inh oud va n 
de versc h i l l ende actieprog ramma 's per stad . H et gaat daarbij g l obaal  gezien 

om de vraag i n  welke mate de progra m m a ' s  voldoende toegerust zijn om de 

jeugdcr iminal iteit (op te rmijn) te laten d a l e n .  U iteindel i jk zal d it l a atste - en 
niet de kwal iteiten van het p roces zelf - bepalend zijn voor de ui tkomsten 

van het belei d .  

Tensl otte z a l  kort worden ingegaan o p  d e  conc rete uitkomsten van het 
beleid in de vier steden .  In d it  kader za l  met name bekeken worden of de 
globale doelstel l i n gen uit  het conven a nt zijn behaald en of de i nformatiepo­

sit ie i n  de vier  g rote steden daadwerkel i jk verbeterd is .  
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Noot 1 

Vragen d i e  aan de orde zu l len komen, zij n i n  hoofd l ij nen de volgende: 

• Bieden d e  programma's zicht op een adequate bestrijd i ng van d e  jeugd­

cr imina l iteit? In welke o rganisatie voorziet het prog ramma en is voorzien 
in een ad equate en tij d i g e  aansturi ng van het programma op basis van 

inschatt i n g  van effecten en maatschappelijke ontw i kkelingen? 
• H oe wordt daad werkel ij k  sameng ewerkt en hoe vordert het programma? 

O p  welke terreinen is voortgang van het beleid conform het programma 
en waar bl ijft de voortgang achter? 

• Is het zicht op d aders e n  doelgroepen van het beleid signif icant verbe­
terd ? Wordt op basis van de (verbeterde) i nformatiepositie een dekkend 
en sa menh angend pakket aan maatreg elen gereal iseerd ? 

• We lke methoden en i nstrumenten worden i ngezet ter bestrijd ing van de 
jeugdcri minal iteit? I n  hoeverre kan gesproken worden van een nieuwe 

generatie i nstrumenten,  of is e r  eerder sprake van meer van hetzelfd e ?  

Hoe kan de ontw i k kel ing van d e  instrumenten i n  h e t  l ic ht v a n  de jeugd­
cr imina l iteit word en geduid ? 

• Welke effecten en resultaten weet het g rote stedenbeleid ter bestrijd i ng 

van de jeugdcr iminaliteit te bewerkste l l i gen ? Is er zicht op het behalen 
van de doelste l l ingen uit het convenant? 

Deze vrag en zu l len i n  de komende hoofdstu kken respectievel ijk aan d e  orde 

worden g este ld. 

Dit onderzoek kent twee pij lers .  
I n  d e  eerste plaats h eeft e e n  uitgebreide studie van beschikbare bronnen 
pl aats gevonden . De afgel open ja ren is dan kzij d e  popu lariteit van het be­

studeerde beleidsterrein en de opzet van het g rote steden beleid veel onder­

zoek verricht en veel gepubl iceerd . Daarnaast hebben d e  betreffende ge­
meenten zelf p rog ramma's ontwi kkeld,  voortg angsrap portages gesch reven,  
projecten g eëva l ueerd en ond erzoeken onder (specif ieke) g roepen jon geren 
verr icht.  Deze bronnen zij n per gemeente g eïnventar iseerd,  opgevraagd en 

bestudeerd . 
Ten tweede heeft i n  iedere gemeente en reeks van g esprekken plaatsgevon­
den met de vier  sleutelorganisaties b ij de bestrijd i n g  van jeugdcriminal iteit. 

H et betreft h ier  g emeente, pol it ie, openbaar min iste r ie en Raad voor de 
K i nd erbescherming. Hoewel andere organisaties 1 u iteraard van ni et te on­
d e rschatten belang zij n voor de bestrij d i ng van de jeugdcr iminal iteit, zij n 
h ie rmee d e  partijen d ie  op programma-ni vea u verantwoordel i jk  zijn voor 

jeugd & vei l i gheid wel genoemd . 

De g egevens uit de i ntervi ews en d e  bronnen geza menl i jk vormen de basis 
voor een krit ische ana lyse van de huid ige stand van za ken . In eerste i nstan­

tie is heel d roog gekeken naar de voortgang van de pro g ramma's in relatie 

tot het convenant. I n  die fase is d us nog geen aandacht besteed aan moge­
l ij ke oorza ken voor het (eventueel)  niet bereiken van bepaalde doelstel l i n­

gen. Vervolg ens is de ontwi kkeli n g  van het b eleid i n  d e  afgelopen d rie jaar 
i n  kaart gebrac ht, hetgeen uitmondt i n  een aantal concl usies met betrekking 
tot de centra l e  vraagste l l ing en d e  onderl iggende onderzoeksvragen . 

Gedacht kan worden aan grotere projectorganisaties zoals Nieuwe Pers pectieven, aan Halt, 

Jeugd reclassering, welzijnsorganisaties die in buurten actief zijn en aan stadsdelen! deelge­

meenten. 
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2 Korte voorgeschiedenis 

2.1 Inleiding 

Op 1 2  jul i  1 9 9 5  on derte kenen de vier g rote sted en en het kabinet het Con­
venant Grote Stedenbele id . Dit breed opg ezette convenant geeft het ambi­

t ieniveau voor een periode van vier jaar (tot 1 9 9 9) weer. De opgave waar­

voor steden en kabinet z ich geza menl i jk stel len,  wordt a l s  volgt verwoord : 
'Evenals elders in Europa is ook in Nederland sprake van een erosieproces 

in de steden dat de vitaliteit van onze samenleving als geheel in sociaal en 

economisch opzicht aantast. 

Een krachtig offensief is daarom nodig om de beheersbaarheid van veilig­

heid en leefbaarheid in de steden te koppelen aan het verbeteren van rand­

voorwaarden voor economische groei. Het komt er nu op aan een keer ten 

goede te bewerkstelligen. ' 

Vervo lgens wordt i n  h et con venant aa ngegeven dat de gezamen l ij ke partijen 
op resultaten afgerekend wi l len worden. I n  die zin onderscheidt het g rote 

sted enbeleid z ich van haar  voorganger de socia le  vernieuwing . Daa r  hebben 
de sted en zich niet gebonden aan concrete res ultaten. Met betrekking tot 
de veil igheid ( het thema waaronder je ugd en vei l i g heid wordt gesch aard) 

wordt in a lgemene termen gesteld dat zowel in d e  objectieve onvei l igheid 
( vast te stel len in termen van aanta l len del icten) als de subjecti eve veil ig­
heid (de onve i l igheidsb eleving) een omslag moet worden gereal i seerd. De 
organi satorische route van het real iseren van de doelstel l i ngen van het 
g rote steden beleid loopt langs het versterken van de regiefunctie van de 
ge meenten. Dit  geldt ook voor het bestrijden va n de jeugdcr imina liteit. 

In dit hoofd stuk wordt de achtergrond van dit convenant weergegeven, met 

de bedo el ing om - later in d it rapport - de stand van zaken af te kunnen 
zetten tegen de situatie zo als die zich op het mo ment van a fsl uit ing van het 
convenant voordeed. 

2.2 Beleid bestrijding jeugdcriminaliteit tot het convenant 

Tijdens het laatste kabi n et Lubbers kwam de jeugdcr imina l iteit hoger op de 

pol it ieke agenda. De a a n d acht werd getro kken met voorstel len voor 
kampementen en a l a rmerende beri chten over (veel voorkomende) cr imi nali­
teit door met name a l lochtone jongeren. H et bleek ni et a l l een te gaan om 

eenma lige misdrag ingen,  maar tevens om herhaald cr imi neel ged rag. 
Gebru i k  van geweld bij d iefstal en mishandel ing (samen tweede o p  de l ijst 

van gepleegde del icten door al lochtone jongeren) was een belangri jk s ignaal  
om serieus iets te gaan doen aan jeugdcri minal iteit .  Het kabi net stelde 
daartoe de commissie Jeugdcri m i n a l iteit in. Deze commissie,  meer bekend 

onder de naam va n haar voorzitter van Montfrans, kwam i n  1 9 94 met een 

reeks aanbevel ingen ter bestrij d i ng van jeugdcri minal iteit. 

I n  deze aanbeve l i ngen wordt met betrekking tot de reacties op de l i nquent 
gedrag opgemerkt dat de a lternati eve taa kstraffen in opmars zijn. Dat geldt 

n iet a l leen voor H a lt-afdoeningen,  maar ook door OM en rechtba n k  opgeleg­

de taak-, werk- en leerstra ffen. Onderwerp van zorg is echter d e  trage door­

looptijd van een zeer goed deel van de strafrechtbankzaken . Deze n eemt 
gemiddeld maar  l iefst een jaar in beslag . 
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De commissie eindigt haar rapportag e  d a n  ook met een reeks van aan beve­
l i ngen d i e  voor het merendeel uitgaan naar de aanpak van jeugddel i nquen­
ten . Zorg wordt u itgesproken over het ve r l ies van de deskundigheid bij d e  

p o l itiereg io's ,  d ie  door de rece nte reorgani satie van het polit ieapparaat 
zwaar onder d ru k  is  komen te sta a n . Daarnaast wordt een stroom l ij n ing van 

de taa kstraffen aan bevolen . Jongeren die hun taakstraf ni et goed vervul len 
d i ent snel een traditionele celstraf opgelegd te worden . 

U i t  zowel de analyse als d e  aanbeve l i ngen van de commissie, d i e  misschien 
nog wel het bekendst is vanwege haar credo 'vroegtijd i g ,  snel en conse­

quent' , komt kortom het beeld naar  voren dat  de verschi l lende partijen nog 
sterk langs e lkaar heen werken, dat de partijen afzonderl ij k nog onvoldoen­

de aandacht hebben voor een a dequate bedrijfsvoering zodat daadwerkel i jk 

vroegtij d i g ,  snel en consequent kan worden gereageerd en dat i n  het l icht 

van pr imaire en secundaire p reventie opvalt dat organi saties die reg ul ier  met 
jong eren in aanraking komen onvoldoende of niet structureel aandacht 
besteden aan voorkomen van jeugdcr imina l iteit.  

C . J. M .  Schuyt komt i n  dezelfde periode met een bl ik  op de ontw i k kel ing 
van d e  jongeren.  'Kwetsbare jongere n  en h u n  toekomst' verschij nt twee 

maanden voor het tekenen van het convenant en stelt dat integ raal en 
'ketengewijs' werken onontbeer l ij k  is  bij voorkoming en bestrijd ing van 
afgl i jden van kwetsbare jongeren. 

Zowel d e  a a nbevel ingen van de commissie van Montfrans als de visie van 
Sch uyt komen door de timing en de praktische relevantie centraal te staa n 

bij  d e  invu l l ing van het convenant door d e  g rote steden2• De zog enaamde 

'ketenbenadering' , een i ntegrale a a n p a k ,  wordt u itgangs punt voor d e  invul­

l ing van de respectieve actieprogramma's. Samenwerking en samenhang 
worden d a a rmee essentieel. 

2.3 Jeugd en Veiligheid in het convenant 

Jeugd en vei l igheid wordt in het convenant onder het thema vei l igheid 

verder u itg ewerkt . H et wordt daarmee tussen i ntegraal vei l igheidsbeleid en 
overlastp robl ematiek van d rug sproblemen geplaatst . Het onderwij s,  ook van 
belang bij het bestrijden van jeug d c r i m i n a l i teit wordt als apart thema gefor­

mul eerd . I n  het onderstaande kader worden de operationel e doelstel l i ngen 
van het bele id weergegeven .  

Operationele doelste l l i ngen G rote stedenbeleid ond erdeel jeugd en 

vei l i g h e i d :  
• d a l i n g  van 30% van het aantal  jongeren d at in aanraking komt met 

de pol itie 
• een jaarl i jkse toename van 1 0% van het a anta l taa kstraffen en H a lt­

afdoeni ngen vanaf 1 9 94 (c umu lat ief zou d it percentage voor 1 9 97 
3 3% t. o.v. 1 9 94 moeten zij n) 

• heenzending van verdachten w a a r  tegen een voorlopige hechteni s  is  

aan bevolen komt incidenteel voo r  

D e  maatregelen d ie  worden voorgenomen om deze doelstel l ingen t e  

rea l i seren, m a a r  o o k  om in b redere z i n  d e  jeugdcriminal iteit t e  bestrijden,  
l ig gen voornam elij k ter  verdere u itwerking bi j  de betreffende steden. 

Noot 2 Dit geldt overigens niet alleen voor de vier grote steden of de G- 1 5 (later G-2 1 ), maar ook voor 

andere gemeenten die inv ulling geven aan integraal je ugdbeleid. 
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Maatregelen die worden genoemd zijn dat Rijk en steden fors zullen investe­

ren in bestrijding van de jeugdcriminaliteit in de ruimte zin des woords. 

Daartoe zullen binnen twee maanden met de steden totaalprogramma' s 

worden opgesteld voor de aanpak van de (dreigende) desintegratie van de 

jeugd in het grootstedelijk milieu. De aanbevelingen van de commissie van 

Montfrans zullen daarom met voorrang in de vier grote steden worden 

uitgevoerd. 

Per 1 januari 1 9 9 6  zullen de middelen voor de uitvoering van de aanbe­

velingen van de commissie Van Montfrans via een brede doeluitkering aan 

de gemeenten ter beschikking worden gesteld voor de financiering van 

activiteiten gericht op onderwijs, welzijnszorg, jeugdzorg en veiligheid, in 

samenwerking met de raden voor de kinderbescherming. Daarnaast zullen 

er middelen komen voor hierop aansluitende justitiële zorg. Hierbij wordt 

overigens uitgegaan van opbouw van de programma's: de doeluitkering 

naar gemeenten is cumulatief, en loopt dus per jaar op. 

In 1 9 9 8  moet in de grote vier steden een toereikende voorziening voor de 

jeugd reclassering bestaan. Onderdeel hiervan is een cliëntvolgsysteem dat 

toegankelijk is voor de jeugdhulpverlening, de politie en het Openbaar Minis­

terie. 

Om deze ambities waar te maken wordt in de periode 1 9 9 6  tot en met 

1 9 9 9  244 miljoen gulden in het vooruitzicht gesteld waarvan 200 miljoen 

onder de negentien grote steden (inmiddels 2 1 ) kan worden verdeeld. 

Het convenant ademt een ambitieuze sfeer. Veel aandacht gaat uit naar 

resultaten en 'doen', veel aandacht wordt ook besteed aan de urgentie van 

de onderliggende maatschappelijke problematiek. De toonzetting begeeft 

zich daarmee tussen 'het is vijf voor twaalf' en 'een nieuw jaar, nieuwe 

kansen' in. Een analyse van mogelijke organisatorische problemen en te 

overwinnen obstakels om het beleid tot een succes te maken ontbreekt 

echter nagenoeg. 

2.4 Organisaties, jeugd en veiligheid 

In 1 9 9 5  (de uitgangssituatie) voerde geen van de vier partners in Jeugd en 

Veil igheid een structureel beleid ter bestrijding van de jeugdcriminaliteit. 

Voor zover er sprake was van beleid en maatregelen gebeurde dat op inci­

dentele en ad hoc basis. Netwerken voor jeugd en veiligheid waren dan ook 

niet of nauwelijks ontwikkeld. Er werd nauwelijks gezamenlijk overleg ge­

voerd, laat staan dat er sprake was van gezamenlijk gevoerd beleid met 

gezamenlijke instrumenten en doelen. De relaties tussen gemeente, open­

baar ministerie en politie verliepen veelal langs de lijn van het driehoeks­

overleg. De Raad voor de Kinderbescherming was (en is) niet bij deze over­

leggen betrokken. De overleggen werden niet georganiseerd rond het thema 

jeugdcriminaliteit, maar op basis van bestuurlijke preventie of integraal 

veiligheidsbeleid. 

De zorg voor veiligheid was bij de gemeenten ondergebracht bij bestuursza­

ken en bestuurlijke en juridische zaken. Aandacht voor de jeugd was hier 

met name geconcentreerd op overlast, wat veelal leidde tot een keuze voor 

gebiedsgerichte, decentrale aanpak. Jeugd was dan ook vooral een verant­

woordelijkheid voor de stadsdelen/deelgemeenten en wijken. Bij de aanpak 

in onderwijsproblematiek tekende zich een dichotomie af, waarbij Amster­

dam en Rotterdam kozen voor een decentrale aanpak en Utrecht en Den 

Haag voor een meer centraal organisatiemodel. 

Jeugdwelzijn en de jeugdzorg zijn in 1 9 9 5  nog sterk versnipperd. Daar werd 

door het instellen van de Regionale Bureaus voor de Jeugdzorg in voorzien. 
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Het jeugd welzijnwerk werd daarmee onderge bracht bij welzi jnsins tel lingen . 
Deze organi saties versc hi lden en verschil len echter sterk van werkwijze en 
de wijze waa rop z i j  worden aa ngest uurd.  
De relatie tussen onderwijs en welzij n ,  maar ook tussen welzijn en openbare 
orde en vei l igheid l i et d e  nodige mog e l ij kheden ter verbetering o pen. 

De relatie tussen d e  ge meente l ij ke organi satie en de belang rijkste netwer k­
partn ers voor bestrijd i n g  van jeugdcri m i n a l iteit stond nog in de k inderschoe­

nen . 

De pol itie had i n  1 9 9 5  d e  i nterne reorganisatie vol ledig a fgerond. M et d e  

reorgani satie was d e  aandacht voor j e u g d  echter o p  de achtergrond ge­
raa kt. Centraal problee m  wat betreft de jeugdtaa k leek het gebrek aan 

deskundigheid, draag kracht en cont i n uïteit te zijn . 
Tegel ij kertijd had het versterken van d e  buurtnetwerken in 1 9 9 5  de vo l l e  

aand acht v a n  de p o l i t i e .  Daar  hoorden de contacten met scholen, jong eren­
centra en andere ' vind plaatsen van jeugd'  zeker bij . In 1 99 5  w a s  er kortom 
a l l e  reden om te werken aan de kwal iteit  van de jeugdtaak van de pol it ie, en 
e r  ontwikkelde zich ook d raagvlak en aandacht hiervo o r .  

D e  f a s e  w a a r i n  het openbaar min isterie z ich bevond i n  1 9 9 5  m e t  betrekking 
tot de bestrijd ing van de jeugdtaak zou kunnen worden omschreven als de 

interne beleidsvoorbereid ing om 'snel en consequent' te kunnen reageren 
op strafba re feiten. Voor de derde a a nbevel ing van Montfra ns:  ' vroegtijd ig '  

was (en is) een goed netwerk met sig nalerende organi saties en een stroom­
l ij n i n g  van de i nformatievoorziening een voorwaarde. Deze stap was even­
wel nog niet genomen en op dat moment ook nog ni et d uidel ij k in ontwi k ke­
l i n g . 

Wanneer de functie van d e  Raad voor d e  K inderbesc herming i n  termen van 
de wetten die de Raad ' u itvoert' wordt gedefinieerd , dan geldt dat zij voor­
heen toch vooral het c iv ie le recht tot hun taak konden rekenen. Als ge ke­

ken wordt naar de rol van de jongere, dan werd deze vooral benaderd a ls  

s lachtoffe r .  De overgang naar strafrecht en de jongere a l s  dader vergt nogal 
wat van zowel de o rgani satie, d e  a a rd van de werkzaa mheden en het net­
werk van de raad . De inste l l ing van d e  strafunit geldt a ls  de eerste stap om 
aan d eze eis tegemoet te komen. In d it overgangsp roces zat de raad in 
1 9 9 5  nog vo lop.  M e n  sto n d  op dat moment zowel  voor de opgave om 
intern te organ iseren als naar buiten toe zich te manifesteren . 

Concl uderend mag worden gesteld dat de vier belang rij kste pa rtijen i n  1 9 9 5  
zowel intern als extern het nodige t e  organ iseren hadden o m  o p  adequate 
w ijze invul ling te kunnen g even aan zowel de aanbevel ingen van de com­
missie Van Montfra ns a ls  aan het beleidsadvies van Schuyt. Dit werden d a n  

ook d e  ee rste sta p pen in d e  ontw i k keli ng van het Jeugd en Vei l i g heidbeleid . 
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3 De aanpak Jeugd en Veiligheid nu 

In 1 9 9 5  zijn d e  vier g rote steden daadwerkel i jk van start gegaan met d e  

aan pak van jeugdcrimi naliteit in  het kad er v a n  het conve nant G rote Steden 

Be l ei d .  De org a n i satie is  i n  e l k  van d e  vier steden opgezet en 
acti e prog ramma's zijn opgesteld . In volgend hoofdstuk worden verschi l len 
en overeenkomsten kort besc hreve n .  Tevens zal  dieper worden in gegaan op 
de ontw i kkel ing van de samenwerki ng, de i nhoud van d e  res pectievel ijke 

programma's, de samen hang van maatregelen, de ontwi kkel ing in de i nfor­

matiepositie en de behaa l d e  resultaten en effecten van het Jeugd en Veilig­
heidbeleid i n  d e  vier grote steden . 

3 . 1  Opzet en organisatie van Jeugd en Veiligheid 

Bij d e  start van Jeugd en Vei l igheid zijn i n  e lk  van de vier steden stuu r-, 
reg i e- en/of werkgroepen i ngesteld . In deze overlegg roepen hebben verte­

genwoord igers van versch i l l ende ge meente l ijke d iensten, pol itie, Openbaar 
Mi nisterie en d e  Raad van de Ki nderbescherming zitti n g .  

Uitzondering h i erop i s  d e  gemeente Rotterdam waar in d e  stuurgroep Jeug­

dcr imina l iteit de justitiële partners en de ge meente zitt ing hebben en i n  de 

regiegroep I nteg raal Jeugdbeleid verteg enwoordigers van d e  versch i l l ende 
gemeentel ijke d i enste n .  De stu u rg roep r icht z ich op het repressieve gedeelte 
va n Jeugd en Vei l igheid, terw ij l  de reg ieg roep z ich bez ig houdt met de pre­
ventieve maatregelen. Daarbij fungeert één vertegenwoordiger van de 

gemeente a ls  l i a ison tussen stuur- en regieg roep, waardoor er ni et of nau­
wel i jks co ntact is tussen de ju stitiële partners en gemeente l ij ke d iensten. 

In Utrecht bestaat de sturing van Jeugd en vei l i g heid uit één werkg roep 
waar in  a l le  p a rtners zitt ing hebb e n .  De werkg roep beoordeelt ingediende 
proj ecten en men overlegt over het (gezamenl ij k) te voeren beleid . Sinds 
1 9 9 7  zijn projecten en partners van het oude Wijkjongerenp erspectieven in 
d it systeem g eïnteg reerd . Dit  houdt met name i n  dat ook wijkprojecten nu 
door de werkg roep Jeugd en Vei l igheid beoordeeld en gefinancierd word e n .  

I n  D e n  H a a g  wordt g ewerkt i n  e e n  a mbte l ijke reg iegroep, waarb ij d e  be­

stuurl i jke reg i e  bij het Bestuurlijk Overleg leefbaarheid l igt .  Men houdt z ich 
i n  d e  regiegroep met name bezi g  met het voorstel len en ontwikkelen van 

proj ecten per organisati e .  

O o k  Amsterdam heeft een i nterbestu url ij ke reg iegroep en een ambtel ijke 

projectg roep; hier echter g ebaseerd op een hiëra rchisch verschi l . I n  beide 
overleggen hebben vertegenwoord igers van dezelfde partners zitting; i n  de 

reg i eg roep bestuur l ij ke vertegen woord igers en i n  de projectgroep ambtel ijke 
vertegenwoordi gers . Voor d e  ambtelijke p rojectg roep is daarbij een 'uitbrei­

d ings modeI' ontworpen waardoor in de loop va n de convenantsduur steeds 

n ieuwe partners aan het overleg worden toegevoeg d .  Daar  heeft het ' n et­
werk jeugd cri mina l i teit' z ich dan ook het meest ontwikkel d .  

Schema 3 . 1  o p  d e  volgende pag i n a  g eeft een overzicht van de organisati e  
en deelnemende partners per stad. 
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Schema 3.1 Organisatie en partners Jeugd en Veiligheid 

Amsterdam Rotterdam Den Haag Utrecht 

regiegroep Integraal Jeugdbeleid sociale culturele zaken 

(preventief beleid) geïntegreerd veiligheidsbeleid 

GGD 

SZW 

dienst recreatie 

stuurgroep Jeugdcriminaliteit Openbaar Ministerie 

(repressief beleid) politie 

RvK 

reclassering 

voogdij-instellingen 

gemeente 

ambtelijke regiegroep Onderwijs 

Welzijn 

SZW 

Bestuurszaken 

politie 

OM 

RvK 

integratiebeleid 

Bestuurlijk Overleg Leefbaarheid burgemeester 

wethouders: 

LMPB O, OSWIE, WGSR 

ROSV, VBM 

interbestuurlijke regiegroep centrale stad 

stadsdelen 

regiopolitie 

RvK 

reclassering 

Nieuwe Perspectieven 

raden Minderheden 

ambtelijke project- en werkgroep Centrale stad Welzijn 

stadsdelen Onderwijs 

politie politie 

RvK OM 

reclassering Wijkbeheer en Stadsvernieuwing 

Nieuwe Perspectieven projectleiders Integrale 

raden Minderheden veiligheid en 

Wijkjongerenperspectieven 
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De regierol ligt in elk van de vier steden bij de gemeente. In 

Amsterdam, Utrecht en Rotterdam is deze regie ondergebracht bij Welzijn 

en in Den Haag bij Onderwijs, wat onlangs is gefuseerd met Welzijn, waar­

door een gezamenlijke regie is ontstaan. 

Over het algemeen wordt de regierol van de gemeenten binnen de vier 

grote steden positief beoordeeld. Wel bestond er in het begin van het tra­

ject onduidelijkheid over de invulling van deze rol. Inmiddels fungeert de 

gemeente in alle vier de steden als voorzitter van overleg, aanjager, bewa­

ker van de samenhang en voortgang, en spil van de samenwerking. Knel­

punt daarbij is echter dat de gemeenten slechts marginaal invloed kunnen 

uitoefenen op het beleid van de andere partners. Het feit dat de gemeente 

geen formele zeggenschap heeft binnen de meewerkende organisaties 

bepaalt in grote mate de regiestijl en beperkt de mogelijkheid tot het uitoe­

fenen van een controlerende functie. 

3.2 Samenwerking en voortgang 

Het convenant heeft in elk van de vier steden in de loop der tijd geleid tot 

een aanzienlijke uitbreiding en verdieping van netwerken rond Jeugd en 

Veiligheid. Met name de samenwerking tussen gemeente en justitiepartners, 

tussen justitiepartners en welzijn en tussen de verschillende gemeentelijke 

diensten wordt door de respondenten aangemerkt als zijnde nieuw. Tevens 

geven alle respondenten aan dat bestaande samenwerkingsverbanden 

geïntensiveerd en meer beleidsmatig zijn geworden. Dit is overigens niet 

alleen te danken aan het Jeugd en Veiligheidsprogramma, maar ook aan 

verschillende preventieconvenanten in het kader waarvan OM, politie en de 

Raad voor de Kinderbescherming overleg voeren. 

De samenwerking wordt in elk van de vier steden redelijk positief tot zeer 

positief beoordeeld. Men heeft elkaar in de loop van het convenant beter 

leren kennen en men heeft geleerd om meer samen te denken en te werken. 

Partners waar men eerder al mee samenwerkte worden met andere ogen 

bekeken en de onderlinge communicatie is sterk verbeterd. 

Wel lijkt er een cultuurverschil te bestaan tussen de partners uit het jonge­

renwerk en welzijn en de partners uit de justitiële hoek; men moet blijven 

oppassen voor verkokering binnen de werk- en regiegroepen. 

Alle respondenten geven aan dat het tijd en moeite heeft gekost om los te 

komen van het denken vanuit de eigen organisatie en om doelen en aanpak 

op één lijn te krijgen. Het verloop van de trajecten is daardoor in elk van de 

vier steden flink vertraagd. De eerste voorgestelde acties hadden met name 

betrekking op het (re) organiseren van de eigen organisatie, zodat met een 

goed lopende keten van instellingen en organisaties kon worden begonnen 

aan de concrete uitvoering van Jeugd en Veiligheid. Het opstellen van 

beleidsplannen, het formuleren van de gewenste aanpak en het ontwikkelen 

van de eerste projecten heeft in elk van de vier steden vervolgens ongeveer 

twee jaar in beslag genomen. De eerste projecten zijn in 1 9 96/1 9 9 7  van 

start gegaan en beginnen inmiddels soepel te lopen. Het grootste gedeelte 

van de projecten is echter pas kort geleden begonnen of staat gepland om 

begin 1 9 9 8  te starten. 

Deze trage voortgang is dan ook niet voor niets het belangrijkste kritiekpunt 

van de verschillende respondenten. 
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3.3 Samenhang en volledigheid van maatregelen 

Schema 3 . 2  

I n  d e  verschil lende actieprogra mma's van d e  vier steden worden e n kele 
thema-clusters voor projecten ond ersc heiden. Deze cl usters zij n g l obaal 

geba seerd op de keten van Schuyt en hebben betrekking o p  o pvoed ing,  
school ,  werk, aanpak va n strafbare feiten, vrijetijdsbested ing en jeugdhulp­
verlen i n g .  U itzonder i ng h ierop i s  Den Haag , waar de clusters op basis  van 
d e  leeftijd van de doelgroep en d e  aard van de maatregelen zijn vastgesteld . 

Daarnaast zij n er c lusters met betrekking tot bestrijd ing van cri m i n a l iteit, 

het verbeteren van d e  informatiepositie van betro kkene e n  het 'aa n pa ssen' 

va n d e  betrokken org an isaties teneinde goed te kunnen i n spri ngen op de 
ontw i k kelingen in het beleid. De precieze indel ing van deze c lusters per stad 
wordt weergegeven in schema 3 . 2. 

I n  eerste insta ntie ri c htten d e  voorg enomen acties zich met name op de 

aanvul lende cl usters en mi nder op de clusters die specif iek voor jongeren 
bedoeld zijn . I n middels heeft men in elk van de vier steden een (redel ijk) 

soepel lopende strafrechtketen en een redel i jk zicht op elkaars org a nisatie 
en bel e i d ,  en i s  men begonnen met het ontwikkelen van een d a a d werke l ij k  
samenhangend beleid voor jongere n .  D i t  houdt in dat het bele id a l l e  doel­

groepen bereikt (risico-jongere n ,  firts-offenders, l icht-cri m i nelen en harde 

kern) èn dat d e  maatregelen evenred ig over de verschi l lende schakels van 
de keten van Schuyt verdeeld zijn. Hierbij word en de scha kels school ,  

school uitval en werk als meest essentieel beschouw d .  

Clusters in de vier grote sted en 

Amsterdam Rotterdam Den Haag Utrecht 

- vroegtijdig, snel en - preventief - 0-6 jaar - verbeteren school 

consequent reageren jeugdbeleid klimaat en 

op strafbare feiten prestaties 

- grotere variatie in - je ugd en - 6-12 jaar - bevorderen kans 

straffen veiligheid op werk 

- perspectief op werk - brede school . 1 2-17 jaar - snel, consequent 

reageren op 

strafbare feiten 

. cl iëntgerichte - werk, inkomen - 1 7 jaar en ouder - jeugdhulpverlening 
hulpverlening en zorg opvoed ingsonder-

steuning 

- veilig schoolklimaat - vrije tijd en Per doelgroep: - vrijetijdsbesteding 

sport - p reventief 

- curatief 

- repressief 

- verbetering informatie 

jeugdproblematiek 

- veilige openbare 

ruimten voor jongeren 

- doelgroepgerichte 

aanpakken 

- integrale aanpakken in 

de buurt 

- overige p rojecten 
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Opvallend is dat de aard en inhoud van de maatregelen in elk van de vier 

steden voor een groot deel overeenkomt. In elk van de vier steden worden 

de vier geformuleerde doelgroepen redelijk bestreken met de (voorgenomen) 

maatregelen. Meetregelen op het gebied van schooluitval, werkprojecten en 

trajectbegeleiding zijn allen bedoeld voor risicojongeren, licht-criminelen en 

harde-kern jongeren. Bovendien wordt in elk van de steden het voornemen 

geuit om het aantal Halt-afdoeningen uit te breiden, welke specifiek op first­

offenders gericht zijn. 

De schakels van de keten van Schuyt worden echter niet in alle program­

ma's even volledig bestreken. In Amsterdam en Utrecht worden de eerste 

schakels van de keten - die met betrekking op opvoeding en opvoedingson­

dersteuning - niet in Jeugd en Veiligheid betrokken. In Den Haag en Rotter­

dam daarentegen worden verschillende projecten voor de doelgroep 0 - 1 2  

jaar uitgevoerd. Reden hiervoor is waarschijnlijk de grote betrokkenheid van 

de GGD in Rotterdam en het 'overhevelen' van bestaande opvoedingsonder­

steuningsprojecten naar Jeugd en Veiligheid in Den Haag. Algemeen kan 

gezegd worden dat in Rotterdam het accent meer op preventie, welzijn en 

maatschappelijk werk/jeugdhulpverlening ligt dan in de andere drie steden. 

In Utrecht en Amsterdam ligt de nadruk daarentegen met name op het 

bestrijden en voorkomen van criminaleit en overlast. In Den Haag zijn 

preventieve, curatieve en repressieve maatregelen evenredig verdeeld. 

Ondanks de uitbreiding van het aantal projecten in de afgelopen jaren zijn in 

elk van de vier steden nog steeds 'blinde vlekken' in het beleid te vinden. 

Deze hebben in alle vier de steden op dezelfde onderwerpen betrekking. De 

politie geeft zowel in Utrecht als Rotterdam aan dat de jongere als slachtof­

fer enigszins vergeten wordt in de plannen. Ook extra aandacht voor alloch­

tone jongeren blijft in de ogen van de respondenten noodzakelijk. Op dit 

moment worden in elk van de vier steden enkele projecten voor allochtonen 

jongeren uitgevoerd, echter op zeer kleine schaal. Hierbij kan wel de vraag 

worden gesteld of er meer speciale projecten voor allochtone jongeren 

gestart moeten worden, of dat de extra aandacht voor deze groep binnen 

bestaande projecten gerealiseerd kan worden. Laagdrempeligheid van be­

staande school- en werkprojecten zou tot een meer evenredige instroom 

van allochtone en autochtone jongeren kunnen zorgen. 

In gesprekken met betrokken wordt daarnaast aangegeven dat een aanpak 

van groepscriminaliteit onder jongeren en maatregelen per buurt in de toe­

komst belangrijker worden; men waagt zicht het komende jaar op kleine 

schaal aan een aanpak hiervan. 

Opvallend gemis is het ontbreken van trajectbegeleiding - zoals Nieuwe 

Perspectieven in Amsterdam en Rotterdam of het project Kans in Den Haag 

- in Utrecht. Voor 1 9 98 staat dit overigens wel op het programma. 

Geconcludeerd kan worden dat het pakket aan maatregelen in elk van die 

vier steden duidelijk in ontwikkeling is, en hoewel er sprake is van enkele 

blinde vlekken wordt voor alle doelgroepen en schakels in de keten van 

Schuyt een of meerdere projecten uitgevoerd. 

Naast de dekking van de maatregelen kan gezamenlijkheid van het program­

ma beschouwd worden als een indicatie voor samenhang in beleid. 

In de eerste actieplannen werden dan ook gezamenlijke doelen geformuleerd 

als: "iedere jongere aan het werk of naar school" en "snel, vroegtijdig en 

consequent reageren op strafbare feiten". In Utrecht en Amsterdam geven 

de respondenten aan dat nu - na twee jaar - deze doelen ook gezamenlijk 

nagestreefd worden. In Rotterdam geven de respondenten aan dat het veel 

moeite heeft gekost om elkaar te leren kennen - mede door de scheiding 

tussen de partners in preventief en repressief verantwoordelijken - en dat 

daardoor het gezamenlijk denken nu pas op gang begint te komen. De 
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Haagse respondenten lijken minder belang te hechten aan het gezamenlijk 

komen tot acties; ondanks het streven naar samenwerking en aansluiting, 

handelt en denkt men op beleidsniveau nog sterk vanuit de eigen organisa­

tie. Het gezamenlijk analyseren van de problematiek en het gezamenlijk 

formuleren van een aanpak lijkt - met de komst van de jeugdmonitor en de 

verbetering van de samenwerking - echter een begin te hebben genomen. 

3.4 Informatieposities 

Schema 3. 3 

Zicht op: 

Bron: 

Bedrijfsproces 

gegevens (politie) 

doelgroeponderzoek-

/jeugdmonitor 

netwerkinformatie 

cliëntvolgsysteem 

gegevens OM, RvK 

Pagina 1 4  

Een van de doelstellingen die in elk van d e  vier actieprogramma's genoemd 

wordt, is het verbeteren van de informatiepositie met betrekking tot jeugd 

en jeugdcriminaliteit. Een essentiële doelstelling, omdat zonder die informa­

tie geen passend beleid ontwikkeld en uitgevoerd kan worden. Hiertoe zijn 

dan ook voorstellen gedaan tot het doen van jeugdonderzoek, het ontwikke­

len van een jeugdmonitor en het ontwikkelen van een cliëntvolgsysteem. 

Tevens wilde men meer en beter zicht krijgen op de andere meewerkende 

partners. Tot op de dag van vandaag hebben de verschillende partners 

echter een minimaal zicht op de verschillende doelgroepen van het beleid -

harde-kern jongeren, licht-criminelen, first-offenders, Halt-jongeren en risico­

jongeren. 

Onder druk van onder andere de ministeries van Justitie en Binnenlandse 

Zaken is in Den Haag, Amsterdam en Utrecht pas recent gestart met het 

ontwikkelen van jeugdmonitoren en het cliëntvolgsysteem. In Rotterdam 

loopt sinds 1 9 9 6  - op initiatief van de GGD - al wel een jeugdmonitor. Deze 

heeft met name betrekking op sociaal-economische aspecten, hoewel enige 

aandacht wordt besteedt aan criminaliteit en veiligheid. 

Den Haag heeft in 1 9 94 - voor de invoering van het convenant - onderzoek 

gedaan naar jeugdige daders, jeugdgroepen en jonge straatrovers. 

Informatiebronnen in de vier steden 

kwantitatief kwalitatief 

doelgroepen doelgroepen 

Amsterdam: + Amsterdam: -

Rotterdam: + Rotterdam: -

Den Haag: + + Den Haag: -

Utrecht: + Utrecht: -

Amsterdam: + Amsterdam: + 

Rotterdam: + + Rotterdam: + + 

Den Haag: ++ Den Haag: ++ 

Utrecht: + Utrecht: + 

Amsterdam: - Amsterdam: +/-

Rotterdam: - Rotterdam: -

Den Haag: - Den Haag: +/-

Utrecht: - Utrecht: +/-

Amsterdam: +/- Amsterdam: + /-

Rotterdam: + + Rotterdam: + /-

Den Haag: +/- Den Haag: +/-

Utrecht: - Utrecht: -

Amsterdam: + Amsterdam: + 

Rotterdam: + Rotterdam: + 

Den Haag: + Den Haag: +/-

Utrecht: + Utrecht: + /-

+ + sterk verbeterd 

+ (zicht op) verbetering 

+ /- minimale verbetering 

- geen verbetering/niet van toepassing 

meewerkende 

organisaties 

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Amsterdam: ++ 

Rotterdam: + 

Den Haag: + + 

Utrecht: ++ 

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Jeugd en veiligheid in de vier grote steden - tweede concept 

maatregelen/ 

projecten 

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Amsterdam: +/-

Rotterdam: + /-

Den Haag: + /-

Utrecht: + /-

Amsterdam: -

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -

Amsterdam: + 

Rotterdam: -

Den Haag: -

Utrecht: -
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Uit het schema wordt duidelijk dat het gebruik van Bedrijfsprocesgegevens 

van zowel politie als Openbaar Ministerie teneinde kwantitatief zicht te 

krijgen op de doelgroepen langzaam op gang komt. Doelgroeponderzoek en 

jeugdmonitoren zijn in ontwikkeling, met als doel kwalitatief zicht op de 

jeugd te verkrijgen. Hiertoe valt ook het rapporteren van de Raad voor de 

Kinderbescherming aan het Openbaar Ministerie, wat de laatste jaren verbe­

terd is. Het cliëntvolgsysteem is in januari 1 9 98 in Rotterdam volledig 

geimplementeerd, in de overige drie steden wacht men de resultaten daar­

van echter af. 

Opvallend is dat de verschillende bronnen weinig tot geen informatie leve­

ren over het verloop en/of resultaten van de projecten en maatregelen. 

Reden hiervoor is dat de projecten over het algemeen apart geëvalueerd 

zullen worden in het komende jaar. Bovendien zijn de meeste projecten pas 

zo recent gestart dat er nog geen concrete resultaten te meten zijn; reeds 

uitgevoerde evaluaties hebben dan ook met name betrekking op proces. 

Netwerkinformatie blijkt op dit moment de belangrijkste bron van informatie 

voor de verschillende partijen te zijn; logisch gevolg van het feit dat de 

eerste twee jaar van het convenant met name besteedt zijn aan het leren 

kennen van elkaar en de ontwikkeling van de samenwerking. De verbetering 

van de informatiepositie op dit gebied wordt door de respondenten dan ook 

als zeer positief omschreven. 

3. 5 Methoden en instrumenten 

Binnen Jeugd en Veiligheid worden verschillende instrumenten ingezet ter 

bestrijding en voorkoming van jeugdcriminaliteit. Met betrekking tot metho­

den die concreet de jongere 'dienen' wordt in de verschillende actieplannen 

uitgegaan van het principe dat zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van 

methoden die hun nut inmiddels hebben bewezen. Gedacht kan dan worden 

aan methoden als: trajectbegeleiding, werkprojecten, schooladoptie, na­

schoolse opvang, taakstraffen en Haltafdoeningen. 

Daarnaast worden in de plannen acties voorgesteld om nieuwe methoden 

en instrumenten te ontwikkelen op het gebied van informatievergaring en 

interne procedures. 

Schema 3.4 op de volgende pagina geeft een overzicht van methoden en 

instrumenten die in de actieplannen en door de respondenten genoemd 

worden. Categorieen hierin zijn: 
• bestaande methoden, wat inhoudt dat bestaande methoden op dezelfde 

manier als voorheen worden ingezet; 
• verbeterde methoden, wat inhoudt dat bestaande methoden zijn verbe­

terd danwel uitgebreid in het kader van Jeugd en Veiligheid; 
• nieuwe methoden, wat betekent dat een methode door de respondent of 

de stad als nieuw wordt beschouwd. Dit zijn dus niet noodzakelijkerwijs 

geheel nieuw ontwikkelde methoden. 

Het gaat hierbij overigens om methoden en instrumenten die door de res­

pondenten zelf genoemd werden, wat betekent dat het met name gaat om 

de methoden en instrumenten die voor de respondenten nieuw en/of opval­

lend zijn. Het kan gebeuren dat enkele methoden en instrumenten in het 

overzicht missen. 
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Schema 3.4 Methoden en in strum enten Jeugd en Vei l igheid 

Amsterdam 

Rotterdam 

Den Haag 

Utrecht 

bestaande methoden verbeterde methoden nieuwe methoden 

scholingsprojecten onderzoek en advies aan OM platform Jeugdreclassering 

werkprojecten (RvK) coördinerend jeugdofficier 

voorlichting op school coördinatie taakstraffen unit strafzaken RvK 

sport- en spel uitbreiding taakstraffen training vakdeskundigheid 

creëren 'rondhangplaatsen' uitgebreide schooladoptie justitie 

jongerentoezichtteams Nieuwe Perspectieven officiersmodel taakstraffen 

ASVOS; A'dams Samenwer-

kingsverband Voortgezet 

Onderwijs Scholen 

buurtindicator jeugd 

decentrale afhandeling 

jeugdstrafzaken 

jeugdmonitor 

kinderopvang personele uitbreiding RvK, OM cliëntvolgsysteem 

leerplichtzaken politie- en justitieketen korter justitie in de wijk 

schoolmaatschappelijk werk uitbreiding Halt analyse specifiek dadergedrag 

vrij-tijdsbesteding uitgebreide school adoptie jeugdmonitor 

werkprojecten (JWG) jeugd coördinator OM SISA (Stedelijk Instrument 

ambulant jongerenwerk Nieuw Perspectieven Sluitende Aanpak) 

sport projecten 100-kamerproject driehoek leerplichtzaken 

ruimte voor de jeugd jeugdmentoraat 

voorlichting 

KANS project uitgebreide schooladoptie cliëntvolgsysteem, politiedeel 

voorlichting aan ouders recherche-onderzoek netwerk preventief jeugdbeleid 

opvoedingsondersteuning leerplichtambtenaar per casemanager 

naschoolse opvang stadsdeel didactisch opleiden van 300 

sportactiviteiten agenten 

vrijetijdsvoorzieningen procedures afstemmen binnen 

onderzoek naar jongeren justitiële keten 

maatschappelijke begeleiding 

werkgelegenheidsprojecten schooladoptie jeugdmonitor 

netwerken in wijken veiligheidsanalyse scholen protocollen justitiepartners 

sport insteek via wijkagent strafunit RvK 

voorlichting afstemming procedures screeningsmethode RvK 

jeugdparticipatie snel�r, consequent taken officiersmodel taakstraffen 

uitvoeren naschoolse opvang van 

verbeteren melden pv's aan RvK Marokkaanse jongeren 

uitvoering taakstraften 

Uit  bovenstaande opsomming wordt d u idel ij k  dat nieuw ontwikkelde of 
toeg e paste methoden en i nstrumenten met n a me dienen om de 

samenwerking en afstemming van beleid tussen de betrok ken pa rtijen 
soepeler te laten verlopen.  Op het g eb i ed van interventie en preventie b ij 
jongeren wordt vee l a l  ge bru i k  gemaakt van bestaande method en,  die h u n  
n u t  hebben bewezen. Daa rbij k a n  volgens d e  respondenten w e l  gesproken 

worden van een n i euwe benadering van jo ngeren in het kader van jeugd en 
vei l i g h e i d .  Veel respondenten geven aan dat er immers b i nnen de organi sa­
tie een geheel nieuwe manier van werken is  ontwikkeld en dat de specif ieke 

aand acht voor jeugd zich sterk ontwi kkeld heeft sinds 1 9 94.  Een respon­
dent gaf aan de aandacht voor jeugd ni et n ieuw te vinden, maar wel de 

berei d heid om problemen te bekijken en benade ren va n u it het gezichtspunt 

van d e  jeugd. M e n  is het er kortom over eens dat er sprake is van een 

f l i n k e  attitudeverandering ten opzi c hte van jeugd en jeugdproblematiek,  en 

deze n ieuwe i nsteek zal volgens de respondenten in de toekomst dan ook 

le iden tot ( n og) meer nieuwe methoden en inzichten . 

Pagina 1 6  Jeugd en veiligheid in de vier grote steden - tweede concept 1 5  september 1999 



3 . 6  Resultaten van Jeugd e n  Veiligheid 

In  1 9 9 5  zijn in het convenant drie hoofddoelen gesteld voor het jeugd en 

Veiligheidbeleid. Deze waren: 

• Dal ing van 30 % van het aantal jongeren dat in aanraking komt met de 

politie; 
• een jaarlijkse toename van 1 0 % van het aantal taakstraffen en Haltaf­

doeningen vanaf 1 9 94; 
• heenzending van verdachten waartegen een voorlopige hechtenis is 

aanbevolen komt incidenteel voor. 

Uit de gegevens en uitspraken van de respondenten komt naar voren dat de 

eerste doelstelling in geen van de vier steden wordt gehaald. Het aantal 

jongeren dat in contact komt met de politie is daarentegen zelfs gestegen 

sinds 1 9 94. Hiervoor zijn verschillende oorzaken te noemen, waarvan de 

belangrijkste de doelstelling zelf is. Gezien het feit dat er extra aandacht 

besteedt wordt aan jeugd door de politie is het onrealistisch te verwachten 

dat het aantal contacten met de politie zou dalen. De politie treedt immers 

alleen al via de schoolprojecten juist meer in contact met de jeugd. 

Bovendien worden jongeren meer in de gaten gehouden door de politie; de 

aantallen jongeren die aangehouden worden zullen daardoor eerder stijgen. 

Nadere operationalisering van deze doelstelling is dan ook zeer gewenst. 

Daarmee is overigens niet gezegd dat de stijging van het aantal jongeren 

dat in contact komt met de politie alleen aan bovenstaande zaken te wijten 

is;  enkele respondenten geven aan dat het waarschijnlijk i s  dat de crimi­

naliteit onder jongeren inderdaad gestegen is. 

Voor wat betreft de jaarlijkse toename met 1 0 % van Haltafdoeningen en 

taakstraffen zijn de respondenten positief. In elk van de vier steden is een 

stijging van ongeveer 50% waar te nemen. Bovendien geven enkele respon­

denten aan dat de afhandeling van de taakstraffen met het Officiersmodel 

vlotter en consequenter is geworden, wat goed aansluit bij het idee van 

vroegtijdig signaleren en sneller, consequenter reageren op strafbare feiten 

zoals dat door de commissie Montfrans is gesteld. 

De laatste doelstelling - het heenzenden van verdachten komt slechts inci­

denteel voor - heeft in de actieplannen van de vier steden niet of nauwelijks 

aandacht gekregen. Er is dan ook geen zicht op ontwikkelingen in deze. 

Naast de bovenstaande algemene doelstellingen is de respondenten ge­

vraagd aan te geven welke effect het Jeugd en Veiligheidbeleid in het 

algemeen tot nog toe heeft gehad. Uit de reacties hierop kwam naar voren 

dat concrete resultaten op projectniveau op dit moment nog niet voor han­

den zijn. Ook meer sociaal maatschappelijke effecten als minder overlast 

van jongeren en minder jeugdwerkloosheid zijn op dit moment nog niet 

gesignaleerd. Enkele respondenten geven hierbij overigens aan dat dit soort 

effecten ook pas 4 tot 7 jaar na de start van Jeugd en Veiligheid te ver­

wachten zijn. 

Positieve effecten die door veel respondenten genoemd worden zijn met 

name de verbeterde efficiëntie van de strafrechtketen, het vergrote draag­

vlak voor Jeugd en Veiligheid, de betere informatiepositie en de integraliteit 

van het beleid. 
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4 Ontwikkeling van het beleid 

In hoofdstuk 3 is beschreven hoe de verschi llende programma' s  ter bestrij­

ding van jeugdcri minali tei t  er op dit moment - na twee jaar - ui tzien en 

verlopen. Daarbij kan de conclusie worden getrokken dat men weliswaar op 

de goede weg is,  maar dat de voortgang traag te noemen is. De vraag hoe 

dit beleid zich vanaf 1 9 94 ontwikkeld heeft, is in dit kader dan ook rele­

vant. Tevens zal i n  dit hoofdstuk worden ingegaan op de verschi llen in 

acti viteiten di e de vier steden reeds voor het convenant hebben onderno­

men en activiteiten die nu ondernomen worden. Tenslotte zullen enige 

andere factoren die een positieve invloed op de ontwikkeling van jeugdbe­

leid (kunnen) hebben gehad aan de orde komen. 

4 . 1  Ontwikkeling van d e  programma' s  

Schema 4 . 1 

Zoals reeds in hoofdstuk 3 is aangegeven, heeft er zich in de loop van de 

convenantsperiode een accentverschuiving binnen de verschillende actie­

programma's van de v ier steden voorgedaan. Waren acties in eerste instan­

tie nog met name gericht op het ( re) organiseren van de participerende 

organi saties en het verzamelen van informatie, inmiddels is men klaar voor 

daadwerkel ijke actie. Procedures binnen de justiti ële organisaties zijn aange­

past, er zijn protocollen opgesteld en de onderlinge samenwerking neemt 

vastere vormen aan. H oe een en ander zich in de tijd heeft ontwikkeld i s  

terug te vinden in schema 4. 1 .  

Ontwikkeling in programma' s  

Actie: Gericht op: 

1 994/ 1 995 eerste overleg ontwerpen programma/beleid 

1 995/ 1 996 personeelsuitbreiding eigen organisatie 

organisatie-aanpassing samenwerking 

netwerk-opbouw samenhang 

1 996/ 1 997 beleid in beeld brengen informatie positie 

doelgroepen in beeld criteria voor projecten 

start lokale analyse zicht op doel bereik bij jongeren 

uitbreiding en verbetering bestaande 

projecten 

1 997/ 1 998 uitbreiding aantal projecten concrete actie voor jongeren 

in uitvoering 

U iteraard hebben deze ontwikkelingen zich niet los van elkaar afgespeeld: al 

in 1 9 9 6  zijn enkele concrete projecten voor jongeren gestart en ook in het 

jaar 1 9 9 7/ 1 9 9 8  wordt nog gewerkt aan de opbouw van het netwerk. Wel 

kan geconstateerd worden dat het opbouwen van een goede samenwer­

kingsrelati e erg veel tijd heeft gekost. Opvallend is bovendien dat de drie 

van de vier steden ri jkelijk laat zijn begonnen met informatievergaring; wat 

toch de basi s van het beleid zou moeten zijn. 

De ontwikkel ing overziend wordt duidelijk dat alle voorbereidi ngen nu zijn 

afgerond, maar dat de laatste twee jaren van de convenantsperiode bepa­

lend zullen zijn voor het resultaat van de aanpak. 
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4.2 Jeugd en veiligheid toen en nu 

Schema 8 

samenwerking/netwerk 

samenhang in beleid 

G evraagd naar de acties op het g ebied van Jeugd en Vei l i g heid d i e  vóór het 
convenant werden ondernomen, g even veel respondenten aan dat bi nnen 
de e igen o rgani satie jeugd al langer onderdeel van beleid is . Jeugd en veilig­

heid was echter geen speerpunt waar speciale aandacht voor was. De 

verschi llende partijen werkten o p  proj ectbasis samen, zo nder dat e r  sprake 
was van samenhang in bele id.  B i n nen de pol it ie was voor 1 9 9 5  de aan­
dacht voor jeugd enigszi ns verslapt, hoewel het eerder wel  aandachtspunt 

i s  geweest. Bij de Raad voo r de K i nderbescherming daarentegen zijn straf­

zaken tot 1 99 5  niet aan de orde geweest. In elk van de vier steden werden 
proj ecten ontwikkeld die tot doel hadden jongeren meer perspectief te 

bieden door school u itval en werkloosheid te bestrijden, ec hter zo nder struc­

turele samenwerking. In schema 4.2 worden verschi l len en overeenkomsten 
in de aanpak van jeugdcrimi nal iteit voor en na 1 9 9 5  in kaart gebracht. 

Jeugd en Vei l igheid vóór en na 1 9 9 5  

vóór het convenant na twee jaar convenant 

samenwerking op p rojectbasis structureel ove rleg tussen zowel justitie· 

beperkt overleg tussen justitiepartners partners als gemeente als 

na uwelijks contact tussen gemeente, we lzijnsinstellingen 

justitie en welzijn samenwe rking op p rojectniveau en bij 

beleidsontwikkeling 

iedere organisatie voert een eigen beleid gezamenlijke doelen gesteld en op basis 

be leid en proced ures organisaties sl uiten daarvan ontwikkeling van gezamenlijk 

vaak niet op elkaar aan beleid 

maatregelen worden afgestemd 

dekking van maatregelen maatregelen zijn versnipperd; organisaties doelgroepen zijn onderscheiden en wor-

richten op eigen doelgroep den gezamenlijk aangepakt, overigens 

weinig tot geen zicht op welke groepen zonder dat op lokaal niveau uitspraak 

niet bereikt worden over doelbereik kan worden gedaan 

nog steeds groepen jongeren die niet 

worden geholpen 

effecten op p rojectniveau, geen sociaal aanpak is structureler en samenwerking 

maatschappelijke effecten me rkbaar is beter 

effecten met betrekking tot jonge ren 

(nog) niet bekend 

ontwikkeling van methoden individ ueel ,  vaak op projectniveau gezamenlijke ontwikkeling nieuwe 
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geen aansluiting tussen methoden van methoden komt op gang 

verschi llende organisaties men tracht methoden op elkaar te laten 

aansluiten 

Bovenstaande overziend kan geconclud eerd worden dat versch i l l e n  tussen 

de aanpak van en voor jeugd met name betrekking hebben op de samen­
hang tussen maatregelen en de same nwerking en afstemmi ng o p  beleidsni­

veau. Tevens is naar aan l e i d i n g  van het co nvenant actie onderno men o m  de 

info rmati epositie op het gebied van jeugdige daders en gepleegde del icten 

te verbetere n .  Op projectni veau is - naast de ontstane samenhang tussen 
proj ecten - niet veel veranderd. Dit is  ook logisch,  gezien het feit dat de 
steden ervoor gekozen hebben gebru ik  te maken van methoden die hun nut 

hebben beweze n .  
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4 . 3  D e  meerwaarde van het convenant Grote Steden Beleid 

In voorafgaande hoofdstukken en parag rafen is d uidelijk g eworden dat d e  
aandacht voor jeugdcri minal iteit en de aanpak hi ervan d e  laatste jaren sterk 

verbeterd zijn . Vraag daarb ij is  ec hter of die ontwikke l i n g  toegesc hreven 
kan worden aan het specifieke Jeugd en Veiligheidbeleid, of dat e r  ook 

and ere facto ren te onderscheiden zijn die een (positi eve) i nvloed gehad 
hebbe n .  

Pol it ieke e n  maatscha ppel ijke aandacht voor de problemen v a n  en met 

jongeren h eeft in meer of mi n d ere mate altijd bestaa n .  Deze aandacht heeft 

echter een vlucht genomen met het in stel len van de commissie va n Mo nt­

frans. Versc h i l lende respondenten geven dan ook aan dat de aandacht voor 

Jeugd en Vei l i g h e i d  - met name bij de justitiepartners - toegenomen is vanaf 
het moment dat het advies van de commissie Montfrans bekend werd . 

Verschi l lende i n it iatieven - zoals  de Wijkjongeren perspectieven, het project 

Kans en d e  i n ste l l ing van strafun its bij de Raad voor de K i nderbescherming -
zijn dan ook g estart en ontw i k keld naar aanleid i n g  van d e  a anbevel ingen 
van van M o ntfrans. 

De noodzaak o m  samen te werken en samen bel eid te ma ken werd echter 
slec hts i n  beperkte mate door de partners erkend . I n  hoofdstuk 2 is reeds 

besch reven hoe een goede n etwerkstructuur ontbrak en beleid inc id enteel 
en ad hoc g evoerd werd . 

In d e  ogen van e n k ele respondenten is aand acht voor jeugd een golfbewe­
ging : vaak is  er e n kele jaren aandacht voor en dan zakt het weer een tijdje 
weg . Deze aand acht is echter a ltijd vers p l i nterd geweest . Tot het conve­
nant G rote Stede n  werden er wel iswaar bij tijd en wijle i n it iatieven geno­
men; van structu reel geza menl ijk  beleid is  nooit sprake g eweest . 

H et i nstel len van d e  werk- en regiegroepen wordt dan ook veelvuld ig ge­

noemd a ls  zeer positief punt van Jeugd en Vei l ig heid . Door de reg i e  van het 

Jeugd en Vei l i g h eidb eleid bij de gemeente te leggen, werd geforceerd dat 
de versc h i l lende p a rtijen samen g ingen werken en samen g ingen denken . 
De samenhang i n  maatregelen en i nteg raliteit van beleid d i e  daaruit voort­
vloeien zijn op d i t  moment de belangrijkste meerwaarde van de aan pak 
Jeugd e n  Vei l igheid  te noemen . Tevens is daardoor de i n formati e positie van 
de versc hi l lende pa rtijen verbeterd; d e  kennis van de eigen organi satie en 
van e lkaars o rg a n isatie i s  aanzienl ijk g roter geworden.  

I n  soci a a l-maatscha ppelijk  opzicht is  de meerwaarde op d i t  moment met 
name de g roeien d e  aandacht voor jeugd problematiek en het groeiend beg r ip 

voor d e  mecha n i s men daarachter. Conc rete sociaal  maatschappel ijke res ul­

taten als het d a a d werkel ijk d alen van jeugdcri mina l iteit en jeugd werkloos­
heid worden door de lokale partners binnen enkele jaren verwacht.  Hiervoor 

is het echter wel  noodza kel ijk dat de instroom i n  projecten van J eugd en 

Veil igheid de komende jaren g roeit; de kwal iteit van d e  p rojecten staat 
immers inmiddels  (grotend eels) vast, waarmee noodzakel ijk wordt dat de 

nadruk nu o p  k wantiteit komt te l iggen. 
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5 Conclusies en aan bevelingen 

5 . 1  Analyse 

Wanneer de huidige stand van zaken onder de loep wordt genomen, zijn er 

twee elementen die bijzonder aandacht verdienen : de voortgang van het 

beleid en de inhoud van de programma' s  en de informatiepositie. Voordat 

wij conclusies trekken , is het verstandig om hier bij stil te staan. 

Voortgang en inhoud programma 's 

De start van het convenant grote stedenbeleid kwam op een moment dat 

het maatschappelijk en politiek klimaat klaar leek voor een adequate en 

consequente aanpak van de jeugdcriminaliteit . Signalen over geweld, ver­

jonging van daders en ' alarm-onderzoeken' waren hier mede debet aan . De 

organisaties die van vitaal en strategisch belang zijn voor een goede bestrij­

ding van de jeugdcriminaliteit waren echter nog niet op volle sterkte. Voor­

beelden hiervan zijn de ontwikkeling van de strafkamer van de Raad voor de 

Ki nderbescherming en de kritiek op de kwaliteit van de jeugdtaak van de 

politie na hun reorganisatie. Voor alle partijen geldt dat er 'in huis' nog orde 

op zaken moest worden gesteld. I n  versterkte mate geldt deze constatering 

voor het netwerk dat nodig is om de jeugdcriminaliteit goed te kunnen 

bestrijden. Partijen kenden (en vertrouwden) elkaar vaak onvoldoende. 

Voorbeeld hiervan is de relatie tussen openbaar ministerie en gemeente, of 

tussen politie en Raad voor de Kinderbescherming. Deze stond in 1 99 5 ,  

eufemistisch gesteld, i n  de kinderschoenen. Aan belangrijke organisatori­

sche voorwaarden om te voldoen aan het ambitieniveau dat het convenant 
ademt, was in 1 9 9 5  dan ook nog niet voldaan. 

De oorspronkelijke programma's hebben dan ook een sterk pragmatisch 

karakter. Uitgangspunt was aan de ene kant ' waar kun n en we nu mee aan 

de slag ? '  en aan de andere kant ' waar kunnen we het op korte termijn over 

eens worden ? '. Toch kan geconcludeerd worden dat de programma's zich 

in de loop van het convenant goed hebben ontwikkeld en dat in elk van de 

vier steden inmiddels sprake is van een redelijk samenhangend programma 

met een dekkend pakket aan maatregel en. 

Behalve op het karakter van de respectieve programma's, heeft de conditie 

van de verschillende organisaties ook invloed gehad op de voortgang van 

de verschillende programma's. Waar organisaties redelijk op zichzelf vorm 

kunnen geven aan hun taak, is relatief het snelste resultaat geboekt. Dat 

geldt voor bijvoorbeeld de alternatieve taakstraffen die het openbaar minis­

terie oplegt . Een goede voortgang is ook te bespeuren waar bestaande 

werkwijzen worden voortgezet of uitgebreid. Dat geldt tevens voor het 

succesvolle nieuwe perspectieven in Amsterdam. Waar echter een nieuwe 

samenwerking moest worden gecreëerd, geldt vrijwel zonder uitzondering 

dat de programma's twee jaar achterlopen op schema. 

Informatiepositie 

Welke analyse hebben de gemeenten nu zelf van de jeugd en de 

criminaliteit in hun stad gemaakt toen zij aan dit programma begonnen ? Het 

antwoord op deze vraag is ontluisterend. Veelal wordt geleund op het werk 

van de commissie Van Montfrans en Schuyt . Alhoewel de kwaliteit en de 

praktische relevantie van deze documenten hiertoe alle aanleiding geven, 

maakt dit een scherpe lokale analyse niet overbodig. 
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De volgende vragen lijken elementair om een goed doordacht beleid te 

kunnen voeren: 
• Hoe groot zijn de doelgroepen van het beleid waarover wij spreken in 

onze gemeente? Waar kunnen wij die groepen vinden? 
• Waarin onderscheiden de doelgroepen in onze stad zich wellicht van de 

algemene analyse dat er i ets in hun maatschappelijke binding verkeerd 

gaat of dreigt te gaan? 
• Waar kan de gemeente kortom de algemene analyse aanscherpen om 

een meer doelgericht en effectiever beleid op lokaal niveau te voeren? 

Geconstateerd moet worden dat deze analyse in de lokale programma' s ont­

breekt. Er zijn doelgroepen geformuleerd, maar een inschatting van omvang 

en vi ndplaats van deze doelgroepen i s  nagenoeg achterwege gebleven. 

Uitzondering vormt een onderzoek door de politie van Den Haag naar 

jeugdcriminaliteit3 • Die analyse keert in de uiteindeli jke formuleri ng van het 

beleid echter slechts gedeeltelijk terug. In Rotterdam is evenwel vanaf begin 

1 9 9 8  het cli entvolgsysteem operationeel. In 1 9 9 7  zijn er plannen om in de 

lacune in de informatie te voorzien in de gemeenten U trecht en Amsterdam 

door mi ddel van een jeugdmonitor. Er zijn ook haalbaarhei dsstudi es naar di t 

soort mogeli jkheden uitgevoerd. De voor de hand liggende weg om uit 

beschikbare gegevens een analyse te di stilleren is niet gevolgd. 

Toch is in 1 9 9 5  afgesproken dat de vier grote steden een nulmeting zouden 

ui tvoeren, waarna elk half jaar rapportage zou wo rden ui tgebracht. In 1 9 9 5  

hadden in ieder geval de volgende gegevens gebruikt kunnen worden om 

zo ' n  analyse te maken: 
• Cijfers over schooluitval en jeugdwerkloosheid van de gemeente; 
• Bedri jfsprocesgegevens van de politie; 
• Rapporten van de Raad voor de Kinderbescherming; 
• Bedrijfsprocesgegevens van het Openbaar Mi nisterie. 

Mogelijk had een vergelijking in deze gegevens tussen de vier steden kun­

nen leiden tot lokale accenten aansluitend op de lokale problemati ek. H et is 

van belang om te constateren dat binnen het grote stedenbelei d, waar 

zoveel waarde aan monitoring, evaluatie en auditing wordt gehecht, zonder 

elementai re lokale analyses zo ' n  complexe problematiek wordt aangepakt. 

Reden voor het ontbreken van deze lokale analyses is het feit dat de ge­

meenten en betrokken partijen volkomen onvoorbereid aan het Jeugd en 

Veiligheidbeleid zijn begonnen. Zoals in hoofdstuk 2 duidelijk is gemaakt 

waren de betrokken o rganisaties in 1 9 9 5  niet klaar voo r  samenwerking en 

afstemming in het kader van het convenant, waardoor de eerste aandacht 

naar het aanpassen van procedures en het reorganiseren van de verschillen­

de partijen is uitgegaan. 

5 . 2  Conclusies 

I n  algemene zin heeft het convenant grote stedenbeleid tot gevol g  gehad 

dat de bestrijding van de jeugdcriminaliteit voor het eerst structureel op de 

agenda van de lokale overheden en organisaties is geplaatst. Ook wordt 

voor het eerst structureel samengewerkt aan een samenhangend beleid. 

In een aantal andere opzi chten heeft het convenant een stimulerende rol 

vervuld. Het convenant heeft bi jgedragen aan de aandacht en het draagvlak 

voor deze problematiek. De jeugdcriminaliteit bezet zowel binnen de betrok­

ken organisaties als op de politieke agenda inmiddels een vaste hoge plaats. 

Noot 3 Dit onderzoek is overigens gestart voor het tekenen van het convenant. 
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Dit verhoogt de kansen op een effectief jeugdbeleid . 
Tevens heeft het convenant i n  f i n a nciële zin bijged ragen aan het mogelij k  
m a ken v a n  d e  uitvoering van het beleid . D i t  heeft zowel samenwerking a ls  
uitvoering zeker vergemakkel ij kt . Bovendien heeft het convenant een pl a ats 
geg even aan de u itvoering van de aan bevel i ngen van de commissie Van 

M ontfra n s .  De termen 'vroegtijdig, sn el en consequent' hebben h et mede 

door het convenant en de bijbehorende f inancieringsstromen kunnen bren­

gen tot ric htsnoeren voor daadwe rkel ij ke beleidsverbeteringen . 

D eze sti mulans vindt zijn weerk l a n k  i n  en kele resu ltaten d i e  worden be­
haa l d .  De H a lt-afdoeningen nemen volgens p lan toe . De strooml ij n ing van 
de j ustitiële afdoeningen l ij kt i n  termen van doorlooptijd zij n vruchten te 

g a a n  afwerpen. De meldingen a a n  de Raad voor de Ki nderbescherming 
nemen toe . 

Één van d e  doelstell ingen - het vermind erd aantal contacten tussen pol it ie 
en jongeren - wordt ni et gehaa ld . De vraag i s  of dit  (i n deze fase) moet 

worden betreu rd . De aandacht van de pol it ie voor jongeren is - mede door 

toedoen van het convenant - toegenome n .  Dit  d i ent in het l i cht van d e  
hoofddoelstel l i n g  positief t e  worden gewaard eerd . D e  jong eren komen vaker 
met d e  pol it ie i n  aanraking voordat het echt goed mis is  gegaa n .  D e  
co ntacten tussen pol it ie en s c h o l e n  is h i e r  e e n  voorbeel d  v a n ,  m a a r  o o k  het 
contact tussen ouders van spi jbelaars en h et openbaar m i n isterie 

uiteindel ij k. In lelijk N ederl ands kunnen d eze co ntacten worden benoemd als 
een poging om 'aan de voorkant van het p robleem te komen' . Die contac­
ten stroken dus met de doel stell i n g  van h et co nvenant . 

H el aa s  kan d e  vraag ni et worden beantwoo rd of de positieve 
ontwikk el ingen ook daadwerkel i jk le iden tot een vermindering van de 
jeugdcr imina l iteit.  Daarvoor is  h et nodig om de doelgroepen van het beleid 
in het totaa l  i n  beeld te brengen en te w eten in hoeverre d e  genomen 

maatregelen deze g roepen jon geren bereiken. O p  basis van deze kennis kan 
het beleid worden bijgestuurd. H et ontbreken van deze kennis kan e rtoe 
le iden dat d oo rgegaan wordt op een i ngeslagen weg, terwijl bijste l l ing van 

het beleid meer i n  de rede l i g t .  Zo wordt door verschi l lende respondenten 
aangegeven dat het noodzakel ij k  is  meer aan dacht aan g roeps cr iminal iteit,  
al l ochtonen en specifieke b u u rten te (ga a n) besteden. 

G econcludeerd moet worden dat d e  voo rtgang in a l le steden te wensen 

over heeft g e laten. Voor een deel  kan d it  worden geweten aan de organisa­

torische o bsta kels d ie  overwonnen moesten worden (zie ook de a n a l yse). 
H et overwinnen van deze obsta kels kan worden opgevat als ontkokering en 

dat is w i n st. H oewel daar - door middel  va n cumul atieve subsid ie­
toekenn i ng - reken i ng mee is gehouden in het convenant, ontstaat n u  toc h 
h et beeld dat  in de eerste anderhalf  j a a r  e rg weinig is gebeurd . Dit i s  niet 

h et g eval. In die periode waren de gemeenten met name druk doende om 
i n v u l l i n g  te geven aan hun rol a ls reg iehouder en het bevorderen van de 

sa menwerking . Dit bleek voor geen van de gemeenten een eenvoudige 

opgave . Voor de meeste gemeenten geldt  dat zij nog steeds hard nekkige 

problemen ondervinden bi j  het vormgeven van hun reg i erol. I n  zekere z in 

bevinden d e  g emeenten z ich in een funda menteel lasti ge positie .  H et ont­

breekt hen i mmers aan de formele posit ie om de betreffende organ i saties 

aan te k u n nen sturen (dit geldt met name voor het openbaar ministerie en 

de Raad voor de Ki nderbeschermi ng) . Tegel i jk  worden zij wel  aan gesproken 
o p  voortg ang en d u idel ijkhei d .  D eze probl ematiek wordt nog eens uitver­

g root doordat binnen de gemeente l ij ke organisatie de vera ntwoo rdel i jkheden 

die di rect te maken hebben met jeugd en vei l igheid gespreid i n  het ambtel i jk 
a p pa raat terug te vinden zij n .  
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Over de i nformatiepositie is a l  het nodige gesteld in de a na l yse. Het heeft 

d i rect in vloed op de mogeli jke conclusies d i e  over het convenant kunnen 
worden getrokken. Dit g eeft aan hoe fundamenteel de informatiepositi e 

voor het beleid i s .  De i nformatiepositie i s  met betrekking tot kennis over 
eigen procedu res en d i e  van de a ndere partners verbeterd voo r zover dit op 

basis van d e  verbeterde same n w erking verwacht kon worden. Voor het 
overige moet worden geconstateerd dat  twee en een half  jaar na d e  
ondertekening v a n  het convenant geen structurele verbetering v a n  i nforma­
tiepositie o p  het gebied van doelgroepen en del icten heeft pl aatsg evo nden . 

Hoewel n iet d ui d el i jk i s  in welke mate d e  verschi l lende doelgroepen worde n  

bereikt d o o r  d e  progra m ma ' s ,  d i ent t e  worden opgemerkt d a t  de basis voor 
het beleid wordt g evormd door een gemeenschappel ij ke ana lyse van de 
problematiek van jongeren.  N i et tegenstaande het feit dat deze a n a l yses 
geen lokaal  karakter hebben en e igenl ij k  redel i jk  inwisselbaar zijn , geeft d i t  

wel degel i jk e e n  integ raal karakter aan h e t  beleid . Versc h i l l ende pa rtijen 
werken samen op basis van een gemeenschappel i jk beeld van wat de pro­

b lematiek nu eigenl ijk in houdt. Dit geldt met n a me voor de gemeenten 
Amsterdam en Utrecht . De g emeente Rotte rdam heeft h et beleid uit e lkaar 
getrokken i n  een repress i ef en een preventief deel met een verb indi ngsper­

soon tussen deze twee.  Dat betekent dat er eigenl ijk met twee versch i l lende 

viz iers wordt gewerkt.  In  de g emeente Den Haag is  voo rnamelij k ge kozen 
voor een p roj ectmati g e  werkwijze va nuit  staande organisaties .  De samen­
werking tussen de verschi l lende partijen wordt d oor vrij wel  alle responden­
ten positief gewaard ee rd . Het l ij kt erop dat voor de komende jaren een g oed 
fund ament i s  gelegd om verder te werke n .  

De meeste gemeenten hebben a a n  het beg i n  v a n  het traject gekozen om 

methoden i n  te zetten die al  bestonden en zich min of meer bewezen had­
den.  Waar n i euwe methoden worden i n gezet was d it vooral  in de eerste 
jaren bedoeld om de i nterne bedijfsvoering van de betro kken organi saties te 
vernieuwen en verbete ren . Dat was (z ie  ook hoofdstuk 2) een voor de hand 

l i ggende keuze. Het betekent dat er n i et werkel i jk van een nieuwe generatie 
i nstrumenten kan worden gesproke n .  E r  kan g econstateerd worden dat met 
name besta ande i nstrumenten en uitb rei d i ng d a a rvan het beeld van het 
beleid bepaald. Wel is  er sprake van een attitudeveranderi ng naar jongeren 
toe : er wordt steed s  meer uitgegaan van hun wensen en behoeften . 

5.3 Aanbevelingen 

Het vervolg van het beleid bestrij d ing j e ugdcrimi nal iteit d ient erop g ericht te 
zij n om de geleverde inspanning en (d ie  veel al  i ntern gericht waren) nu 

daadwerkel i jk  om te zetten i n  k l i n kende resultate n .  Daarvoor is  het in de 

eerste p laats van belang dat d e  g este lde doelste l l ingen worden vastgehou­
den en hoog op de agenda bl ijven staa n .  Voor één doelstelling maken we 
echter een uitzonderi n g .  Het verminderen van het aantal contacten tussen 

pol it ie en jongere wordt niet gehaald . Wel l icht dat de formulering van deze 
doelstel l i ng n iet strookt met h et uite indel ij ke doel . Het verdient aan bevel ing 

om deze doelste l l ing te herformuleren . Een voorzet hiertoe is :  'Het aantal 
jongeren dat een del ict pleegt daalt .  Het aantal jongeren dat cr imi neel 
ged rag vertoont zonder in a a n ra ki ng te komen met de pol itie wordt 

teruggebracht tot X: 

Een ander winstpunt dat moet worden vastgehouden is  de sterk verbete rde 

samenwerking tussen de verschi l l ende partijen. In dat l i cht d ient e rnaar 

gestreefd te worden d at de gemeente als reg i ehouder zich sterke r gaat 
opzetten als coörd i nator van het belei d .  Op d it moment komen d e  gemeen­

ten aan een dergel i jke taak n i et toe . I n  de toekomst kan dit onder i nvloed 
van het succes van het beleid gaan vera nderen . 

Pagina 24 Jeugd en veiligheid in de vier grote steden - tweede concept 1 5  september 1 999 



Mogelijke resultaat hiervan zou kun nen zij n dat de la ten te spanning tussen 
de marginale formele positie e n  d e  red el ijk centrale positie d ie d e  gemeente 
vervu lt manifest wordt.  De g emeente moet vooral dr ie d i ngen b l ij ven doen: 

Duidel i jkheid scheppen over de versc h i l lende rol len d i e  de d iverse 
partijen vervu l l en; 

2 I nzicht helpen verschaffen i n  d e  effecten van het beleid en d e  maat­

schappelij ke o ntwikkel i n g e n  door bestaande kennis bij e l kaar te brengen 
en monitoring te bevorderen; 

3 Voortgang bevorderen door d i verse jeugd problemen en mogelij ke nieuwe 

aanpak te agend eren m et d i e  partijen d i e  daadwerkelijk iets kun nen 
betekenen in d e  ui tvoer i n g .  

Voor het overige geldt d a t  d e  l astige positie d i e  d e  gemeente ervaart bij het 

invul len va n haar reg iehoud erschap inherent is aan haar positie en de com­

plexe problematiek .  De g e m eente bevindt zich per definitie in een lastige rol 

wanneer het om de reg ie g a a t .  Waar dat mee te maken heeft, hebben we 
aangegeven in de conc l u s i e s .  

Wat een fundamentele verbetering behoeft, i s  d e  info rmatiepositie v a n  de 
steden.  Tot op heden i s  er t e  sterk gekeken naar en gewacht o p  het 

c l iëntvolgsysteem . Het is de vraag in hoeverre dit systeem kan voldoen aan 

de behoefte aan betere i nformatie over de omvang van doelgroepen. In 

ieder geval is het systeem d a a r  n i et voor bedoeld . De ond erzoeksinstrumen­

ten d i e  nu word e n  ontwi kkeld  (de jeugd monitoren) geven een zeer ui tge­
breid en redelij k vol ledig beeld van de p roblematiek, maar kunnen doordat 
de p roductie ervan zo arbeidsi ntensief is,  maar beperkt een rol vervu l len in 

het tussentijds aansturen va n d e  probl ematiek. G econstateerd moet worden 
dat deze informatie d a a ro m  o n voldoende wordt aangewend om het beleid 
op te basere n .  D e  beperkte rol d i e  het uitgebreide onderzoek van de pol it ie 

van Den Haag heeft verv u l d  bij het uiteindel ij k  vormgeven van het program­
ma is hier een voorbeel d  v a n .  

Waar zeker (verder) a a n  g e we rkt zou moeten worden i s  h e t  ontw i k kelen 

van een monitoring systeem zoa l s  dat is afgesroken in de notitie 'eenheid 
van beg rip 1 1 ' .  Daarin i s  vastgelegd dat d e  omvang van d e  versc h i l lende -

nauwkeurig omschreven - d o e l g roepen per stad in een n u l meting worden 
vastgelegd, waarna elk half jaa r  gerapporteerd zou word en over het aantal 
aanhoudingen per doelgroe p .  

Tevens verdient het aanbeve l i n g  o m  u itgebreide inzet v a n  de methoden en 

instrumenten te bevorderen. Vaak wordt teruggegrepen op succesvol le 

aanpakken d i e  d ateren van voor het convenant . Deze methoden hebben hun 
nut inmiddels  beweze n :  gestreefd zou e r  nu dan ook moeten worden naar  

een g rotere in stroom van j ongeren . 
Tevens zo uden d e  verschi l lende aanpakken van vergelij kbare problemen 
tegen elkaar kunnen worden afgezet en vergeleken. Zo ku nnen d e  beste 

methoden op den duur  worden ge selecteerd of verder ontwi kke l d .  Deze 
onderl inge vergel ij k ingen d ienen op bovenlokaal niveau vorm te krijgen . 

Steden zo uden onderl ing moeten bezi en wat zij van e lkaar  kunnen l eren . 

Deze vorm van ' i nter-teaching'  komt echter niet vanzelf van de g rond . Het 
min isterie van Binnenlandse Zaken zou h i e r  een rol als organ isator of inter­

med i a i r  kunnen vervu l l e n .  Dat past u itste kend in de rol d i e  het m i n isterie nu 

a l  vervuld met betrekking tot het grote stedenbeleid . 

Tenslotte moet h i e r  ben a d ru kt worden dat  - ondanks d e  trage voortgang -
het convenant g e leid heeft tot structurele samen werking ,  aandacht voor 
jeugd en samen hang van b e l ei d .  Reden ge noeg om Jeugd en Vei l igheid in 

de toekomst voort te w i l l e n  zetten.  
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